REFERAT |[KRS| Kommunalutvalget (2015-2019) d. 13-
09-2016

Modedato Tirsdag d. 13. september 2016 kl. 09:00

Meodested Formannskapssalen



Indholdsfortegnelse

Program fOr M@LEL.........cc.ooiiiiiiiiieeie e e
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets mete 30.08.16............cccccu..e..e.
Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding...........ccccoeevieviieeiiieeniieeciieeeen.

Arsrapport 2015 Agder ENErgi AS........o.ovovovevieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e nenenas

Arsrapport 2015 KBR IKS.......o.oiiiiiiiieeeceeee et s s s s st es s ese s s s s s esesesesesesnsesesenas

Arsrapport 2015 VAarodd AS........cooveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

IK Start - soknad om gkonomisk Statte...........cccerriiiiriiiiniiieeieee e
Okonomiske handlingSregler...........coviieiiiieiiiiieiieeie e
Forslag til meteprogram for bystyret, formannskapet og kommunalutvalget 2017

16
23
27
31
36
47



Punkt 49/16: Program for metet



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

MOTEINNKALLING TIL KOMMUNALUTVALGET

Dato: 13.09.2016 kl. 09.00
Sted: Formannskapssalen / Varodd

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter saerskilt innkalling.
Forfall medels snarest til Formannskapssekreteeren tif 38 24 34 79/ 98 28 79 38

PROGRAM FOR M@TET:

KIl. 09.00 - 10.15 Behandling av sakskart
KI. 10.15 Avgang til Varodd AS
KI. 10.30 - 11.00 Innledning ved Adm. dir Tor Arve Monan (ca 30 min)

— Status i Varodd etter anbudsutsetting av arbeidsrettede tiltak
— Strategi og fremtid

Kil. 11.00 - 11.30 Aktuelle omrader der Varodd har kompetanse
ved prosjektleder Lars W Tragde (ca 30 min)
— Integrering av fremmedspraklige i samarbeid med KS
— Ungdom og arbeid
— Aktivitetsplikt for sosialhjelpsmottakere
Vi gnsker under dette siste punktet ogsa a utfordre
Kommunalutvalget pa falgende spgrsmal:
— P& hvilke omrader/ felt ser eierne vare at Varodd vil kunne bidra?
— Pa hvilken mate kan et slikt arbeid settes i gang?

Kl. 11.30 - 12.00 Omvisning ved Tove Andersen Frikstad (ca 30 min)

SAKSKART Side

49/16 | 201600008-51 | Program for matet

50/16 | 201600008-50 Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets
- mote 30.08.16

Sektor 1 — Gkonomi:

Utsatt bystyresak:
50/16 | 201513107-3 ADM. SAK: Kristiansand Boligselskap KF -
eierskapsmelding




201610946-1

Kommunalutvalgssak:
Arsrapport 2015 Agder Energi AS

52/16

201610947-1

Kommunalutvalgssak:
Arsrapport 2015 KBR IKS

53/16

201601214-5

Kommunalutvalgssak:
Arsrapport 2015 Varodd AS

54/16

201115335-41

Kommunalutvalgssak:
IK Start - ssknad om gkonomisk stotte

55/16

201603039-1

Bystyresak:
@konomiske handlingsregler

Sektor 6 — Organisasjon:

201611217-1

Bystyresak:
Forslag til meteprogram for bystyret,

formannskapet og kommunalutvalget 2017

Harald Furre
ordfarer

(sign.)




Punkt 50/16: Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets meote
30.08.16

Bilag

Protokoll Kommunalutvalget 30.08.2016



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 5. september 2016
Saksnr.: 201600008-50
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 13.09.2016

Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets mote 30.08.16

Forslag til vedtak

Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets mgte 30.08.16.

Tor Sommerseth
Radmann Anne Lise Holand Aabg
Formannskapssekretaer

Vedlegg:
Protokoll fra kommunalutvalgets mate 30.08.16



Punkt 51/16: Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding

Bilag

Vedtak BYSTYR, 21092016, Sak 117/16, Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding
Vedtak BYSTYR, 22062016, Sak 86/16, Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding
Vedtak KOMMUN, 13092016, Sak 51/16, Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding
Vedtak KOMMUN, 07062016, Sak 35/16, Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding
God kommunal regnskapsskikk (GKRS) vs god regnskapsskikk (GRS) i Boligselskapet
Brev Boligselskapet.pdf

Fagforbundet's uttalelse til Eierskapsmelding Kristiansand Boligselskap KF.docx
Kristiansand Boligselskap KF - Eierskapsmelding del 2.pdf

Heoringsuttalelse vedr. eierskapsmelding om Kristiansand boligselskap fra styret i boligselskapet.pdf
Horingsuttalelse fra verneombud i BS.pdf

Eiermelding BS - anbefaling fra styringsgruppen 130416.pdf



OKONOMI
@konomienheten

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 27. mai 2016
Saksnr.: 201513107-3
Saksbehandler Nils Kristian Aarsland

Saksgang Motedato
Kommunalutvalget 07.06.2016
Bystyret 22.06.2016

Kristiansand Boligselskap KF - eierskapsmelding
Sammendrag

Radmannen legger med dette frem eierskapsmelding for Kristiansand boligselskap KF.
Sentrale vurderinger i meldingen er:

e Boligselskapets virksomhet er i all hovedsak i samsvar med formalet, slik det er
nedfelt i vedtektene.

e Samhandlingen mellom Boligselskapet og Helse- og sosialsektoren bar styrkes.

o Etflertall i prosjektgruppen, som har utarbeidet eierskapsmeldingen, vurderte at
Boligselskapet burde veere en mer aktiv bidragsyter i det boligsosiale arbeidet.

e For a fjerne det gkonomiske insitamentet for a leie kommunal bolig, og for a frigjare
boliger til de mest vanskeligstilte, foreslas det & innfare gjengs leie (tilnaermet
markedsleie) som prinsipp for fastsetting av leieniva for kommunale boliger.

¢ Den politiske og administrative eieroppfalgingen av virksomheten bar styrkes.

¢ De ansatte og styret for Boligselskapet mener dagens organisering som kommunalt
foretak er den mest hensiktsmessige organiseringen av virksomheten.

e Prosjektgruppens medlemmer fra kommune administrasjonen anbefaler & organisere
virksomheten som en enhet i Teknisk sektor.

Radmannens vurdering

Radmannen er opptatt av a sikre en mest mulig effektiv utnyttelse av kommunens samlede
ressurser innen det boligsosiale arbeidet. Malet er at kommunen gjennom et helhetlig
langsiktig boligsosialt arbeid skal legge til rette for at vanskeligstilte far et godt sted a bo.

Radmannen er enig i de forslag som fremmes i eiermeldingen til styrking av samhandlingen
mellom Helse- og sosialsektoren (HS) og Boligselskapet, tettere eieroppfalging og til
vurdering av gjengs leie. Etter radmannens oppfatning vil en organisering av boligvirksomhet
som enhet i Teknisk sektor bidra til en styrking av det boligsosiale arbeidet. Organisering
som enhet i Teknisk sektor vil kunne gi bedre samordning, og utnyttelse av kommunens
boligsosiale ressurser.

Radmannen har merket seg at prosjektgruppen og styringsgruppen, som utarbeidet eier-
meldingen, er delt i sin vurdering av hva som vil veere den beste organiseringen av bolig-
virksomheten. Radmannen noterte ogsa at signalene fra Kommunalutvalget, i forbindelse
med forelapig orientering om eiermelingen 26. april, gikk i retning av & beholde dagens



organisering. R&dmannen gnsker derfor ikke & fremme forslag om endring i organiseringen i
denne saken. Radmannen vil foresla at det mot slutten av inneveerende valgperiode, nar
forbedringstiltakene, knyttet til samhandling med HS og en mer aktiv rolle i det boligsosiale
arbeidet er implementert, giennomferes en evaluering av om kommunens samlede bolig-
sosiale ressurser utnyttes pa en effektiv mate. Videre vil radmannen fremme forslag til
enkelte tiltak, utover det som ligger i vedlagt eierskapsmelding, blant annet knyttet til
implementering og bruk kommunens investeringsinstruks og en omlegging av regnskaps-
rapporteringen til god kommunal regnskapsskikk.

Radmannen merker seg at styret for Boligselskapets i sin hgringsuttalelse til eierskaps-
meldingen uttrykker at de allerede har tatt initiativ til & styrke samhandlingen med HS, og
folge opp andre forslag i eierskapsmeldingen. RAdmannen mener dette er positivt.

Forslag til vedtak

1. Bystyret tar eierskapsmeldingen for Kristiansand boligselskap KF til
orientering.
2. Bystyret statter anbefalingene i eierskapsmeldingen til:
a. Styrking av samhandlingen mellom HS og Boligselskapet.
b. Bystyret ber rdadmannen foreta en konsekvensvurdering av innfgring
av gjengs leie innen sommeren 2017.
c. Radmannen tar initiativ til endring av Lov om stiftelser med formal a
gjere det mulig 8 omdanne boligstiftelsene til opphar.
d. Vedtektene for Boligselskapet revideres i samsvar med dagens behov
og forventninger til virksomheten. Det fremmes egen sak for bystyret i
lepet av 2016.
e. Eieroppfelging styrkes ved at det avholdes formaliserte eiermgter.
3. Bystyret ber Boligselskapet:
a. Utarbeide investeringsinstruks, i samsvar med den som gjelder for den
kommunale forvaltningen.
b. Implementere kvalitetssikringssystem i samsvar med kommunens
rutiner og handbaker.
c. Avlegge regnskap etter god kommunal regnskapsskikk, i stedet for god
regnskapsskikk.
4. Det gjennomfgres en ekstern evaluering, evt. en forvaltningsrevisjon, av det
boligsosiale arbeidet. Saken fremmes for bystyret innen sommeren 2018.

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
@Jkonomidirektar

Vedlegg:
- Eiermelding Kristiansand Boligselskap KF med vedlegg

- Heringsuttalelse fra styret for Kristiansand Boligselskap KF

- Heringsuttalelse fra Fagforbundet til eiermelding Kristiansand boligselskap KF
- Heringsuttalelse fra verneombudet til eiermelding Kristiansand boligselskap KF
- Anbefaling fra styringsgruppen for eiermeldingen til rhdmannen



Bakgrunn for saken

Eierskapsmeldingen for Kristiansand boligselskap KF (Boligselskapet) er en oppfalging av
Eierskapsmelding del 1, der bystyret i 2008 vedtok at det skulle utarbeides separate eier-
skapsmeldinger for de enkelte kommunale selskap/foretak. Prosjektgruppen, som har
utarbeidet eierskapsmeldingen for Boligselskapet, fikk falgende mandat:

» Evaluere virksomheten:
— Avklare kommunens forventninger til virksomheten som et redskap for
anskaffelse og forvaltning av boliger.
— Vurdere driften og samhandlingen med den kommunale forvaltningen.
— Vurdere om virksomheten bgr fortsette som kommunalt foretak, eller
organiseres innenfor den kommunale forvaltningen.
+ Evaluere kommunens eierstrategi overfor virksomheten.
* Vurdere eierskapet til den kommunale boligmassen.

Boligselskapets formal er a skaffe til veie og drifte boliger for utleie til eldre og vanskeligstilte.
Selskapet forvalter ca 2000 utleieboliger. Boligselskapet eier selv ca 800 boliger mens de
resterende 1200 boligene er eid av Kristiansand boligstiftelse og Kristiansand kommunes
stiftelse for utleieboliger. Etter prosjektgruppes vurdering er Boligselskapets virksomhet i all
hovedsak i samsvar med formalet, slik det er nedfelt i vedtektene. P& grunnlag av
regnskapsdata og samtaler med styret og ansatte i selskapet, er prosjektgruppens vurdering
at virksomheten er veldrevet. Det er god skonomistyring, ventelistene etter kommunal bolig
er vesentlig redusert de senere ar og boligene holder en ngktern god standard.

Boligselskapet er Helse- og sosialsektorens (HS) verktay i det boligsosiale arbeidet. Et
flertall i prosjektgruppen vurderte at Boligselskapet, med sin boligfaglige kompetanse, burde
veere en mer aktiv bidragsyter i det boligsosiale arbeidet. Dette gjelder bade i forhold til
anskaffelse av egnede boliger, og i oppfalging og tilpasning av boliger for aktuelle grupper
vanskeligstilte. Vurderingen bygger pa utviklingstrekk en ser i statlige feringer og i andre
sammenlignbare kommuner der det er fokus pa at den «tekniske» boligfaglige kompetansen
ma trekkes mer aktivt inn i det boligsosiale arbeidet. Parallelt med at Boligselskapet bar
vaere en mer aktiv bidragsyter, har ogsa prosjektgruppen papekt at samhandlingen mellom
Boligselskapet og HS bar styrkes. God samhandling, med fokus pa & styrke bomiljg og
beboers bo-evne, vil gi en bedre ivaretakelse av boligen, samtidig som leietagers mulighet
for & ha et godt sted & bo styrkes.

For a fjerne det gkonomiske insitamentet for & leie kommunal bolig, og pa den maten frigjgre
boliger til de mest vanskeligstilte, foreslas det i eiermeldingen a innfgre gjengs leie (tilneermet
markedsleie) som prinsipp for fastsetting av leieniva for kommunale boliger. Dersom gjengs
leie innfares bar vedtektene endres slik at det apnes for at bystyret kan vedta utbytte fra
virksomheten.

Boligselskapet har inngatt avtale med kommunens boligstiftelser om drift- og forvaltning av
stiftelsenes boliger (ca 1200 boliger). Med gjeldende drifts- og forvaltningsavtale er prisen for
leie av kommunale boliger uavhengig av hvem som eier boligene. Overgang til gjengs leie vil
dermed ogsa omfatte boliger eid av stiftelsene.

Prosjektgruppens vurdering er at stiftelsene er uhensiktsmessige. | eiermeldingen er det
foretatt en juridisk vurdering av mulighetene for omdanning av boligstiftelsene til opphgr.
Konklusjonen er at det innenfor dagens lovverk (Lov om stiftelser) ikke er mulig @ omdanne
stiftelsene til opphar. Prosjektgruppen har derfor anbefalt at rdadmannen, i samrad med KS,
Stiftelsestilsynet og andre kommuner som har boligstiftelser, tar initiativ til en lovendring der
malet er a apne for omdanning av kommunale boligstiftelser.

Prosjektgruppen har vurdert at den politiske og administrative eieroppfelgingen av
virksomheten har vaert mangelfull. Den Igpende dialogen pa administrativt niva knyttet til
gkonomistyringen har imidlertid veert god. Det har ikke veaert gjennomfert eiermgater siden



selskapet ble opprettet. Vedtektene er uendret siden selskapet ble opprettet. Det anbefales i
eiermeldingen at det gjennomfgres formelle eiermgter der eiers forventninger til
virksomheten drgftes.

| vurderingen av hva som er mest hensiktsmessig organisering av virksomheten hadde
prosjektgruppen en delt innstilling. De ansattes representanter og styret for Boligselskapet (jf
vedlagt hgringsuttalelse) mener dagens organisering som kommunalt foretak er den mest
hensiktsmessige. Dersom det vedtas endring mener de ansatte at det beste alternativet vil
veere a bli en enhet innenfor Teknisk sektor.

De ogvrige representantene i prosjektgruppen anbefalte a organisere virksomheten som en
enhet i Teknisk sektor.

Styringsgruppen, bestaende av daglig leder for foretaket (frem til 01.03.2016), hoved-
tillitsvalgt og hovedverneombud samt Teknisk direktgr, Helse- og sosialdirekt@gren og
@konomidirektar var ogsa delt i sin anbefaling til fremtidig organisering. Tre av styrings-
gruppens medlemmer (Terje Fjellvang, Wenche P. Dehli og Ragnar Evensen) var enige med
flertallet i prosjektgruppen og anbefaler a organisere virksomheten som en enhet innenfor
Teknisk sektor. Disse medlemmene mener at en integrering av boligvirksomheten i Teknisk
sektor vil gjgre virksomheten mer robust, samtidig som virksomhetens evne til a levere
effektive tjenester iht. kommunens behov styrkes. Virksomheten blir mindre sarbar samtidig
som kompetanse og effektivitet styrkes ved at den blir integrert med kommunens gvrige
tekniske fagmilja.

| styringsgruppens anbefaling til rhdmannen trekker disse tre medlemmene frem fglgende
forhold som taler for organisering som enhet i Teknisks sektor:

o Det strategiske boligsosiale arbeidet vil i stgrre grad enn i dag samordnes med
kommunens gvrige planarbeid - mot boligprogrammet, handlingsprogrammet og
budsjettet.

¢ Den samlede kommunale boligplanlegging og dialogen med stiftelsene forenkles.

e Teknisk sektor har tilgang til stattetjenester og system for virksomhetsstyring
(kvalitetssikring og malstyring), innkjgpskompetanse, investeringskompetanse,
analysemiljg, deltakelse i boligfaglig utviklingsfora, osv som vil veere nyttig & ta del i
for boligvirksomheten.

e Organisering innenfor Teknisk sektor gir i starre grad HS ett kontaktpunkt for
bestilling av boliger og institusjonsplasser.

e Arbeidet med kommunesammenslaingen (K5 prosjektet) gjor at det er mest
hensiktsmessig om virksomheten, som i de fire andre kommunene, er organisert som
en enhet innenfor den kommunale forvaltningen.

Dessuten mener de at:
e Mal og rammestyring gir radmannen ngdvendig handlingsrom til & kunne organisere
virksomheten for raske beslutninger, tilsvarende det handlingsrom Boligselskapet har
i dag.
¢ Ansvar og arbeidsoppgaver for de ansatt i boligvirksomheten blir i all hovedsak
viderefgrt som i dag.

De andre tre medlemmene av styringsgruppen (Dagfinn Solaas, Bjarne Lauvas og Pal Tjgm)
mener, i likhet med styret og de ansatte i Boligselskapet, at dagens organisering som
kommunalt foretak er den mest hensiktsmessige organiseringen. De viser til de ansattes og
styrets samstemte tilbakemelding om at dagens organisering fungerer bra. Det er en liten
effektiv virksomhet med korte beslutningslinjer. De ansatte faler sterkt eierskap til oppgavene
og arbeidsmiljget er meget bra. Dagfinn Solaas, Bjarne Lauvas og Pal Tjgm mener ogsa, i
samsvar med anbefalingene i rapporten, at organisering som foretak pa ingen mate er til
hinder for en tettere og bedre samhandling med Helse- og sosialsektoren.



Horingsuttalelser
Styret for Kristiansand boligselskap KF, Verneombudet og Fagforbundet har kommet med
hver sin hgringsuttalelse til eierskapsmeldingen. Uttalelsene fglger som vedlegg til saken.

Verneombudet og Fagforbundet trekker frem at det har vaert en ryddig prosess der de
ansatte har veert involvert pa en god mate. Det ble gjennomfgrt samtale med hver enkelt av
de ansatte, og det ble gjennomfgrt en risikoanalyse der konsekvensene for de ansatte ved
en eventuell omorganisering ble vurdert.

Styret har i sin uttalelse trukket frem at de har fulgt opp og satt i verk tiltak knyttet til forhold
som er papekt i eierskapsmeldingen. Selskapet har tatt initiativ overfor HS for & styrke
samarbeidet. Selskapet har startet arbeidet med a kategorisere boliger i forhold til ulike
brukergruppers behov — dette for a fa et bedre grunnlag for a tilby mest mulig tilpassede
boliger, og for a fa et styrket beslutningsgrunnlag for fremtidig investeringer. Det er ogsa
utarbeidet instruks for daglig leder.

Styret og de to andre hgringsinstansene er tydelige pa at de mener en fortsatt organisering
som kommunalt foretak er den mest hensiktsmessige organiseringen av virksomheten.

Radmannens vurdering

Radmannen er opptatt av at organisering og samhandling mellom aktgrene i det boligsosiale
arbeidet, farst og fremst HS og Boligselskapet, men ogsa Teknisk sektor, ma bidra til en
mest mulig effektiv utnyttelse av kommunens samlede boligsosiale ressurser. Malet er at
kommunen gjennom et helhetlig langsiktig boligsosialt arbeid legger til rette for at vanskelig-
stilte far et tilpasset og godt sted a bo.

For a sikre en langsiktig god planlegging av det boligsosiale arbeidet mener radmannen at
det er viktig & ha en samlet planprosess der boligsosial handlingsplan er integrert med bolig-
programmet og kommunes handlingsprogram og budsjett. Utbygging og kjep av boliger, for
ulike grupper vanskeligstilte, bagr vurderes innenfor en helhetlig plan for utvikling av
kommunen. Radmannen er derfor enig i anbefalingene i eierskapsmeldingen og fra styrings-
gruppen, til styrking av samhandlingen mellom Boligselskapet og HS, og en tettere
integrering av boligsosial handlingsplan i boligprogrammet og handlingsprogrammet.

Boligselskapet ble opprettet i 2005. Vedtektene er uendret siden foretaket ble etablert.
Radmannen ser at det har skjedd en markant utvikling i forventningene til at Boligselskapet
skal bidra aktivt med sin boligfaglige kompetanse i det boligsosiale arbeidet. Det forventes
aktiv deltakelse i utforming og oppfaelging av boliger for & sikre best mulig tilpasning av
boligene til den enkelte beboer. Det er ogsa en klar dreining bort fra at Boligselskapet skal
skaffe til veie boliger til eldre. Vanskeligstilt, uavhengig av alder, er kriteriet for om
kommunen har et ansvar for a hjelpe personer og familier med a fa et godt sted & bo.
Radmannen stotter derfor forslaget i eiermeldingen om at vedtektene bgr revideres i henhold
til anbefalingene i eierskapsmeldingen;

o «Dersom virksomheten fortsatt organiseres som foretak, bar formalet i vedtektene
revideres og oppdateres i forhold til dagens behoV". Formalet bar spisses og vaere
rettet inn mot vanskeligstilte i boligmarkedet. (Det er ikke en kommunal oppgave, og
det bar ikke veere et formal for Boligselskapet & leie ut subsidierte boliger til eldre,
uten at de er vanskeligstilte.)

e Det bgr fremga i vedtektene, tydeligere enn i dag, at virksomheten med sin
kompetanse skal bidra aktivt i det boligsosiale arbeidet med vanskeligstilte brukere i
sentrum, jf figuren « Trekantsamarbeidet rundt bruker».

M g oppdatering av vedtektene er i samsvar med anbefalinger i Eierskapsmelding del 1 omtalt i kap. 2.
«Formalet i selskapsavtale/vedtekter bar vurderes med jevne mellomrom, for & se om det er behov for
endringer.»



e Ansvaret for omsorgsboliger, som tildeles som en del av et samlet pleie- og omsorgs-
tilbud, bar vurderes overfgrt til Kristiansand Eiendom (KE) og forvaltes sammen med
institusjoner som KE har ansvaret for.

o Styret for stiftelsene bar vurdere tilsvarende endringer i vedtektene for stiftelsene
som er foresléatt her».

Radmannen ser ogsa at manglende gjennomfgring av formelle eiermgter mellom
Kommunalutvalget (kommunens eierorgan) og Boligselskapet kan vaere en medvirkende
arsak til at Boligselskapets virksomhet ikke har utviklet seg hundre prosent i samsvar med de
forventningene som Helse- og sosialsektoren har til vicksomheten. For & sikre en tettere
dialog og oppfelging av virksomheten statter radmannen forslaget om at det avholdes
formaliserte eiermeoter.

Radmannen mener innfaring av gjengs leie er et riktig grep for fierne det skonomiske
insitamentet for a leie kommunal bolig. Kommunens ansvar og oppgave er a hjelpe
vanskeligstilte pa boligmarkedet, ikke & subsidiere leietakere som ikke er vanskeligstilte.
Innfaring av gjengs leie vil etter radmannens vurdering dermed kunne frigi boliger til utleie til
de med starst behov. Overgang til gjengs leie vil gi en gkning i husleien pa omlag 25% i
forhold til dagens niva. Radmannen gnsker a utrede konsekvensene av gkt leie, og se pa
hvilke tiltak som ma veere pa plass for & maete de utfordringene som kan oppsta for den
enkelte leietaker. Radmannen gnsker & komme tilbake til bystyret innen sommeren 2017
med en vurdering av konsekvensene av innfgring av gjengs leie.

Radmannen stiller seg bak prosjektgruppens anbefaling om a ta initiativ til en endring av Lov
om stiftelser for & apne for omdanning av boligstiftelsen til opphgr. Innskjerpinger i
stiftelsesloven, blant annet knyttet til stiftelsenes uavhengighet og forbudet mot utbytte til
oppretter, gjar at stiftelse er en lite egnet organiseringsform for kommunens boligvirksomhet.

Etter radmannens vurdering ville en organisering av boligvirksomhet som enhet i Teknisk
sektor bidra til en styrking av det samlede boligsosiale arbeidet. Boligselskapet er
bemanningsmessig en forholdsvis liten virksomhet som forvalter store verdier. Av de 15
ansatte er 11 vaktmestere, mens de resterende fire, inklusive daglig leder, har ansvar for
anskaffelser, investeringer, organisering av virksomheten, ledelse ol. Daglig leder har ogsa
ansvaret for finansieringen av investeringene. Pr. 01.01.2016 var gjelden pa 1 128 mill kr
(inkl. boligtilskudd fra Husbanken pa 133 mill kr). Radmannen er enig med de tre direktarene
i styringsgruppen i at en organisering som enhet i Teknisk sektor vil gjgre virksomheten mer
robust, samtidig som virksomhetens evne til a levere effektive tjenester styrkes.
Virksomheten kan bli mindre sarbar og kompetansen styrkes ved at den blir integrert med
kommunens gvrige tekniske fagmilja.

Radmannen tror ogsa kommunens stattetjenester og system for virksomhetsstyring
(kvalitetssikring og malstyring), innkjgpskompetanse, investeringskompetanse, analysemiljg,
deltakelse i boligfaglig utviklingsfora osv, vil bidra til & styrke den boligfaglige virksomheten.

Radmannen oppfatter at det har vaert delte meninger i prosjektgruppen og i styringsgruppen
om hva som vil veere den mest hensikismessige organiseringen av boligvirksomheten.
Radmannen merket seg ogsa, etter forelgpig orientering om eierskapsmeldingen i
kommunalutvalget 26. april, at det var begrenset politisk statte for forslaget om organisering
av boligvirksomheten som enhet i Teknisk sektor. Radmannen velger derfor ikke fremme
forslag om endring av organisering i denne saken.

Dersom boligvirksomheten fortsatt organiseres som kommunalt foretak, bar virksomheten
etter radmannens vurdering utarbeide instrukser (blant annet investeringsinstruks), og i
stgrst mulig grad ta i bruk kommunens ulike styrings- og kvalitetssikringssystem.
Radmannen har derfor fremmet forslag til tiltak som vil kunne bidra til gkt kvalitetssikring av
virksomheten. Dette omfatter ogsa et forslag om & ga over fra & fore regnskapet iht. god
regnskapsskikk, til & bruke god kommunal regnskapsskikk som benyttes i den gvrige



kommunale forvaltningen. Ra&dmannen viser ogsa til brev fra Agder Kommunerevisjon IKS til
Kristiansand boligselskap KF (21.04.2016) der revisjonen viser til at foretaket anvender
unntaksreglene i Forskrift om seerbudsjett, seerregnskap og arsberetning § 19 om at
kommunale foretak som driver naeringsvirksomhet kan avlegge arsregnskap etter god
regnskapsskikk og ikke god kommunal regnskapsskikk som er forskriftenes hovedregel.
Revisjonen stiller sparsmal ved om Boligselskapet oppfyller kriteriene for & anvende
unntaksregelen.

Etter radmannens oppfatning er det i begrenset grad foretatt vurderinger av Boligselskapets
gkonomi og produktivitet i eiermeldingen. Prosjektgruppen har pa grunnlag av regnskaps-
data og samtaler med styret og ansatte i selskapet vurdert at virksomheten er veldrevet og at
gkonomistyringen er god. Prosjektgruppen har ikke selv foretatt noen vurdering av
virksomhetens produktivitet dvs. om kommunen far stgrst mulig tienesteproduksjon igjen for
ressursinnsatsen. R&dmannen gnsker na at de forslag til styrking av samhandlingen med
Helse- og sosialsektoren, som ogsa styret for Boligselskapet i sin hgringsuttalelse har
beskrevet at de allerede har tatt tak i, skal implementeres. Nar disse forbedringstiltakene
ligger til grunn for den Igpende driften, ensker radmannen at det skal giennomfagres en
ekstern vurdering av om Boligvirksomhetens ressursinnsats er rasjonell og effektiv.
Radmannen gnsker ogsa a se om kommunens samlede boligsosiale resursene utnyttes pa
en effektiv mate. R&dmannen gnsker a bestille en gjennomgang, eventuelt be kontroll-
utvalget om en forvaltningsrevisjon, som kan legges frem for bystyret innen sommeren 2018.

Radmannen merker seg for gvrig som positivt at styret for Boligselskapets i sin hgrings-
uttalelse uttrykker at de allerede har tatt tak i utfordringer knyttet til samhandling og andre
forbedringsforslag som fremmes i eierskapsmeldingen. Ra&dmannen mener dette er positivt
og ser frem til et fortsatt godt samarbeid med Kristiansand boligselskap KF.
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Arsrapport 2015 Agder Energi AS
Sammendrag

I henhold til kommunes vedtatte eierskapsmelding skal alle foretak og selskaper fglges opp
systematisk ved at arsrapporter og arsregnskap skal behandles politisk. Den politiske
behandlingen av rapporter og regnskap falges opp administrativt bade for & avklare
kommunens eierstrategi, og for & sikre at selskapene utvikler seg slik eierstrategien tilsier.
Agder Energi eies av Statkraft Holdning AS (45,5 %) og de 30 kommunene pa Agder hvorav
Kristiansand Kommune eier 5,3 %. Malt i vannkraftproduksjon er Agder Energi landets fjerde
stgrste energikonsern.

Konsernets arsresultat er pa 1 220 mill. kr i 2015 ved bruk av IFRS, en gkning pa 745 mill. kr
fra arets for. Regnskapet som ble avlagt pa bakgrunn av GRS og som danner grunnlag for
utbytte viser et resultat (etter skatt) pa 745 mill. kr.

Int. til utbyttemodellen til Agder Energi vil det ble utbetalt et utbytte pa om lag 660 mill. kr
som helhet, hvorav Kristiansand kommunes andel er pa ca. 35 mill. kr far andel kostnad til
eiermgtene for Agder Energi er trukket ut av utbyttegrunnlaget.

Sykefraveeret pa 3,5 % i 2015 er historisk lavt for Agder Energi.

Forslag til vedtak

1. Arsrapport for 2015 for Agder Energi tas til orientering

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
@konomidirektar

Vedlegg:
Arsrapport 2015 Agder Energi AS.






Innledning

| henhold til kommunes vedtatte eierskapsmelding skal alle foretak og selskaper falges opp
systematisk ved at arsrapporter og arsregnskap skal behandles politisk. Den politiske
behandlingen av rapporter og regnskap falges opp administrativt bade for a avklare
kommunens eierstrategi, og for & sikre at selskapene utvikler seg slik eierstrategien tilsier.
Agder Energi eies av Statkraft Holdning AS (45,525 %) og de 30 kommunene pa Agder
hvorav Kristiansand Kommune eier 5,3 %.

Konsernstruktur
Selskapets konsernstruktur ser ut som fglger':

KONSERNSTRUKTUR

ROMHSERGEF
Tom Mysted

DRONOM, FINANS 06 RESID
Femille K. Gulowsen

WUARFETY
FORRE TRINGEUTY FLLIMG

KRAFTFCVAL THING WBHNERAFT HETT
Edward Lauen Jan T. Tennessen Swvain Are Folgera

Stoffen Sywertsen

OTERA AS
_ Conbeaty 1habe- oo Rl lianeiier
LS AS
AE VARME AS D i it i

AE VENTURE AS

Vannkraft er grunnlaget for at Agder Energi gjennom sin virksomhet skaper verdier for eiere,
ansatte og samfunnet. For Sgrlandet skaper Agder Energi betydelige ringvirkninger giennom
innkjop av varer og tienester i regionen, samt arlig utbytte, skatter og avgifter til
eierkommunene. Konsernet har rundt 1 250 egne ansatte, farst og fremst i Agder-fylkene,
men ogsa flere andre steder i Norge, samt i Sverige, Belgia og Sveits. Sykefravaeret har blitt
redusert fra 3,6 % i 2014 til 3,5 % i 2015, noe som er historisk lavt.

Malt i vannkraftproduksjon er Agder Energi landets fjerde starste energikonsern. Arlig
produserer konsernets 49 hel- og deleide kraftverk rundt 7,9 TWh fornybar energi.

Agder Energi er organisert i fire resultatomrader som gjenspeiler konsernets
kjernevirksomhet og verdiskapning: Vannkraft, kraftforvaltning, nett og
marked/forretningsutvikling.

! Hentet fra selskapets arsrapport for 2015 side 7.



Vannkraft

Resultatomradet har ansvar for utvikling, drift og vedlikehold av konsernets hel- og deleide
vannkraftanlegg. Den starste verdidriveren for virksomheten er tilgjengelighet i
produksjonsanlegg.

Kraftforvaltning

Resultatomradet har ansvar for & maksimere resultatet knyttet til konsernets kraftproduksjon.
Resultater skapes gjennom fysisk disponering av vannressursene og finansiell styring av
markedsrisiko, basert pa hydrologi, veerdata og markedsinformasjon. Resultatomradet har
ogsa ansvar for konsernets trading-portefgljer.

Nett

Resultatomradet skal ivareta samfunnsansvaret knyttet til forsyningsplikt av elektrisk energi.
Agder Energi Nett eier og har driftsansvaret for regional- og fordelingsnettet i begge
Agder-fylkene, til sammen 20 600 kilometer linjer og kabler. Selskapet har 190 000
nettkunder.

Marked/forretningsutvikling

Resultatomradet bestar av entreprengren Otera AS, sluttbrukerleverandgren LOS AS,
fiernvarmeleverandgren Agder Energi Varme AS, samt konsernets strategiske og finansielle
eierposisjoner.

Otera leverer tekniske tjenester til kunder som har ansvaret for & bygge, drifte og
vedlikeholde infrastruktur. Hovedsatsningsomradet er kraftforsyning og fornybar energi.
Otera har Norge og Sverige som markedsomrade.

Markedsselskapet LOS driver de to merkevarene LOS Energy og LOS i henholdsvis det
nordiske bedriftsmarkedet og det norske privatmarkedet. LOS Energy er den stgrste aktgren
i det norske bedriftsmarkedet, mens LOS er blant landets tre stgrste i privatmarkedet.

Agder Energi Varme har fiernvarmeanlegg blant annet i Kristiansand, Arendal og Grimstad?.

Samfunnsansvar

Agder Energis mal for samfunnsansvar:

«Som en av Norges stgrste kraftprodusenter av fornybar energi, har Agder Energi som mal
for sitt samfunnsansvar & drive virksomheten pa en baerekraftig og etisk ansvarlig mate.»
Agder Energi vedtok en ny strategi for samfunnsansvar i juni 2014 og konsernmal for
samfunnsansvar ble vedtatt hgsten 2014. Konsernet sluttet seg til FNs samfunnsansvars-
plattform Global Compact hgsten 2014. Agder Energis mal for samfunnsansvar er koblet til
Global Compacts ti baerende prinsipper for samfunnsansvar. De felles konsernmalene falges
opp av de enkelte selskapene, som igjen lager selskapsvise mal. Agder Energi setter krav til
at underleverandgrene fglger opp konsernets mal for samfunnsansvar. De felles
konsernmalene for samfunnsansvar omhandler menneskerettigheter, arbeidstakerrettigheter,
ytre milj@ og anti-korrupsjon.®

2 Hentet fra selskapets arsrapport for 2015 side 9-.10.
3 Hentet fra selskapets arsrapport for 2015 side 21.



Gkonomisk analyse og vurdering

Agder Energi fgrer regnskap etter IFRS (International Financial Reporting Standard), men
bruker ogsa GRS (god regnskapsskikk) internt. IFRS er en internasjonal regnskapsstandard
som er palagt a rapportere etter for bgrsnoterte foretak. IFRS medtar urealiserte
verdiendringer pa energikontrakter og rente- og valutakontrakter. Mens utbyttegrunnlag
beregnes etter GRS (god regnskapsskikk), og utbyttemodell legger opp til utbytte ut fra
resultat (GRS) fra fjorarets (2014) resultat.

Arsregnskap (IFRS) 2015 Agder Energi — konsern *

Ngkkeltall 2015 2014 2013

Driftsinntekter 8361 7 808 9391
Arsresultat 1220 475 846
Egenkapital 4 569 3760 4209
Rentebaerende gjeld 9029 8299 7 668
Sum gjeld 13 950 12 658 11 881
Totalkapital 18520 16 418 16 091
Totalkapitalrentabilitet 14,3 % 11% 15 %
Driftsrentabilitet 29% 21% 23 %
Egenkapitalrentabiliet fgr skatt 46 % 25% 41 %
Egenkapitalandel 25% 23% 26 %
Gjeldsgrad 3,10 3,10 2,80
Likviditetsgrad 1 0,85 0,69 0,64

Konsernets omsetning var i 2015 pa 8 361 mill. kr, opp 553 mill. kr fra aret far. De
gkonomiske resultatene i 2015 for konsernet som helhet er gode. Konsernets driftsresultat
(for finans) var 2 399 mill. kri 2015, en oppgang pa 684 mill. kr fra 1 715 mill. kr aret for.
Arsresultatet er gkt med 745 mill. kr fra 475 mill.kr i 2014 til 1 220 mill. kr i 2015.

Mens konsernet hadde et arsresultat pa 1 220 mill. kr, sa gkte egenkapitalen i fra aret for
med 809 mill. kr.

Selskapet har en noe svak likviditetsgrad (0,85), men god lannsomhet (14,3 %) og god
soliditet (24,7 %).

4 Hentet fra selskapets arsrapport for 2015 side 36-87.



Arsregnskap (GRS) 2015 Agder Energi - konsern®

Ngkkeltall (i millioner) 2015 2014
Driftsinntekter 7 447 7767
Driftsresultat 1495 1733
Resultat fgr skatt 1302 1489
Resultat etter skatt (majoritetens andel) 746 834
Utbytte 660 700

| arsregnskapet fart etter GRS har resultat etter skatt blitt redusert med 88 mill. kr fra 834
mill. kr i 2014 til 746 mill. kr i 2015.

Agder Energis utbyttemodell er 400 mill. kr + 60 % av overskytende resultat fra aret for. |
henhold til modellen gir det et utbytte pa 660 mill.kr, hvorav Kristiansand kommunes andel er
pa ca. 35 mill. kr far andel kostnad til eiermgtene for Agder Energi er trukket ut av
utbyttegrunnlaget.

Nedgang i resultat etter skatt skyldes blant annet laveste spotpris pa strem siden ar 2000, og
nedgang i produksjon. | tillegg har det veert kostnadsgkninger pa enkelte omrader av ikke
varig karakter, samt kostnader ved nytt ERP-system.

Agder Energi har solgt sine aksjeandeler i Smakraft AS i 2015 som ga en regnskapsmessig
gevinst pa 105 mill. kr.

Arsregnskap (IFRS) 2015 Agder Energi - morselskap
Nokkeltall 2015 2014 2013

Driftsinntekter 255 806 203 418 187 000
Arsresultat 688 188 887 533 794 000
Egenkapital 2870350 2728675 2563000
Rentebaerende gjeld 8685000 7987000 7488000
Sum gjeld 9991314 9582756 8749000
Totalkapital 12861664 12311430 11312000
Totalkapitalrentabilitet 15,2 % 15 % 13 %
Egenkapitalrentabiliet fgr skatt 31% 43 % 41 %
Egenkapitalandel 22 % 22 % 23 %
Gjeldsgrad 3,50 3,50 3,40
Likviditetsgrad 1 1,37 1,12 0,95

Morselskapets omsetning var i 2015 256 mill. kr, en reduksjon pa 53 mill. kr fra 2014.
Driftsresultatet i 2015 var -112 mill. kr, en gkning pa 37 mill. kr fra -149 mill. kr i 2014.
Arsresultatet er redusert med 199 mill. kr fra 887 mill. kr i 2014 til 688 mill. kr i 2015.

Mens konsernet hadde en reduksjon i arsresultat sammenlignet med aret far, sa har
egenkapitalen gkt med 142 mill. kr i fra aret for.

Morselskapet har en tilfredsstillende likviditetsgrad (1,37), en meget god lsnnsomhet (15,2
%) og god soliditet (22 %).

° Hentet fra agdereiernes hjemmeside:
http://www.agdereierne.no/wp-content//GeirRisnes _13mai2016 presentasjon 20150gQ12016.pdf
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Arsrapport 2015 KBR IKS
Sammendrag

I henhold til kommunes vedtatte eierskapsmelding skal alle foretak og selskaper fglges opp
systematisk ved at arsrapporter og arsregnskap skal behandles politisk. Den politiske
behandlingen av rapporter og regnskap falges opp administrativt bade for & avklare
kommunens eierstrategi, og for & sikre at selskapene utvikler seg slik eierstrategien tilsier
Arsrapportene for kommunale foretak og interkommunale selskaper skal legges frem for
kommunalutvalget.

Kristiansandsregionen Brann og redning IKS («KBR») eies av kommunene Kristiansand,
Swegne, Songdalen, Vennesla, Lillesand og Birkenes. Arsmelding, arsregnskap og styrets
arsberetning for 2015 vedlegges.

Netto driftsresultat er pa kr 500 276 bestadende av et overskudd pa kr 2 082 377 for feier og
et underskudd pa kr 1 582 101 for brann.

Revisjonen gjennomfgrer selskapskontroll med vekt pa eierskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon av feiertjenesten. Denne saken legges frem for bystyret i Iapet av hasten
2016.

Radmannen vil anbefale at det startes et arbeid med eierskapsmelding for KBR i sammen
med de andre eierkommunene.

Forslag til vedtak

1. Arsmelding, arsregnskap og styrets arsberetning for 2015 for Kristiansandsregionen brann og
redning tas til orientering.

2. Kommunalutvalget anmoder radmannen om a ta initiativ til utarbeidelse av eiermelding for
selskapet i lgpet av 2017.

Tor Sommerseth

Radmann Terje Fjellvang
Jkonomidirektar

Vedlegg:

Arsregnskap 2015 og styrets arsberetning

Arsmelding KBR 2015



Innledning

| henhold til kommunes vedtatte eierskapsmelding® skal alle foretak og selskaper folges opp
systematisk ved at arsrapporter og arsregnskap skal behandles politisk. Arsrapportene for
kommunale foretak og interkommunale selskaper skal legges frem for kommunalutvalget.

Kristiansandsregionen Brann og redning IKS («KBR») eies av kommunene Kristiansand,
Swegne, Songdalen, Vennesla, Lillesand og Birkenes. Arsmelding, arsregnskap og styrets
arsberetning for 2015 vedlegges.

KBR bestar av tre avdelinger (Beredskap, forebygging og feier). Det er 176 ansatte fordelt pa
83,7 arsverk. Av disse utgjorde 91 personer ansatte i deltidsstyrken. 7 av de ansatte er
kvinner. Det er ikke iverksatt spesielle tiltak i forhold til likestilling. Styret bestar av 5
medlemmer (3 menn og 2 kvinner).

Arsmeldingen gir en god oversikt over selskapets virksomhet. Det fremgar bl.a. at antall
utrykninger er redusert fra 2129 til 2002 som utgjgr en nedgang pa 5,9 %. Det ble videre
utfart tilsyn pa 98 % av alle saerskilte brannobjekter (ca. 750). Det er gjennomfart et
omfattende informasjonsarbeid i alle avdelingene.

Sykefraveeret er pa 4 % noe som er en bedring i forhold til 2014 (5,6 %).

Gkonomisk analyse og vurdering
Under vises tabell med utvalgte ngkkeltall for KBR for regnskapsarene 2013-2015:

Driftsinntekter 104 799 105 811 108 259
Arsresultat 500 3988 12 569
Egenkapital 6476 10 108 9 663
Gjeld 118 220 115 445 98 494
Sum egenkapital og gjeld 124 696 125 553 108 158
Lgnn og sosiale utgifter 75 084 72 685 80515
Egenkapitalandel 0,05 0,08 0,09
Likviditetsgrad 1 1,94 1,80 2,24

Netto driftsresultat er pa kr 500 276 bestaende av et overskudd pa kr 2 082 377 for feier og
et underskudd pa kr 1 582 101 for brann.

Underskudd for brann dekkes av disposisjonsfond brann, mens overskudd for feier
avdelingen overfgres til selvkostfond feier.

Disposisjonsfond brann har blitt redusert med om lag 2,4 mill. kr til 12,1 mill. kr i 2015,
grunnet underskudd og investering. Fondet kan benyttes til bade drift og investering.
Selvkostfond feier har gkt med 2 mill. kr til 4,2 mill. kr i 2015, grunnet overskudd fra feier
avdelingen. Fondet kan ikke brukes til & finansiere investeringer. Eierkommunene sender ut
faktura for feieravgift og har egne selvkostfond for denne tjenesten. Eventuelle over-
/underskudd fra feiertjenesten i KBR bgr gjgres opp mot kommunene pa arlig basis slik at
tienesten kun har et selvkostfond i hver kommune. Dette innebzerer at selvkostfondet til
feiertjenesten i KBR bgar avvikles.

Det var budsjettert med 9 mill. kr i underskudd pa bakgrunn av en gkonomisk gjennomgang i
2014 som viste at selskapet var overfinansiert (skyldes lavere pensjonsutgifter og forhold

! Kristiansand kommunes eierskapsmelding. Bystyresak 175/08, side 60.
http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/Agendaltems/Details/6013242



http://opengov.cloudapp.net/Meetings/krs/AgendaItems/Details/6013242

knyttet til avdrag og avskrivninger). Det budsjetterte underskuddet pa 9 mill. kr var planlagt
finansiert ved bruk av disposisjonsfond. Resultatet for brann ble om lag 7,4 mill. kr bedre enn
budsjettert og skyldes i hovedsak lavere pensjonsutgifter, lavere lgnnsoppgjer, en ubesatt
stilling og lavere leieutgifter (utsatt leiekontrakt vedr. nye lokaler i Lillesand og Finsland).
Representantskapet vedtok i mgte 22.4.2016 & utbetale 7 mill. kr til eierne pa bakgrunn av at
resultatet ble vesentlig bedre enn budsjettert.

Lgnn og sosiale utgifter utgjer den sterste kostnadsposten, som star for 72 % av
driftsinntektene i 2015. Dette er en gkning fra 2014, da denne posten utgjorde 69 % av
driftsinntektene.

Egenkapitalen har blitt redusert med om lag 3,6 mill. kr fra 10,1 mill. kr i 2014 til 6,5 mill. kr i
2015. Langsiktig gjeld har gkt med ca. 8 mill. kr til 100 mill. kr i 2015, mens kortsiktig gjeld
har blitt redusert med 5,5 mill. kr til 17,5 mill. kr i 2015.

Likviditetsgraden er gkt til 1,94, noe som anses som godt.

Revisjonen gjennomfgrer selskapskontroll med vekt pa eierskapskontroll, og
forvaltningsrevisjon av feiertjenesten. Denne saken legges frem for bystyret i lapet av hagsten
2016.

Radmannen vil anbefale at det startes et arbeid med eierskapsmelding for KBR i sammen
med de andre eierkommunene. Det bar utarbeides kjareregler for hvordan endringer
gkonomiske rammebetingelser skal handteres f.eks. i forhold til pensjonsutgifter og
lannsvekst. Det bagr ogsa gjeres en seerskilt vurdering av hvor mye kapital selskapet skal ha
tilgjengelig. Det kan her nevnes at selskapet per 31.12.15 hadde bankinnskudd (korrigert for
skattetrekk) pa 28,5 mill. kr.
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Arsrapport 2015 Varodd AS

Sammendrag

I henhold til kommunes vedtatte eierskapsmelding skal alle foretak og selskaper fglges opp
systematisk ved at arsrapporter og arsregnskap skal behandles politisk. Den politiske
behandlingen av rapporter og regnskap falges opp administrativt bade for & avklare
kommunens eierstrategi, og for & sikre at selskapene utvikler seg slik eierstrategien tilsier.

Varodd AS er en attfgringsbedrift med hovedkontor i Kristiansand. Kristiansand kommune er
starste aksjonaer med eierandel pa 46,71 %. Arsrapport for selskapet i 2015 vedlegges.

For konsernet ble arsresultatet negativt med minus 7,7 mill. kr. Dette resultatet er sterkt
pavirket av betydelig ordre- og resultatnedgang i datterselskapet Mindus AS som fglge av lav
oljepris og innskrenkninger i oljeservice virksomheten pa Sgrlandet.

Konsernets egenkapital pr. 31.12.2015 var 140,6 mill. kr. Dette utgjorde 65,3 % av
selskapets totalkapital og anses som meget godt.

Forslag til vedtak

1. Arsrapport 2015 for Varodd AS tas til orientering.

Tor Sommerseth
Radmann

Vedlegg:
Arsrapport 2015 Varodd AS.



Innledning

Varodd AS er en attfgringsbedrift med hovedkontor i Kristiansand. Kristiansand kommune er
starste aksjonaer med eierandel pa 46,71 %. Selskapets formal er & bidra til gkt
arbeidsinkludering for jobbsakere med behov for ekstra bistand i tett samarbeid med Nav.
Varodd AS har ogsa samarbeid med bedrifter i eget bygg i Rigedalen for & kunne tilby
varierte arbeidsplasser. Selskapet har gjennom mange ar vaert en leverander av tekniske
hjelpemidler — primeert til Navs hjelpemiddelsentraler.

Varodd AS eier attfgringsbedriten Mindus AS i Mandal, som har avdeling i Mandal og
Marnardal kommuner. Selskapet eier i tillegg selskapene KR Hospitaludstyr AS og AJ Stole
AS i Danmark, som er sentrale samarbeidspartnere og leverandgrer. Konsernet har totalt
160 ordineere ansatte, 72 i Varodd AS, 33 i Mindus AS og 55 i de danske selskapene.
Sykefraveeret i 2015 var 7,9 % for faste ansatte. Styret anser sykefravaeret for a ligge i
overkant av gnsket niva.

| 2015 oppnadde Varodd AS det beste formidlingsresultatet i selskapets historie. | Arbeid
med bistand ble 67,6 % av alle deltakere, som gjennomfgarte tiltaket, formidlet til jobb.
Tilsvarende gjelder for konsernet, da 64,2 % av alle som gjennomfgrte Arbeid med bistand i
Varodd AS og Mindus AS, ble formidlet til jobb.

| 2015 ble mekanisk avdeling og semavdelingen i Varodd AS avviklet. Varodd Regnskap AS
og JK Medico AS, begge heleide datterselskap av Varodd AS, ble solgt i 2015.

De arbeidsrettede tiltakene Avklaring og Arbeid med bistand, ble satt ut pa anbud i 2015.
Dette medfarte at kontrakter til en verdi av ca. kr 260 mill. for Vest-Agder ble tildelt 4 private
leverandgrer. Resultatet av denne prosessen medferer at Varodd AS og Mindus AS mister
betydelige oppdrag fra Nav med virkning fra hasten 2016.

Gkonomisk analyse og vurdering

Arsregnskap 2015 Varodd AS - konsern’

Ngkkeltall (tall i 1000 kr) 2015 2014 2013
Driftsinntekter 212 964 227 329 208 484
Driftsresultat -5 096 -19 826 -8 528
Egenkapital 140 630 150 345 166 626
Arsresultat -7 749 -16 505 -4 652
Totalrentabilitet -0,6 % -6,1% -1,1%
Driftsrentabilitet -2,4% -8,7% -4,1%
Egenkapitalrentabilitet -5,6 % -10,5 % -2,7%
Egenkapitalandel 65,3 % 65,7 % 66,9 %
Likviditetsgrad 1 1,98 1,94 1,78

For konsernet ble netto driftsinntekter redusert med 14 mill. kr i 2015 fra 227 mill. kr i 2014 til
213 mill. kr i 2015. Reduksjonen skyldes primeaert avvikling av produksjonsavdelinger i
Varodd AS, salg av datterselskapene Varodd Regnskap AS og JK Medico AS i Danmark.

For konsernet ble driftsresultatet negativt med minus 5,1 mill. kr, mens arsresultatet endte pa
minus 7,7 mill. kr. Dette resultatet er sterkt pavirket av betydelig ordre- og resultatnedgang i
Mindus AS som felge av lav oljepris og innskrenkninger i oljeservice virksomheten pa
Sarlandet.

Konsernets egenkapital pr. 31.12.15 var 140,6 mill. kr. Dette utgjorde 65,3 % av selskapets
totalkapital og anses som meget godt.

! Hentet fra selskapets arsrapport 2015



Likviditeten er styrket i konsernet i forhold til aret fgr, og anses som god. Konsernet hadde
26,6 mill. kr i kontanter, bankinnskudd og lignende pr. 1.1.2016.

Lgnnsomheten i 2015 var svak negativ (-0,6 %), og anses som ikke tilfredsstillende i et
langsiktig perspektiv.

Arsregnskap Varodd AS — morselskap

Ngkkeltall (tall i 1000 kr) 2015 2014 2013
Driftsinntekter 126 632 136 797 128 229
Driftsresultat -2 674 -10739 -10 804
Egenkapital 153 055 152 948 157 180
Arsresultat 108 -4 233 -3 803
Totalrentabilitet 1,6 % -2,2% -2,0%
Driftsrentabilitet -2,1% -7,9% -8,4%
Egenkapitalrentabilitet 0,1% -2,7% -2,4%
Egenkapitalandel 90,1 % 87,6 % 87,0%
Likviditetsgrad 1 3,96 2,71 2,47

Omsetning knyttet til produkter og tjenester fra Varodd AS, ble redusert med 10,1 mill. kr fra
2014 til 2015. Nedgangen i omsetning skyldes i fgrste rekke avvikling av to
produksjonsavdelinger i 2015.

Som falge av omstrukturering av driften i 2014 og 2015 ble resultatutviklingen positiv.
Driftsresultatet ble forbedret med 8,1 mill. kr i forhold til 2014, selv om driftsresultatet fortsatt
er negativt. Etter finansposter ble arsresultat for Varodd AS positivt med et overskudd pa kr
108 000.

Hovedtrekkene i balansen for morselskapet er at anleggsmidler er redusert med 8,5 mill. kr,
omlgpsmidler gkt med 3,8 mill. kr og samlet gjeld redusert med 4,8 mill. kr. Egenkapital pr.
31.12.2015 var 153 mill. kr, og utgjorde 90,1 % av totalkapitalen. Dette er en gkning fra 87,6
% ved utgangen av 2014 og ansees som sveert solid.

Likviditeten er styrket til 3,96 i 2015 fra 2,71 i 2014, og anses som god. Morselskapet hadde
23,7 mill. kr i kontanter, bankinnskudd og lignende pr. 1.1.2016.

Lannsomheten (totalrentabiliteten) har gkt til 1,6 % i 2015 fra -2,2 % i 2014, men anses
likevel som svak sett i et forretningsmessig og bedriftsakonomisk perspektiv.

Varodd AS er til en viss grad eksponert for valutarisiko i og med at en del varekjgp gjgres i
utenlandsk valuta. Selskapet er i liten grad eksponert for endringer i rentenivaet ettersom det
ikke er rentebaerende gjeld i morselskapet.



Punkt 55/16: IK Start - ssknad om gkonomisk stette
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IK Start - ssknad om gkonomisk stotte

Sammendrag
IK Start har i brev datert 05.08.16 sgkt om gkonomisk stette fra Kristiansand kommune.

Radmannen mener IK Start ma ta ansvaret for den situasjonen klubben er kommet i, og ma
forholde seg til de avtaler som la til grunn for kommunens overtakelse av anlegget. Pa den
annen side vil kommunen som eier av anlegget (ved Sgrlandshallen Eiendom AS) arlig tape
leieinntektene dersom IK Start gar konkurs. Det er vanskelig & vurdere hvor stor faren for
konkurs er dersom leieutgiftene ikke reduseres, men radmannen mener faren er reell til
neste ar med spill i OBOS-ligaen. Det er imidlertid Serlandshallen Eiendom AS (SE) som
forvalter avtalen med IK Start, og som bar vurdere situasjonen pa forretningsmessig vis.
Begrunnelsen for & kjgpe anlegget i 2014 var & sikre kommunens gkonomiske interesse og
Serlandshallen Eiendoms oppdrag er a falge opp intensjonen i bystyrets vedtak.

Radmannen anbefaler at det ikke gis tilskudd til IK Start som omsgkt, men at rentenivaet pa
kommunens lan til SE revurderes i forhold til dagens renteniva for en periode. Samlet sett vil
den foreslatte renteendring og forutsetningen om avdragsfrihet ved spill pa nest hgyeste
niva, gi grunnlag for at SE kan redusere leien til IK Start med om lag 1,2 mill. kri 2016 og 2,3
mill. kr i 2017 i forhold til gjeldende avtale.

IK Start vil fortsatt betale alle driftsutgifter til anlegget samt betale en leie til SE som dekker
renteutgiftene i 2016 og 2017 samt avdrag i 2016.

Forslag til vedtak

Renten pa Kristiansand kommunens lan til Sgrlandshallen Eiendom AS endres til
3 mnd. NIBOR pluss 0,5 % for arene 2016 og 2017. Fra 2018 gjelder vilkarene i
opprinnelig avtale.

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
@konomidirektar

Vedlegg: Sgknad datert 05.08.16 fra IK Start.



Bakgrunn for saken
1. Innledning
IK Start har i brev datert 05.08.16 sgkt om gkonomisk stgtte fra Kristiansand kommune.

Kristiansand kommune valgte i 2014 & overta eierskapet til idrettsdelen i Sar Arena for a
sikre kommunens interesser som langiver. Det heleide kommunale selskapet Sgrlandshallen
Eiendom AS (SE) kjgpte Sar Arena for 54 mill. kr. Selskapet finansierte kjgpet ved & lane 54
mill. kr av Kristiansand kommune. Rentesatsen er pa 4 % (10 ars fastrente) som var
markedsnivaet i 2014.

Samtidig inngikk IK Start en avtale med SE om leie av hele anlegget for 4,464 mill. kr arlig
(inklusiv 0,3 mill. kr for avsetning til fremtidig utvendig vedlikehold). IK Start dekker alle
driftsutgiftene for anlegget eksklusiv utvendig vedlikehold. Leien justeres arlig med 100 % av
konsumprisindeksen. SE inngikk i 2015 en avtale med IK Start om redusert husleie pa 0,8
mill. kr mot at leien ble gkt tilsvarende fordelt pa resten av avtaleperioden.

Det fremgar av sgknaden at IK Starts utgifter til anlegget samlet sett er pa 9,3 mill. kr.
Kristiansand kommune betaler klubben kr 250 000 per ar for & drifte arenaen ogsa som et
breddeanlegg. Fratrukket dette og leieinntekter er IK Starts netto utgift pa om lag 8 mill. kr.
IK Start sgker om fritak for husleie i 2016 pa 4,6 mill. kr og redusert husleie i 2017 pa 2,2
mill. kr.

2. Vurdering

Avtalen med IK Start innebaerer at renteutgifter og avdrag til anlegget finansieres av
leieinntektene fra IK Start. Sgrlandshallen Eiendom har nedbetalt kr 4,32 mill. kr i perioden
2014-15 og det legges opp til betaling av avdrag innevaerende ar. Det betyr at 6,5 mill. kr av
kommunes lan til SE er nedbetalt ved arets slutt.

Av sgknaden fra IK Start fremgar det at klubben uten vesentlige endringer pa utgiftssiden
og/eller inntektssiden star i fare for a ga konkurs neste ar. Inneveerende ar forventes det om
lag & ga i balanse mens det neste ar forelgpig er anslatt et underskudd pa om lag 5 mill. kr.
Likviditetssituasjonen er imidlertid sveert utfordrende ogsa innevaerende ar tross betydelige
bidrag fra spillersalg.

Radmannen mener IK Start ma ta ansvaret for den situasjonen klubben er kommet i, og ma
forholde seg til de avtaler som la til grunn for kommunens overtakelse av anlegget. Pa den
annen side vil kommunen som eier av anlegget, arlig tape leieinntektene og ma pata seg
betydelige driftsutgifter dersom IK Start gar konkurs. Det er vanskelig & vurdere hvor stor
faren for konkurs er dersom leieutgiftene ikke reduseres, men radmannen mener faren er
reell til neste ar med spill i OBOS-ligaen. Radmannen legger imidlertid til grunn at det er
Sgrlandshallen Eiendom AS som forvalter avtalen med IK Start, og som begr vurdere
situasjonen pa forretningsmessig vis. Begrunnelsen for a kjgpe anlegget i 2014 var a sikre
kommunens gkonomiske interesser, og det er SE som har ansvaret for a ivareta kommunens
verdier.

Selskapet har imidlertid lite gkonomisk handlingsrom til & handtere den oppstatte
situasjonen. Radmannen vil derfor anbefale at rentebetingelsene pa kommunens lan til
selskapet revurderes for en kortere periode. Rentesatsen er pa 4 % (10 ars fastrente) som
var markedsnivaet i 2014. Det er en rentesats som er vesentlig hgyere enn kommunens
innlan (gjennomsnittsrente pa om lag 3 % i 2015). Renter pa sertifikatlan er p.t. ca. 1,5 %,
mens kommunalbankrenten ble gkt fra 1,65 til 1,8 % fra 22. august. Kommunens lan til
selskapet er ikke koblet opp mot tilsvarende innlan med fast rente. Rddmannen anbefaler at



rentenivaet for innevaerende ar og neste ar settes til 3 maneders NIBOR (Norges Banks
referanserente) pluss 0,5 %, det vil si p.t. om lag 1,6 %.

| kommunalutvalgets vedtak 03.06.14 14 det en forutsetning om avdragsfrihet for SE de ar IK
Start spiller pa nest hgyeste niva. | gjeldende avtale mellom SE og IK Start er det innarbeidet
en reduksjon av leien pa 25 % ved spill pa nest gverste niva. Samlet sett gir foreslatt
renteendring og forutsetningen om avdragsfrihet mulighet for Sgrlandshallen Eiendom til &
redusere leien til IK Start med om lag 1,2 mill. kri 2016 og 2,3 mill. kr i 2017 i forhold til
gjeldende avtale.

Fra 2018 legges det til grunn nedbetaling over 23 ar gitt spill pa gverste niva og fortsatt
avdragsfrihet ved spill pa nest gverste niva.

3. Vurdering av likebehandling

IK Start er sammen med Vipers Kristiansand de eneste toppklubbene i Kristiansand innen
ballsport. Det er derfor relevant i en sak vedrgrende IK Start a vurdere rammebetingelsene
ogsa for Vipers.

Kristiansand kommune gir som hovedregel kun driftstilskudd til idrettsklubbenes barne- og
ungdomsarbeid, men sgrger for a finansiere og drifte idrettsanleggene.

Nar det gjelder fotballanlegget dekker IK Start alle driftsutgiftene (klubben gis et tilskudd til
drifte breddedelen) og gjennom husleien dekkes kapitalkostnadene i sin helhet.

Vipers pa sin side dekker bare en del av driftsutgiftene til Aquarama og gir ikke bidrag til
kommunen til renter og avdrag for anlegget som kostet om lag 136 mill. kr. De samlede
driftsutgiftene til anlegget er pa om lag 2,5 mill. kr. Det er mange brukere av anlegget, men
kvaliteten i anlegget er tilpasset Vipers behov for en toppidrettsarena (banedekke, tribuner,
VIP-rom og mediarom).

Vipers betaler ikke for a bruke anlegget til trening eller for to store lagerrom i kjelleren. De
betaler for & bruke anlegget til kamp. Kampavgift, leie av VIP-rom og mediarom knyttet til
offisielle kamper utgjer om lag kr 40 000 i aret. | tillegg betaler klubben ca. kr 60 000 i leie av
LED-banner som ble kjgpt inn hovedsakelig for & dekke Vipers behov for reklamesalg.
Investeringen var pa 2,5 mill. kr og ble delvis finansiert av Stiftelsen for store kulturanlegg i
Kristiansand. Kommunen viderefakturerer ogsa utgifter i forbindelse med
kamparrangementene pa til sammen ca. kr 100 000 per ar (hovedsakelig
vaktmestertjenester i forbindelse med de flyttbare tribunene). Til sammen er altsa Vipers
Kristiansands utgifter i AQquarama pa ca. kr 200 000 i aret.

Det er med andre ord stor forskjell mellom klubbenes bidrag til & dekke drifts- og
kapitalutgiftene til anleggene.

Kommunen har i tillegg gitt et lan pa 1 mill. kr til Vipers. Renten ble satt til 3 maneders
NIBOR pluss 0,5 %. Kr 500 000 ble i 2014 omgjort til tilskudd mot at kampavgiften ble gkt
med kr 10 000 per kamp inntil belgpet som er ettergitt er nedbetalt med et tillegg pa kr

50 000 som var stipulert rentekostnad. Dette bidro positiv for Vipers i forhold til
handballforbundets behandling av lisensen. | tillegg har kommunen gitt et tilskudd pa kr 100
000 i forbindelse med Vipers deltakelse i europacupen i sesongen 2015/16.

Radmannen mener det er rimelig at IK Start betaler en vesentlig sterre del av utgiftene til
anlegget enn f.eks. Vipers pa bakgrunn av at toppfotball i starre grad enn kvinnehandball er
en kommersiell aktivitet. R&dmannen vektlegger videre at IK Start bar ta ansvar for de
beslutninger som klubben har tatt vedrgrende fotballanlegg og de avtaler som er inngatt etter
at kommunen kjgpte anlegget.



Radmannens forslag i denne saken medfgrer en ny vurdering av rentenivaet som anbefales
satt til samme niva som Vipers har pa lanet fra kommunen pa kr 500 000. IK Start vil fortsatt
betale alle driftsutgifter til anlegget samt betale en leie som dekker renteutgiftene og dekker

avdrag i 2016.



Punkt 56/16: Okonomiske handlingsregler

Bilag
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Bystyret 21.09.2016

@konomiske handlingsregler

Sammendrag
Radmannen signalisert ved presentasjonen av handlingsprogrammet for 2016-19 en
gjennomgang av handlingsreglene for overordnet gkonomistyring.

Bystyret klare vedtak og praktisering av handlingsreglene har bidratt til at Kristiansand
kommune har gkt det gkonomiske handlingsrommet. Det er helt avgjarende nar vi na star
overfor betydelige utfordringer innen spesielt omsorgstjenesten som falge av betydelige
gkning i de eldste aldersgruppene fra 2020.

Handlingsreglene utfyller hverandre og fanger opp de viktigste elementene i god
gkonomistyring. Det viktigste maltallet er korrigert netto driftsresultat. Det viser om
kommunen har gkonomisk kontroll dvs. at kommunen kan betjene gjelden og driftsutgiftene
samt at det er tilstrekkelig midler til egenfinansiering av investeringer og avsetning til
disposisjonsfond. Handlingsregelen om gjeldsniva er et virkemiddel for & oppna malet om
forsvarlig netto driftsresultatet. Et forsvarlig gjeldsniva handler ogsa om ikke & eksponere seg
for mye for gkt rentenivd. Radmannen mener likevel det er grunnlag for a justere
handlingsreglene noe. Den stgrste endringen er forslaget om & prisjustere taket for netto
lanegjeld f.o.m. 2019 samt forslaget om a justere ned malet om korrigert netto driftsresultat i
samsvar med de nasjonale anbefalingene.

Kommunens gjeld er fortsatt hgy i nasjonal sammenheng, men er reelt sett redusert siden
2013. Kommunen star overfor betydelige bygningsmessige utfordringer innenfor spesielt
skole og omsorg. For & kunne féa realisert utbygging av Kringsjaa skole og nytt sykehjem
innen rimelig tid er det nadvendig a justere gjeldstaket noe.

Forslag til vedtak
Bystyret vedtar fglgende handlingsregler for overordnet gkonomistyring:

1. Kommunens korrigerte netto driftsresultat bgr vaere pa 1,75 prosent av
driftsinntektene.

2. Det sentrale disposisjonsfondet bgr gradvis opparbeides til & utgjgre 2 prosent av
sum driftsinntekter.

3. Det settes et tak pa netto lanegjeld 5,4 milliarder kroner som prisjusteres fra og med
20109.



4. Avkastingen pa Energiverksfondet ut over budsjettert niva (nominell vekst pa 5,3
prosent) avsettes som buffer inntil det er opparbeidet en buffer pa 10 prosent av
fondets starrelse.

5. Akkumulert premieavvik minus avsatte midler pa fond for amortisering av
premieavviket skal maksimalt veere pa 243,5 millioner kr.

6. Forventet utbytte fra selskaper avsettes (bortsett fra fast del av utbytte fra Agder
Energi AS). Disponeringen avklares i 1. tertialrapport da endelige utbytte er kjent.

7. Reglene for handtering av overskudd og underskudd i enhetene endres til at
enhetene far beholdet 90 % av overskuddet og ma dekke inn 100 % av
underskuddet. @vrige forutsettinger for & beholde overskuddet star fast.

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
@konomidirektar

Vedlegg:
Ingen



1. Bakgrunn for saken

Radmannen signalisert ved presentasjonen av handlingsprogrammet for 2016-19 en
gijennomgang av handlingsreglene for overordnet gkonomistyring.

Bystyret vedtok fglgende i mate 07.12.11 (sak 183/11):

1. Kommunens Korrigerte netto driftsresultat ber vaere pa 2 % av driftsinntektene dvs.
om lag 100 mill. kr.

2. Det sentrale disposisjonsfondet bar gradvis opparbeides til a utgjere 2 % av sum
driftsinntekter.

3. Det settes et tak pa netto lanegjeld tilsvarende planlagt lanegjeld i 2013 dvs. 5,3
milliarder kroner.

Siden den gang er det i handlingsprogrammet innarbeidet ytterligere 2 handlingsregler:

4. Avkastingen pa Energiverksfondet ut over budsjettert niva (nominell vekst pa 5,3
prosent) avsettes som buffer inntil det er opparbeidet en buffer pa 10 prosent av
fondets starrelse.

5. Akkumulert premieavvik minus avsatte midler pa fond for amortisering av
premieavviket, opprettholdes pa nivaet i 2011 (243,5 mill. kr).

| tillegg har bystyret vedtatt at forventet utbytte fra selskaper avsettes (bortsett fra deler av
utbytte fra Agder Energi AS). Disponeringen avklares i 1. tertialrapport da endelige utbytte er
avklart.

Bystyret har videre vedtatt retningslinjer for handtering av overskudd og underskudd i
enhetene i mate 26.10.11 som gir enhetene forutsigbare rammebetinglser.

Bystyret klare vedtak og praktisering av handlingsreglene har bidratt til at Kristiansand
kommune har gkt det gkonomiske handlingsrommet. Det er helt avgjgrende nar vi na star
overfor betydelige utfordringer innen spesielt omsorgstjenesten som fglge av betydelige
gkning i de eldste aldersgruppene fra 2020.

2. Vurdering av handlingsreglene

2.1 Korrigert netto driftsresultat

Korrigert netto driftsresultat er netto driftsresultat korrigert for bruk og avsetning til bundne
fond og gir et bedre bilde av resultatet for den ordingere driften i kommunen enn ukorrigert
netto driftsresultat.

Figur 1 Oversikt over korrigert netto driftsresultat 2010-2015 og planlagt mal i 2016-2019
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Resultatet for 2015 er preget av tidsforskyvning’ av skatt mellom 2015 og 2016 samt stort
premieavvik.

Bystyret vedtok i 2011 et mal pa (2 % av driftsinntektene dvs. om lag 100 mill. kr.) Teknisk
beregningsutvalg (oppnevnt av KRD) anbefalte pa dette tidspunkt et mal pa 3 % av samlede
driftsinntekter.

Teknisk beregningsutvalg foretok i 2015 en ny vurdering etter omleggingen av
momskompensasjonsordningen for investeringer®. Det anbefales na et ordinzert netto
driftsresultat pa 1,75 % etter omlegging av momskompensasjonen.

TBU anbefaler en netto resultatgrad (Netto driftsresultat/samlede inntekter) pa 1,75 %. Dette
er en gjennomsnittsbetraktning og vil kunne variere fra kommune til kommune bl.a. som
falge av ulik gjeldsbelastning. Kristiansand kommune har hgyere gjeld enn landsnittet, men
radmannen vil likevel anbefale et mal pa 1,75 % av samlede driftsinntekter. Det vil sikre en
bedre egenkapitalfinansiering av investeringene enn kommunen har hatt de siste arene
samtidig som det er en buffet mot svingninger i utgifter og inntekter (f.eks. skattesvikt, lavere
finansavkastning og renteendring).

2.2 Sentrale disposisjonsfond pa 2 % av sum driftsinntekter.
Hensikten med malet er & sarge for tilstrekkelig med reserver til & handtere svingninger i
inntekter og utgifter. Finanskrisen i 2008 er et eksempel pa at eksterne forhold medfarte et

betydelig negativt netto driftsresultat som ble finansiert ved bruk av sentralt disposisjonsfond.

Figur 2 Sentralt disposisjonsfond i perioden 2010-2019.
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Tabell Sentralt disposisjonsfond 2010-15 og planlagt 2016-19 (vedtatt HP 2016-19)

2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019

43,4 75,4 57 33,7 12,4 33,6 48,1 65,5 79,6 | 1198

Regnskapet for 2015 viste til regnskapsmessig overskudd pa 25,1 millioner kr som bystyret
vedtok & avsatte til sentralt disposisjonsfond.

Radmannen anbefaler at malet pa 2 prosent av samlede driftsinntekter opprettholdes. For
2015 utgjer 2 prosent 116,4 millioner kr.

! Endrede skatteregler medfgrte at en del skatteytere innbetalte skatt i 2015 i stede for 2016.
Momskompensasjon for investeringer ble frem til 2009 fgr i driften. | perioden 2010-2013 ble det gradvis fart en starre andel av momskompensasjonen i
investeringsregnskapet. 20 % i 2010, 40 % i 2011, 60 % i 2012 og 80 % i 2014.



3.3 Tak pa netto lanegjeld pa 5,4 milliarder kroner.

Etter mange ar med hgyt investeringsniva var det ngdvendig a sette et tak for netto
lanegjeld. Dkte rente og avdragsutgifter presset gkonomien og gav begrenset handlefrihet
for driften. Det haye investeringsnivaet var knyttet til opprustning og nybygging av skoler,
barnehager og sykehjem samt Aquarama, Kilden og Radhuskvartalet.

Med netto lanegjeld menes brutto lanegjeld fratrukket videre utlan fra Husbanken og
beregningsgrunnlaget for avgiftsfinansert virksomhet (vann, avlgp og renovasjon).
Nokkeltallet er ogsa korrigert for ubrukte lanemidler.®

Figur 3 Utvikling i netto lanegjeld 2010 -15 og planlagt gjeldsniva i 2016-19 (i 1000 kr).
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Tabell 1 Utvikling i netto lanegjeld 2010 -15 og planlagt gjeldsniva i 2016-19 (i 1000 kr

R-2010 | R-2011 R-2012 | R-2013 | R-2014 | R-2015 2016 2017 2018

2019

4224 4763 5124 5290 5299 5158 5299 5239 5293

5280

Siden taket for netto lanegjeld ikke er prisjustert innebaerer det at gjeldstaket reelt reduseres
med prisstigningen. Det betyr at gjeldstaket reduseres fra 5,3 milliarder kroner i 2013 til 4,57
milliarder kr i 2019 i 2013 priser gitt en arlig prisstigning pa 2,5 %. Den reelle reduksjonen
har gitt gkt handlefrihnet og muligheter til & gke driftsrammene til spesielt skole og
omsorgstjenesten samt a bedre kommunens gkonomiske stilling.

Bystyret har vedtatt & innlemme Kristiansand Parkeringsselskap KF i kommunens ordinaere
organisasjon. Gjelden for bykassen vil dermed gke samtidig som det overfgres eiendeler for
en verdi som overstiger gjelden. Bystyret vedtok i 1. tertialrapport 2016 a gke gjeldstaket
tilsvarende den gkte gjelden som bykassen overtar dvs. med 100 mill. kr.

Det er flere alternativer for gjeldstak og her nevnes de meste aktuelle:

1. Netto lanegjeld pa 5,4 milliarder kr uten justering
2. Netto lanegjeld pa 5,4 milliarder som justeres for prisstigning

® Korrigering for ubrukte lanemidler ble farste gang foretatt i 2015.




3. Netto lanegjeld pa 5,4 milliarder som justeres for prisstigning og befolkningsvekst
4. Netto lanegjeld pa 5,4 milliarder som justeres for befolkningsvekst
5. Netto lanegjeld pa et nytt fast belgp for eksempel 5,8 milliarder kroner

De ulike alternativene gir ulik grad av gkonomisk handlefrihet i forhold til investeringer og
dermed ogsa ulik grad av handlefrihet for driften av kommunen. Det vil med andre ord vaere
en avveining om a prioritere mellom drift og investering.

Selv om vedtaket om gjeldstaket ble fattet i 2011, har det kun veert gjeldende og oppnadd i 3
ar (2013-2015). | handlingsprogrammet for 2016-19 er det lagt opp til & nd malet i hele
perioden. Det har veert utfordring spesielt i forhold behovet for & avsette mer midler til nytt
sykehjem og rehabilitering av Kringsjaa skole. Lanetaket har ogsa begrenset kommunes
engasjement i forhold til & utvikle omrader for boligbygging. Her er det en ramme pa 200 mill.
kr, men den overstyres av taket for netto lanegjeld.

Radmannen anbefaler at taker opprettholdes pa samme nominelle niva frem til 2019. Det
innebzerer at lanetaket reelt reduseres med om lag 260 millioner kroner og bidrar til fortsatt
gkt handlefrinet pa driften. Fra og med 2019 anbefaler rhdmannen at lanetaket pa 5,4
milliarder kroner prisjusteres med 2,5 % hvert. Det innebaerer at taket pa netto lanegjeld
gkes til 5,535 milliarder kroner i 2019 og til 5,67 milliarder kr i 2020 og atdet fra og med 2019
er et uendret lanetak i faste kroner.

Lanetaket har veert knyttet til Kristiansand bykasse og ikke inkludert foretak eller stiftelsene®.
Radmannen foreslar ikke et tak for gjelden inklusiv foretakene og stiftelsene, men vil i
forbindelse med handlingsprogrammet for kommunen presentere en samlet oversikt over
gjelden i bykassen og foretakene.

Gjeldsutviklingen i Kristiansand Boligselskap KF inklusiv stiftelsene og
i Kristiansand havn KF (r. 31.12 i mill. kr).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Kristiansand Boligselskap KF 591 632 693 777 864 880 913 924 1032 1042
Kristiansand boligstiftelse 326 337 323 246 218 183 174 165 156 147
Kristiansand kommunes stiftelse for utleieboliger 116 117 113 106 101 88 84 79 75 71
Stiftelsen Kongens senter/Eldres hjem - - - - 3 3 2 1 1 -
Sum 1033 1086 1129 1129 1186 1154 1173 1169 1264 1260

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019|
Kristiansand Hawmn KF 300 370] 419 416 452 455 529 558 544 530|

3.4 Energiverksfondet — eget bufferfond

Avkastingen pa Energiverksfondet ut over budsjettert niva (nominell vekst pa 5,3 prosent)
har siden 2012 blitt avsatt som buffer inntil det er opparbeidet en buffer pa 10 prosent av
fondets starrelse. 12015 var avkastningen 8,7 millioner kr lavere enn budsjettert, men
inntektssvikten ble dekket i driften uten bruk av bufferfondet.

Tabell Utviklingen i «Bufferfond» for Energiverksfondet i mill. kr:

2012 2013 2014 2015
Bufferfond 52 21,7 30,4 30,4

Bufferfondet utgjer per 31.12.15 4,3 % av Energiverksfondet.

Radmannen anbefaler at denne handlingsregelen opprettholdes.

* Stiftelsene er egne rettssubjekt, men nevnes her siden det er kommunen ved Kristiansand Boligselskap KF som finansierer
renter og avdrag for stiftelsene gjennom leien.



3.5 Akkumulert premieavvik minus avsatte midler pa fond for amortisering av
premieavviket, opprettholdes pa nivaet i 2011 (243,5 mill. kr).

| kommuneregnskapet ble det 2002 innfgrt en ordning med premieavvik og amortisering.
Premieawvik er forskjellen mellom pensjonsutgifter og beregnede pensjonskostnader.
Premieavviket skal kostnadsfares fordelt over et visst antall &r. | starten var det pa 15 ar
mens det na fordeles pa 7 ar. Denne fordelingen kalles amortisering.

Det har siden ordningen startet opp blitt opparbeidet et betydelig positivt premieavvik som
svekket likviditeten til kommunen siden pensjonsutgiftene som faktisk ble betalt til
pensjonskassene var vesentlig hgyere enn pensjonskostnadene som i realiteten var den
tallstagrrelsen som belastet kommuneregnskapet.

Pa denne bakgrunn ble det opprettet et fond for amortisering av premieavvik. Hensikten var
& avsette pa fond gkt premieavvik slik at ikke likviditeten ble ytterligere svekket. Malet er &
ikke svekke likviditeten mer enn tilfellet var i 2011.

| vedtatt handlingsprogram 2016-19 er dette malet nadd. | budsjettet for 2016 er det lagt opp
til at akkumulert premieavvik fratrukket fond er pa 243,5 millioner kr dvs. samme nominelle
niva som i 2011.

Radmannen mener ideelt sett at fondet bar veere like stort som akkumulert premieavvik og
det gradvis bar legge opp til det. RAdmannen vil likevel anbefale at & opprettholde malet og
ikke ke ambisjonsnivaet. Det anbefales & prioritere a na de avrige malene for overordnet

gkonomistyring. Likviditeten styrkes likevel gradvis ved at maletallet er i lazpende kroner.

3.6 Budsjettering av utbytte

I handlingsprogram 2016-19 er det lagt opp til at utbytte fra selskapene vi eier helt eller delvis
farst skal anvendes etter at utbyttet er vedtatt av generalforsamlingene. Det er ett unntak.
Den faste delen av utbytte fra Agder Energi AS anvendes i budsjettet dvs. Kristiansands
andel (5,3 %) av 400 mill. kr. Det er usikkerhet knyttet til utbytte og det er en forsiktig strategi
& vente med anvendelsen til resultatet foreligger. Forventet utbytte er derfor i
handlingsprogrammet avsatt primaert til ekstraordinaert vedlikehold, egenkapitalfinansiering
av investeringer eller andre engangsutgifter til driften.

Eierne av Agder Energi AS endret utbyttepolitikken i 2015 bade nar det gjelder fast del og
prosentsats i tillegg til at grunnlaget for utbytte ble satt til & veere regnskapet 2 ar far det
aktuelle utbyttearet. Det skaper starre forutsigbarhet for eierne ved at de ved
budsjettutarbeidelsen vet utbyttenivaet fgrste aret i gkonomiplanen (handlingsprogrammet i
Kristiansand).

Radmannen vil anbefale falgende handlingsregel for utbytte:

Forventet utbytte fra selskaper avsettes (bortsett fra fast del av utbyttet fra Agder Energi AS).
Disponeringen avklares i 1. tertialrapport da endelige utbytte er avklart.

3.7 Retningslinjer for handtering av overskudd og underskudd i enhetene

@konomistyringen i sektorene har i alle hoved sak veert god de siste arene, og det er
opparbeidet reserver pa 170 millioner kr per. 31.12.15. | forbindelse med
resultatgjennomgangen for sektorene anbefaler rAddmannen en overfgring til sentralt
disposisjonsfond pa 28,2 millioner kr og at fondsmidlene til vintervedlikehold (4 mill. kr) og
planlagt bygningsmessig vedlikehold (35,7 mill. kr) overfares til et eget sentralt fond siden
dette ikke er a anse som et ordinzert bufferfond. Samlet sett betyr det at sektorene vil ha



108,1 mill. kr p& fond, noe som rddmannen mener er et rimelig niva for et samlet
driftsbudsjett pa over 6 milliarder kr.

Radmannen anbefaler ikke at det settes spesifikke kriterier til bruk av fond eller at det lages
retningslinjer med andre begrensninger i bruken. Det anbefales at dagens ordning
viderefgres, men at det i forbindelse med tertialrapportene og budsjettet i stgrre grad
redegjares for fondsbruken.

Radmannen har i denne saken vurdert om det er hensiktsmessig a endre reglene for
handtering av overskudd og underskudd.

Bystyret vedtok i mgte 26.10.11 oppdaterte regler for handtering av overskudd og
underskudd i enhetene.

Fra gkonomihandboken gjengis reglene for handtering av overskudd:

Enheter med overskudd kan uten administrativt og politisk vedtak avsette 100% av dette til
disposisjonsfond ved arsavslutning.

R&dmannen kan trekke inn bevilgede kommunale midler i sektorene nar disse star ubrukt
ved arsslutt, eller ikke er brukt i henhold til vedtak. Midlene skal overfgres til bykassens
generelle disposisjonsfond.

Tidligere regel om overfgring av 10% av enheters overskudd til bykassens generelle
disposisjonsfond opphgarer fra og med arsoppgjeret 2011.

Prosjekter utenom de ordinzere tjenesteomradene i sektor 9 betraktes pd samme mate som
ordineere tienesteenheter. Ubrukte midler pa disse prosjektene kan i sin helhet avsettes til
disposisjonsfond for senere bruk.

Generelle vilkar for avsetning til disposisjonsfond er:

e Mal og resultat for enheten méa veere oppfylt mht. kvalitet og mengde

e Dersom enheter har store overskudd som er opparbeidet over mange ar, kan
radmann og direktgr vurdere enhetens budsjett i forhold til kostnadsniva (ramme)

e Enheters disposisjonsfond blir ikke prisjustert

e Eksterne rammebetingelser og lovverk kan pavirke enheters avsetninger til
disposisjonsfond.

e Disposisjonsfondene avsettes pa egen balansekonto og knyttes til den enkelte enhet
ved ansvarsegmentet i kontoplanen.

e Disposisjonsfond kan benyttes til bade drifts- og investeringsformal.

Det er en utfordring for radmannen & vurdere om sektorene og enhetene oppfyller vilkarene
for avsetning til disposisjonsfond dvs. leveranse av tjenester i henhold til vedtatt kvalitet og
mengde. | sammen med direktgrene har radmannen foretatt vurderingen de siste arene som
har medfart noe overfgring av midler fra sektorfondene til sentralt disposisjonsfond. Det har
viktig for rdAdmannen at enhetene i fagsektorene har forutsigbarhet i forhold til
rammebetingelsene. Overfgringer fra sektorene har i hovedsak veert knyttet til bevilgninger
pa sektorniva og fra enhetene i organisasjon og gkonomi og ikke til den enkelte enhet i de
gvrige sektorene (f.eks. skoler, barnehager og virksomhetene i HS).

For & sikre et jevnt tilsig av midler til det sentrale disposisjonsfondet anbefaler rAddmannen &
gjeninnfare at enhetene i sektorene kun far beholde 90 % av resultatet. Det er i nasjonal
sammenheng en sveert gunstig ordning for enhetene og reduserer radmannens behov for a
vurdere overfgring fra sektorfond til det sentrale disposisjonsfondet i forbindelse med
arsoppgjeret. | 2015 ville en slik ordning ha tilfgrt ca. 10 mill. kr til det sentrale
disposisjonsfondet.



Radmannen anbefaler videre at avsetninger knyttet til fremtidig planlagt bygningsmessig
vedlikehold behandles saerskilt. Det betyr at denne bevilgningen avsettes pa et sentralt fond
og tilfares Kristiansand Eiendom fremover i henhold til vedlikeholdsplanen. Det tas videre
sikte pa a opparbeide en sentral buffer for & handtere svingningene i vintervedlikeholdet.

3.8 Andre aktuelle handlingsregler eller malsettinger

Det er flere aktuelle handlingsregler for overordnet gkonomistyring som er aktuelle, og som
ble nevnt i innledningen er det mulig & foreta flere korrigeringer som faglig sett kan veere med
treffsikre enn de vi til na har brukt. Radmannen har prioritert & ha noen fa enkle
handlingsregler som fanger opp de viktigste forholdene i gkonomistyringen.

Vi har innhentet erfaringer fra andre stgrre kommuner og det anvendes ulike gkonomiske
handlingsregler. Radmannen har for eksempel vurdert en handlingsregel der samlede rente
og avdragsutgifter ikke skal overstige en hvis prosent av samlede driftsinntekter. Trondheim
opererer med en handlingsregel som setter et tak for rente- og avdragsutgiftene til 8 % av
driftsinntektene. Radmannen mener de foreslatte handlingsreglene er tilstrekkelig i alle fall i
denne omgang.

Radmannen har ogsa vurdert a foresla en handlingsregel knyttet til kapitalfond og utlan til
andre f.eks. det ansvarlige lanet til KNAS pa 340 mill. kr. Faglig sett er det riktig & se netto
lanegjeld i sammenheng med hva kommunen har i reserver pa kapitalfondet og hva som er
plassert i selskaper som ansvarlig Ian. Det er bar ogsa tas hensyn til andre aktiva som
eiendommer.

Radmannen har prioritert enkelthet og har derfor brukt en enkel og forstaelig definisjon pa
netto lanegjeld. Dersom det i handlingsprogrammet legges opp til vesentlige endringer i
forhold til kapitalfond, utlan til aksjeselskaper eller salg av kommunal eiendom vil rAdmannen
anbefale & justere maltallet for netto lanegjeld.

4. Samlet vurdering

Bystyret klare vedtak og praktisering av handlingsreglene har bidratt til at Kristiansand
kommune har gkt det gkonomiske handlingsrommet. Det er helt avgjarende nar vi na star
overfor betydelige utfordringer innen spesielt omsorgstjenesten som fglge av betydelige
gkning i de eldste aldersgruppene fra 2020.

Handlingsreglene utfyller hverandre og fanger opp de viktigste elementene i god
gkonomistyring. Det viktigste maltallet er korrigert netto driftsresultat. Det viser om
kommunen har gkonomisk kontroll dvs. at kommunen kan betjene gjelden og driftsutgiftene
samt at det er tilstrekkelig midler til egenfinansiering av investeringer og avsetning til
disposisjonsfond. Handlingsregelen om gjeldsniva er et virkemiddel for & oppna malet om
forsvarlig netto driftsresultatet. Et forsvarlig gjeldsniva handler ogsad om ikke a eksponere seg
for mye for gkt renteniva.

Radmannen mener likevel det er grunnlag for a justere handlingsreglene noe. Den starste
endringen er forslaget om & prisjustere taket for netto lanegjeld f.o.m. 2019 samt a
gjeninnfare ordningen med at enhetene far beholde 90 % av overskuddet dersom malene for
virksomheten er oppnadd.

Kommunens gjeld er fortsatt hay i nasjonal sammenheng, men er reelt sett redusert siden
2013. Kommunen star overfor betydelige bygningsmessige utfordringer innenfor spesielt
skole og omsorg. For & kunne fa realisert utbygging av Kringsjaa skole og nytt sykehjem
innen rimelig tid er det nadvendig a justere gjeldstaket noe.



5. Forslag til handlingsregler for overordnet gkonomistyring

1.

2.

Kommunens korrigerte netto driftsresultat ber vaere pa 1,75 prosent av
driftsinntektene.

Det sentrale disposisjonsfondet bgr gradvis opparbeides til & utgjare 2 prosent av
sum driftsinntekter.

Det settes et tak pa netto lanegjeld 5,4 milliarder kroner som prisjusteres fra og med
2019.

Avkastingen pa Energiverksfondet ut over budsjettert niva (nominell vekst pa 5,3
prosent) avsettes som buffer inntil det er opparbeidet en buffer pa 10 prosent av
fondets starrelse.

Akkumulert premieavvik minus avsatte midler pa fond for amortisering av
premieavviket skal maksimalt veere pa 243,5 millioner kr.

Forventet utbytte fra selskaper avsettes (bortsett fra fast del av utbytte fra Agder
Energi AS). Disponeringen avklares i 1. tertialrapport da endelige utbytte er kjent.
Reglene for handtering av overskudd og underskudd i enhetene endres til at
enhetene far beholdet 90 % av overskuddet og ma dekke inn 100 % av
underskuddet. @vrige forutsettinger for & beholde overskuddet star fast.
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Kommunalutvalg
Bystyre

Formannskap

Kommunalutvalg
Formannskap

Bystyret

Onsdag 23.
Tirsdag 29.
Onsdag 30.

Onsdag 6.
Tirsdag 12.
Onsdag 13.

Onsdag 20.

Onsdag 27.

Tirsdag 10.
Onsdag 11.
Onsdag 18.

Onsdag 25.

Tirsdag 31.
Onsdag 1.

av HP
Tirsdag 7.
Onsdag 8.
Onsdag 15.

Tirsdag 21.

Onsdag 22.

Onsdag 29.

Tirsdag 5.
Onsdag 6.

Onsdag 13.

KI.
KI.

KI

KI.
KI.
KI.
KI.

KI.

KI.
KI.

KI

KI.
KI.

KI.

KI

KI.

KI.

KI.

KI.
KI.

KI.

09.00
09.00

.09.00

09.00
09.00
09.00
17.00

09.00

09.00
09.00

.09.00
KI.

17.00 Presentasjon av HP

09.00
09.00

09.00 Hovedutvalgsbeh. HP

.09.00
KI.

09.00
09.00 Behandling av HP
17.00
09.00 Behandling av HP

09.00
09.00

09.00 Behandling av HP
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