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Kristiansand, 31.05.2024 
 

MØTEINNKALLING TIL KOMMUNALUTVALGET  
 
Dato: 11.06.2024 kl. 09.00 
Sted: Formannskapssalen 
 
Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer møter etter særskilt innkalling. 
 
Forfall og eventuelle habilitetsspørsmål meldes snarest til Anne Lise H. Aabø i  
First Agenda Live https://app.agendalive.dk   eller til tlf. 98 28 79 38 eller  
epost alh@kristiansand-bystyre.no 
 
Program for møtet: 
Kl. 09.00 – 11.00 Kommunalutvalget som generalforsamling 

se egen innkalling 
 
 Pause 
 
Kl. 11.15 – 11.30 Orientering om 1. tertialrapport for økonomi  

ved økonomidirektør Terje Fjellvang  
 
Kl. 11.30 – 11.45 Orientering om 1. tertialrapport by og stedsutvikling 

ved økonomirådgiver Marit Borgenvik 
 
Kl. 11.45 – 12.00 Orientering om 1. tertialrapport for organisasjon  

ved organisasjonsdirektør Kjell A. Kristiansen  
 
Kl. 12.00 – 12.15 Orientering om 1. tertialrapport samhandling og innovasjon 

ved samhandling og innovasjonsdirektør Bernt Jørgen Stray 
 
Kl. 12.15 – 12.30 Presentasjon av utbyggingsprogrammet  

ved Synne Thornæs, rådgiver utbyggingsstab  
 
 Deretter saksbehandling 
 

SAKSKART  Side 

43/24 2024000067-74 
Kommunalutvalgssak: 
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets 
møte 28.05.2024 

 

44/24 2024004445-3 Formannskapssak: 
Utbyggingsprogram 2025-2028, utleggelse på høring  

 
Møtet vil bli streamet og overføres direkte på kommunens hjemmeside 
https://kristiansand.kommunetv.no/ 
 

Mathias Bernander 
Ordfører 
(sign.) 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fapp.agendalive.dk%2F&data=05%7C02%7CAnne-Lise.Holand.Aabo%40kristiansand.kommune.no%7Cc871a501bf9f428fc40708dc2eea6c7b%7Cb04c18cefe494383823547f395f07474%7C0%7C0%7C638436831723075537%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=Zz3vlsvKpPZlJY3q3jO1lkv05QDMz8Gxg9ogBx9wcE8%3D&reserved=0
mailto:alh@kristiansand-bystyre.no
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fkristiansand.kommunetv.no%2F&data=05%7C02%7CAnne-Lise.Holand.Aabo%40kristiansand.kommune.no%7Cc871a501bf9f428fc40708dc2eea6c7b%7Cb04c18cefe494383823547f395f07474%7C0%7C0%7C638436831723081974%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C0%7C%7C%7C&sdata=mMxNKPSqxBIyESWOv%2Bq6U%2FxLnkAGc4XIaRmuQmO%2BiW4%3D&reserved=0
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PROTOKOLL KOMMUNALUTVALGET  
 
 
Dato: 11.06.2024 
Sted: Formannskapssalen 
Behandlede saker: 43/24 - 44/24 
Møtets varighet: Kl. 11.00 til 12.15 
Møteleder: Ordfører Mathias Bernander 
 

 
 

 
 
Til stede: Forfall: 
Mathias Bernander (H) 
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Amalie Gunnufsen (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Sigrun Sæther (KRF) 
Stian Storbukås (FRP) 
Jannike Arnesen (AP) 
Erik Rostoft (PS) for  
Kasper Bekkeli Espeland (Rødt)  
 

 
 
 
 
 
 
 
Kenneth Mørk (AP) 
 

 
 
 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Kommunedirektøren  
Økonomidirektøren  
Organisasjonsdirektøren  
Kommunalsjef utbyggingsstab for by- og stedsutviklingsdirektøren  
Eiendomssjefen  
Kommunalsjef for eierskap  
Formannskapssekretæren 
 
 
 
 
Dessuten møtte: 
Tore G. Knutsen, rådgiver økonomistyring 
Økonomirådgiver Marit Borgenvik 
Økonomirådgiver Sturle Fjelland 
Synne Thornæs, rådgiver utbyggingsstab   
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Generalforsamling 2024 for Kristiansand kommunes heleide aksjeselskaper 
 
Kommunalutvalgt som generalforsamling 
 
Kristiansand Næringsselskap AS kl. 09.00  
Se selskapets egen protokoll  
 
Songvaar Vekst AS kl. 09.45  
Se selskapets egen protokoll  
 
Kristiansand Kino Holding AS kl. 09.55  
Se selskapets egen protokoll  
 
M/S Maarten AS kl. 10.05  
Se selskapets egen protokoll  
 
Sørlandshallen Eiendom AS kl. 10.15  
Se selskapets egen protokoll  
 
Bredalsholmen Eiendom AS kl. 10.30  
Se selskapets egen protokoll 
 

______________________________ 
 
 

Kl. 11.00 – 11.15 
Orientering om 1. tertialrapport for økonomi  
ved økonomidirektør Terje Fjellvang 
 

 Korrigert netto driftsresultat 
 Prognose pr. 31.12.24 områdene 
 Enkelte nøkkeltall 
 Årsprognose 
 Disposisjonsfond 

 
Kort spørsmålsrunde. 
 
 

Kl. 11.15 – 11.25 
Orientering om 1. tertialrapport by og stedsutvikling  
ved økonomirådgiver Marit Borgenvik 
 

 By & stedsutvikling 1. tertial 2024 
 Prognose 1. tertial 2024 
 Disposisjonsfond 
 Investering 
 Sykefravær 

 
Kort spørsmålsrunde. 
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Kl. 11.25 – 11.30 
Orientering om 1. tertialrapport for organisasjon  
ved organisasjonsdirektør Kjell A. Kristiansen   
 

 Årsprognose 
-organisasjon 
-kommunedirektøren 

 Innsparingskrav 
 Disposisjonsfond 
 Sykefravær 

 
Kort spørsmålsrunde. 
 
 

Kl. 11.30 – 11.40 
Orientering om 1. tertialrapport samhandling og innovasjon  
ved økonomirådgiver Sturle Fjellestad 
 

 Årsprognose 2024 
 Status politiske økonomiske tiltak 
 Budsjettendringer 1. tertial 2024 
 Disposisjonsfondet 
 Næringsfondet 2023-2024 
 Investeringer i SI 
 Medarbeiderperspektiv 
 Verbalvedtak & plan/utredningsoppgaver 

 
 
Kort spørsmålsrunde. 
 
 

Kl. 11.40 – 11.55 
Presentasjon av utbyggingsprogrammet  
ved Synne Thornæs, rådgiver utbyggingsstab   
 

 Utbyggingsprogrammet 2025-2028 – høring 
 Årets revisjon 
 Prinsippvedtaket 
 Veien mot Kristiansand 2030 
 Bydeler og senterstruktur i tråd med KPA 
 Bydeler og delområder – ny inndeling 
 Status infrastruktur  

- nytt format 2024  
- mindre endringer fra innspill til ferdig versjon 

 Tabell over utbyggingsområder 
- forventet aktivitet og reserver 

 Realisering av 10-minutters byen? 
 SSB – befolkningsprognoser mot 2050 – færre folk og flere eldre 
 Boligbehov – SSB prognoser mot 2050 (2022 tall) 

flere enpersonshusholdninger og færre barn 
 Planlagt utbygging og boligbehov - overbud av boliger og store boligreserver 
 Boligarealreserven – mye aktivitet, men fremdeles store reserver på sikt 
 Sykepleierindeks 2023 
 Boligtyper – mange leiligheter og eneboliger – få rekkehus 
 Sysselsatte i Kristiansand – konsentrasjon av arbeidsplasser i Kvadraturen 
 Næringsarealer og reserver  

– behov for store kontorplasser i senterområder og mer kraft for det grønne skiftet 
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 Kommunalutvalgssak: 
43/24 Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 28.05.2024 

(ark.nr. 2024000067) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
28.05.24. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 Formannskapssak: 
44/24 Utbyggingsprogram 2025-2028, utleggelse på høring 

(ark.nr. 2024004445) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Prinsippvedtak som forutsetning for utbyggingsavtaler, jf. pbl. § 17-2: 
 
a. Kommunen skal for perioden 2025-2028 tilrettelegge for et byggevolum 

på ca. 750 boliger pr. år.  
b. Utbyggingsprogrammet og tabell over utbyggingsområder gir grunnlag for 

drøftelse av utbyggingsavtale, herunder vilkår i utbyggingsavtale. 
c. Utbyggingsområder som er i samsvar med dagens gjeldende arealplan 

prioriteres i forhold til tilrettelegging av infrastruktur. 
d. Kommunen skal som hovedregel ikke igangsette reguleringsplanarbeid for 

områder som ikke er tråd med gjeldende arealplan og ikke har nødvendig 
tilrettelagt infrastruktur. 

(Enst.) 
 

 
 

_______________________________ 
 
Eventuelt: 
 
Repr. Jannike Arnesen, AP, foreslo å endre møtestart for kommunalutvalget fra  
kl. 09.00 til kl. 08.30 med møteslutt kl. 14.30. 
Kommunalutvalget var enig, møtestart endres til kl. 08.30. 
 

_______________________________ 
 
Orientering om salg av eiendom – unntatt offentlighet 
ved Per-Christian Nygård, leder analyse og eiendomsutvikling 
 
Kommunalutvalget vedtok enstemmig å unnta orienteringen fra offentlighet, Kl. § 11-5 b 
 

 Kort orientering om videre prosess 
 Salg av eiendom 
 Annonsering 
 Ekstraordinært møte/fjernmøte i kommunalutvalget 

 
 
Møtet hevet. 



Behandling av utvalgssak



Behandling av utvalgssak



POLITIKK OG ADMINISTRASJON 
Politisk og administrativt sekretariat 
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Dato 29. mai 2024 
Saksnr.: 2024000067-74 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  11.06.2024 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 28.05.24 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
28.05.24. 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra kommunalutvalgets møte 28.05.24 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024000067 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 11.06.2024 44/24 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KOMMUNALUTVALGETS 
MØTE 28.05.2024 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 11.06.2024 SAK 44/24 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 28.05.24. 
(Enst.) 
 
 
 

 
 
 
 
 
11.06.2024 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024004445 
Saksbehandler Synne Thornæs 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 11.06.2024 45/24 
2 Formannskapet 12.06.2024 59/24 

 
 
UTBYGGINGSPROGRAM 2025-2028, UTLEGGELSE PÅ HØRING 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 11.06.2024 SAK 45/24 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

Prinsippvedtak som forutsetning for utbyggingsavtaler, jf. pbl. § 17-2: 
 
a. Kommunen skal for perioden 2025-2028 tilrettelegge for et byggevolum på 

ca. 750 boliger pr. år.  
b. Utbyggingsprogrammet og tabell over utbyggingsområder gir grunnlag for 

drøftelse av utbyggingsavtale, herunder vilkår i utbyggingsavtale. 
c. Utbyggingsområder som er i samsvar med dagens gjeldende arealplan 

prioriteres i forhold til tilrettelegging av infrastruktur. 
d. Kommunen skal som hovedregel ikke igangsette reguleringsplanarbeid for 

områder som ikke er tråd med gjeldende arealplan og ikke har nødvendig 
tilrettelagt infrastruktur. 

(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
11.06.2024 



BY- OG STEDSUTVIKLING 
By- og stedsutvikling utbyggingsstab 
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Dato 22. mai 2024 
Saksnr.: 2024004445-3 
Saksbehandler Synne Thornæs 
Godkjent av Harald Eiolf Karlsen 

Tone Iglebæk 
Camilla Bruno Dunsæd 

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  11.06.2024 
Formannskapet 12.06.2024 
 

   
 
 
Utbyggingsprogram 2025-2028, utleggelse på høring 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Prinsippvedtak som forutsetning for utbyggingsavtaler, jf. pbl. § 17-2: 
  
a. Kommunen skal for perioden 2025-2028 tilrettelegge for et byggevolum på ca. 

750 boliger pr. år.  
b. Utbyggingsprogrammet og tabell over utbyggingsområder gir grunnlag for 

drøftelse av utbyggingsavtale, herunder vilkår i utbyggingsavtale. 
c. Utbyggingsområder som er i samsvar med dagens gjeldende arealplan prioriteres i 

forhold til tilrettelegging av infrastruktur. 
d. Kommunen skal som hovedregel ikke igangsette reguleringsplanarbeid for 

områder som ikke er tråd med gjeldende arealplan og ikke har nødvendig 
tilrettelagt infrastruktur. 

 
 
Sammendrag 
 
Utbyggingsprogrammet omhandler arealer til bolig- og næringsformål, og vil være en del 
av grunnlaget for kommunens økonomiplan. Utbyggingsprogrammet skal ha 
oppmerksomhet på bærekraftig utvikling og støtte opp om klimasatsingen for bolig- og 
næringsutviklingen. Utbyggingsprogrammet skal medvirke til at kommunens bolig- og 
næringsområder etableres og utvikles i tråd med overordnede føring i kommuneplanen. 
Det er dermed et styringsredskap for kommunen og i forhold til private parter.  
 
Ny arealdel for Kristiansand kommune ble vedtatt i 2024, noe som betyr at 
utbyggingsprogrammet nå vil følge den nye kommuneplanens føringer i stedet for de tre 
gamle planene. Konsekvensene av dette er at prioritering i den nye kommuneplanen vil 
gjøre seg gjeldende fra årets revisjon av utbyggingsprogrammet, som skal gjelde for 
2025-2028. 
 
Utbyggingsprogrammet viser en oversikt over gjeldende utbyggingspolitikk og 
utbyggingspolitiske føringer. Det er utarbeidet tabell over boligutbyggingsområdene, med 
forventet utbyggingstakt. 
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Utbyggingsprogrammet har en oversikt over befolkningsprognoser og prognose for 
framtidig boligbehov i kommunen. Prognosene for befolkning og boligbehov, sammenstilt 
med forventet boligutbygging, viser at Kristiansand har god boligarealreserve både på 
kort og lang sikt. 
 
I tabellen over utbyggingsområdene for bolig er de ulike områdene gitt fargekodene 
grønn, oransje og rød. Fargekodene indikerer reguleringsstatus for området, om området 
er igangsatt/kan igangsettes, eller om området er realiserbart. 
 
I kommuneplanens arealdel er det totalt satt av ca. 6 300 dekar nåværende næringsareal 
og 2 500 dekar fremtidig næringsareal (hovedsakelig på Støleheia, Mjåvann og 
Lohnelier). Det er noen områder (Lohnelier og Sørlandsparken Øst) som skal avklares i 
Kommunal- og distriktsdepartementet som kan få betydning for arealreserven i 
kommunen. Programmet viser geografisk plassering av arbeidsplasslokalisering og 
beskriver reserver innen de ulike næringskategoriene uten departementets beslutning. 
 
Når det bygges ut nye områder eller fortettes, krever det i mange tilfeller tilrettelegging 
av infrastruktur. Dette medfører forpliktelser for utbygger og kommunen til 
tilrettelegging av infrastruktur.  
 
Prinsippvedtak som forutsetning for utbyggingsavtaler, jf. pbl. § 17-2: 
  
a. Kommunen skal for perioden 2025-2028 tilrettelegge for et byggevolum på ca. 

750 boliger pr. år.  
b. Utbyggingsprogrammet og tabell over utbyggingsområder gir grunnlag for 

drøftelse av utbyggingsavtale, herunder vilkår i utbyggingsavtale. 
c. Utbyggingsområder som er i samsvar med dagens gjeldende arealplan prioriteres i 

forhold til tilrettelegging av infrastruktur. 
d. Kommunen skal som hovedregel ikke igangsette reguleringsplanarbeid for 

områder som ikke er tråd med gjeldende arealplan og ikke har nødvendig 
tilrettelagt infrastruktur. 

 
 
 
Camilla Dunsæd 
Kommunedirektør       Ragnar Evensen 
Sign.         Byutviklingsdirektør 
         Sign. 
Dokumentet er elektronisk godkjent og har ingen signatur. 
 
 
 
Vedlegg: 
Utbyggingsprogram 2025-2028 - høringsforslag 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Utbyggingsprogrammet omhandler arealer til bolig- og næringsformål, og vil være en del 
av grunnlaget for kommunens økonomiplan. Utbyggingsprogrammet skal medvirke til at 
kommunens bolig- og næringsområder etableres og utvikles i tråd med overordnede 
føringer i kommuneplanen. Det er dermed et styringsredskap for kommunen og i forhold 
til private parter.  
 
Fjorårets politiske vedtak av utbyggingsprogrammet signaliserte at det ikke er ønskelig å 
gjøre endringer i utbyggingspolitikken før kommuneplanens arealdel foreligger. Dette 
utbyggingsprogrammet omfatter perioden 2025 – 2028 (forankret i formannskapet 
februar 2024), og vil være gjeldende for denne revisjonen. Programmet er oppdatert i 
forhold til planlagt utbyggingstakt og utbyggingsreserve, status på infrastruktur, status i 
leiemarkedet og predikerte utleiepriser på bolig. 
 
Ny arealdel for Kristiansand kommune ble vedtatt i 2024, noe som betyr at 
utbyggingsprogrammet nå vil følge den nye kommuneplanens føringer i stedet for de tre 
gamle planene. Konsekvensene av dette er at prioritering i den nye kommuneplanen vil 
gjøre seg gjeldende fra årets revisjon av utbyggingsprogrammet, som skal gjelde for 
2025-2028. 
 
For utbyggingsprogrammet er det spesielt noen mål og prinsipper fra kommuneplanen 
som vil legge føringer på prioritering av utbyggingsområder:  
 

• Prioritering av senterområder som utviklingsområder. Kommunen er delt inn i 10 
bydeler, med 25 delområder. Hver bydel har flere senterområder som er prioritert 
utviklet. Senterne skal utvikles innenfor prinsippet av 10-minutters byen, som 
handler om at innbyggerne skal ha gode muligheter for å velge grønne løsninger 
for mobilitet som å gå, sykle eller reise kollektivt, samt at sentrale tjenester og 
tilbud skal være lett tilgjengelig. 
 

• Prinsipper for hvordan senterne skal utvikles, hvor det i større grad vil forventes 
fortetting og transformasjon i eksisterende bolig- og næringsareal fremfor å 
bygge nytt på grønne arealer.  

 
• Nedbygging av landbruksjord og karbonrike arealer må begrenses, både i bolig- 

og næringsutbygging. 
 
 
Utbyggingspolitikk  
 
Utbyggingsprogrammet viser en oversikt over gjeldende utbyggingspolitikk og  
utbyggingspolitiske føringer for kommunen. Føringer er gitt i overordnede planer, samt 
egne saker, som utgjør den etablerte praksis/politikken kommunen fører når det gjelder 
utbygging.  
 
I lys av ny arealdel (2024) skal det tas stilling til revidering av kommunens 
utbyggingspolitikk. Inntil denne revisjonen foreligger, forholder utbyggingsprogrammet 
seg til gjeldende utbyggingspolitikk og kommuneplanens føringer, som vektlegger 
prioritering av senterområder og kollektivknutepunkter. 
 
I løpet av sommeren 2024 vil det gjennomføres en ny boligbehovsundersøkelse for hele 
kommunen. Undersøkelsen tilsvarer lignende undersøkelse gjort i 2018 (Kristiansand) og 
i 2020 (Søgne og Songdalen), og skal avdekke hvilke boligpreferanser befolkningen i 
Kristiansand har. Dette vil gi et grunnlag for å vurdere boligsammensetning i de ulike 
bydelene i kommunen og belyse hvilke funksjoner det er behov for i de ulike bydelene for 
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å gjøre dem mer attraktive for nærmiljøet. Dette vil gi et grunnlag for kommunen og 
private utbyggere for å vurdere hvilke satsinger de ulike bydelene har behov for 
fremover. 
  
Befolkningsprognose og boligbehov  
 
Ifølge SSB sin prognose er det forventet befolkningsvekst i Kristiansand, men veksten 
over tid vil være avtakende. Befolkningssammensetningen er i endring, og i fremtiden vil 
vi ha en annen alderssammensetning i befolkningen enn det vi har i dag, med langt flere 
eldre enn yngre.  
 

 
Figur 1 Gjennomsnittlig forventet befolkningsvekst fordelt på 5 års perioder fram til 2050 (SSB, 
2024) 

 

Figur 2 Forventet vekst pr. alderskategori (SSB prognose fra 2022, MMMM alternativ) 
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Legger vi til grunn nedadgående trend (SSB prognosen fra 2022) og færre antall 
personer pr. husholdning, vil boligbehovet for Kristiansand være om lag 13 000 boliger 
fram til 2050. Prinsippvedtaket for utbyggingsprogrammet legger opp til 750 boliger i 
året, noe som tilsvarer 16 000 boliger innen 2050. Kristiansand legger dermed opp til et 
overbud av boliger. 
 

 
Figur 3 Prognose for boligbehov og forventet igangsatte boliger pr. år i perioden 2025-2028 (SSB 
og Kristiansand kommune) 

Prognosene sammenstilt med forventet boligbygging, viser at Kristiansand  
har god boligarealreserve både på kort og lang sikt. Den totale boligarealreserven, 
inkludert områder med kommuneplanstatus, er på om lag 19 415 boliger, noe som er 
langt mer enn det prognosene for boligbehov anslår. Dette betyr at Kristiansand allerede 
har mer enn nok boligarealreserver til å dekke fremtidig boligbehov. 
 
Tabell utbyggingsområder  
 
Det er utarbeidet tabeller over igangsatt regulerte boligutbyggingsområder. Hvert 
område er angitt med en forventet oppstart utbyggingstakt og gjenstående mengde, 
angitt i boenheter. Oppstart og takt er basert på innspill fra utbyggere og kommunens 
egen kunnskap. Tabellene blir justert etter innspill fra høringen av 
utbyggingsprogrammet. 
 
I tabellen over utbyggingsområdene for bolig er områdene gitt fargekodene  
grønn, oransje og rød. Fargekodene indikerer reguleringsstatus for området, om området  
er igangsatt/kan igangsettes, eller om området er realiserbart. Områder med grønn farge  
er forventet gjennomført i henhold til vedtatt politikk. Oransje områder er områder som  
er under regulering, eller det er vedtatt reguleringsplan for, uten at det er igangsatt  
utbygging eller ikke er inngått utbyggingsavtale. Områdene kan måtte avvente utbygging  
i påvente av tilstrekkelig offentlig infrastruktur, og avsatte midler i kommunens budsjett.  
Rød fargekode angir områder som ligger inne i kommuneplan, og ikke er igangsatt  
regulert, eller er vurdert til å ikke være realiserbare per nå. 
 
I årets program er tabellen sortert etter utbyggingsområdet sin tilknytning til et 
senterområde. Dette er for å belyse om det bygges i tråd med kommuneplanens føringer, 
samt at det legger et grunnlag for prioritering av ulike utbyggingsområder. Tabellene er i 
tillegg plassert i forhold til hvilken bydel og delområde som utbyggingsområdene tilhører. 



 

6 
 

Tidligere sortering etter soner er avviklet for å være mer i tråd med kommuneplanens 
definisjoner og oppdeling av kommunen. 
 
Tabellen under viser totalt forventet utbygging i årene 2025-2028 og reserver etter 
perioden. Disse tallene kan endres etter høringsperioden. 
 
Bydel 2025 2026 2027 2028 Gjenstår Total 
Søgne 156 140 146 179 1 911 2 532 
Songdalen 11 21 7 6 1 157 1 202 
Vågsbygd 233 85 254 86 2 206 2 864 
Torridal 0 0 0 0 43 43 
Hellemyr/Tinnheia/Grim 40 30 30 0 460 560 
Kvadraturen/Eg 165 226 50 0 1 205 1 646 
Lund 139 148 67 62 1 687 2 103 
Justvik 30 16 15 15 116 192 
Hånes/Tveit 60 79 65 70 4 250 4 524 
Randesund 247 366 427 373 2 336 3 749 
Total kommune 1 081 1 111 1 061 791 15 371 19 415 

 
  
Geografisk fordeling av boligarealreserver  
 
Vi ser av figuren under at kommunen har boligarealreserver over hele kommunen på  
lang sikt. 
 

Figur 4 Total boligarealreserve pr. delområde, inkludert arealreserve som ligger i kommuneplan pr. 
oktober 2023 (Kristiansand kommune)
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I årets program er det i tillegg en figur over hvor mye av boligbyggingen som er innenfor 
senterområder. Kommunen har hatt et mål om at 60% av boligbyggingen skal skje 
innenfor et senterområde. Årets utbyggingsprogram kan vise til at hele 80% av 
boligutbygging skjer innenfor et senterområde. 
 

 
Figur 5 Boligutvikling i Kristiansand sett i forhold til senterområdene. De aller fleste boliger bygges 
i nærheten til senterområder 
 
I tråd med kommuneplanens inndelinger i bydeler, delområder og senterområder, har 
utbyggingsprogrammet en oversikt over boligtypefordelingen per bydel. Sammen med 
boligundersøkelsen kan dette gi et godt grunnlag for kommunen og utbyggere å regulere 
til en mer variert boligsammensetning i områder med en homogen boligmasse. 
 



 

8 
 

 

Figur 6 Prosentvis fordeling av boligtype pr. bydel/område i Kristiansand kommune 
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Boligmarkedet framover  
 
Ustabile forhold påvirker fortsatt pris og tilgangen på noen typer byggevarer og fører til 
økte byggekostnader. Dette skaper usikkerhet i byggebransjen og dermed også i  
boligmarkedet. Selv med mye usikkerhet kan det virke som at det er noe mer optimisme 
i Kristiansand. Hvis man ser på antallet igangsatte boliger i 2023 og for første kvartal i 
2024, så ser det ikke ut som at trenden med langt flere igangsatte boliger enn det 
kommunen legger opp til har snudd. 
 
 2023K1 2023K2 2023K3 2023K4 2024K1 
Igangsettingstillatelse til 
boliger 

157 417 148 595 307 

Fullførte boliger 179 261 295 199 110 
Tabell 1 Igangsettingstillatelser og fullførte boliger, 2023 og 2024 (SSB, 2024) 
 
Boligprisene i Kristiansand har gjennom mange år hatt en moderat  
prisstigning sammenlignet med andre byer. Men i den siste tiden har enkelte måneder 
hatt en høyere stigning enn landssnittet. Likevel er Kristiansand den bykommunen som 
har best forutsetninger for å kunne få seg en bolig, både når det gjelder 
Sykepleierindeksen (2023) og LO indeksen (2023). 

 
Figur 7 Sykepleierindeksen 2023, Eiendomsverdi (2024) 
 

Figur 8 LOs Boligindeks 2023, Samfunnsøkonomisk analyse (2023) 



 

10 
 

 
Det er ventelig at Kristiansand framover vil ha en viss prisutvikling, men det viktigste er 
at Kristiansand har en politikk med ett godt utbud av boligtomter og forutsigbar effektiv 
saksbehandling. Kommunen følger prisutviklingen fortløpende og på bakgrunn av en 
utvikling/trend vil kunne komme med forslag med tiltak.  
 
Næringsarealer  
 
Analyser gjort i arbeidet med ny arealdel til kommuneplanen, viser  
en total reserve av næringsarealer i Kristiansand på ca. 1,4 millioner kvadratmeter.  
Arealreserven er fordelt på kontor, industri, lager, tjeneste og forretning. Reservene er  
fordelt på flere etablerte næringsområder, og noen områder som ikke er tatt i bruk.  
Status for de ulike næringskategoriene beskrives i programmet. Programmet viser  
geografisk plassering av arbeidsplasslokalisering og en beskrivelse av gjeldende status 
og reserver innen de ulike næringskategoriene.  
 

 
Figur 9 Lokalisering av arbeidsplasser, SSB (2024) 

Infrastruktur  
 
Når dagens områder videreføres eller nye igangsettes, krever det også i mange tilfeller 
tilrettelegging av infrastruktur. Dette medfører forpliktelser for utbygger og kommunen 
til tilrettelegging av infrastruktur. Kommunen bygger ut infrastruktur i form av vei, vann 
avløp og sosial infrastruktur, noe som er viktig for etablering både for bolig og næring. I 
tillegg er infrastruktur knyttet til blant annet kraft og fiber avgjørende for omstillingen 
næringslivet nå står overfor.  
 
Programmet gir en oversikt over status i de enkelte bydeler og delområder. Nytt i årets 
revisjon er en sortering av tabellene etter bydeler og delområder, hvor hver bydel får en 
kort beskrivelse av de viktigste parameterne for bydelen. I tillegg kommer det en kort 
beskrivelse av senterstrukturen i bydelen. Deretter kommer tabellen over infrastruktur i 
bydelen, fordelt på delområder. Tabellen er delt opp i sosial, grønn og teknisk 
infrastruktur, samt en beskrivelse av næring innenfor delområdet. 
 
Endringene i årets program er gjort for å gjøre utbyggingsprogrammet til et oversiktelig 
oppslagsverk som er lett å bruke for både kommunen og private. 
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Økonomiske konsekvenser  
 
Utbyggingsprogrammet omhandler arealer til bolig- og næringsformål, og vil være en del 
av grunnlaget for kommunens budsjett i perioden 2025-2028. Utbyggingsprogrammet 
synliggjør fremtidige behov og investeringer i infrastruktur. Kostnadene for disse blir 
klarlagt og fastsatt gjennom den enkelte utbyggingsavtalen.  
 
Medvirkning  
 
Utbyggingsprogrammet legges ut på høring i juni, juli og august. Høringen offentliggjøres  
med annonsering, og utbyggere/regulanter og offentlige høringsinstanser får tilsendt 
saken direkte. I høringsrunden ber vi om innspill til forventet aktivitet i 
utbyggingsområdene. 
 
Klima- og miljøkonsekvenser  
 
Utbyggingsprogrammet er et overordnet dokument for å følge opp vedtatt arealutvikling i 
kommuneplanens arealdel. Programmet skal medvirke til at kommunens bolig og 
næringsområder etableres og utvikles i tråd med overordnede føring i kommuneplanen, 
vedtatt klima og miljøstrategi, med mål og retningslinjer.  
 
Årets revisjon har i stor grad fokusert på å få inn senterstrukturen som førende prinsipp 
for hvordan vi fremstiller informasjon og sorterer utbyggingsområder. Dette vil kunne gi 
et godt grunnlag for kommunen å prioritere utbyggingsområder som er i tilknytning til 
senterstruktur høyere enn utbyggingsområder som ikke er det. Å bygge i tilknytning til 
etablert senterstruktur vil tilrettelegge for at flere innbyggere kan velge mer 
miljøvennlige transportmidler, som å gå, sykle eller kollektivt fordi tjenester og annen 
infrastruktur er i kort avstand til bolig. I tillegg vil en satsing på senterstruktur avhjelpe 
press på kommunens budsjetter knyttet til utbygging av kommunal infrastruktur. 
 
Veien videre  
 
Utbyggingsprogrammet vil etter høring justeres og redigeres utifra innspillene som 
kommer inn. Dette vil gi et bedre grunnlag for å vurdere arealreserven for bolig og 
næring når det endelige programmet vedtas i høst. Boligundersøkelsen skal 
gjennomføres i løpet av sommeren, og resultatene skal være klare i løpet av høsten. 
Resultatet vil beskrives i det endelige programmet for 2025-2028. 
 
Utbyggingsprogrammet skal da bidra til å koordinere og samkjøre prioriteringene i de 
ulike ansvarsområdene. Planen videre er å i større grad ha tverrfaglige møter sammen 
med fagenhetene for å koordinere satsinger på de ulike bydelene og delområdene. Dette 
vil komme i neste års revidering av programmet. 
 
Det er planlagt å i større grad integrere klima- og miljøkonsekvenser inn i 
utbyggingsprogrammet sine statustabeller. Dette er under utarbeidelse og kan bli en del 
av neste års revisjon. 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Kommunedirektøren anbefaler at formannskapet legger forslag til Utbyggingsprogram 
2025-2028, med videreføring av tilhørende prinsippvedtak, ut på høring. 
 
Prinsippvedtak: 
  
a. Kommunen skal for perioden 2025-2028 tilrettelegge for et byggevolum på ca. 

750 boliger pr. år.  
b. Utbyggingsprogrammet og tabell over utbyggingsområder gir grunnlag for 

drøftelse av utbyggingsavtale, herunder vilkår i utbyggingsavtale. 
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c. Utbyggingsområder som er i samsvar med dagens gjeldende arealplan prioriteres i 
forhold til tilrettelegging av infrastruktur. 

d. Kommunen skal som hovedregel ikke igangsette reguleringsplanarbeid for 
områder som ikke er tråd med gjeldende arealplan og ikke har nødvendig 
tilrettelagt infrastruktur. 
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