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Punkt 9/19: Godkjenning av oppvekstutvalgets protokoll 05.11.19

Bilag

Protokoll Oppvekstutvalget 05.11.19..pdf



ORGANISASION
Politisk sekretariat

Kristiansand
kommune

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2019000015
Saksbehandler Eva Sand

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Oppvekstutvalget 19.11.2019 9/19

GODKIENNING AV OPPVEKSTUTVALGETS PROTOKOLL
05.11.19

OPPVEKSTUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 19.11.2019 SAK 9/19

Oppvekstutvalgets innstilling
Oppvekstutvalget godkjenner oppvekstutvalgets protokoll fra mgte 05.11.19
(Enst.)

Protokolltilfgrsel:

Repr. Jgrgen Pettersen (TFK) fremmet fglgende protokolltilfgrsel:

«Jgrgen Pettersen lurte pa om politisk og administrativ uavhengighet i mandatet til
elevombud betyr at ombudet ikke har noen overordnede og fglgelig ikke kan bli korrigert
eller i verste fall avskjediget dersom ombudet ikke leverer som tiltenkt. Administrasjonen
bes undersgke dette juridisk.»

21.11.2019



Punkt 10/19: Kommunedirekterens forslag til ekonomiplan 2020 - 2023 -
Oppvekst

Bilag
@konomiplan 2020-2023, Hoveddokument Oppvekst

forslag-til-barnehagebehovsplan-2020-2030



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune
Dato 12. november 2019
Saksnr.: 2019000151-1
Saksbehandler Svein Tore Kvernes

Saksgang Mgtedato
Oppvekstutvalget 19.11.2019

Kommunedirekterens forslag til skonomiplan 2020 - 2023 - Oppvekst
Sammendrag

Direktor for Oppvekst legger med dette fram for behandling i Oppvekstutvalget
Kommunedirektarens forslag til @konomiplan 2020-2023 / arsbudsjett 2020 for
oppvekstomradet.

Hoveddokumentet ble presentert for Bystyret 30.10. og Oppvekstutvalget ble orientert i mgte
05.11. Bystyret har endelig behandling av gkonomiplanen 18. november.

Barnehagebehovsplanen falger som eget vedlegg til skonomiplanen. Konklusjonene i planen
er innarbeidet i gkonomiplanen.

Forslag til vedtak

Oppvekstutvalget tar forslaget til sgkonomiplan pa oppvekstomrade til orientering

Kristin Eidet Robstad
Direkter Oppvekst Svein Tore Kvernes
Stabsleder Forvaltning

Vedlegg:
Hoveddokument
Barnehagebehovsplan

Forslag til betalingssatser: https://pub.framsikt.net/2020/kristiansand/bm-2020-
forslag_til_gkonomiplan_2020-2023/#/generic/summary/17d2aced-aa83-4e40-b80f-
1b6e30fd41ad-cn



https://pub.framsikt.net/2020/kristiansand/bm-2020-forslag_til_økonomiplan_2020-2023/#/generic/summary/17d2aced-aa83-4e40-b80f-1b6e30fd41ad-cn
https://pub.framsikt.net/2020/kristiansand/bm-2020-forslag_til_økonomiplan_2020-2023/#/generic/summary/17d2aced-aa83-4e40-b80f-1b6e30fd41ad-cn
https://pub.framsikt.net/2020/kristiansand/bm-2020-forslag_til_økonomiplan_2020-2023/#/generic/summary/17d2aced-aa83-4e40-b80f-1b6e30fd41ad-cn

Punkt 11/19: Forslag til meteplan og politikeroppleering varen 2020



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

Dato 12. november 2019
Saksnr.: 2019000015-6
Saksbehandler Eva Sand

Saksgang
Oppvekstutvalget

Motedato
19.11.2019

Forslag til meteplan og politikeroppleering varen 2020

Forslag til vedtak

Felgende datoer vedtas for oppvekstutvalget varen 2020

Ordineere mgter
28. januar

11. februar

10. mars

21. april

19. mai

16. juni

Kristin Eide Robstad
Oppvekstdirektar

Politiker opplaering

14. — 15. januar (luns;j til lunsj)
25. februar

24. mars

05. mai
09. juni

Eva Sand
forstekonsulent

Kristiansand
kommune



Punkt 12/19: Fleksibel skolestart - Forslag til modeller oversendt
Utdanningsdirektoratet

Bilag

Modeller for fleksibel skolestart - Forslag



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune
Dato 12. november 2019
Saksnr.: 2019000150-1
Saksbehandler Svein Ove Ueland

Saksgang Mgtedato
Oppvekstutvalget 19.11.2019

Fleksibel skolestart - Forslag til modeller oversendt Utdanningsdirektoratet

Sammendrag

Utdanningsdirektoratet inviterte 20.08.2019 kommuner til & komme med forslag til
modeller for fleksibel skolestart. Svarfristen var 01.11.2019, og administrasjonen i
Kristiansand kommune har sendt inn sine forslag.

Det presiseres at Utdanningsdirektoratet inviterte kommunene til &8 komme med
forslag til modeller for fleksibel skolestart, og ikke inviterte til sgknader om utprgving
av modeller for fleksibel skolestart i denne omgang.

Forslag til vedtak

Saken tas til orientering

Kristin Robstad
Direktar Svein Ove Ueland
Assisterende direktar

Vedlegg:



Bakgrunn for saken

Bakgrunnen for invitasjonen er at Utdanningsdirektoratet gnsker at kommuner skal
prgve ut ulike modeller for fleksibel skolestart. Dette kan vaere modeller forankret i
dagens regelverk, eller modeller med muligheter for & sgke unntak fra regelverket.
Eksempler pa mulige modeller:

e ulike modeller for tidspunkt og praksis rundt barnets skolestart

o fleksibel bruk av personale mellom barnehage og skole

e modeller for styrket foreldresamarbeid og informasjon rundt skolestart.

Et av formalene med a prave ut ulike modeller for fleksibel skolestart, er & fa mer
kunnskap om hvordan man kan lage gode overganger og tilpasse skolestarten til
barnets beste.

Noen modeller vil forutsette forsgk etter opplaeringsloven § 1-5 og eventuelt
dispensasjon fra forskrift til barnehageloven § 2. Sgknader om forsgk og/eller
dispensasjon forutsetter godkjennelse fra Utdanningsdirektoratet



Punkt 13/19: Hering forslag til endringer i sosialtjenesteloven om opplaering
i norsk og vilkar for ekonomisk sosialhjelp

Bilag

Vedtak HELSEUTYV, 19112019, Sak 6/19, Hering forslag til endringer i sosialtjenesteloven om opplaring i norsk og
vilkar for gkonomisk sosialhjelp

Vedtak Form, 20112019, Sak 10/19, Hering forslag til endringer i sosialtjenesteloven om opplering i norsk og vilkar for
gkonomisk sosialhjelp



HELSE OG MESTRING
NAV Kristiansand

Kristiansand

kommune
Dato 11. november 2019
Saksnr.: 2019000138-1
Saksbehandler = Andreas Stangenes
Godkjent av Camilla Dunsaad
Saksgang Mgtedato
Helseutvalget 19.11.2019
Oppvekstutvalget 19.11.2019
Formannskapet 20.11.2019

Hgring forslag til endringer i sosialtjenesteloven om opplaering i norsk og
vilkar for gkonomisk sosialhjelp

Arbeids- og sosialdepartementet har sendt ut et hgringsnotat om opplaering i norsk og
vilkar for gkonomisk sosialhjelp den 09.09.19 med hgringsfrist 09.12.19. Departementet
foreslar & endre §20 og §20a (hhv. vilkdr og aktivitetsplikt) i lov om sosiale tjenester i
NAV slik at kommunen blir forpliktet til 8 stille krav om mer norskoppleaering i de tilfellene
hvor brukeren har havnet pa sosialhjelp. Dette fordi vedkommende ikke behersker norsk
sprak i tilstrekkelig grad til & skaffe seg Ignnet arbeid.

I forbindelse med hgringsarbeidet i kommunen har en tverrfaglig gruppe vurdert
forslaget og oppfatter at dagens generelle aktivitetsplikt for personer under 30 &r
allerede gir god anledning til 3 tilpasse Igpene til den enkeltes behov. En er enig at
norskopplaering er et sentralt virkemiddel, ogsd brukt som vilkar. Dersom NAV under
dagens regelverk mener at norskopplaring er avgjgrende i konkrete brukersaker stilles
det vilkdr om det.

Administrasjonen er derfor skeptisk til de fgringene som ligger i departementets
lovforslag nar det gjelder valg av norskopplaering som aktivitetsplikt som en skal-
bestemmelse og ikke en kan- bestemmelse som i dag. Dette kan medfgre at kommunen
pdlegges en ressurskrevende vurderingsplikt som vil ha en begrenset effekt.

Departementet skriver at de gkonomiske konsekvensene av lovendringen forventes &
veere begrensede. Dette fordi malgruppen allerede er omfattet av generell aktivitetsplikt.
Indirekte skriver departementet at en av konsekvensene for malgruppen er at de vil
bytte tiltak fra andre typer tiltak til norskopplaering, og at det allerede er knyttet
kostnader til disse andre typene av tiltak som norskopplaringen vil erstatte. I fglge
departementet vil dette begrense den reelle kostnadsgkningen for kommunen.
Kristiansand kommune deler ikke fullt ut departementets syn pa dette. Kristiansand
kommune vurderer at forslaget vil gke kompleksiteten i saksbehandlingen. Dette vil
innvirke pd ressurssituasjonen. En del av malgruppen forventes 8 vaere i statlige NAV-
tiltak, og i disse sakene vil kostnaden flyttes fra stat til kommune for & oppfylle
norskopplaeringsplikten etter ny sosialtjenestelov §20A.



Ettersom unntaksbestemmelsene for aktivitetsplikten ikke endres, vil en forholdsmessig
stor andel av malgruppen fortsatt fa unntak etter innfgring av regelendringen.
Kristiansand kommune frykter at endringen ogsa derfor vil fore til merbelastning pa
sosialsystemet, uten at det har klare og tydelige gevinster for brukerne og
velferdssystemet.

Kristiansand kommune ber departementet vurdere om en forskriftsendring er bedre
egnet enn en lovendring slik at handlingsrommet for individuell tilpassing av
aktivitetsplikten bevares. Gjennom forskrift kan departementet gi viktige signaler til
kommunene om preferanser nar det gjelder valg av tiltak.

Forslag til vedtak

e Formannskapet slutter seg til administrasjonens forslag til hgringsuttalelse
fra Kristiansand kommune

e Formannskapet forventer at kommunen kompenseres for eventuelle
merkostnader ved en lovendring

Camilla Dunsad Kristin Eide Robstad Brede Skaalerud
Kommunedirektgr Direktar oppvekst Direktgr helse og mestring
Vedlegg:
Ingen



Bakgrunn for saken

Arbeids- og sosialdepartementet har sendt ut et hgringsnotat om opplaering i norsk og
vilkar for gkonomisk sosialhjelp den 09.09.19 med hgringsfrist 09.12.19. Departementet
foreslar & endre §20 og §20a (hhv. vilkar og aktivitetsplikt) i lov om sosiale tjenester i
NAV slik at kommunen blir forpliktet til 8 stille krav om mer norskoppleering i de tilfellene
hvor brukeren har havnet pa sosialhjelp fordi vedkommende ikke behersker norsk sprak i
tilstrekkelig grad til & skaffe seg Ignnet arbeid.

Lovendringen er en justering av gjeldende rett innenfor vilkarsreglene for sosialhjelp for
mottakere under 30 &r (aktivitetsplikt). Dagens lovverk sier at NAV skal stille vilkar om
aktivitet for sosialhjelpsmottakere under 30 &r med mindre tungtveiende grunner taler
mot det, og aktivitetsplikten er ikke gruppe-spesifikk utover aldersspennet 18-29 &r. Den
foreslatte lovendringen vil utdype aktivitetsplikten nar det gjelder grupper pa sosialhjelp
til personer hvor manglende norskkunnskaper er selve barrieren for a bli uavhengig av
sosialhjelp. Slik sett er forslaget om norskopplaering som aktivitetsplikt ikke en utvidelse
av ordningen, men en presisering i lovverket ndr det gjelder valg av tiltak for mottakere
av sosialhjelp som er svake i norsk. For gvrig vil de samme unntaksbestemmelsene i
dagens regelverk fortsatt vaere gjeldende for den nye gruppa.

Hgringsnotatet har blitt vurdert av ei tverrfaglig sammensatt gruppe bestaende av
representanter for NAV, Virksomhet for Service og integrering og Kongsgard Skolesenter.
Gruppen er omforent i sine innspill til hgringen. Gruppen bestod av:

NAV Emilyn Harboe, Javiera Lopez og Andreas Stangenes
Virksomhet for Service og Rune Haverstad

Integrering

Kongsgard Skolesenter Morten Hauger

Kristiansand kommunes svar pa hgringsnotatet- forslag til hgringsinnspill

Horing om ny integreringslov og norskopplaering som aktivitetsplikt

I departementets innledning nevnes det at denne hgringen ma sees i sammenheng med
forslag til ny integreringslov som ble sendt pa hgring 16.08.19. Slik Kristiansand
kommune oppfatter hgringen til ny integreringslov vil introduksjonsprogrammets lengde
mnskrenkes til 2 &r for de svakeste elevene. Dette vil innebaere at denne gruppen ikke vil
na de malene som er satt som sluttniva i norsk gJennom mtroduksmnsprogrammet (A2
skriftlig og B1 muntlig). Samtidig vil kommunen p&legges & gi mer norskopplaering til
samme malgruppe gjennom ny §20A (aktivitetsplikt) i sosialtjenesteloven. Her bgr
departementet gi en narmere forklaring ettersom disse to grepene tilsynelatende gar i
motsatt retning, og mer av belastningen for norskopplzering og kostnadene til dette ser
ut til & flyttes til gkonomisk sosialhjelp.

Okende kompleksitet i saksbehandlingen og oskonomiske kostnader

Kristiansand kommune gnsker 8 presisere at norskopplaering kan allerede etter dagens
regelverk settes som vilkar etter §20A dersom det er hensiktsmessig. NAV er bekymret
for at den foreslatte endringen vil medfgre en uhensiktsmessig belastning pa
saksbehandlingsprosessen som til syvende og sist vil kunne fa begrenset positiv virkning.
Saksbehandlermiljget i Kristiansand kommune rapporterer at de allerede i dag stiller
vilk8r om norskopplaering i de sakene der det er aktuelt, men veldig ofte er brukersakene
komplekse. Arsaksforholdet knyttet til hvorfor brukeren befinner seg pa sosialhjelp er
ofte ikke entydige, og for mange vil unntaksbestemmelsene gjgre seg gjeldende (for
eksempel ved omfattende psykiatri, rus, sosiale utfordringer, kriminalitet og
kombinasjoner av samtidige problemer). Summen av utfordringene kan ofte vaere
uforenelige med norskopplaering, men ikke ngdvendigvis for aktivitetsplikt (hvor
sprakpraksis kan vaere et element i brukers plan). I de foreslatte endringene i
aktivitetsplikten blir det svaert viktig for NAV 3 vurdere om manglende norsk
sprakkompetanse er drsaken til at brukeren mottar sosialhjelp, eller som departementet
skriver det: «er selve barrieren for & bli uavhengig av sosialhjelp». Denne vurderingen er



sveert kompleks og vil vaere tidkrevende. Dette momentet blir ikke vurdert i
departementets vurderinger av gkonomiske konsekvenser.

Dersom lovendringen medfgrer at brukere som hittil har vaert vurdert som uaktuelle for
norskopplaering fremover skal delta i norskopplaering vil det medfgre gkte kostnader for
kommunene. Departementets redegijgrelse klarer ikke i tilstrekkelig grad a belyse
kommunens gkte kostnader.

Ma&lgruppe

Hgringsnotatet er uklart nar det gjelder definering av malgruppe. I kapittel 4 under
avsnittet «<naermere om norskopplaringsplikten» fremkommer det at plikten til
norskopplaering som aktivitetsplikt skal gjelde for den som har hatt rett og plikt til
introduksjonsprogram - uavhengig om personen har gjennomfgrt introduksjonsprogram
eller ikke. Kriteriet om 38 ha hatt rett og plikt til introduksjonsprogram for 8 omfattes av
norskopplaering som aktivitetsplikt er ogsa skrevet i kapittel 6.2 «forslag til forskrift om
bruk av vilkar». I kapittel 4.1 om internasjonale forpliktelser star det at alle borgere som
har rett til sosialhjelp skal ha en vurdering av norskopplaering som aktivitetsplikt.
Departementet skriver at «den foreslatte vurderingsplikten vil gjelde for alle
stgnadsmottakere som ikke er selvhjulpne pd grunn av manglende norskferdigheter,
0gsa norske statsborgere, statsborgere i et nordisk land og E@S-borgere, safremt de har
rett til sosiale tjenester». Dette ser ikke ut til 8 stemme overens med de tidligere nevnt
inngangskriterier om & ha hatt rett til introduksjonsprogram ettersom norske og nordiske
statsborgere samt borgere fra E@S-land i utgangspunktet ikke har rett til
introduksjonsprogram og dermed faller utenfor departementets forslag til norskopplaering
som aktivitetsplikt.

Dersom vi legger til grunn at forslaget innebaerer at personer ma ha hatt rett til
introduksjonsprogram for & ha rett og plikt til & vurderes for norskopplaering som
aktivitetsplikt vil det vaere noen viktige grupper som vil falle utenfor den nye plikten.
Noen viktige grupper som vil falle utenfor er familiegjenforente ektefeller til norske
statsborgere, og flyktninger som har veert bosatt i mer enn 5 ar forut for
familiegjenforeningen. Departementet bgr klargjgre hvorfor disse ikke skal innlemmes i
ny ordning eller omdefinere inngangskriteriene slik at gruppene ikke faller utenfor.

Kristiansand kommune er skeptisk til de fgringene som ligger i departementets lovforslag
nar det gjelder valg av norskopplaering som aktivitetsplikt. Dagens generelle
aktivitetsplikt for personer under 30 ar gir god anledning til 3 tilpasse Igpene til den
enkeltes behov. Dersom NAV under dagens regelverk mener at norskopplaering er
avgjerende i konkrete brukersaker vil det stilles vilkar om det. Var erfaring er at de fleste
brukersakene innenfor malgruppen for lovendringen er komplekse og krever kjeding av
tiltak og parallell jobbing pa tvers av offentlige enheter.

Forslag til endringer i sosialtjenestelovens §§20 og 20A

§20 i lov om sosiale tjenester i NAV (gjeldende rett) er knyttet opp til vilkar for 8 motta
stgnad, og er en «kan»-bestemmelse. Kommunen kan stille vilkar. §20 m3 sees i
sammenheng med §20A som er aktivitetsplikt for personer under 30 &r. I
departementets forslag til lovendring foresl&r man 8 endre den generelle vilkarsvurdering
i §20 fra en kan- til en skal-bestemmelse. Altsa at aktivitetsplikt innfgres som et generelt
prinsipp uavhengig av alder. I tillegg skal norskopplaering vurderes etter §20.

§20A (aktivitetsplikt for personer under 30 ar) viderefgres som en skal-bestemmelse, og
departementet foresldr & innfare en plikt for kommunen 8 vurdere 3 stille vilkar om
norsk-opplaering dersom manglende norskkunnskaper er arsaken til at personen ikke er
selvhjulpen (likelydende med §20). Sammenlagt vil endringene i §§20 og 20A medfgre at
disse to paragrafene blir likelydende og behovet for en egen paragraf knyttet til
aktivitetsplikt for unge under 30 ar faller bort. Dette er ikke kommentert i
departementets vurderinger i hgringsnotatet.



Nasjonalt Innvandringsregister (NIR)

Hgringen vurderer @ gi saksbehandlere i NAV tilgang til Nasjonalt Innvandringsregister
(NIR) for a sgrge for tilgang til dokumentasjon av rett til introduksjonsprogram, og
Kristiansand kommune stgtter seg til departementets vurderinger av dette.

Alternativ til lovendring — forskrift til lov

Arbeids- og sosialdepartementet er klar over at norskopplaering kan stilles som vilkar
etter dagens regelverk knyttet til aktivitetsplikt. Departementet skriver i sine vurderinger
at tilsyn med kommunens tjenester etter sosialtjenesteloven generelt har vist svikt
knyttet til blant annet behovskartlegging og individuell tilpassing.

Kristiansand kommune oppfatter at departementets forslag til lovendring vil snevre inn
kommunens handlefrihet nar det gjelder valg av tiltak til spraksvake
sosialhjelpsmottakere (plikt til & vurdere norskoppleaering fremfor andre tiltak). Forslaget
slik det foreligger nd vil medfgre en reduksjon av individuell tilpassing. Ettersom
unntaksbestemmelsene ikke endres er det stor fare for at lovendringen ikke vil medfgre
en reell praksisendring.

Kristiansand kommune ber departementet vurdere om en forskriftsendring er bedre
egnet enn en lovendring slik at handlingsrommet for individuell tilpassing av
aktivitetsplikten bevares. Gjennom forskrift kan departementet gi viktige signaler til
kommunene om preferanser ndr det gjelder valg av tiltak.



Punkt 14/19: Anmodning om bosetting av flyktninger

Bilag

Vedtak HELSEUTYV, 19112019, Sak 8/19, Anmodning om bosetting av flyktninger
Vedtak Form, 20112019, Sak 12/19, Anmodning om bosetting av flyktninger

Brev fra IMDi datert 24.10.19. Anmodning om bosetting av flyktninger i 2020

Vedlegg til brev fra IMDi datert 24.10.19. Kriterier for anmodning 2020
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