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Endringer i oppleeringsloven og privatskoleloven - hgring

Sammendrag:
| brev fra Kunnskapsdepartementet, datert 20/6-08, ble det sendt ut forslag til tre endringer i
Oppleeringsloven:

1. Plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk.

2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene om
behandling av individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven.

3. Rett til refusjon for kostnader knyttet til opplaering i helseinstitusjoner.
Denne siste delen gjelder bare fylkeskommuner, og er derfor ikke med videre i saken.

Hearingen ble sendt til alle skolene pr. 11/8-2008 med frist for uttalelse 4/9-2008.
Det er kommet inn en uttalelse; fra Vagsbygd skole. Den ligger ved saken som vedlegg.

Forslag 1 og 2 omfatter endringer pa felgende omrader:
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk.

Departementet foreslar et nytt fijerde ledd i opplaeringsloven §2-8 som skal lyde:

Kommunen skal giennomfare kartlegging av elevane sine ferdigheiter i norsk far det blir gjort
vedtak om saerskild sprékopplaering. Slik kartlegging skal ogsa utfgrast undervegs i
oppleeringa for elevar som mottar seerskild sprakopplaering etter faresegna, som grunnlag for
a vurdere nar elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje den vanlege oppleeringa i
skolen.

Departementet vil gjennom sitt forslag tydeliggjare plikten til & foreta kartlegging av elevenes
ferdigheter i norsk. Plikten som kommunen har, er i dag bare formulert i forarbeidene til lov-
bestemmelsene.

Skoledirektgren uttaler:
Forslaget om plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk, kan ha
konsekvenser bade for elevene, skolene og for kommunen.

Det viktigste med denne kartlegginga er at en far et bedre bilde av ferdighetene i norsk til
minoritetsspraklige elever.
Er de for flinke, skal de ikke ha enkeltvedtak i szerskilt norskopplaering.



Viser kartlegginga at elevene er generelt svake i norsk, eller har omrader innenfor faget som
trengs kraftig til forbedring, ma de fa enkeltvedtak i saerskilt norskopplaering.

Nar det gjelder gkonomiske forhold i denne saken nevner hgringa: "For kommunene som er
ansvarlig for grunnskoleoppleeringen falger plikt til kartlegging av elevenes norskferdigheter
allerede av dagens regelverk. En presisering av denne plikten i de aktuelle bestemmelsene i
opplzaeringsloven og privatskoleloven vil derfor ikke innebaere gkte skonomiske eller
administrative konsekvenser for kommunene. Det blir i realiteten bare en synliggjering av
dagens plikt. (Side 4 i hgringsnotatet)

Ut fra forslaget, ma ca. 950 minoritetsspraklige elever i Kristiansand kommune kartlegges for
enkeltvedtak gjares for neste skolear.

Dette ma forega pa den enkelte skole. Skolene vurderer allerede disse elevene hvert ar fgr
enkeltvedtak gjares.

Det vil derfor ikke bli s& mye mer arbeid enn na, og heller ikke noen gkonomiske eller
administrative konsekvenser for kommunen.

Pa en mate vil det bli tryggere og enklere for skolene. Dette fordi det er utviklet et eget kart-
leggingsverktgy som kan brukes.

Dette er laget til den nye laereplanen; "Grunnleggende norsk for spraklige minoriteter”.
Skoledirektaren anbefaler derfor skolene a bruke dette verktgyet.

Skulle terskelen for & fa saerskilt norsk bli for hgy, kan minoritetsspraklige elever med f.eks.
enkelte svake omrader/skjulte hull i norsk miste enkeltvedtaket.

2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene
om behandling av individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven.

Registeret skal sgrge for bedre informasjon om det som skjer i skolen. Dette skal igjen
brukes som grunnlag for statistikk, forskning og analyse i forbindelse med kvalitetsutvikling
og kvalitetskontroll.

Behovet for et slikt register begrunnes bl.a. med de darlige resultater norsk skole har fatt i
internasjonale undersgkelser.

En haper at opprettelse av et slikt register, med pafelgende forskning og tiltak, skal kunne gi
gkt kvalitet i norsk skole.

For & falge reglene for personvern, skal registeret bl.a. opprettes ved at fedselsnummer
krypteres.
Detaljer om utforming og ivaretakelse av personvernet vil bli regulert i forskriften.

To alternative forslag til ny § 14a-2:

| lovforslaget legger departementet fram to alternative forslag til ny § 14a-2:

Alternativ 1 — apner for kvalitetssikring av datagrunnlaget for og etter lagring i det
sentrale registeret:

§ 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnopplaeringa i pseudonymisert form.

Neermare reglar om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og
samanstilling med andre register blir fastsett i forskrift.

For lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa
periode registrerast og lagrast pa fodselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen
database utanfor registeret. Departementet gir naermare reglar for behandling av
opplysningane i denne avgrensa perioden i forskrift.



Alternativ 2 — apner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale
registeret:

§ 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnoppleeringa i pseudonymisert form. Neermare reglar
om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med
andre regqister blir fastsett i forskrift.

Skoledirektgren uttaler:
Ved Alternativ 1 kan skoleetaten i en periode fa tilgang pa egne, lokale opplysninger. En vil
da ha mulighet a kvalitetsikre data innenfor egen database.

Mer om forslag til endringer og ny lovtekst finnes lenger ned, pa side 5 og 6
Utsnitt fra heringsnotatet pa sidene 6 til 8

Forslag til vedtak:
Som svar pa heringen sendes fglgende forslag over til Kunnskapsdepartementet:

1. Plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk.

a. Kristiansand kommune , gnsker at det skal veere pliktig kartlegging av
minoritetsspraklige elever for det gjeres enkeltvedtak i szerskilt norsk.

b. Kartleggingsverktayet som hgrer til laereplanen; "Grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter”, bgr brukes.

c. Det forutsettes at de skonomiske rammene ikke pavirkes av disse nye kravene.

2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene
om behandling av individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven.

a. Hvis et slikt beskrevet sentralt register kan gke kvaliteten i norsk skole, gar
Kristiansand kommune inn for opprettelsen av dette.

b. Det ma veere en forutsetning at reglene for personvern falges noye.

c. Ved Alt 1 ved § 14a-2 er det en stgrre mulighet for & kvalitetssikre
lokale data, sammenlignet med Alt 2.
Det forutsetter tydelige regler for behandling av opplysningene.

Marie Fgreland

Skoledirektar Bjgrn Kristiansen
Radgiver

Trykte vedlegg

Lagt bakerst i saksdokumentet: Uttalelse fra Vagsbygd skole

Eget trykk: Haringsnotat. Link ligger ogsa i saksdokumentet



Bakgrunn for saken
1. Plikt til kartlegging av minoritetsspraklige elevers ferdigheter i norsk.

P4 slutten av hgsten 2007 var hele leereplanpakka; "Grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter ferdig.” Utenom selve laereplanen fglger det med et kartleggingsverktgy samt en
fyldig veiledning.

Den nye leereplanen, koblet sammen med kartleggingsverktayet, gir en mulighet til & drive en
systematisk norskopplaering for minoritetsspraklige elever.

Det er meningen aktuelle elever skal fglge "Grunnleggende norsk” fram til de kan ga over til
det ordineere norskfaget.

Kartleggingsverktayet er til hjelp nar overgang til ordinaer norsk skal skje.

A kartlegge minoritetsspraklige elever er ikke noe nytt. En ma regne med at laerere gjennom
arbeidet med denne elevgruppa har funnet fram til ulike mater a finne ut hva disse elevene
kan.

Skolene i Kristiansand har i mange ar hatt enkeltvedtak for elever som har sgkt om seerskilt
norskopplaering.

Det gjeres en vurdering far vedtakene fattes av rektor.

Men praksis har veert forskjellig, sa forslaget fra departementet om obligatorisk kartlegging
og anmodningen fra skoledirektgren om at alle skoler bgr bruke det nye kartleggings-
verktgyet er fornuftig.

Verktayet er utformet som en mappevurdering.

Den vil derfor ikke gi eksakte resultat. En ma derfor gjgre er skjgnnsmessig vurdering ut fra
kartlegginga.

For & fa til en mer ngyaktig kartlegging innenfor et omrade i norsk, kan en bruke hjelpetester.
Her nevnes f.eks. testen "TOSP” som alle skoler i kommunen har fatt, og som skolene far
tilbud om kurs i framover mot jul.

Utenom den arlige kartlegginga i forbindelse med enkeltvedtaket, ma minoritetsspraklige
elever med saerskilt norskopplaering, kartlegges jevnlig av skolen. Dette kan gjeres med sma
orddiktater/setningsdiktater, tekster med spgrsmal om innhold, koble bilde —ord, m.m. som
skolene utarbeide selv.

Gjennom dette arbeidet kan en sikre at elevene hele tiden kan fa det optimale oppleerings-
tilbudet i norsk.

Summen av antall enkeltvedtak i saerskilt norsk, utlaser en grunnressurs til den enkelte skole.
Elever som kan sveert lite norsk, far ekstra ressurser. Til sammen far skolene da hver sin pott
med penger som skal brukes i norskoppleeringa for de som har fatt enkeltvedtak.



2. Etablering av sentralt register i skolesektoren og endringer i bestemmelsene om
behandling av individdata etter opplaeringsloven og privatskoleloven.

(Andre utsnitt fra hgringsnotatet star bak selve forslagene til lovendringer)

Endringer i opplaeringsloven — nytt kapittel

(Side 30-31):

Nytt kapittel 14a i oppleeringsloven skal lyde:

Kapittel 14a. Sentralt register og behandling av opplysningar fra grunnoppleeringa

§ 14a-1. Formal

Formélet med faresegna i dette kapitlet er & leggje til rette for analysar, statistikk og forsking
om leeringsutbytte, leeringsmilje og leerarkompetanse til bruk for kvalitetsutvikling og
kvalitetskontroll innanfor grunnoppleeringa.

To alternative forslag til ny § 14a-2:

Alternativ 1 — apner for kvalitetssikring av datagrunnlaget for og etter lagring i det
sentrale registeret:

§ 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar
og sensitive personopplysningar fra grunnopplaeringa i pseudonymisert form.
Naermare reglar om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret
og samanstilling med andre register blir fastsett i forskrift.

For lagring i det sentrale pseudonyme registeret kan opplysningane i ein avgrensa
periode registrerast og lagrast pa fedselsnummer for kvalitetssikring i ein eigen
database utanfor registeret. Departementet gir naermare reglar for behandling av
opplysningane i denne avgrensa perioden i forskrift. (Uthevet av saksbehandler)

Alternativ 2 — &pner kun for kvalitetssikring etter at data er lagret i det sentrale registeret:

§ 14a-2. Sentralt register

Departementet kan etablere eit sentralt register for behandling av personopplysningar og
sensitive personopplysningar fra grunnoppleeringa i pseudonymisert form. Neermare reglar
om etablering av registeret, behandling av opplysningane i registeret og samanstilling med
andre register blir fastsett i forskrift.

§ 14a-3. Plikt til &8 avhende, medverke til og rapportere data om laeringsutbytte

For & fa kunnskap om laeringsutbytte innanfor grunnoppleeringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte prover,
undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik opplaering,
plikt til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar og sensitive personopplysningar.

§ 14a-4. Plikt til & avhende, medverke til og rapportere data om laeringsmiljo@

For & fa kunnskap om laeringsmilj@ innanfor grunnoppleeringa kan departementet i forskrift
paleggje dei som mottek oppleering etter denne lova, plikt til & delta i sentralt gitte
undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik opplaering,
plikt til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering av
personopplysningar og sensitive personopplysningar. Dei som mottek oppleering kan
reservere seg mot avhending av sensitive personopplysningar.

§ 14a-5. Plikt til 8 avhende, medverke til og rapportere data om bruken av leerarkompetanse
For & fa kunnskap om korleis skoleeigar brukar laerarkompetansen innanfor grunnoppleeringa
kan departementet i forskrift paleggje dei som gir opplaering etter denne lova, plikt til a delta i



sentralt gitte undersgkingar, kartleggingar og evalueringar, og dei som er ansvarlege for slik
oppleering, plikt til & medverke og rapportere. Plikta kan omfatte avhending og rapportering
av personopplysningar.

Andre endringer i oppleeringsloven som ma gjores:

§ 2-12 tredje ledd skal lyde:

For private grunnskolar gjeld ogsa §§ 2-2, 2-5 farste ledd, andre, tredje og sjette ledd, 2-9, 2-
10, 2-11, 8-2, 9-1, 9-2, 9-3, 9-4, 9-5, 9-6, kapittel 9a, §§ 10-1,10-6, 10-9,11-1,11-2, 11-4, 11-
7, 11-10, 13-3b, 13-10, 14-1, kapittel 14a, §§ 15-3 og 15-4.

§ 4A-10 skal lyde:

§ 4A-10 Tilsyn, kontroll, klage, sentralt register og behandling av opplysningar fra
grunnoppleeringa

§ 14-1, kapittel 14a, § 15-1 farste ledd og § 15-2 gjeld ogsa for opplaering etter dette kapitlet.

§ 13-10 andre ledd skal lyde:

Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha eit
forsvarleg system for vurdering av om krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir
oppfylte. Kommunen/fylkeskommunen og skoleeigaren for privat skole etter § 2-12 skal ha
eit forsvarleg system for a falgje opp resultata fré desse vurderingane og nasjonale
kvalitetsvurderingar som departementet giennomfarer med heimel i kapittel 14a.

§ 14-1 fjerde ledd oppheves.

Utsnitt fra heringsnotatet

Utvikling av kvalitet i grunnopplseringen

Departementet skriver at "Et godt utdanningssystem for alle er et av de mest grunnleggende
elementene i den norske velferdsstaten. Departementet er bekymret for den fallende
kvaliteten pa viktige omrader av norsk grunnskole- og videregaende oppleering.’(...)

(...) "Dette er dokumentert bl.a. gjennom internasjonale undersgkelser av elevenes
kunnskapsniva.’(...) (Fra side 5 i haringsnotatet)

Dagens data fra grunnoppleeringen

(...) Det foregar i dag en omfattende rapportering pa grunnlag av méalbare aktiviteter til
sentrale myndigheter (bl.a. KOSTRA, GSI, VIGO), for eksempel antall elever pa hvert
arstrinn, antall leerefag og laerlinger, antall ungdom tilmeldt oppfalgingstjenesten,
eksamensresultater, undervisningstimetall, antall leererarsverk og annen ressursinnsats
innenfor grunnskole- og videregaende oppleering.(...)

(...) Hovedkilden for statistikk fra grunnskoleomradet er Grunnskolene informasjonssystem
(GSI) som eies av Utdanningsdirektoratet. Opplysningene til systemet samles inn pa
skoleniva og er aggregerte data og ikke opplysninger knyttet til den enkelte.(...) (Fra side 8)

Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet — stotte til kvalitetsarbeidet pa alle nivaer
(...)Landets skoler og skoleeiere har etter oppleeringsloven og privatskoleloven plikt til a falge
opp resultatene fra eget lokalt kvalitetsarbeid og resultatene fra nasjonale kvalitetsvurderinger.
Plikten til & falge nasjonale kvalitetsvurderinger har sammenheng med at departementet har
etablert et nasjonalt system for kvalitetsvurdering. Kvalitetsvurderingssystemet skal fungere som
et verktay for & samordne og videreutvikle nasjonal, regional og lokal kvalitetsvurdering. Viktig
informasjon om laeringssituasjonen skal gjares tilgjengelig giennom systemet. Fgr etableringen
av kvalitetsvurderingssystemet var tilgjengelige data, statistikk, forskning og resultater fra
grunnoppleeringen i liten grad systematisert og gjort tilgjengelig. Data og andre opplysninger som
sentrale myndigheter skaffer til veie skal gjares tilgjengelig i kvalitetsvurderingssystemet for a



sikre hay kvalitet pa faktagrunnlaget kommuner, fylkeskommuner og private skoler benytter og
bygger sin oppleeringsvirksomhet pa. Malgruppen er farst og fremst skoler, skoleeiere lokalt og
regionalt, men systemet dekker ogsa behov for informasjon pa nasjonalt niva.(...) (Fra side 8-9)

(...)Gjeldende rett

Bestemmelsene i oppleeringsloven og privatskoleloven

“Lovbestemmelsene som er utgangspunktet for innsamling og behandling av opplysninger
fra grunnoppleeringens omrade er opplaeringsloven § 14-1 fjerde ledd og privatskoleloven §
7-2 tredje ledd.

Oppleeringsloven § 14-1 fjerde ledd lyder:

Departementet kan gi forskrifter som palegg dei ansvarlege for oppleeringsverksemd etter
denne lova og dei som mottar slik oppleering a gi opplysningar og delta i evalueringar og
rapportere om forhold som er av betydning for evaluering av oppleeringsverksemda som er
omfatta av denne lova.”(...) (Side 9)

(...)Opplaeringsloven § 14-1 og privatskoleloven § 7-2 gir hiemmel til naermere forskrifter om
innsamling og behandling av data fra grunnoppleeringen. Bestemmelsene er en konsekvens
av at Stortinget har besluttet at det skal finne sted innhenting og bruk av personopplysninger
fra grunnopplaeringen, med sikte pé & nd malet om utvikling av kvaliteten i
grunnoppleeringen. | forarbeidene til bestemmelsene begrunnes dette med at slik innhenting
og behandling av personopplysninger fra grunnoppleeringen er sentralt for kvalitetsarbeidet
med opplaeringen pa lokalt, regionalt og sentralt niva. Fra Stortingets side er det med dette
lagt til grunn at innsamling og departementets behandling av opplysningene er en sé viktig
samfunnsoppgave at hjiemmelsgrunnlaget for behandlingen skal vaere i de to saerlovene,
fremfor i personopplysningsloven.(...) (Side 10)

(...)Bestemmelsene gir konkret hjemmel for at departementet i forskrift kan pélegge alle som
mottar oppleering etter de to lovene, & gi opplysninger og delta i ulike undersgkelser,
kartlegginger og evalueringer. Offentlige og private skoleeiere kan i forskrift bli palagt a
medvirke og rapportere de samme opplysningene.

Med hjemmel i opplaeringsloven § 14-1 fjerde ledd og privatskoleloven § 7-2 tredje ledd er
det gitt slike plikter i forskrift til opplaeringsloven kapittel 2(...) (Side 10)

(...) Bestemmelsene i de to nevnte forskriftene forutsetter at skoleeier etablerer
administrative systemer og innhenter de opplysningene som departementet
bestemmer. Dette innebeerer at den konkrete innsamlingen av de aktuelle
opplysningene skal skoleeier selv organisere lokalt. Det ikke bestemmelser i
oppleeringsloven eller privatskoleloven som regulerer behandlingen av
personopplysninger i innsamlingsfasen. Rettsgrunnlaget for skoleeieres innsamling
er bestemmelsene i personopplysningsloven. Skoleeier ma derfor gjennomfare
fastsatte plikter til 8 medvirke og rapportere innenfor det generelle rammeverket i
personopplysningsloven. (...) (Side 10) (Uthevet av saksbehandler)

(...) Stortingets intensjon om et kvalitetsvurderingssystem som kan legge til rette for
beregning av sentrale kvalitetsindikatorer for kvalitetsutvikling og samtidig legge til rette for
forskning og tilsyn, krever lagring av opplysningene som samles inn for neermere behandling
i samsvar med det angitte formalet. Bare ved a ha en slik lagringsmulighet kan
datagrunnlaget danne grunnlag for analyser, statistikk og forskning. Det er pa bakgrunn av
merknadene i lovens forarbeider lagt til grunn at departementet i de nevnte bestemmelsene
har hjemmel til & gi neermere forskrifter om slik lagring.(...) (Side 10)

(...) Departementets vurderinger og forslag

Innledning

Etter vedtagelsen av bestemmelsene i opplaeringsloven og privatskoleloven og etableringen
av det sentrale kvalitetsvurderingssystemet i 2003, har det vist seg at datamaterialet som
kan innhentes og behandles ut fra de gjeldende bestemmelsene i opplaeringsloven og



privatskoleloven ikke er tilstrekkelig til a fa gjort de beregninger av kvalitetsindikatorer som er
nadvendig for a legge til rette for kvalitetsarbeidet som Stortinget forutsatte ved etableringen

av kvalitetsvurderingssystemet.(...)

(...) Det er behov for & samle inn flere opplysninger og det ma vaere tydeligere lovhjemler for
behandlingen. (...) (Side 13)

(...) Formal — kvalitetsutvikling for skoleeiere lokalt og regionalt

Behandlingen av det innsamlede datamaterialet som gjgres av sentrale myndigheter skal
bidra til utvikling av leererens tilrettelegging av opplaeringen for den enkelte elev, skolens
tilrettelegging for den enkelte elevgruppe og skoleeieres tilrettelegging for den enkelte skole.
Formélet med bestemmelsene er & muliggjare beregning av kvalitetsindikatorer som er
nadvendig for kvalitetsutvikling lokalt og regionalt, eksempelvis indikatorer om deltakelse og
giennomfgring i oppleeringen.

Ved a behandle de innsamlede opplysningene og deretter gjore data, statistikk og resultater
fra departementets vurderinger tilgjengelig pa nettportalen skoleporten, blir utgangspunktet
for arbeidet med kvaliteten innenfor grunnoppleeringen bedre for landets skoleeiere.

Videre er det ogsa et formal at dataene skal bli anvendt i forskning som igjen kan bidra til et
bedre kunnskapsgrunnlag til bruk for dette kvalitetsarbeidet. Behandlingen av opplysninger
fra grunnoppleeringen gjor det mulig & kartlegge sammenhenger mellom ressurser,
organisering, pedagogiske metoder, fysiske rammebetingelser, elevenes forutsetninger og
personlige forhold og lseringsutbytte.(...)(Side 14-15)

(...)Formal — statlig kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll

For det statlige nivaet er det et viktig formal & legge til rette for et hensiktsmessig og effektivt
statlig tilsyn pa grunnopplaeringens omrade. Manglende oppfalging av loven vil veere et
brudd pa lovfestet rammeverk som er vedtatt med sikte pa a realisere malet om en hay
kvalitet i oppleeringen. En manglende oppfalging av det lovfestede rammeverket far
konsekvenser for kvaliteten pa oppleeringen som gis. Ved & behandle de innsamlede
opplysningene blir det et bedre grunnlag for det statlige kontroll- og tilsynsarbeidet som har til
hensikt & avdekke lovbrudd og om nadvendig falge opp med pélegg om retting. (... (Side 15)

(...) Dagens datagrunnlag er ikke tilstrekkelig for kvalitetsutvikling og kvalitetskontroll
Bakgrunnen for forslaget er at dagens datamateriale fra grunnoppleeringen ikke utgjor et
tilstrekkelig datagrunnlag for analyser og forskning som er ngdvendig for & identifisere
grunnleggende kvalitetsfremmende faktorer til bruk for kvalitetsutvikling lokalt, regionalt og
sentralt. Det overordnede malet er at kvalitetsvurderingssystemet, som en kilde til kunnskap
om hva som fremmer leering og kvalitet i matet mellom elev og leerer, skal medvirke til
kvalitetsutvikling i grunnopplaeringen. Gjennom opplysninger og dokumentert kunnskap om
for eksempel kvalitetsfremmende tiltak, tilstanden lokalt og nasjonalt, skal systemet legge til
rette for dette kvalitetsarbeidet med grunnoppleeringen. For & sikre hay kvalitet pa
informasjonen som kan hentes fra systemet er det i dag bestemmelser i oppleeringsloven og
privatskoleloven som danner rettsgrunnlag for at sentrale myndigheter kan innhente og
bruke/behandle ulike data, helt ned pa individniva.(...) (Side 16)

(Viser ellers til selve hgringsnotatet)

http://www.regjeringen.no/upload/KD/Hoeringsdok/2008/200705000/Hoeringsnotat opplaerin
gsloven privatskoleloven.pdf




B. Innspill fra skolene
Innspill til "Horingsnotat i endring i opplaeringsloven” Fra Vagsbygd skole

Skolen er enig i at malet er & f& minoritetsspraklige elever fortest mulig over i ordinger oppleering. Vi
ser likevel at det kreves ekstra ressurser for a gi disse elevene god forstaelse av fagstoffet. Dette far
de i dag gjennom seerskilt norsk og tospraklig fagoppleering. Vi er redd for at mye av dagens ressurser
vil forsvinne dersom dette haringsutkastet gar gjennom.

Vi syns det er bra at minoritetsspraklige elever far rett til seerskilt norsk ogsa i videregdende skole.Men
vi er svaert bekymret for at dette vil fore til mindre ressurser i grunnopplaeringen. Haringsutkastet sier
ingenting om at elever i "grasonen” trenger noe ekstra oppfalging selv om de i falge kartlegging klarer
seq bra pa et gitt tidspunkt. Vi mener at det er sveert viktig & satse sterkt de farste drene i norsk skole.
Dette handler om a sikre et godt grunnlag for videre skolegang.

Vi ser ogsa at skolen trenger ressurser til & folge opp minoritetselever som kommer fra “ikke boklige
hjem”. Dette nevnes ikke i hagringsutkastet. Det referes alikevel til St.meld.nr 16 ....og ingen sto igjen.
Tidlig innsats for livslang lzering. Da er det sveert viktig at disse elevene ikke blir fratatt ressurser som
dagens skole har. Forskning viser at elever spesielt fra “ikke boklige hjem er sterkt representert i
gruppen elever som faller ut av videregaende skole. Det hjelper ikke a sette inn ressurser til disse
elevene i videregaende, dersom de har fétt for liten oppfalging tidligere i skolegangen.

Vi ser det som viktig & kartlegge elevene for a finne deres faglige og spraklige stasted. Dette er viktig
for & kunne tilrettelegge undervisningen. Kartleggingsverktgyet som harer til "Laereplanen i
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter ” syns vi fungerer bra i papirformat. Dette blir et
dynamisk kartleggingsverktay som en kan bruke underveis i undervisningen og ved elevsamtaler. Det
er ikke alle skoler som kan tilrettelegge med digitale verktay i undervisningen. Vi er redd det kan bli
ekstra tidkrevende og umulig & gjennomfgre dersom en ma bruke kartleggingsverktayet digitalt. Dette
vil ta av skolens ressurser og ga utover forberedeleser og undervisning. Dersom denne kartleggingen
skal inn i offentlig system, vil det fare til ekstra mye byrakrati.

Forskning viser at det & ha et godt utviklet morsmal styrker innleeringen ogsa av et andresprak. Det
kan se ut som at mange elever vil miste muligheten til a fa tospraklig fagoppleering dersom dette
haringsutkastet gar giennom. Det understrekes at behovet for tospraklig fagoppleering forsvinner nar
kartleggingen viser at eleven kan falge ordinaer oppleering. Skolen ser at en far en meget mer effektiv
undervisning nar elevene kan begrepene pa sitt morsmal. Da far de raskere forstaelse av tema i
undervisningen.

Det kan se ut som denne hgringen prater med "to tunger”. De vil sikre at de minoritetsspréklige
elevene skal fa sikret retten sin til seerskilt norskopplaering, men samtidig sa vil de frata elevene i
“grésonen” og som er i en overgangsfase retten til noe tilrettelagt undervisning som mange kommuner
gir i dag. Dette er vi redd gir darlige utslag pa sikt.

Vart innspill er at de minoritetsspraklige elevene bar fa en grunnressurs som fordeles ut til
kommunene. Dette bar kommunene kunne fa etter elever som er oppfart som tospraklige elever i
Sats. Ut fra dette bar skolen fa en @aremerket pott til seerskilt norsk og tospraklig fagoppleering. Da er
det opp til skolen v/rektor a fordele disse ressursen til de minoritetsspraklige elevene etter behov (ut
fra kartlegging). Skolen v/rektor bar gi starst pott til de lever som har kortest skolegang i Norge.
Ressursen blir gradvis mindre etter hvert som kartleggingen viser at de kan fglge ordinaer
undervisning.

Véagsbyqgd skole. v / Kari Mitander Noa-kontakt
Eldbjorg Eie.
Koordinator



Punkt 70/08: Heringsuttalelse pa utkast til lov om kommunal
beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret

Bilag

Heringsnotat og haringsutkast
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Hgringsuttalelse pa utkast til lov om kommunal beredskapsplikt, sivile
beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret

Sammendrag:

Utkast til lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret er na til
haring i blant annet kommunene. Loven gir kommunene en egen beredskapsplikt, med blant
annet krav om overordnede og tverrsektorielle risikovurderinger og
sarbarhetsanalyser(ROS). Videre stiller loven krav om at kommunen ma ha en operativ plan
for & handtere kriser. Loven erstatter ogsa sivilforsvarsloven fra 1953. Den delen av loven
som omhandler Sivilforsvaret, har til hensikt & gjgre lovverket mer tilpasset dagens trussel-
og risikobilde, med blant annet starre fokus pa fredstidshendelser.

Generelt er lovforslaget stort sett i trad med det som administrasjonen oppfatter som faglig
sett fornuftig, uten store kontroversielle elementer. Kristiansand kommunes praksis pr i dag
er allerede langt pa vei i trad med hgringsutkastet.

Det er noen momenter knyttet til ansvarsfordeling og kostnadsfordeling mellom
forvaltningsnivaer og etater som derimot bar papekes, i tillegg til noen elementer som med
fordel kan justeres noe. En svakhet ved lovverket som vi ser, er at det ikke skapes en tydelig
sammenheng mellom den forslatte beredskapsplikten for kommuner, sett opp mot andre
beredskapsaktgrer pa regionalt og nasjonalt niva (med unntak av Sivilforsvaret).

Forslag til vedtak:

1. Forslag til hgringsuttalelse godkjennes

Tor Sommerseth

Radmann Sigurd Paulsen
Beredskapsleder
(Sign.)

Trykte vedlegg:

Hegringsutkast - lov. om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret




Bakgrunn for saken :

Generelt om hegringsutkastet

En egen lov der en samler ulike krav knyttet til samfunnssikkerhet og beredskap for
kommuner, kan vaere positivt. Blant annet far en starre fokus pa samfunnssikkerhet og
beredskap som et viktig moment i samfunnsplanleggingen, og det er bra. Pa den annen side,
kan det fore til at fokuset pa beredskap i mindre grad er integrert i den enkelte tjeneste, og i
stgrre grad fokuseres ved siden av ordinzere tjenester. Slik sett synes det viktig at
lovforslaget primaert omhandler det overordnede niva ift kommunal beredskapsplanlegging,
slik som hgringsutkastet legger opp til.

Dersom en farst skal ha en lov som gir kommunene en egen beredskapslikt, virker det ogsa
fornuftig & samle annet lovverk knyttet til sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret i samme
lovverk, slik hgringsutkastet legger opp til.

Nar det gjelder forholdet til andre lover, og beredskapstenkning i et videre perspektiv, ser vi
at lovforslaget med fordel kunne hatt et kapittel om hvordan samfunnet som helhet, ogsa pa
tvers av kommunegrenser, skal mate utfordringer knyttet til starre hendelser. Dette for &
klargjere hvordan kommunene kan forholde seg til @vrig samfunnsorganisering for & mate
starre kriser, sett i lys av den foreslatte beredskapsplikten. For eksempel er de vurderinger
som er gjort knyttet til bruk av totalforsvarskonseptet som prinsipp og ift sivilt-militaert
samarbeid ikke omtalt i dette hgringsutkastet. Hvordan regjeringsapparat og andre
forvaltningsnivaer pa regionalt og nasjonalt plan, kan bistad med a styre innsats opp mot
kommunene er heller ikke belyst. Dette ser vi som en sveert viktig del av kommunens
beredskapsplanlegging ift flere typer hendelser. Sivilforsvaret er i denne sammenheng
riktignok omtalt.

Et eksempel pa dette som kan nevnes, er innen forsyningssikkerhet. Kommunene i Norge er
sarbare for brudd i forsyningslinjer for naermest alle basisvarer som penger, strem, drivstoff,
medisiner og mat etc. A handtere en starre forsyningskrise er et stort ansvar for en
kommune a handtere, kanskje heller ikke mulig uten vesentlig stgtte og eventuelt styring fra
sentrale etater og aktgrer? Kommunenes muligheter til krisehadndtering sammen med andre
viktige beredskapsaktarer i en slik situasjon kunne derfor etter vart syn med fordel beskrives
i hgringsutkastet. Den store skogbrannen i Froland i 2008 kan vaere et annet og tilsvarende
eksempel.

Hgringssvaret er i det videre delt opp iht. lovtekstens kapitler.

Kapittel | - Formal, virkeomrade mv

Vi ser det som hensiktsmessig at gjeldene lovverk i stagrre grad tar hensyn til
fredstidshendelser, ut fra de vurderinger som beskrives i hgringsutkastet om endret
trusselbilde.

Vi stgtter ogsa vurderingen om a konkretisere innholdet i allmennhetens bistandsplikt i
akuttsituasjoner.

Kapittel Il — Generelle bestemmelser om Sivilforsvaret

A beholde Sivilforsvaret som en sentralt styrt etat, og videreutvikle det ift mgte natidens og
framtidens beredskapsutfordringer, synes hensiktsmessig ut fra de vurderinger som er gitt i
hgringsutkastet.

Det er bra at Sivilforsvarets oppgaver klart defineres ift oppgaver mot kommunene. Vi ser det
i denne forbindelse ogsa som viktig at det i starre grad enn lovforslaget legger opp til,
tydeliggjeres hvilket ansvar Sivilforsvaret kan ha ift & stette kommunene i ulike hendelser.
Dette synes mangelfullt i selve lovteksten(jf § 6), selv om det er beskrevet i grunnlaget og i
kommentarene.



Kapittel Ill — Tjeneste i Sivilforsvaret
Ikke kommentert.

Kapittel IV — Kommunens plikter:

Beskrivelse av kommunens plikter ift gjennomfering av Sivilforsvarets oppgaver er primaert
viderefgring av gjeldene prinsipper, og synes hensiktsmessig dersom Sivilforsvaret skal
viderefares og utvikles som beskrevet i hgringsutkastet.

Vedrgrende lagring av sivilforsvarsmateriell, sa statter vi fullt og helt hgringsutkastets
kommentar om at det er ngdvendig med en gjennomgang av kostnadsfordeling mellom
kommuner. Det er i dag en urettferdig gkonomisk fordeling mellom kommuner som har
sivilforsvarslager, og kommuner som ikke har sivilforsvarslager, og dagens ordning bar
revurderes snarest.

Kapittel V — Bestemmelser om kommunal beredskapsplikt:

Hgringsutkastets forslag om kommunal beredskapsplikt er for kommunene den mest
omfattende endringen sammenliknet med dagens lovverk. Kommuner har i dag en
beredskapsplikt i lov om helsemessig og sosial beredskap, men denne gir ikke fgringer mot
et overordnet og tverrsektorielt perspektiv, slik som hgringsutkastet foreslar.

Vi er av den oppfatning at & ha et mer overordnet og tverrsektorielt fokus i arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap er bra, bade ift risikovurdering og
sarbarhetsanalyser(ROS), og ift @vrig beredskapsplanlegging. Dette er i trad med var
tenkning og i trdd med vare naveerende planleggingsrutiner. Vi er likevel ikke sikre pa om en
slik beredskapsplikt i en egen lov, vil heve beredskapsnivaet i kommunene mht ROS og
beredskapsplaner. Vi haper en slik beredskapsplikt ikke vil bidra til gkt byrakratisering av
beredskapsplanleggingen, og ber om at dette forhold tas med i den videre vurderingen. For
at kommunene skal kunne utvikle seg videre ift beredskapsplanlegging, tror vi det farst og
fremst er hensiktsmessig om en fra sentralt hold kan stimulere til gkt fagutvikling og
organisasjonsutvikling ute i den enkelte kommune. Som eksempel kan vi trekke fram at for
Kristiansand kommune er Fylkesmannen i Vest-Agders beredskapsavdeling en sveert viktig
ressurs ift faglig stette og radgivning for kommunen i beredskapsspgrsmal.

Argumentet om at en lovfestet beredskapsplikt kan bidra til & gi beredskapsplanleggingen en
hayere prioritet i kommunene, vil naturlig nok veere riktig, og kan slik sett tale for en
lovbestemmelse ift dette.

For gvrig synes det fornuftig & utforme et slikt lovverk slik at det skapes sammenheng
mellom beredskapsplanleggingen og @vrig kommunal planlegging, inkludert opp mot plan og
bygningslov. Dette legger jo haringsutkastet opp til, og det er bra.

Kapittel VI — Sivile beskyttelsestiltak:

Kommunen kan ha stgrre oversikt og kunnskap enn politiet for enkelte typer hendelser, og
det er derfor naturlig at ogsa kommunen kan beslutte evakuering for hendelser av ikke-akutt
karakter, nar kommunen finner det nadvendig. Ansvaret og beslutningsmyndighet for dette
synes ikke a ha veert tydelig tidligere, og det er bra med en klargjaring.

Nar det gjelder ansvaret for gjennomfering av evakuering, hvor det forelas at kommunen har
ansvaret for det, sa har kommuner i utgangspunktet ikke tilstrekkelig kompetanse eller
personell til & giennomfgre en evakuering av sterre skala. Per i dag vil vi i noen situasjoner
vaere avhengige av bistand fra f. eks politi og sivilforsvar ift dette. Vi ser det derfor som helt
ngdvendig at det gis en veiledning ift dette, og at det klargjeres hvordan kommunen skal
kunne ivareta et slikt ansvar pa en god mate. Herunder hvordan en kan samarbeide effektivt
med eksterne ressurser som Sivilforsvaret, redningsetatene, forsvaret mv i en slik situasjon.



For gvrig er det et viktig punkt at kommunen ikke kan ta ansvar for annet enn frivillig
evakuering.

Det er ogsa en fordel at allmennhetens bistandsplikt knyttes til denne delen av loven.

Det er positivt at det foreslas at kommunene na kan anmode direkte om bistand fra
Sivilforsvaret i situasjoner som f. eks evakuering (Jf § 20). Dette kan med fordel formuleres i
en mer generell vending, og ikke bare knyttes til evakuering.

Nar det gjelder varsling, kommer det ikke klart fram i lovtekst eller kommentarer om staten
tar ansvar for kostnader til anskaffelse og vedlikehold av varslingssystemer, mens dette er
nevnt under departementets vurderinger.

Nar det gjelder tilfluktsrom, er dette en vanskelig sak & ta stilling til, og vi stgtter vurderingen
om at det er behov for en utredning vedrgrende dette.

Forslaget om at kommunen skal overta ansvaret fra Sivilforsvaret med & handtere
tilfluktsromstjenesten kan vise seg a bli noe ressurskrevende. Da tenker vi pa opplaering, og
pa a handtere en starre hendelse hvor tilfluktsrom ma tas i bruk. Vi anbefaler derfor at
tilfluktsromtjenesten vurderes samtidig, blant annet med hva slik tjeneste skal inneholde,
ansvarsforhold, og hvordan den kan drives.



Punkt 71/08: Taxiholdeplass i Gyldelovesgate - oversendelseforslag fremsatt
i formannskapet 20.08.08 av H
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Taxiholdeplass i Gyldenlgvesgate - oversendelsesforslag fremsatt i for-
mannskapet 20.08.08 av H

Under behandling av oversendelsesforslag om flere taxiholdeplasser i Kvadraturen vedtok
formannskapet 20.08.08 fglgende oversendelsesforslag:

"Administrasjonen bes vurdere tidsstyring og eventuell annen plassering av den
taxiholdeplass enn den som na er plassert i Gyldenlgvesgate.”

Etablering av taxiholdeplass i Gyldenlgves gate har gitt mye feilparkeringer og batelegginger
av bilister som ikke har oppfattet endringene. Samtidig er det stor ettersparsel etter p-plasser
som fglge av stengingen av p-huset pa Meieritomta og tilhgrende gravearbeider. Dette har
fatt betydelig fokus i Feedrelandsvennen.

Det er i folge skilthormalene ikke anledning til a tidsbegrense bruken av taxiholdeplasser.
Spersmalet om & fijerne/flytte taxiholdeplassen i Gyldenlgves gate ble diskutert i mgte
01.09.08 med taxinzeringen, politiet og parkeringsselskapet. Det var enighet om at det er for
tidlig a vurdere eventuelle endringer av holdeplassen. Taxiselskapene vil ga ut med ytterli-
gere henstillinger til drosjene om & bruke holdeplassen. Parkeringsselskapet har na tydelig-
gjort hvor det kan parkeres i omradet ved at parkeringsautomatplassene langs parken er
erstattet med parkometre. Det er ogsa foretatt oppmerking av taxiholdeplassen.

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet tar ovennevnte redegjgrelse til orientering.
Ragnar Evensen
teknisk direktar Terje Lilletvedt

byingeniar
Vedlegg: ingen



Punkt 72/08: Utbyggingsavtale Mabe gnr 1 bnr 5
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Utbyggingsavtale Maeba gnr 1 bnr 5

Reguleringsplan for omradet er vedtatt av Bystyret i mgte 25.04.2007. Planen apner opp for
utvikling bolig og forretningsareal. Planen tillater bygging av inntil 53 boliger.

Omradet inngar i vedtatt utbyggingsprogram og omradet er forutsatt & innga en
utbyggingsavtale. Utbyggingsavtalen som tilbys skal veere i samsvar med vedtatt
utbyggingspolitikk og reguleringsplan med tilhgrende bestemmelser.

Forhandlinger om en utbyggingsavtale er igangsatt hgsten 2007.

Det er ved oppstart av forhandlingene forutsatt at det skal inngas en avtale for
utbyggingsomradet. Innenfor dette utbyggingsomradet er det 3 utbyggere. Utbyggerne har
gjennom underliggende avtaler klarert ansvaromrader og grensesnitt.

Utbyggingsavtalen legger underliggende avtale til grunn. Utbyggingsavtalen har derfor et
tillegg (punkt 10) som beskriver partenes ansvar overfor hverandre med dertil tilhgrende kart
vedlegg 1a.

Planens rekkefglgekrav for etablering av fellestiltak (spesielt knyttet til lekeomrader) er
ivaretatt ved at utbyggerne er avkrevd garanti for tiltakene. Innen delomrader kan
igangsettes skal det angis frist for ferdigstillelse av tilhgrende granne- og tekniske anlegg.

Utbyggerne er ihht avtalen ansvarlig for at det innenfor den enkeltes omrade gjennomfares
ngdvendig planlegging og opparbeidelse. Utbyggerne har bekreftet at de gjennom inngatte
og underliggende avtaler disponerer ngdvendig grunn til & giennomfgre en utbygging ihht
forutsetninger.

Utover dette folges standard avtale / forutsetninger. Det er ikke anmodet om noen avvik fra
vedtatt politikk/standard avtale.



Teknisk direktar har derfor apnet opp for igangsetting av arbeider i omradet Dette er gjort
under forutsetning av at underliggende avtalerftillatelser foreligger og bankgaranti er mottatt.
Det er tatt forbehold om at det i hgringsrunde kan komme innspill til avtalen og at evt
politiske vedtak / feringer som fglge av dette star for utbyggers regning/risiko.

Forslag til utbyggingsavtale har ligget ute til offentlig ettersyn i perioden 11.07.08 — 21.08.08.

Det er mottatt 2 innspill. (Statens vegvesen, Radet for funksjonshemmede)
Ingen av innspillene har medfgrt behov for endring av fremforhandlet avtale.

Teknisk direkter vil derfor anbefale fremforhandlet forslag til avtale.

Forslag til vedtak:

1. Forslag til utbyggingsavtale for Maebg gnr 1 bnr 5 vedtas

Ragnar Evensen
Teknisk direktar Harald Karlsen

Trykte vedlegg: Utbyggingsavtale med tilhgrende vedlegg datert 26.03.2008
Utrykte vedlegg: Ingen
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Utbyggingsavtale Jaktoddveien/Bryggelia

Reguleringsplan for omradet er vedtatt av Bystyret i mgte 13.09.2006. Planen apner opp for
utbygging av boliger i 4 delfelt (felt B5 er eksisterende bolig). Utbyggingsavtalen som na
fremlegges omfatter kun feltene B4 og B5. Innenfor B4 er det apnet opp for bygging av til
sammen 23 boenheter. En forutsetning for bygging er at vedtatt plan med tilhgrende
bestemmelser folges.

Forhandlinger om en avtale er innledet i 2006 og er drgftet parallelt med planarbeidet som er
gjennomfgrt. Gjeldende politikk, standard avtale og vedtatt plan m/bestemmelser er lagt til
grunn i de forhandlinger som er gjennomfart.

Avtalens avgrensing avviker fra vedtatt plan for omradet. Dette er i hovedsak begrunnet ut
fra to forhold. Planens rekkefglgebestemmelser til felt B1 med krav til fremfaring av ny
Vagsbygdvei til Auglandsbukta, og det forhold at denne utbygger ikke har lykkes & fa inngatt
avtale med alle bergrte grunneiere innenfor planens avgrensing. Avtalens avgrening er
klarert med plan- og bygningsmyndighetene.

Utover dette er standard politikk/avtale fulgt. Utbygger er ansvarlig for at all planlegging og
opparbeidelse innenfor avtaleomradet gjennomfares. Utbygger har bekreftet og dokumentert
overfor kommunen at avtaler med bergrte grunneiere er inngatt.

Kommunen er eier til arealer innenfor utbyggingsomradet bl.a veigrunn. Det er inngatt egen
avtale mht. avstaelse av kommunal grunn.

Utbygging av et omrade skal normalt ikke igangsettes fgr avtale er inngatt. | dette tilfellet er
det apnet opp for igangsetting. Dette under forutsetning av at utbygger vil forpliktet seg til &
folge inngatt avtale og forutsetninger som matte fremkomme av denne, samt sikre
ngdvendige tillatelser i forhold til ordneer plan- og byggesaksbehandling.



Utbygger har ihht vedtatt politikk (utpekingsrett til bolig) rettet forespgrsel til kommunen om
erverv av leiligheter. Kommunen har takket nei til tilbudet ut fra en vurdering av pris/egnethet
og behov pa tilbudstidspunkt.

Forslag til avtale har ligget ute til offentlig ettersyn i perioden 28.03.08 — 25.04.08. Det er
etter hgringsrunden mottatt 3 hagringsuttalelser.

Statens vegvesen og Radet for funksjonshemmede har ingen merknad til avtalen.

Heringsuttalelse fra Bryggelia 11 er oversendt utbygger for en kommentar.
Eier av Bryggelia 11 som og er nabo til prosjektet har merknader til avtalen og kommet med
forslag til endringer:

Mangelfull saksbehandling

Grunneier har bedt om en avklaring om byggets plassering og utforming mot Bryggelia 11.
Det bes om at dette klareres for ny / videre utbygging gjennomferes og utbyggingsavtale
inngas.

Grunneiers merknad bergrer forhold knyttet til gjennomfgrt plan og byggesaksbehandling.
Plan og bygningsetaten opplyser at plan og byggesak er gjennomfgrt ihht forutsetninger og
at klagebehandling er ferdig behandlet. Det opplyses at utbygging er igangsatt og forutsatt
gjennomfgrt ihht vedtatt plan og forutsetninger.

Avtalen skal sikre at tiltak i plan m/vedtak utfgres ihht forutsetninger. Dette mener grunneier
er mangelfullt beskrevet i avtalen.

Kommentar:

Utbyggingsavtalen har forutsatt at underliggende planer skal vaere utarbeidet og godkjent av
kommunen fgr arbeider i omradet kan igangsettes. | tillegg har avtalen en angitt dato med en
siste frist for ferdigstillelse av anlegg (01.04.09). Planen og bestemmelsenes forutsetninger
mht rekkefalgekrav er innarbeidet i utarbeidet avtale jfr avtalens punkt 4.7-4.11. | tillegg er
utbygger forutsatt a stille bankgaranti for tiltak utenom selve boligbygget og de bidrag
utbygger skal innbetale kommunen. Til sammen er dette angitt til kr 3.3 mill

Ut fra ovenfor nevnte mener vi at plan m/vedtak er tilstrekkelig ivaretatt.

Papeker at Bryggelia som vei er i privat eie.

Ingenigrvesenet bekrefter at Bryggelia er en vanlig boliggate med kommunalt vedlikehold og
breyting. Utbygger er giennom utbyggingsavtalen forutsatt a tilrettelegge for etablering av en
ny adkomst til Bryggelia (gjennom grunnavstaelse). Regulert veggrunn er etter utbyggingen
forutsatt overfgrt til kommunen. Kommunen vil dermed kunne bidra til at gvrige delfelt i
planomradet kan igangsettes. Utbygger har dokumentert ngdvendig avtale/disposisjonsrett
for arealene herunder for kommunens veigrunn. Selve byggeprosjektet som denne avtalen
omfatter vil ha sin adkomst via Jaktoddveien.

Ut fra ovenfor nevnte anser vi avtalen a veere tilstrekkelig

Grgntplan og teknisk plan:

Papekes at arbeider er igangsatt uten ngdvendig vurdering i teknisk plan og utomhusplan.
Parkvesenet og ingenigrvesenet kommenterer at tilfredstillende planer foreligger og at
utbygger er forutsatt & gjennomfare en utbygging ihht disse. Grunneiers kommentar
forutsettes derfor ivaretatt.

Sandlekeplass og trappeforbindelse til Sgrlibakken skal innga.

Sandlekeplass inngar i de krav som foreligger ifm en utbygging av omradet. Dette er og lagt
til grunn i avtalen som er forhandlet frem. Forbindelse siste stykke mot Sgrlibakken (et
omrade utenfor planomradet) er vurdert som et krav overfor utbygger. Det er i planen ikke
uttalt nar en slik forbindelse skal veere pa plass. Utbygger har forsgkt droftelser med eier,




men det er ikke kommet til Igsning. Vi har derfor anbefalt at stiforbindelse utenfor plan og
avtaleomradet avventes til plan for tilliggende omrade utarbeides. Dette i samrad med plan
og bygningsmyndighetene.

Garantisum er ikke tilstrekkelig.

Kommunen har krevd at det stilles garanti for ngdvendig opparbeidelse av tilliggende
infrastruktur inkl det bidrag utbygger skal betale kommunen. Dette ihht standard
politikk/praksis. Angitt til kr 3.3 mill. Belgpet er fremkommet etter draftelser mellom
kommunen v/parkvesenet- ing.vesenet og utbygger. Belgpet anses som tilstrekkelig.

Seerskilte bestemmelser:

Hevder at utbyggingsavtalen kunne inneholdt flere elementer og veert et redskap for
gjennomfgring av kommunale planer i omradet. Grunneier hevder at kommunen lar en
betydelig mulighet ga fra seg ved at utbygger ikke blir med pa finansieringen av ytterligere
tiltak i eller i tilknytning til omradet. Det papekes at utbyggers gevinst er i stor ubalanse til de
kostnader som pafgres omradet foragvrig. Erverv av boliger til en lavere pris er omtalt som et
virkemiddel som bgr kunne benyttes.

Kommentar:

Utbyggingsavtalen er en avtale mellom kommunen og utbygger/grunneier for giennomfaring
av en utbygging. Forutsetning for en utbygging fremkommer gjennom vedtatt regulernigsplan
med tilhgrende bestemmelser. | tillegg skal kommunens utbyggings-/boligpolitikk legges til
grunn ifm inngaelse av utbyggingsavtale.

Utbygger bidrar i dette tilfellet til en utbedring av Nordenparken i Auglandsbukta, nytt fortau
langsmed Jaktoddveien og ny krysslgsning Jaktoddveien/Bryggelia.

Ihht vedtatt bolig / utbyggingspolitikk har kommunen vurdert forkjgpsrett til boliger. Et erverv
av denne type bolig skal skje til markedspris jfr endring i PBL og vedtatt utbyggingspolitikk.

Pa bakgrunn av ovenfor nevnte vil Teknisk direktgr anbefale forslag til utbyggingsavtale.
Forslag til vedtak:

1. Forslag til utbyggingsavtale Jaktoddveien/Bryggelia vedtas

Ragnar Evensen

Teknisk direktar Harald Karlsen
Radgiver
Trykte vedlegg: Forslag til utbyggingsavtale

Brev fra Bryggelia 11

Utrykte vedlegg: Ingen
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Endring i valgloven - hgring

Kommunaldepartementet har i et 80 siders hgringsnotat om valgloven kommentert en rekke
sider ved valgordningen. Hgringsutalelsen begrenser seg til & omfatte de forholdene som
har betydning for selve valgavviklingen.

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet slutter seg til radmannens anbefaling slik de fremkommer i
saksfremstillingen.

Tor Sommerseth Kristin Tofte Andresen
Radmann Administrasjonsdirektar
Trykt vedlegg:

http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Vedlega/KOMM/Valg/HgyringsnotatNYNY.pdf




Bakgrunn for saken :

Departementet har i et 80 siders hgringsnotat om valgloven kommentert en rekke sider ved
valgordningen.

I noen av kapitlene omtales forhold som ikke har betydning for selve valgavviklingen, og
radmannen har ikke funnet grunnlag for & gi noen anbefalinger pa disse omradene.

Det gjelder kapitel 5 — Sanksjoner for brot pa vallova §9-9, kapitel 6 — Valobservasjon,
samt kapitel 7 — Lokale folkergystingar.

Nar det gjelder innholdet i de kapitler som dreier seg om selve valgavviklingen, har
radmannen begrenset seg til 8 gi kommentarer/anbefalinger pa de omrader der
departementet foreslar lovendringer.

Kapitel 3.4 - Om perioden for forhandsstemmemottak

Det foreslas en ny "saerordning” for forhandsstemmegivning, som gir velgeren anledning til &
forhandsstemme fra 1. juli hvis vedkommende ikke kan stemme under den ordinzere
forhandsstemmegivningen som tar til 10. august. Det er ikke meningen at kommunen skal
holde generelt apent for mottak av forhandsstemmegivning fra 1. juli,

men det skal veere mulig for de(n) aktuelle velger(ne) a avtale et tidspunkt for slik
stemmegivning med kommunen.

Ra&dmannens kommentarer:

Dette vil veere en saerordning for et fatall velgere, som i fl departementet mest vil veere a
finne blant sjafolk i utenriksfart, samt fiskere som ikke klarer a forhdndsstemme fra

10. august og frem til valgdagen.

For kommunen vil det i praksis bety det samme om man har en generell apning for
forhandsstemmemottak fra 1. juli, eller om man ma lage et opplegg som "matcher” den
foreslatte szerordning. Valgapparatet ma uansett vaere etablert, og valgkyndig personell ma
veere tilgjengelig.

Det vil fort dukke opp nye seergrupper og -hensyn hvis en farst apner opp for
unntaksbestemmelser, og det er vanskelig a se at akkurat denne gruppen velgere har et
sterkere behov for saerordning enn andre. Departementet har eksempelvis ikke villet legge
opp til at en stor gruppe velgere, nemlig de som blir innlagt pa sykehus i tidsrommet fra
ordinzert forhandsstemmemottak oppharer (fredag for valget) og frem til valgdagen, skal fa
anledning til & forhandsstemme.

Det kan virke uheldig at man "seerbehandler” en gruppe, mens man ikke imgtekommer
behovet fra andre grupper, iallfall der det rent praktisk og teknisk er mulig & avhjelpe
situasjonen.

Radmannens anbefaling:
Dagens rammer for forhandsstemmemottak opprettholdes, og det lages ikke seerordninger
for enkelte grupper av velgere.

1. Kapitel 4.2 og 4.3 — Om apningstiden pa valgdagen og om todagers valg

Departementet foreslar at den enkelte kommune (som fgr) skal kunne vedta todagers valg,
men det skal i tilfelle kunne skje hvis 1/3 av kommunestyrets medlemmer vedtar det.

Pa samme vis skal kommunen selv (med 1/3 av kommunestyrets stemmer) kunne vedta a
holde valglokalene &pne til kl. 21.00 pa valgdagen, mens det generelle tidspunkt for stenging
av lokalene skal veere kl. 20.00.



Ra&dmannens kommentarer:

Radmannen kan vanskelig se at apningstider i valglokalene star i en seerstilling i forhold til alt
annet som kommunestyret behandler, og det virker underlig overfor kommunens innbyggere

hvis mindretallet skal avgjgre akkurat disse punktene.

To-dagers valg medfarer ellers en betydelig merkostnad for kommunen, og det vil i tilfelle bli

mindretallet i bystyret som vedtar at kommunen skal bruke mer penger pa valgavvikling.

| alle andre sammenhenger er det bystyreflertallet som vedtar rammeutvidelser.

Da valgloven sist ble endret, var det av stor betydning a fa et felles tidspunkt for stenging av
valglokalene. Grunnen var szerlig den at de riksdekkende nyhetsorganer fokuserte pa
stengetiden i Oslo (som var kl. 21.00), noe som fgrte til at mange velgere ellers i landet
feilaktig oppfattet at dette var stengetiden i alle kommuner. Resultatet var at en rekke
misforngyde velgere i de gvrige kommuner mgtte stengte valglokaler nar de ankom mellom
kl. 20.00 og kI. 21.00.

Radmannens anbefaling:

Muligheten for todagers valg opprettholdes, men avgjgres i tilfelle av flertallet i det enkelte
kommunestyre.

Det holdes fast ved et felles tidspunkt for stenging av valglokalene i hele landet. | den grad
det kan veere en fordel, kan dette tidspunktet flyttes til kl. 21.00.
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