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PROTOKOLL KOMMUNALUTVALGET  
 
 
Dato: 10.03.2026 
Sted: Kongsgård/Vige deretter Formannskapssalen 
Behandlede saker: 12/26 - 17/26 
Møtets varighet: Kl. 08.45 til 12.50 
Møteleder: Ordfører Mathias Bernander 
 

 
 

Til stede: Forfall: 
Mathias Bernander (H) 
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Nicolai Østeby (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Sigrun Sæther (KRF) 
Tom Jørgensen (FRP) 
Kenneth Mørk (AP) 
Erik Rostoft (PS) for  
Andreas Landmark (SV) for  
 

 
 
 
 
 
 
 
Jannike Arnesen (AP) 
Tonje Jondahl Alvestad (SV) 

 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Kommunedirektøren  
Direktør for økonomi og virksomhetsstyring 
Direktør for by- og stedsutvikling 
Eiendomssjefen  
Kommunalsjef for eierskap 
Formannskapssekretæren 
 
 
 
Dessuten møtte: 
Isabell Louise Aabel, Kristiansand havn KF 
Harald Solvik, Kristiansand havn KF 
Atle Johannessen, Kristiansand Havn KF 
Arnt-Einar Litsheim, fagdirektør Norske havner 
Gert Meyer, Greenport Services AS 
Anne Mette Grimestad, Elkem Carbon AS 
Nils Gunnar Gjelsten, Glencore Nikkelverk AS 
Stein Otto Daatland, næringsrådgiver Kristiansand kommune 
Alice L. Høye, næringsrådgiver Kristiansand kommune 
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Kl. 09.00 – 9.30 
Befaring og omvisning i Kongsgård/Vige  
 
Orientering om flytting og utviklingstakten på området 
ved Harald Solvik, teknisk direktør Kristiansand havn  
 

Kl. 09.45 – 10.45 
Presentasjoner/innlegg møterom Kongsgård/Vige 
 
Global Outlook for havn ved ESPO (Teams) 
ved Arnt-Einar Litsheim, fagdirektør Norske havner 
 
 
Operatør JAS – om utvikling og viktigheten av forutsigbarhet   
ved Gerdt Meyer, daglig leder Greenport Services AS 
 
 
Elkem – om ny logistikkrute med lekter mellom Fiskå og havna.   
ved Anne Mette Grimestad, Elkem Carbon AS 
 
 
Glencore; hvordan påvirker utviklingen av ny containerterminal import/eksport  
ved Nils Gunnar Gjelsten, Glencore Nikkelverk AS 
 
 
Kl.11.30-12.20 Møte i Partssammensatt utvalg – se egen innkalling 
 
 

_______________________ 
 
 Kommunalutvalgssak: 
12/26 Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 10.02.2026 

(ark.nr. 2026000041) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
10.02.2026. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 Formannskapssak: 
13/26 Høringsinnspill fra Kristiansand til Kommunekommisjonens første 

delutredning 
   
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Innstillingen tas til orientering. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
PS fremmet følgende forslag: 
«Innstillingen tas til orientering.» 
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SV fremmet følgende forslag: 
«Kristiansand kommune ber kommisjonen avvise forslag fra KS om å vurdere 
innskrenking av innsynsretten.» 
 
Voteringer: 
PS sitt forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
Kommunedirektørens innstilling ble ikke votert over. 
 
SV sitt forslag følger saken uten votering. 

 
 
 
 Kommunalutvalgssak: 
14/26 Orientering om revidert eierskapsmelding 

(ark.nr. 2026004501) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 

 
1. Kommunalutvalget tar saken til orientering. 
(Enst.) 
 
2. Kommunalutvalget ber administrasjonen vurdere å innarbeide en egen del 

i eierskapsmeldingen om hensikten med og begrunnelser for kommunalt 
eierskap, med mål om å tydeliggjøre at eierskap skal reflektere 
kommunens kjerneoppgaver. 

(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende forslag: 
«Kommunalutvalget ber administrasjonen vurdere å innarbeide en egen del i 
eierskapsmeldingen om hensikten med og begrunnelser for kommunalt 
eierskap, med mål om å tydeliggjøre at eierskap skal reflektere kommunens 
kjerneoppgaver.» 
 
Voteringer: 
Høyres forslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 2. 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 1. 
 

 
 
 
 
 Bystyresak: 
15/26 Ny felles eierstrategi for Å Energi 

(ark.nr. 2023015800) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
1. Kristiansand kommune støtter det fremlagte forslaget til ny eierstrategi. 
(8/1) 
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2. Kristiansand kommune ønsker at Alternativ B skal være gjeldende 
eiersignal for vindkraft på land: «Dersom selskapet vurderer utvikling 
eller utbygging av ny vindkraft på land, forventes det at dette kun skjer 
der vertskommunen(e) ønsker det.» 

(8/1) 
 
3. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 3: 

De Samordnede Aksjonærene legger til grunn at Å Energi skal være blant 
bransjens mest lønnsomme selskaper. Selskapet skal sikre eierne 
markedsbasert avkastning på kapitalen og høye løpende utbytter. 

(Enst.) 
 
4. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 7: 

Selskapet skal utvise særlig varsomhet ved vesentlige investeringer 
utenfor selskapets kjernevirksomhet. Vesentlige investeringer utenfor 
kjernevirksomheten – som ifølge Aksjonæravtalen er produksjon, 
distribusjon og salg av energi, samt tilhørende energisystemer og 
tjenester – skal kun gjennomføres dersom de kan begrunnes strategisk 
og økonomisk, og styret skal i slike tilfeller sørge for tydelig forankring 
hos eierne. 

(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende forslag: 
«1. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 3: 

De Samordnede Aksjonærene legger til grunn at Å Energi skal være blant 
bransjens mest lønnsomme selskaper. Selskapet skal sikre eierne 
markedsbasert avkastning på kapitalen og høye løpende utbytter. 

2. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 7: 
Selskapet skal utvise særlig varsomhet ved vesentlige investeringer 
utenfor selskapets kjernevirksomhet. Vesentlige investeringer utenfor 
kjernevirksomheten – som ifølge Aksjonæravtalen er produksjon, 
distribusjon og salg av energi, samt tilhørende energisystemer og 
tjenester – skal kun gjennomføres dersom de kan begrunnes strategisk 
og økonomisk, og styret skal i slike tilfeller sørge for tydelig forankring 
hos eierne.» 

 
FRP fremmet følgende forslag: 
«Kristiansand kommune sender signal om at det ikke jobbes videre med 
vindkraft.» 
 
Voteringer: 
Høyres forslag nr. 1 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 3. 
 
Høyres forslag nr. 2 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 4. 
 
Ved alternativ votering ble kommunedirektørens innstilling pkt. 2 vedtatt med 
8 stemmer, mens 1 stemte for FRP sitt forslag (FRP). 
 
Kommunedirektørens innstilling pkt. 1 vedtatt med 8 stemmer mot 1 stemme 
(FRP). 
 
 

 
 
  



 

 5  

 Kommunalutvalgssak: 
16/26 Eierskap av kommunale grendehus - 2026 

(ark.nr. 2024001441) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 

 
Kommunalutvalget vedtar følgende endringer for drift og eierskap til 
kommunale grendehus: 
  
1. Beholdes som i dag: Tømmerstø grendehus, Brandsvoll Heradshus, Kilen 

grendehus og Fløystøl grendehus 
  
2. Overdras med forpliktelser/heftelser: Ny Hellesund skolehus og Borøya 

grendehus anbefales overdratt til velforening/lokallag til kr. 1 med 
forpliktelser/heftelser overfor kommunen 

 
3. Selges:  

a. Eidså grendehus anbefales forsøkt solgt til velforening til takst uten 
forpliktelser/heftelser overfor kommunen 

b. Dahl grendehus, Lia grendehus og Røyrås Grendehus 
(hjemmelsforhold avklares) anbefales solgt i det åpne markedet 

  
4. Leies ut til velforening/lokallag: Tidligere Erkleiv skole, Gamle Randesund 

kommunelokale og Lastad grendehus 
 
5. Administrasjonen gis fullmakt til å selge grendehus dersom det ikke 

lykkes å inngå avtaler om salg eller leie med velforeninger/lokallag som 
beskrevet over. 

 
6. Økonomiske konsekvenser slik det fremgår av saken foreslås fremmet 

ved rullering av kommende økonomiplan. Disse er:  
a. Økt vedlikeholdsbudsjett for bygg som fortsatt skal være i kommunalt 

eie. 
b. Økning av bevilgning til kommunal tilskuddsordning for historiske 

bygg, aktivitetshus og private grendehus. 
c. Kommunalt bidrag til forsikring for bygg som overdras med 

forpliktelser/heftelser 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
 
Habilitet: 
Repr. Tom Jørgensen, FRP, ba kommunalutvalget vurdere sin habilitet da han 
har styreverv i Borøya grendelag og fratrådte under behandlingen av saken. 
 
Votering: 
Repr. Tom Jørgensen, FRP, ble enstemmig erklært inhabil, etter 
forvaltningsloven (fvl.) § 6 første ledd bokstav e nr. 1, jf. § 10.  
Ingen vararepresentant tiltrådte. 
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 Bystyresak: 
17/26 Vurdering av konsekvensene av å vedlikeholde kommunens skolebygg 

som A-bygg 
(ark.nr. 2026000838) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Bystyret tar saken til orientering 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
 
Møtet hevet. 



Behandling av utvalgssak



Behandling av utvalgssak



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2026000041 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 10.03.2026 12/26 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KOMMUNALUTVALGETS 
MØTE 10.02.2026 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 10.03.2026 SAK 12/26 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
10.02.2026. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
10.03.2026 



POLITIKK OG ADMINISTRASJON 
Politisk og administrativt sekretariat 
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Dato 26. februar 2026 
Saksnr.: 2026000041-14 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  10.03.2026 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 
10.02.2026 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
10.02.2026. 
 
 

 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra kommunalutvalgets møte 10.02.2026 
         
 
 
 



ØKONOMI OG VIRKSOMHETSSTYRING 
Strategi, analyse og styring 
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Dato 27. januar 2026 
Saksnr.: 2026000967-2 
Saksbehandler Anne Aunevik 
Godkjent av Terje Fjellvang 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Eldrerådet 05.03.2026 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 05.03.2026 
Areal- og miljøutvalget 05.03.2026 
Partssammensatt utvalg 10.03.2026 
Helseutvalget 10.03.2026 
Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2025-26 10.03.2026 
Kultur- og idrettsutvalget 12.03.2026 
Formannskapet 18.03.2026 
Kommunalutvalget  10.03.2026 
Oppvekstutvalget 17.03.2026 
 

 
   

 
 
Høringsinnspill fra Kristiansand til Kommunekommisjonens 
første delutredning 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Formannskapet har behandlet forslag til NOU 2026: 1 En bærekraftig 
kommunesektor, og avgir følgende høringsuttalelse: 

 
 

1. Kristiansand kommune støtter kommisjonens anbefalinger om følgende endringer: 
a. Avvikling av lærernormen 
b. Avvikling av kompetansekrav i helse- og omsorgstjenestene 
c. Innlemming av 22 øremerkede tilskudd til kommunesektoren 
d. Sammenslåing av tre tilskudd på natur- og klimafeltet 
e. Avvikle grunnskoletilskuddet   
f. Forenkling i Husbankens investeringstilskudd til omsorgsboliger og 

sykehjem 
 

2. Kristiansand kommune anbefaler at kommunekommisjonen i arbeidet med andre 
delutredning prioriterer forslag som reduserer samlet statlig styringstrykk mot 
kommunene, herunder vurderer behovet for et institusjonelt rammeverk som 
bidrar til at statens styring framover i større grad er samordnet og utøves i tråd 
med rammestyringsprinsippet.  

 
3. Kristiansand kommune anbefaler at kommisjonen jobber videre med følgende 

tema i andre delutredning: 
a. Mer fleksible bemanningsnormer og kompetansekrav innen både 

barnehagesektoren og innen helse- og omsorgssektoren 
b. Behov for å endre rettighetsfesting på noen områder 
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c. Gjennomgang av sektorlover for å se om det kan skapes rom for større 
lokal tilpasning og fleksibilitet. Gjennomgang av helse -og 
omsorgslovgivningen bør avstemmes med det pågående arbeidet i 
helsereformutvalget. 

d. Forenklinger i noen av plan- og bygningslovens (med forskrifter) 
bestemmelser 

e. Lover som binder ressurser i kommunesektoren til administrativ 
ressursbruk med liten eller ingen opplevd nytte for innbyggerne 

f. Behov for egen lov om varsling. 
g. Endringer i forsøksloven som kan åpne for at kommuner kan gjennomføre 

forsøk i større grad og på flere områder. Det gjelder særlig reguleringer 
innen taushetsplikt og personvern. 

h. Veiledere og faglige retningslinjer og deres status, anvendelse og rettslige 
betydning.  

i. Pedagogiske virkemidler som er erstatning for juridiske krav.  
j. Kommunenes rolle i utforming av veiledere og faglige retningslinjer. 
k. Innlemminger eller forenklinger av øremerkede tilskudd. Tilskudd til 

ressurskrevende tjenester utredes separat 
l. Hvordan statsforvalterne utøver sin rolle og utvikler denne i tråd med 

omstillingsbehov i offentlig sektor. 
m. Behov for færre og større kommuner for å kunne ivareta de lovpålagte 

oppgavene på en forsvarlig måte.   
n. Statens rolle i å fremme digitalisering, innovasjon og forskning i 

kommunesektoren   
o. Statlige tiltak for bedre kvalitet og tilgang på registerdata, og om noen 

rapporteringskrav kan erstattes av veiledninger. 
p. Statlige virkemidler som kan fremme tilgang på tilstrekkelig arbeidskraft 

med riktig kompetanse, herunder systemhindringer i NAV’s regelverk, 
utdanningssektorens rolle og samarbeidet mellom partene i arbeidslivet 

 
 
Sammendrag 
Kommunekommisjonen leverte NOU 2026: 1 En bærekraftig kommunesektor til 
Kommunal- og distriktsdepartementet 9. januar i år. Departementet sendte 
delutredningen på høring 16. januar. Høringsfristen er 16. april 2026.  
 
I denne første delutredningen beskriver kommisjonen det norske kommunesystemet, 
statens styring og utfordringer kommunesektoren står overfor. Endringer i 
befolkningssammensetningen og konsekvenser for behov for og tilgang til arbeidskraft 
trekkes særlig fram. Kommisjonen foreslår konkrete endringer i den statlige styringen, 
knyttet til både juridiske og økonomiske virkemidler. Videre skisserer kommisjonen 
rammene for den andre delutredningen som skal være ferdig i løpet av 2026, og gir 
eksempler på aktuelle tema for videre arbeid. 
 
Kommunedirektørens forslag til høringsinnspill fra Kristiansand kommune er basert på 
innspill fra egen organisasjon og høringsinnspill som allerede er sendt fra KS. Forslagene 
til høringsinnspill er tredelt: 

1) Innspill til de syv konkrete endringsforslagene fra kommisjonen 
2) Innspill til rammer for andre delutredning 
3) Innspill til aktuelle tema i andre delutredning 

 
Vedlegg: 
Høring av NOU 2026:1 En bærekraftig kommunesektor  
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Saksutredning 
 

1. Bakgrunn for saken 
Kommunekommisjonen ble oppnevnt ved kongelig resolusjon 9. mai 2025, og fikk i 
oppdrag å foreslå endringer i statens styring av kommunesektoren som legger til rette 
for god ressursbruk, fleksibel bruk av personell og effektiv oppgaveløsning i 
kommunesektoren. Kommisjonen skal også vurdere og foreslå tiltak om det er andre 
forhold som binder kompetanse unødvendig, bidrar til unødvendig høye kostnader eller 
lite effektiv oppgaveløsning i kommuner og fylkeskommuner.  
 
Kommisjonen leverte første delutredning til Kommunal- og distriktsdepartementet 9. 
januar 2026: NOU 2026: 1 «En bærekraftig kommunesektor». Departementet sendte 
delutredningen på høring 16. januar med høringsfrist 16. april (høringsbrev vedlegges). 
 
I sin første delutredning beskriver kommisjonen det norske kommunesystemet, statens 
styring og utfordringer kommunesektoren står overfor. Endringer i befolknings-
sammensetningen og konsekvenser for behov for og tilgang til arbeidskraft trekkes 
særlig fram. Kommunekommisjonens framhever at lokalt selvstyre er viktig både for å gi 
innbyggerne lokaldemokratisk innflytelse og at det er den mest ressurseffektive måten å 
sikre en bærekraftig velferd over hele landet. Et sentralt prinsipp i fordelingen av 
oppgaver mellom stat og kommune er nærhetsprinsippet. Det innebærer at offentlige 
oppgaver i størst mulig grad bør løses på det forvaltningsnivået som er nærmest 
innbyggerne. Norge har en desentralisert oppgaveløsning, der kommunesektoren har 
ansvar for et bredt spekter av oppgaver. Hensynet til demokrati, deltakelse og 
effektivitet er en viktig del av begrunnelsen for desentraliseringen 
 
Norge er en enhetsstat og staten har legitime grunner til å styre kommunesektoren. 
Spørsmålet er ikke om staten skal styre, men hvor mye og hvor detaljert den statlige 
styringen skal være. Den enkelte regulering av kommunesektoren vil i de fleste tilfeller 
være godt begrunnet, isolert sett. Men summen er allerede i dag problematisk, og vil bli 
enda mer krevende framover 
 
Når det gjelder statlig styring og hvilke styringstiltak som bør fjernes, har kommisjonen 
lagt vekt på i hvor stor grad et styringstiltak hindrer lokale prioriteringer. Den styringen 
som begrenser kommunenes handlingsrom mest, er styring som handler om en bestemt 
innsats. Krav til bemanning og ulike kompetansekrav kan normalt plasseres her. 
Økonomisk detaljstyring i form av øremerking innebærer også styring av innsats. Styring 
av aktiviteter i form av for eksempel ulike prosedyre- og saksbehandlingskrav er en form 
for statlig detaljstyring som er inngripende, men som i utgangspunktet gir kommunene 
noe større handlefrihet enn regulering av innsatsen. 
 
Når det gjelder konsekvenser for tjenestetilbudet, er det etter kommisjonens vurdering 
effektene forslagene kan ha for det samlede tjenestetilbudet som må tillegges størst 
vekt. Kommunesektoren kjenner egne behov og utfordringer best. Kommisjonen har stor 
tillit til at kommunene med utgangspunkt i dette gjør gode prioriteringer av hvordan 
tjenestetilbudet bør innrettes og ressursene prioriteres. Det å gi sektoren noe økt 
handlingsrom til lokale prioriteringer, innenfor rammene av et fortsatt tydelig nasjonalt 
regelverk, legger etter kommisjonens vurdering til rette for at kommunene kan tilby et 
bedre og mer likeverdig samlet tjenestetilbud. Et likeverdig tilbud er ikke nødvendigvis et 
likt tilbud, og forslagene kan medføre noe større variasjon i tjenestetilbudet. Dette 
gjelder både innad i den enkelte kommune, og på tvers av kommuner. 
 
Kommisjonen foreslår sju konkrete endringer som de vurderer det er mulig å 
gjennomføre uten videre utredning. Høringsinstansene blir bedt om å komme med 
innspill på disse anbefalingene.  
 
I tillegg skisserer kommisjonen rammene for den andre delutredningen (også kalt NOU 
2) som skal være ferdig i løpet av 2026. Departementet ønsker at høringsinstansene gir 
innspill på rammene for videre arbeide, og hvilke tema kommisjonen skal prioritere.   

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2026-1/id3145481/?ch=5
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KS hovedstyre behandlet forslag til høringsinnspill 13. februar. Kommunedirektørens 
forslag til høringssvar er i stor grad basert på saksframlegget fra KS administrasjon, og 
det som foreløpig er publisert fra KS når det gjelder hovedstyrets vedtak1. I tillegg er det 
innhentet innspill fra egen organisasjon.  
 
Kommunedirektørens forslag til høringsinnspill er tredelt: 

4) Innspill til de syv konkrete endringsforslagene fra kommisjonen 
5) Innspill til rammer for andre delutredning 
6) Innspill til aktuelle tema i andre delutredning 

 
For hvert forslag er det en kort informasjon om tema og om kommisjonen vurdering. 
Hvis KS administrasjon har skrevet om tema i sitt saksframlegg, står det gjengitt under 
hvert punkt (saksframlegget vedlegges saken). Til slutt i hvert punkt står 
kommunedirektørens vurdering og forslag til innspill fra Kristiansand kommune.  
 
Kommunedirektøren vil gjøre formannskapet oppmerksom på at hun er medlem av 
kommunekommisjonen.  
 
 

2. Kommisjonens anbefalinger om konkrete endringer  
 

2.1. Avvikling av lærernormen 
 
Om lærernormen 
I forskrift til opplæringsloven har staten fastsatt et forholdstall mellom elevtimer og 
lærertimer i ordinær undervisning (gruppestørrelse 2). Dette innebærer at det maksimalt 
kan være 15 elever per lærer på 1. til 4. trinn og 20 elever per lærer på 5. til 7. trinn og 
på 8. til 10. trinn på den enkelte skole. Dette er ikke et krav til den faktiske størrelsen på 
en undervisningsgruppe, men et krav til et gjennomsnitt per hovedtrinn på den enkelte 
skole.  
 
Kommisjonen anbefaling 
Kommisjonens flertall anbefaler avvikling av lærernormen. Det begrunnes med at 
normen hindrer kommunene i å prioritere utfra lokale forhold og reduserer effektiviteten i 
styringssystemet. De mener det bør være opp til den enkelte skoleeier å vurdere hvilken 
bemanning av lærere og andre yrkesgrupper som er nødvendig for å gi et forsvarlig 
skoletilbud i tråd med opplæringslovens bestemmelser om kvalitet i skoletilbudet.  
 
Subsidiært mener kommisjonens flertall at lærernormen bør løftes fra skole- til 
kommunenivå. Dette kan gjøres enten ved å forskriftsfeste en gjennomsnittlig 
lærerdekning for kommunen sett under ett, eller per hovedtrinn i kommunen. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS mener prinsipielt at bemanningsnormer og formelle kompetansekrav er uegnede og 
unødvendige virkemidler i statens styring av kommunene, og at de bør unngås. De 
legger fram to alternativer for hovedstyret:  

• Alternativ 1: Dagens lærernorm bør endres fra å gjelde på hovedtrinn per skole til 
kommunenivå.  

• Alternativ 2: Dagens lærernorm bør avvikles 
 
KS begrunner forslaget med at bemanningsnormer og formelle kompetansekrav er et 
styringsvirkemiddel som i betydelig grad begrenser muligheten for å tilpasse 
ressursbruken til lokale behov og forutsetninger. Allerede i dag har mange kommuner, 
særlig de minst sentrale, store utfordringer med å rekruttere ulike typer arbeidskraft. 
Med dagens og fremtidens økende arbeidskraftsbehov, fremstår kravene som urealistiske 
og løser ikke kjernen i utfordringene. I tillegg utfordrer de arbeidsgivers styringsrett.  

 
1 Se pressemelding fra KS 13. februar 2026: – Vi står samlet for å redusere statens styring - Hjem 

https://www.ks.no/pressemeldinger/-vi-star-samlet-for-a-redusere-statens-styring/
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Kommunedirektørens vurdering 
Bemanningsnormen ble innført uten at kommunen fikk tilført statlige midler, og internt i 
kommune ble det ikke gjort endringer i prioriteringer. Normen gjelder på skole- og 
hovedtrinn-nivå. Dette har i praksis ført til at 1-7 skoler ikke kan gjøre prioriteringer på 
tvers av hovedtrinn dersom ikke hovedtrinnet oppfyller normen. 
 
Dagens ordning med lærernorm på hovedtrinn-nivå oppleves lite hensiktsmessig for 
skolesektoren i Kristiansand. Den er til hinder for å gjøre interne prioriteringer på 
skolenivå, som å disponere lærerressurser på tvers av hovedtrinn. Utfordringene kan 
illustreres med to tilsynssaker i Kristiansand. Statsforvalter har åpnet tilsyn på 
lærernormen på to skoler, og på den ene skolen overoppfylles normen på trinn 5-7 mens 
det mangler bare litt for å oppfylle på trinn 1-4. 
 
Hvis lærernormen blir løftet fra hovedtrinn-nivå til skolenivå ville det øke fleksibiliteten 
for hver skole. Men det vil fortsatt ikke være fleksibelt for kommunen å kunne disponere 
mer ressurser på tvers av skoler enn det som nå gjøres, det gjelder særlig muligheten 
for å omfordele ressurser fra skoler i områder med gode sosioøkonomiske forhold til 
skoler i områder med svakere sosioøkonomiske forutsetninger.  
 
Avvikling av lærernormen vil gi kommunen som helhet det mest fleksible utgangspunktet 
for å tilpasse ressursbruken til lokale behov og forutsetninger. Uten lærernorm vil 
kommunen ha bedre mulighet for å sette inn ekstra støtte til lærere som står i særlig 
krevende arbeidssituasjon, også ved bruk av andre yrkesgrupper, som assistenter, 
miljøterapeuter mv. Uten lærernorm vil kommunens prioritering av lærerbemanning 
måtte baseres på indikatorer og politiske føringer. Å fjerne lærernormen kan fra et ansatt 
perspektiv oppleves truende, fordi de de kan frykte at kommunen har et lavere mål for 
lærerdekning enn de mener det er faglig grunnlag for og at kvaliteten i skoletilbudet kan 
gå ned. Kommunedirektøren har, som kommisjonen, stor tillit til at kommunen vil gjøre 
gode prioriteringer av hvordan skoletilbudet bør innrettes og ressursene prioriteres for å 
sikre kvalitet i opplæringen.  
 
Hvis lærernormen beholdes, men løftes til kommunenivå, vil det i stor grad kunne ivareta 
kommunens behov for fleksibilitet i bruk av kompetanse. Dette vil gi kommunen bedre 
mulighet for å sette inn lærerressurser der det er størst behov for dem, av hensyn til 
både områders særpreg og ulike elevgruppers behov. Samtidig vil det redusere 
kommunens mulighet for å gjøre helhetlig prioriteringer på tvers av kommunalområder. 
Det er ikke er normkrav på andre profesjoner. Normkrav på bare en profesjon vil binde 
opp kommunens ressurser og dermed være til hinder for å gjøre en helhetlig vurdering 
av kommunens totale fordeling av ressurser.  
 
Kommunedirektørens samlede vurdering er at avvikling av lærernormen gir kommunene 
mest fleksibilitet når det gjelder bruk av kompetanse og helhetlig prioritering av 
ressurser. Alternativt bør den løftes til kommunenivå. 
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristisiansand kommune støtter 
anbefaling om avvikling av lærernormen i skolen.  

 
 

2.2. Avvikling av kompetansekrav i helse- og omsorgstjenesten 
Om kompetansekrav i helse- og omsorgstjenester 
Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 inneholder krav om at kommuner skal ha knyttet 
til seg minimum følgende profesjoner: lege, sykepleier, fysioterapeut, jordmor, 
helsesykepleier, ergoterapeut og psykolog. 
 
Kommisjonens anbefaling 
Kommisjonens flertall mener at en fjerning av kompetansekravene vil gi kommunene økt 
fleksibilitet til å utnytte kompetansen som er tilgjengelig lokalt. Økt fleksibilitet for 
kommunene vil bli stadig viktigere i årene som kommer, med økt mangel på arbeidskraft 
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og vanskeligheter med å rekruttere riktig kompetanse. Da er det viktig at kommunene 
gis det nødvendige handlingsrommet til å finne gode løsninger lokalt til det beste for 
innbyggere som er avhengige av gode helse- og omsorgstjenester 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS støtter at de formelle kompetansekravene i helse- og omsorgstjenestelovens § 3-2 
oppheves. KS mener fjerning av kompetansekravene ikke representerer en stor endring, 
men at det er et steg i retning av mindre detaljert lovstyring på et felt som krever 
tverrfaglig samarbeid med en rekke profesjoner.  
 
Kommunedirektørens vurdering   
Helse- og omsorgstjenestene er ferd med å igangsette en større omstilling for å kunne 
møte endrede forutsetninger og behov framover. Både digitalisering av tjenester og 
endret fordeling av oppgaver og ansvar inngår i omstillingsarbeidet. Det åpner for mer 
fleksibel bruk av kompetanse. Definerte kompetanse og profesjonskrav kan da være til 
hinder for lokalt handlingsrom, og en barriere for å utvikle mer effektive måter å gi 
tjenester på.  
 
Mer fleksibel bruk av kompetanse kan medføre en større variasjon mellom kommuner. 
Større lokalt handlingsrom gir kommunene et enda større ansvar for å sikre at alle 
brukergrupper blir synliggjort og ivaretatt på en likeverdig måte. Samtidig vil innholdet i 
tjenestene fortsatt være styrt av lovkrav om forsvarlighet, og dermed bidra til at 
kommunene finner gode løsninger for sine innbyggere.  
 
Kommunedirektøren slutter seg til vurderingene fra kommisjonen og KS om at oppheving 
av kompetansekravene gir mer fleksibilitet for å finne lokale løsninger. Det er knyttet 
refusjonsmuligheter til enkelte profesjoner og kompetansekrav, eks fysioterapeuter. Ved 
en profesjonsnøytralitet må en slik utredning også vurdere hvordan kommunene sikres 
refusjoner.  
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand kommune støtter at de 
formelle kompetansekravene i helse- og omsorgstjenestelovens § 3-2 oppheves.  

 
2.3. Innlemming av øremerkede tilskudd til kommunesektoren  

Om øremerkede tilskudd 
Øremerkede tilskudd er midler kommunene skal bruke til et bestemt formål, som oftest 
etter søknad. Dette utgjør et unntak fra hovedregelen om rammefinansiering. Hensikten 
med øremerkede tilskudd vil ofte være å gi insentiver til større ressursbruk på et område 
enn det som ville vært tilfelle dersom kommunene fritt fikk disponere midlene. I 2026 
anslås omfanget på øremerkede tilskudd til 42 mrd. kroner, når tilskudd til arbeid med 
flyktninger, personer med opphold på humanitært grunnlag og asylsøkere holdes utenfor. 
Dette utgjør i overkant av 5 prosent av kommunesektorens anslåtte samlede inntekter.  
 
Av veilederen for statlig styring av kommuner og fylkeskommuner framgår det at 
øremerking skal forbeholdes følgende tilfeller:2 
1. Der det er et sterkt nasjonalt ønske om å bygge ut en tjeneste som har lav 

dekningsgrad på landsbasis. Øremerking bør i slike tilfeller kun benyttes på noen få 
sektorer over en avgrenset tidsperiode. 

2. For tjenester som bare er aktuelle i avgrensede geografiske områder eller i et 
avgrenset tidsrom, som kun skal gis til noen kommuner eller fylkeskommuner, eller 
som kun gjelder visse grupper av innbyggere, kan øremerking vurderes. 

3. Finansiering av tidsavgrensede forsøk og prosjekter i enkelte kommuner 
 
Kommisjonens anbefaling 

 
2 Kommunal- og distriktsdepartementet (2024) 
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Kommisjonens flertall foreslår at 22 øremerkede tilskudd innlemmes i 
kommunesektorens rammetilskudd3. Med innlemming menes det at tilskuddsordningene 
avvikles, og at midlene legges inn i rammetilskuddet og fordeles til kommunene og 
fylkeskommunene etter ordinære kriterier i inntektssystemet. I vurderingen av hvilke 
tilskudd som skal innlemmes har kommisjonens flertall valgt ut tilskudd som de mener i 
liten grad oppfyller de tre kriteriene fra veilederen for statlig styring.   
 
Kommisjonens flertall begrunner forslaget med at dagens store omfang av 
tilskuddsordninger utfordrer rammestyringsprinsippet og innskrenker det lokale 
handlingsrommet mer enn hva som er hensiktsmessig (se også pkt 4.8 om 
kommisjonens forslag til videre arbeid med vurdering øremerkede tilskudd). 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS støtter kommisjonens forslag til innlemming av øremerkede tilskudd, med unntak av 
forslaget om innlemming av den delen av veterinærtilskudd som gis spesielt som 
stimuleringstilskudd til dekning av veterinærtjenester på dagtid i kommuner med svakt 
næringsgrunnlag. 
 
Kommunedirektørens vurdering  
Kommunedirektøren slutter seg til anbefalingene og vurderingene fra kommisjonen og 
fra KS. Dagens ordninger tar mye administrativ kapasitet både når det gjelder søknader 
og prioriteringer. Samtidig bidrar disse tilskuddene til at kommunen ivaretar tiltak som 
ellers vanskelig når fram i en budsjettprosess. Det gjelder for eksempel tilskudd til 
kompetansebygging, omstilling og til forebyggende tjenester.  
 
Hvis de foreslåtte øremerkede tilskuddene innlemmes i rammetilskuddet for kommunene, 
kan det være en risiko for at kommunene ikke prioriterer de aktuelle tiltakene innenfor 
sin ramme. Det vil da kreve at kommunene har et godt kunnskapsgrunnlag, samt 
systemer for å kunne prioritere tiltak på tvers av områder.  
 
Kristiansand benytter seg av flere av disse øremerkede ordningene, og hvis det blir 
vedtatt å avvikle dem, bør det gjøres en intern vurdering av hvilken konsekvens det skal 
få for kommunens egne prioriteringer og prioriteringsprosesser. 
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand kommune støtter anbefaling 
om å innlemme 22 tilskuddsordninger i rammetilskuddet for kommunene  

 
 

2.4. Sammenslåing av tilskudd på natur- og klimafeltet 
 
Om tilskudd på natur- og klimafeltet 
Klima- og miljødepartementet har i dag tre øremerkede tilskudd knyttet til arbeid med 
natur og klima i kommunesektoren:   

1. Natursatsmidler skal gi støtte til kommuner i arbeidet med å ivareta 
naturmangfold i sin arealplanlegging og til gjennomføring av tiltak som bedrer 
ivaretakelsen av naturmangfoldet i kommuner.  

2. Klimasatsordningen har som formål å fremme klimatiltak ved å støtte prosjekter 
som bidrar til reduksjon i utslipp av klimagasser og omstilling til 
lavutslippssamfunnet.  

3. Klimatilpasningsordningen skal fremme arbeidet med klimatilpasning i kommuner 
og fylkeskommuner ved å bidra til å øke kunnskapen om hvordan 
klimaendringene rammer dem, og om hvilke tiltak som må settes i verk for å 
måle klimaendringene. 

 
Kommisjonens anbefaling 
Kommisjonen anbefaler ikke innlemming av disse tre øremerkede tilskuddene i 
rammetilskuddet. Området klima og natur er et eksempel på et område der tiltak vil 

 
3 Oversikten over de 22 øremerkede tilskuddene står i pkt 7.4.4. i kommisjonens rapport 

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2026-1/id3145481/?ch=8#kap7-4
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kunne ha betydelige eksterne virkninger for samfunnet som helhet. Kommunene står ofte 
i krevende vurderinger der hensyn til blant annet samfunnsutvikling og næringsutvikling 
må veies opp mot hensyn til klima og natur. Mye tyder på at kommunene prioriterer 
klima og natur lavere enn det som ville regnes som samfunnsøkonomisk lønnsomt, og at 
det derfor bør ha noe statlig styring. 
 
Kommisjonen anbefaler at de tre tilskuddsordningene til natursats, klimasats og 
klimatilpasning forenkles ved å slå dem sammen til én større øremerket tilskuddsordning. 
Det å se ordningene i sammenheng, vil kunne legge bedre til rette for at det er de beste 
og mest effektive tiltakene som blir prioritert. Det vil også lette søknads- og 
rapporteringsbyrden både for staten og kommunesektoren. Større og mer fleksible 
ordninger kan også gi økt handlingsrom til kommunene. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
KS har ikke avgitt høringsinnspill på denne anbefalingen. Kommunedirektøren slutter seg 
til kommisjonens vurderinger og anbefaling.  Når ordningene sees i sammenheng, vil det 
legge bedre til rette for at det er de beste og mest effektive tiltakene som blir prioritert. 
Det vil også lette søknads- og rapporteringsbyrden både for staten og kommunesektoren. 
Større og mer fleksible ordninger kan også gi økt handlingsrom. 
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand kommune støtter 
kommisjonens anbefaling om å slå sammen de tre tilskuddsordningene på natur- og 
klimafeltet.  

 
 

2.5. Heve beløpsgrensen for krav til rapportering på øremerkede tilskudd  
 
Om krav til rapportering på øremerkede tilskudd 
Det stilles ofte krav til at kommunene må rapportere på bruk av øremerkede tilskudd. 
Det følger av økonomiregelverket at krav til rapportering som hovedregel skal frafalles 
for øremerkede tilskudd som utgjør mindre enn 100 000 kroner for tilskuddsmottakeren 
 
Kommisjonens anbefaling 
Kommisjonen anbefaler at dagens grense for når krav til rapportering som hovedregel 
skal frafalles, økes fra 100 000 til 500 000. Kommisjonen legger da avgjørende vekt på 
hensynet til effektiv ressursbruk og god bruk av personell, særlig i kommunesektoren.  
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til kommisjonens vurderinger og anbefaling. Samtidig er 
ble beløpsgrensen allerede hevet til 1 million kroner i årets statsbudsjett. Dermed 
vurderes det ikke lenger som aktuelt å avgi høringsinnspill om dette forslaget.    
 
Kommunedirektørens forslag er at Kristiansand kommune ikke avgir høringsuttalelse 
på denne anbefalingen, siden tiltaket allerede er iverksatt.  

 
 

2.6. Avvikle grunnskoletilskuddet  
 
Om grunnskoletilskuddet 
Grunnskoletilskuddet ble opprinnelig innført som et tilskudd på 500 000 kroner per 
kommunale grunnskole i kommunen. Siden 2022 har satsen blitt prisjustert årlig, og i 
2026 er den på 583 234 kroner per grunnskole. Med om lag 2 400 grunnskoler i Norge 
utgjør tilskuddet samlet om lag 1,4 mrd. kroner i 2026. Innføringen av tilskuddet har 
blitt begrunnet med et ønske om å gi kommunene insentiver til å satse på en 
desentralisert skolestruktur. 
 
Kommisjonens anbefaling 
Kommisjonen foreslår å avvikle tilskuddet og at midlene fordeles etter de ordinære 
kriteriene i inntektssystemet. Forslaget begrunnes blant annet med at inntektssystemet 
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bør være minst mulig insentivbasert og mest mulig basert på objektive kriterier. Når 
kommunene får mer penger desto flere skoler de har, griper sentrale myndigheter 
direkte inn i kommunens vurderinger av skolestrukturen og legger føringer på de lokale 
prioriteringene. Kommunenes inntekter bør ikke avhenge av hvordan de organiserer 
tjenestetilbudet, og kommuner bør ikke tape penger på å legge ned skoler. Denne typen 
tilskudd kan svekke kommunenes insentiver til effektiv drift og organisering av 
tjenestetilbudet. Særlig nå, som mange kommuner står overfor et stort omstillingsbehov, 
bør tilskudd som begrenser det reelle lokale handlingsrommet unngås. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS støtter at grunnskoletilskuddet avvikles, og at beløpet fordeles etter ordinære 
kostnadsnøkler i inntektssystemet. KS begrunner dette med at tilskuddsordningen 
begrenser kommunenes egne valg med hensyn til hvordan tjenestetilbudet til 
innbyggerne organiseres.  
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra kommisjonen og fra 
KS. Midlene bør fordeles etter de ordinære kriteriene i inntektssystemet, og kommunens 
inntekter bør ikke avhenge av hvordan de organiserer tjenestetilbudet. 
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand kommune støtter at 
grunnskoletilskuddet avvikles, og at beløpet fordeles etter ordinære kostnadsnøkler i 
inntektssystemet. 

 
 

2.7. Forenkling i Husbankens investeringstilskudd til omsorgsboliger og 
sykehjem  

 
Om Husbankens investeringstilskudd til omsorgsboliger og sykehjem 
Investeringstilskuddet til omsorgsboliger og sykehjem er et søknadsbasert tilskudd. 
Formålet er å stimulere kommunene til å fornye og øke tilbudet av plasser i sykehjem og 
omsorgsboliger for personer som har behov for helse- og omsorgstjenester hele døgnet, 
uavhengig av alder, diagnose og funksjonshemming. Tilskuddet dekker om lag 50 
prosent av kommunens utgifter til omsorgsboliger og sykehjemsplasser. I retningslinjene 
stilles det en rekke krav til kommunens bruk av tilskuddet, herunder at kommunen i 
planleggingen tar hensyn til prinsippene om normalisering og integrering av brukere. Det 
innebærer at det blant annet stilles krav til at omsorgsboliger ikke skal ha 
institusjonsliknende preg, bør plasseres i ordinære og gode bomiljø, ikke bør være for 
mange, og at brukergrupper ikke må bli samlokalisert på en uheldig måte. 
 
Tilskuddet kan gis til oppføring, kjøp, ombygging, utbedring, leie eller annen 
fremskaffelse av ulike typer pleie- og omsorgsplasser, øke kapasiteten av og fornye 
eksisterende sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Retningslinjene har detaljerte 
utmålingsregler og krav til hva midlene kan gå til, blant annet om søkerkommunen har 
tilfredsstillende lokalt produksjonskjøkken. I årene 2017 til 2022 ga Husbanken en del av 
tilskuddet med vilkår om netto tilvekst. Med netto tilvekst menes at det totale antallet 
heldøgns omsorgsplasser øker. 
 
Kommisjonens anbefaling 
Kommisjonen foreslår forenklinger av kravene knyttet til tilskuddet. De anbefaler blant 
annet at innholdet i og prosessen knyttet til søknad og rapportering bør gjennomgås, for 
å sikre at søknaden bare etterspør informasjon som er helt nødvendig for å tildele 
tilskuddet og vurdere om tilskuddet er brukt i tråd med formålet. Og de anbefaler 
fjerning av krav til utforming av tilbudet, som ikke følger direkte av annet lovverk. 
Begrunnelsen er at kommunene de vil få større handlingsrom i bruk av midlene.  
 
Kommisjonen mener også at kommunene selv bør vurdere behovet for netto tilvekst sett 
opp mot behovet for å rehabilitere plasser. Dersom forslaget om å gjeninnføre kravet om 
at deler av tilsagnsrammen for investeringstilskudd til heldøgns omsorgsplasser skal 
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forbeholdes tilskudd til netto tilvekst av slike plasser vedtas av Stortinget, vil det være 
naturlig at kommisjonen også vurderer hensiktsmessigheten av et slikt krav i en 
gjennomgang av tilskuddsordningen i andre delutredning 
 
Tilskuddet delfinansierer ordinære kommunale oppgaver. Etter kommisjonens vurdering 
er dette i strid med prinsippet om rammestyring av kommunesektoren. Kommisjonen vil 
vurdere spørsmålet om innlemming i rammetilskuddet nærmere i sin neste utredning, 
som del av en mer prinsipiell vurdering av øremerkede investeringstilskudd. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS støtter forslag om forenkling av investeringstilskuddsordningen i tråd med 
kommisjonens forslag. KS begrunner dette med at dagens tilskuddsordning hindrer 
planlagte prosjekter og nødvendige investeringer, og tar ikke tilstrekkelig hensyn til 
lokale behov og demografiske endringer. Forenklingsbehovene knytter seg særlig til 
forhold som følger av forskrift og plankravet i ordningen:  

• krav om heldøgns bemanning  
• for rigid håndhevelse av antall plasser i bofellesskap og sykehjem  
• krav om tilbakebetaling av tilskudd  
• krav om samme målgruppe for ordningen over tid  

 
Dagens krav til et mindre antall leiligheter er lite hensiktsmessig i en tid hvor 
kommunene har store utfordringer knyttet til tilfang på helsepersonell til bofellesskap til 
utviklingshemmede, og kommunene må derfor ha fleksibilitet til å bygge større enheter 
uten at botilbudene blir institusjonspreget. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra kommisjonen og fra 
KS. En forenkling av tilskuddsordningen vil bety større lokalt handlingsrom i bruk av 
midlene. Det betyr også at det lokale forskjellene kan øke. Kommunene vil måtte 
håndtere dilemma som kan oppstå hvis faglige råd og prinsipper vanskelig lar seg forene 
med de ressurser kommunene har til rådighet med å rekruttere fagpersonell. Derfor er 
det viktig at kommunene får tilgang på kunnskapsgrunnlag om brukergruppenes behov, 
og på kunnskap som belyser konsekvenser av ulike alternativer.  
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand kommune støtter forslag om 
forenkling av investeringstilskuddsordningen i tråd med kommisjonens forslag.  

 
 

3. Rammer for andre delutredning 
 

3.1. Kommisjonen om behov for justert rammeverk for statlig styring 4 
I det videre arbeidet vil kommisjonen vurdere ytterligere endringer i dagens styring av 
kommunesektoren. En annen, og kanskje større, del av kommisjonens arbeid vil handle 
om å vurdere tiltak på et mer systematisk og overordnet nivå. Det å gjøre 
enkeltendringer i dagens virkemiddelbruk vil kunne redusere den statlige styringen noe 
og gi økt handlingsrom på kort sikt, men vil i liten grad bøte på systemutfordringene på 
nasjonalt nivå som har bidratt og vil kunne bidra til å øke den statlige styringen igjen.  
 
Kommisjonen mener det er behov for et institusjonelt rammeverk som bidrar til at 
statens styring framover i større grad er samordnet og utøves i tråd med 
rammestyringsprinsippet, både i regjering og Storting, og der summen av styringstiltak 
ses i sammenheng med de fastsatte økonomiske rammene. 
 
Kommisjonen er også bedt om å vurdere og foreslå tiltak om det er andre forhold som 
binder kompetanse unødvendig, bidrar til unødvendig høye kostnader eller til lite effektiv 
oppgaveløsning i kommuner og fylkeskommuner. Dette kan gjelde både statlige og 
kommunale tiltak. 

 
4 Utdrag fra pkt 9.1 og 9.2 i kommisjonen rapport  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2026-1/id3145481/?ch=10
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Kommisjonen vil se på tiltak som kan legge til rette for at statens styring av 
kommunesektoren samordnes og koordineres i større grad, og at konsekvensene av det 
samlede styringstrykket blir belyst og vurdert.  
 
Kommisjonen vil arbeide videre med mulige endringer i den juridiske styringen av 
kommunesektoren i andre delutredning. Det er denne typen styring som etter 
kommisjonens vurdering i størst grad innskrenker det lokale handlingsrommet, binder 
ressurser og hindrer effektiv og fleksibel oppgaveløsning. Samtidig kan slik styring være 
et virkningsfullt virkemiddel for å sikre et gitt nivå på tjenestetilbudet på tvers av 
kommuner. 
 
De store velferdsområdene utgjør hoveddelen av kommunenes aktivitet, og står for en 
betydelig andel av kommunenes etterspørsel etter arbeidskraft. Kommisjonen vil derfor 
legge hovedvekt på kommunenes rolle som tjenesteyter. 
 
Den statlige styringen er etter kommisjonens vurdering preget av at sektorinteresser 
ønsker best mulig kvalitet og mest mulig ressurser til sitt tjenesteområde. I møte med 
økende knapphet på ressurser og arbeidskraft, er det ikke gitt at det kan forventes 
utvidelser og kvalitetsøkning i tjenestetilbudet i årene framover. Kommunene må lede an 
i omstillinger av tjenestetilbudene. Det vil bli aktuelt både å gi tjenester på annen måte 
og å redusere nivået, og det kan være tjenester kommunen ikke lengre skal gi. I lys av 
dette er det etter kommisjonens vurdering behov for å vri fokus bort fra å kun styre med 
mål om best mulig kvalitet på det enkelte tjenesteområdet, og over til hvordan det kan 
legges til rette for et likeverdig og helhetlig tjenestetilbud hvor tjenesteområdene ses 
mer i sammenheng. Et grunnleggende premiss vil være at kommunene kan prioritere 
behovene til de gruppene i samfunnet som trenger det mest, slik at de mest sårbare 
gruppene i samfunnet ivaretas. 
 
Økt rammestyring gir sektoren økt frihet til å disponere ressurser og tilpasse 
tjenestetilbudet til lokale forhold og behov. Dette kan gi bedre ressursbruk og prioritering 
samlet sett, og et tjenestetilbud mer tilpasset lokale forhold. Det kan imidlertid også 
innebære at det må aksepteres noe større forskjeller i utforming av, innhold i og kvalitet 
på tjenestetilbudet fra kommune til kommune. 
 

3.2. KS om rammer for NOU 2   
KS anbefaler at kommisjonen i arbeidet med NOU 2 prioriterer å bruke ressurser på å 
utvikle forslag som faktisk reduserer samlet statlig styringstrykk mot kommunene, både 
på systemnivå og ved enkeltforslag.  
 
KS deler kommisjonens vurdering av at det er behov for et institusjonelt rammeverk som 
bidrar til at statens styring framover i større grad er samordnet og utøves i tråd med 
rammestyringsprinsippet og prinsippene nedfelt i kommuneloven, både i regjering og 
Storting. 
 
KS understreker betydningen av at summen av styringstiltak ses i sammenheng med de 
fastsatte økonomiske rammene og den demografiske utviklingen framover, både når det 
gjelder etterspørsel etter tjenester fra ulike befolkningsgrupper og tilgangen på 
arbeidskraft 
 
KS anbefaler at kommisjonen prioriterer å utrede, konkretisere og foreslå et justert 
rammeverk for statlig styring av kommuner og fylkeskommuner basert på følgende 
hovedelementer:  

1) Vurdere og foreslå hvordan staten kan tydeliggjøre rommet for lokalt politisk og 
faglig skjønn  

2) Foreta en gjennomgang av utrednings- og beslutningsprosesser knyttet til 
lovarbeid med sikte på både tydeligere vurderinger av hvorvidt en regulering er 
egnet og nødvendig, og en høyere terskel for å gripe inn i den lokale 
handlefriheten  
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3) Vurdere og foreslå systemer for samordning og koordinering av lovverk, og 
etterfølgende evaluering av nytt lovverk  

4) Utrede hvordan en sterkere vektlegging av konsekvenser for hele kommunens 
eller fylkeskommunens tjenestetilbud i statlige klageordninger kan utformes samt 
utrede og foreslå alternativer til statlig klagebehandling  

5) Vurdere om overprøvingsterskelen i forvaltningsloven for prøving av det frie 
skjønn i større grad bør komme til anvendelse i saker etter plan- og 
bygningsloven - herunder dispensasjonssaker og innsigelsessaker - og i viktige 
velferdsrettslige lover, herunder barnevernsloven, pasient- og 
brukerrettighetsloven og sosialtjenesteloven, som inneholder særbestemmelser 
om statlig overprøving.  

6) Vurdere om det bør etableres andre tvisteløsningsordninger i tillegg til dagens 
ordinære domstolsbehandling, for å behandle tvister mellom stat og kommune, 
hvor stat og kommuner er uenige om den skjønnsmessige lovforståelsen 

7) Vurdere tiltak som kan gi reell samordning av styringssignaler og prioriterte 
oppdrag i tildelingsbrev til underliggende etater, herunder dempe omfang og 
detaljeringsgrad av statlig tilsyn 

8) Redusere kommuners og fylkeskommuners informasjonsplikt overfor 
statsforvaltningen  

9) Utrede tiltak som kan styrke etterlevelsen av det institusjonelle rammeverket for 
hvordan staten skal styre kommunesektoren  

10) Utrede hvordan et tverrdepartementalt kontinuerlig arbeid med forenkling av 
eksisterende regler kan gjennomføres som del arbeidet med 
kommuneproposisjonen og statsbudsjettet, og inngå i de faste møtene med KS  

 
3.3. Kommunedirektørens vurdering  

Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra kommisjonen og KS 
om at andre delutredning bør konsentreres om forslag som kan bidra til å redusere 
statlig styringstrykk. Samtidig vil dette gi kommunene et enda større ansvar, og stiller 
derfor store krav til hvordan kommunene gjør sine prioriteringer. Det vil innebære 
tydeligere lokalt ansvar overfor innbyggerne dersom kommunen ikke oppfyller 
sine plikter.  
 
I tillegg kan det bli svært krevende å prioritere forebyggende og koordinerte tiltak som 
ikke umiddelbart avlaster kommunens eget budsjett, selv om de er samfunnsøkonomisk 
lønnsomme og virker over tid. Dette kan bli en økende utfordring når rammene er 
stramme og handlefriheten er begrenset. Særlig små kommuner kan oppleve det mer 
problematisk å finne lokalt handlingsrom.        
 
Det er viktig at staten bidrar med kunnskapsgrunnlag, samhandling og veiledning som 
understøtter kommunenes ansvar. Det forutsetter at departementer og direktorater 
samhandler på statlig nivå for å kunne gi samlede styringssignaler til kommunesektoren.  
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommunekommisjonen i andre delutredning prioriterer forslag som reduserer samlet 
statlig styringstrykk mot kommunene 

 
 

4. Aktuelle tema for andre delutredning  
 

4.1. Bemanningsnormer og kompetansekrav 
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Bemanningsnormer og kompetansekrav legger føringer for hvilke innsatsfaktorer en 
kommune må benytte i tjenestetilbudet. Slik regulering er ment å sikre en gitt 
ressursinnsats eller en gitt kompetanse på områdene som reguleres. Dette utgjør 
imidlertid detaljert styring som legger sterke føringer for ressursbruk, og kan være til 
hinder for effektiv oppgaveløsning og fleksibel bruk av personell. I andre delutredning vil 
kommisjonen vurdere om det er flere slike bestemmelser som bør endres enn de som er 
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omtalt i første delutredning. Kommisjonen vil som del av dette se nærmere på normene i 
barnehagesektoren. Det kan også være aktuelt å se nærmere på blant annet 
kompetansekrav knyttet til bruk av tvang og i helse- og omsorgssektoren og språkkrav 
for helsepersonell med yrkeskvalifikasjoner fra land utenfor EØS og Sveits. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS anbefaler at kommisjonen i NOU 2 utreder og fremmer forslag om mer fleksible 
bemanningsnormer i barnehagesektoren, kompetansekrav knyttet til bruk av tvang i 
helse- og omsorgssektoren og oppmyking av språkkrav for helsepersonell med 
yrkeskvalifikasjoner utenfor EØS og Sveits.  
 
KS viser særlig til bemanningsnormene i barnehage. I likhet med lærernormen er 
bemannings- og pedagognorm fastsatt på enhetsnivå, altså i den enkelte barnehage. KS 
mener kommisjonen bør utrede hvordan bestemmelsene kan innrettes på kommunenivå 
for å sikre større mer fleksibel bruk av personell som kan ivareta ulike barns behov. 
Pedagognormen er innrettet slik at et nytt barn over terskelverdi utløser krav om en 
pedagog i 100%-stilling. Det gjør det utfordrende å tilpasse bemanningssituasjonen til 
endrede barnetall og hindrer fleksibilitet med tanke på opptak og behov for 
barnehageplasser lokalt. I tillegg til terskelverdien i pedagognormen bør hvilke 
utdanningsgrupper som inngår i normen og dispensasjonsregelen utredes. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektørens slutter seg til anbefalinger fra kommisjonen og høringsinnspillet fra 
KS om å se nærmere på mer fleksible bemanningsnormer og kompetansekrav i andre 
delutredning. Både kommisjonen og KS peker særlig på barnehagesektoren.  
 
Kommunedirektøren vil understreke at det også gjelder helse -og omsorgssektoren, 
særlig sett i lys av at den utfordrende personell-situasjonen framover. For eksempel er 
kompetansekravene knytte til tvang i helse- og omsorgssektoren som i praksis skaper 
administrativt merarbeid for helsepersonell. Når det gjelder språk-krav for helsepersonell 
bør det vurderes i lys av lovkrav om forsvarlighet i tjenestene. Her vil det være behov for 
å utvikle hensiktsmessige ordninger, som for eksempel utvikling av bransjemessige 
sertifiseringer og hva som forventes av språk-krav i videregående skole.  
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen i andre delutredning utreder og fremmer forslag om mer fleksible 
bemanningsnormer og kompetansekrav innen både barnehagesektoren og innen helse- 
og omsorgssektoren 

 
 

4.2. Rettighetsfesting og formalkrav 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Kartlegginger viser at kommunene stadig pålegges nye oppgaver hjemlet i lov eller 
forskrift. Fram mot år 2000 var det en stor økning i bruken av rettighetslovgivning 
innenfor særlig helse og omsorg som fikk en egen pasientrettighetslov som trådte i kraft 
i 2001. Veksten i nye rettigheter avtok fram mot 2015. I samme periode økte kravene til 
prosedyrer og kompetanse på flere områder5. 
 
Det samlede statlige styringstrykket er stort og økende. Mye styring trenger likevel ikke 
bety at det er for mye detaljstyring. Statlig styring kan bidra til økt kvalitet i den enkelte 
tjeneste. At staten styrer mer, er derfor ikke et problem i seg selv. Men summen av den 
statlige styringen kan binde opp både personell og økonomiske ressurser på en måte 
som begrenser kommunenes reelle handlingsrom, også på områder hvor kommunene 
formelt har et stort handlingsrom. Den juridiske styringen tar i for liten grad tar hensyn 
til at kommunene er forskjellige, både når det gjelder antall innbyggere, geografi, 
kapasitet og kompetanse. 
 

 
5 Se mer om utvikling av statlig styring i pkt 4.4. i kommisjonens rapport.  

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2026-1/id3145481/?ch=5
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Rettighetsfesting er ment å sikre innbyggerne gitte goder og bidra til et mer likeverdig 
tjenestetilbud. Kommisjonen viser til at rettighetsfesting ofte innebærer krav og føringer 
for kommunen som i praksis er strenge formalkrav og som gir mer byråkrati. Slike krav 
er i mange tilfeller godt begrunnet, men kommisjonen mener det er grunn til å vurdere 
om dette kan reduseres på noen områder, slik at kommunen kan produsere tjenestene 
mer effektivt og vri ressursene fra administrasjon til selve tjenesteutførelsen.  
 
Det er oppnevnt flere offentlige utvalg med berøringspunkter til kommisjonens arbeid. 
Det er blant annet satt ned et ekspertutvalg om brukerstyrt personlig assistanse (BPA), 
samt et utvalg som skal utrede ny pasient- og brukerrettighetslov. Kommisjonen vil 
derfor ikke vurdere spørsmål knyttet til BPA i det videre arbeidet.  
 
Høringsinnspill fra KS 
KS har ikke eget høringsinnspill som direkte handler om rettighetsfesting og formalkrav. 
Men et av innspillene handler om at de anbefaler at kommisjonen skal vurdere og foreslå 
systemer for samordning og koordinering av lovverk, og etterfølgende evaluering av nytt 
lovverk. Det innebærer blant annet å vurdere å samle enkeltbestemmelser i 
sektorlovgivning i mer sektorovergripende lovgivning basert på kommunenes og 
fylkeskommunenes tverrsektorielle politikk og oppgaveløsning. Eksempelvis er 
kommunenes ansvar for de forebyggende tjenestene på ulike måter regulert i 
folkehelseloven, barnehageloven, opplæringsloven, barnevernsloven, integreringsloven, 
sosialtjenesteloven og plan- og bygningsloven 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kristiansand kommune erfarer at rettighetsfesting bidrar til forutsigbarhet for 
innbyggerne. Samtidig kan de samme rettighetene kombinert med statlig detaljstyring 
noen ganger oppleves å være til hinder for gode tverrsektorielle løsninger for både 
enkeltpersoner, for grupper av innbyggere og for fellesskapet som helhet. Og en for sterk 
rettighetsorientering kan være til hinder for omstilling og tjenesteinnovasjon.  
 
Detaljeringen av individets rettigheter gjennom lovverket og statens tilsyn med 
kommunens etterlevelse av de juridiske føringene, kan skaper et mulig misforhold 
mellom fellesskapenes helsefremmende, styrkende, inkluderende kvaliteter og 
innbyggerens iver etter å få oppfylt alle sine rettigheter. I et langsiktig perspektiv kan 
det være mer effektfullt å prøve ut og investere i tiltak og innsatser som bygger trygge 
relasjoner og sosiale arenaer. For sterk rettighetsfesting kan derfor bidra til å redusere 
kommunens kapasitet til å sikre og videreutvikle faktorer som øker eierskap, bedrer 
folkehelsen og skaper trygge og gode lokalmiljø. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at kommisjonen utarbeider en oversikt over rettigheter og 
belyser noen av de prinsipielle utfordringene rettighetsfesting kan medføre. Basert på 
dette grunnlaget kan kommisjonen vurdere om det kan være behov for endringer i 
relevante lovverk med tilhørende forskrifter. Endringene kan for eksempel handle om 
forenkling, samordning og gradering av rettigheter.  
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen vurderer om rettighetsfestingen bør endres på noen områder.  

 
 

4.3. Andre krav i sektorlovgivningen  
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Kommisjonen mener at i tillegg til de konkrete juridiske virkemidlene, kan det være 
aktuelt å se nærmere på andre krav og bestemmelser i sektorlovgivningen som oppleves 
som barrierer for at kommunene kan forvalte sine ressurser på en måte som gir et 
helhetlig og brukertilpasset tjenestetilbud. Det kan eksempelvis være aktuelt å foreslå 
endringer dersom regelverk i unødvendig stor grad er til hinder for effektiv og fleksibel 
ressursbruk, eller i unødvendig grad legger føringer for kommunenes oppgaveløsning. I 
vurderingen vil det også legges vekt på kommisjonens vurdering av at det er behov for å 
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vri fokus bort fra å kun styre med mål om best mulig kvalitet på det enkelte 
tjenesteområdet, og over til hvordan vi kan legge til rette for et likeverdig og helhetlig 
tjenestetilbud hvor tjenesteområdene ses mer i sammenheng. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS anbefaler at kommisjonen går gjennom flere sektorlover for å se om det kan skapes 
rom for større lokal tilpasning og fleksibilitet. Det gjelder:  
 

• Helse- og omsorgslovgivningen: KS anbefaler at kommisjonen går gjennom 
enkeltparagrafer i helse- og omsorgstjenesteloven for å tilpasse lovverket til 
endrede rammebetingelser i kommunesektoren med hensyn til personellsituasjon, 
økonomi og endrede behov grunnet endringer i demografi. Helse- og 
omsorgstjenesteloven setter en rekke begrensninger på hvordan kommunene kan 
organisere tjeneste ut mot innbyggerne, inklusive hvordan helseforvaltningens 
fortolker hvilke plikter lovverket legger på kommunene. 

 
• Sosialtjenesteloven: KS mener kommisjonen bør be Arbeids- og 

inkluderingsdepartementet om å tydeliggjøre kommunenes handlingsrom til å 
fatte rammevedtak etter sosialtjenestelovens § 18, alternativt endre ordlyden i 
loven slik at dette eksplisitt framkommer. Enkeltparagrafer i loven, eller 
statsforvaltningens fortolkning av disse, innsnevrer på en uheldig måte 
kommunenes mulighet til å tilpasse tjenester og ytelser til innbyggernes behov. 
Unødvendig mye ressurser går med til å fatte vedtak eller setter begrensninger 
for å skreddersy oppfølging av ulike brukergrupper.  

 
• Oppvekstsektoren: KS mener kommisjonen bør vurdere om en sammenslåing av 

lovverk innenfor oppvekstsektoren kan bidra til en forenklet lovregulering, og 
forbedre rammebetingelsene for tverrsektorielt samarbeid innen de kommunale 
oppveksttjenestene. En sektorisert organisering av velferds- og oppveksttjenester 
skaper en utfordring for barn og familier som trenger sammensatte tjenester over 
tid. KS har igangsatt en utredning om regulering av oppveksttjenestene kan 
forenkles og forbedres. Utredningen er relevant for kommisjonens arbeid.  

 
• Kulturfeltet: KS mener kommisjonen bør vurdere hvordan statens styring av 

kulturfeltet kan forenkles, og viser til at kultursektoren styres i stor grad gjennom 
en rekke detaljerte tilskuddsordninger. KS mener det er behov for en 
gjennomgang og forenkling av statlig styring på kulturfeltet, som gir mindre 
byråkrati, mer maktspredning og større handlingsrom for lokal tilpasning av 
kulturtilbud.  

 
Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra KS når det gjelder 
behov for å foreslå endrede krav i sektorlovgivningen innen både helse- og 
omsorgslovgivningen, sosialtjenesteloven, oppvekstsektoren og kulturfeltet. Når det 
gjelder helse -og omsorgslovgivningen bør gjennomgangen avstemmes med det 
pågående arbeidet i helsereformutvalget.  
 
Det er særlig behov for å belyse krav og bestemmelser i sektorlovgivningen som 
oppleves som barrierer for at kommunene kan forvalte sine ressurser på en måte som gir 
et helhetlig og brukertilpasset tjenestetilbud. Det gjelder særlig for barn med 
helseutfordringer og sammensatte behov. Barna og deres familie vil ofte ha rettigheter 
hjemlet i ulike lovverk. Barnevernsloven, opplæringsloven, sosialtjenesteloven, helse- og 
omsorgstjenesteloven og pasient -og brukerrettighetslovene har alle ulike formål, og 
tjenestebehovet kan derfor forstås ulikt basert på hvilken lov de ulike tjenesteområdene 
forvalter. Dette kan gjøre det utfordrende å utforske det lokale handlingsrommet, noe 
som kan forsterkes av Statsforvalternes ulike praksiser når det gjelder tilsynsrollen.   
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen går gjennom sektorlover for å se om det kan skapes rom for større lokal 
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tilpasning og fleksibilitet. Gjennomgang av helse -og omsorgslovgivningen bør 
avstemmes med det pågående arbeidet i helsereformutvalget. 

 
 

4.4. Plan- og bygningsloven  
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Kommisjonens hovedfokus er endringer i statens styring innen de store 
velferdsområdene. De viser til at det likevel også kan være aktuelt å vurdere forenklinger 
i noen av plan- og bygningslovens (med forskrifter) bestemmelser, som kan bidra til at 
planfaglig kapasitet i kommunene kan utnyttes mer effektivt. Mange kommuner har 
behov for å frigjøre kapasitet til oppdatering av overordnede arealplaner, noe som vil 
kunne redusere behovet for dispensasjoner og øke kvaliteten på vurderinger av 
innsendte planforslag.  
 
Høringsinnspill fra KS 
KS mener det er behov for å frigjøre kapasitet til oppdatering av overordnede 
arealplaner, inklusive forenklinger knyttet til planstrategi og planprogram for 
samfunnsdelen, samt forenklinger i prosesskrav til mindre og moderate endringer i 
gjeldende planer. KS anbefaler at kommisjonen vurderer dagens organisering av 
forholdet mellom stat og kommune som areal- og planmyndighet. KS begrunner dette 
blant annet md at forenklinger i plan- og bygningsloven vil kunne bidra til at den 
planfaglige kapasiteten i kommunene kan utnyttes mer effektivt. 
 
I tillegg mener KS at kommisjonen bør vurdere behovet for endringer i plan- og 
bygningsloven som har som effekt at antall innsigelser og varsler om innsigelser 
reduseres, i særlig grad når foreslått regulering er i tråd med overordnet og oppdatert 
arealplan. Selv om innsigelsesinstituttet i seg selv er et legitimt virkemiddel og 
mekanisme for staten for å sikre at summen av kommunale vedtak holder seg innenfor 
vedtatte nasjonale rammer, mener KS det likevel viktig også ut fra hensyn til både 
effektiv ressursbruk og den selvstendige verdien av lokalt selvstyre at statlige innsigelser 
blir færre. KS understreker at målet om færre innsigelser ikke kan avgrenses til lov og 
forskriftsutforming alene. Det pekes i den sammenheng på virkemidler som er nevnt i 
denne saken under overskrift “tilpasse pedagogiske virkemidler til dagens lovverk” samt 
“statsforvalters rolle”. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra KS. Det bør tas en 
gjennomgang av rettslig klageinteresse, hvem kan klage på hvilke vedtak. Erfaringen i 
dag er at klage på vedtak i plan- og byggesaker brukes som et maktmiddel. Her må både 
forvaltningsloven og særlovgivningen ses på. Denne gjennomgangen bør sees i 
sammenheng med statsforvalters rolle (se pkt 4.9 i saksframlegget). I tillegg bør det 
vurderes om fylkeskommunen kan tas ut som rettslig instans i innsigelsessaker. Samtidig 
viktig at ansvaret for kulturminnevern blir ivaretatt.    
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansands kommune anbefaler at 
kommunekommisjonen vurderer forenklinger i noen av plan- og bygningslovens (med 
forskrifter) bestemmelser  

 
 

4.5. Aktørlover6 
Høringsinnspill fra KS  
KS mener at kommisjonen må øke ambisjonsnivået for gjennomgang av forhold i 
aktørlover som i betydelig grad binder ressurser i kommunesektoren til administrativ 

 
6 Begrepet «aktørlover» er ikke et juridisk begrep. Kommunedirektører bruker noen ganger dette 
begrepet til å beskrive lover som gjelder hele offentlig sektor. Dette til forskjell fra lover som bare 
gjelder kommunesektoren, og dermed bare kommunens plikter. Kommisjonen har ikke omtalt 
«aktørlover» i eget punkt, men KS har valgt å ta det inn i sin høringsuttalelse.   
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ressursbruk med liten eller ingen opplevd nytte for innbyggerne. Det gjelder for 
eksempel: 
 

• Lov om offentlige anskaffelser: Anskaffelsesregelverket er komplisert og 
ressurskrevende for kommunene. Det bygger på EU-direktiver, som i 
utgangspunktet bare gjelder over visse terskelverdier. Norge har frihet til å 
fastsette egne regler for anskaffelser under disse terskelverdiene. Både over og 
under terskelen er det gitt strengere og mer kompliserte reguleringer, og her 
ligger et betydelig forenklingspotensial. To eksempler er de obligatoriske kravene 
innført etter “Norgesmodellen” og miljøbestemmelsen, som går ut på at 
miljøhensyn skal vektlegges minst 30 % - krav som er innført uten 
samfunnsøkonomisk analyse av nytten.  

 
• Offentlighetsloven: Kommuner og fylkeskommuner benytter betydelige ressurser 

til å behandle innsynskrav. Det bør vurderes enkelte lovendringer som tar sikte på 
å redusere ressursbruken uten at lovens formål svekkes. Konkret bør det vurderes 
blant annet å gi adgang til å avslå innsynskrav som åpenbart ikke har et legitimt 
formål, innføre en beskjeden begrunnelsesplikt til omfattende innsynskrav, og i 
større grad kunne unnta hele dokumenter og ikke bare enkeltopplysninger.  

 
• Arbeidsmiljøloven: Reglene i arbeidsmiljøloven om arbeidsgiveransvar i konsern er 

innført uten kunnskap om behovet for reglene. De vil koste unødig mye 
administrativt og i form av rettstvister da det er komplisert å skulle tilby egen 
arbeidstaker annet passende arbeid i datterselskaper. Som bakgrunn for 
innføringen er det vist til private konserner og det er derfor ingen grunn til å la 
bestemmelsene omfatte kommunesektoren.  

 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra KS.  
 
I tillegg til de eksemplene KS nevner er det ønskelig at kommisjonen vurderer behov for 
egen lov om varsling. Det vil innebære en omarbeiding av arbeidsmiljøloven, der det 
meste av kapittel 2A flyttes til ny særlov. Melding om kritikkverdig arbeidsmiljø bør da 
fortsatt være en del av arbeidsmiljøloven, men bør ikke være en del av varslingsarbeidet. 
Varsling bør i ny lov avgrenses til å gjelde de andre kritikkverdige forholdene nevnt i kap. 
2A. Hovedargumentet for dette er at når et utfordrende arbeidsmiljø defineres som en 
varslingssak, så er det med å vanne ut ansattes medvirkningsplikt, og det 
gjenopprettende arbeidet blir svært vanskelig. Slike saker er også svært ressurskrevende 
for kommunen. Både Danmark og Sverige har varslingsregler i egne lover og ikke som en 
del sine arbeidsmiljølover. 
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen ser på lover som binder ressurser i kommunesektoren til administrativ 
ressursbruk med liten eller ingen opplevd nytte for innbyggerne. Kommisjonen bes 
særlig om å se på behov for egen lov om varsling.  

 
 

4.6. Forsøk  
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Forsøk etter forsøksloven er et virkemiddel for å teste ut nye måter å løse oppgaver på, 
gjennom fritak fra regelverk. Dette kan bidra til innovasjon og utvikling i tjenestetilbudet. 
Det gir også en anledning til å teste ut og vurdere effekter av alternative løsninger og 
arbeidsformer, før det eventuelt gjøres endringer for sektoren som helhet. Forsøk kan 
dermed også være et verktøy for å skaffe kunnskap om konsekvenser av endret statlig 
styring. Endringer både i og utenfor forsøksloven som åpner for å gjennomføre forsøk i 
større grad og på flere områder, er et mulig tiltak det kan være aktuelt å vurdere 
nærmere. Dette bør også ses i sammenheng med evalueringen av forsøksordningen for 
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kommuner og fylkeskommuner, som blant annet trekker fram at mulighetsrommet og 
begrensningene i forsøksloven trolig ikke er tilstrekkelig forstått i kommunesektoren 
 
Kommisjonen mener det kan være aktuelt å vurdere endringer både i og utenfor 
forsøksloven som åpner for å gjennomføre forsøk i større grad og på flere områder. De 
peker på at det bør også ses i sammenheng med evalueringen av forsøksordningen for 
kommuner og fylkeskommuner, som blant annet trekker fram at mulighetsrommet og 
begrensningene i forsøksloven trolig ikke er tilstrekkelig forstått i kommunesektoren 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS mener at kommisjonen bør foreslå endringer både i forsøksloven og i annen 
forsøkslovgivning slik at kommuner og fylkeskommuner kan prøve ut mer dyptgripende 
forsøk. KS begrunner dette med at økt juridisk adgang til forsøk vil øke mulighetene for 
innovasjon og utvikling i tjenester og forvaltning.  
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra kommisjonen og fra 
KS. Det vil blant være særlig relevant om kommisjonen vurdere reguleringer innen 
taushetsplikt og personvern som kan være til hinder for forsøk på tvers av områder og 
forvaltningsnivå (se også pkt 4.14 i saksframlegget).  
 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar: Kristiansand anbefaler at kommisjonen 
vurderer og foreslår endringer i forsøksloven som kan åpne for at kommuner 
gjennomføre forsøk i større grad og på flere områder. Det gjelder særlig reguleringer 
innen taushetsplikt og personvern. 

 
4.7. Veiledere, faglige retningslinjer  

 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Det finnes i dag et stort omfang av pedagogiske virkemidler, som veiledere og faglige 
retningslinjer. Disse kan være til god hjelp for kommunesektoren og vil kunne spille en 
enda viktigere rolle dersom det gjøres lettelser i den statlige styringen. På noen områder 
vil eksempelvis pedagogiske virkemidler kunne vurderes som erstatning for juridiske 
krav, for å redusere den juridiske styringen. Det er imidlertid en risiko for at veiledere og 
retningslinjer i praksis blir oppfattet som normerende selv om de er ment som råd og 
støtte. Dette er blant annet relevant i tilknytning til hvordan forsvarlighetskrav 
operasjonaliseres innenfor helse og omsorg. 
 
Kommisjonen mener at det kan være grunn til å se nærmere på uklarheter knyttet til 
ulike dokumenter (veiledere, retningslinjer, planer osv.) omtalt i lov, men hvor det ikke 
er tilstrekkelig klargjort om de skal være bindende eller ikke, altså om de skal være 
forskrifter eller ikke. Det kan også være aktuelt å vurdere nærmere hvorvidt helse- og 
omsorgstjenestelovens §12-5, som omhandler Helsedirektoratets oppgave med å utvikle, 
formidle og vedlikeholde nasjonale faglige retningslinjer og veiledere, bidrar til 
utydelighet om disse dokumentenes juridiske status. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS anbefaler at kommisjonen arbeider videre med hvordan statens pedagogiske 
virkemidler kan utformes slik at statsforvaltningen ikke begrenser det lokale selvstyret 
annet enn av det som fremgår av lov og forskrift. KS viser til at en vesentlig utfordring 
med spesielt statsforvalternes bruk av pedagogiske virkemidler som grunnlag for tilsyn 
og klagebehandling, er at de brukes som grunnlag for å krav om avvikshåndtering eller 
overprøving av kommunale vedtak, selv om virkemidlene i seg selv ikke kan binde 
kommunene.  
 
Det store omfanget av statlige veiledere og retningslinjer, og innholdet i disse, bidrar til å 
utfordre det kommunale selvstyre. Rettsregler som allerede er detaljert, kan bli enda mer 
detaljregulert ved at statsforvaltningen blir en premissleverandør for tolkningen av 
regelverket, og faktisk strammer inn handlingsrommet. Mange retningslinjer og veiledere 



 

19 
 

fokuserer også i for stor grad kun på begrensningene i kommuners og fylkeskommuners 
handlingsrom, og ikke på handlingsrommet. Retningslinjer og veiledere bør i større grad 
utformes med den hensikt å gi råd og anbefalinger til kommuner eller fylkeskommuner, 
men samtidig tydeliggjøre at det er kommuner som myndighet som tar beslutningene 
hvor en oppgave etter loven er lagt til kommuner.   
 
Innenfor planfeltet mener KS at det er behov for en oppdatering av 
innsigelsesrundskrivet og en gjennomgang av statlige planretningslinjer og 
sektorspesifikke føringer, for å sikre at sektormyndigheten ikke griper inn i lokalt 
selvstyre. 
 
Kommunedirektørens vurdering  
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra KS. Det er særlig 
viktig å få avklart og tydeliggjort de faglige veiledernes status, anvendelse og rettslige 
betydning. Dette bør sees i sammenheng med høringspunkt om statsforvalters rolle som 
står i pkt 4.9 i saksframstillingen.  
 
Kommisjonen foreslår at på noen områder kan pedagogiske virkemidler kunne vurderes 
som erstatning for juridiske krav, for å redusere den juridiske styringen. Et eksempel 
er prioriteringsveilederen for helsetjenester som Kristiansand har vært med å teste ut7 
Kommunedirektøren mener at lovverket og forskrifter kan slå fast hva som er terskelen 
for forsvarlige tjenester, det som kan defineres som «skal» - tjenester. I stedet for «bør» 
og «kan»-tjenester kan kommunene bruke prioriteringsveilederen. Det kan blant annet 
fremme at tjenesteinnovasjon og ny kunnskap om hva som har best effekt tas i bruk i 
vurderingene av hvilke tjenester som skal tildeles.  Hvis man får ryddet i «skal», og 
tersklene for «skal», kan prioriteringsveilederen brukes på det øvrige.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at kommisjonen vurderer hvilken rolle veiledere og faglige 
retningslinjer faktisk har i praksis. Veiledere og faglige retningslinjer er formelt ikke 
rettslig bindende, men oppleves i praksis ofte som styrende gjennom tilsyn, 
klagebehandling og forventninger fra statlige myndigheter. Omfanget av veiledere bidrar 
til økt dokumentasjons- og rapporteringspress. Videre vurderinger bør avklare veilederes 
status, anvendelse og rettslige betydning, samt hvordan lokal tilpasning og faglig skjønn 
kan gis større plass. 
 
Innen helsefeltet er det behov for at kommisjonen ser på hvordan faglige veiledere 
utformes. Erfaring viser at direktorat utarbeider veiledere benyttes i stor grad 
kompetanse fra spesialisthelsetjenestenivå og har liten representasjon fra kommunalt 
nivå. Da blir veilederne i for liten grad tilpasset de juridiske rammene for kommunale 
tjenester.  
 
I tillegg vil kommunedirektøren anbefale at kommisjonen belyser 
utdanningsinstitusjonenes rolle når det gjelder å skape forståelse av hva som er de 
faglige veiledernes status, anvendelse og rettslige betydning.  
  
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansands kommune anbefaler at 
kommisjonen tydeliggjør de faglige veiledernes status, anvendelse og rettslige 
betydning. Kommisjonen bør komme med eksempler på pedagogiske virkemidler som 
kan være erstatning for juridiske krav. I tillegg kan kommisjonen komme med 
anbefalinger om hvordan kommunene kan få en tydeligere rolle i utforming av 
veiledere og faglige retningslinjer.  

 
 

4.8. Øremerkede tilskudd 
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 

 
7 Statsforvalter informasjon om prioriteringsveilederen ligger her 

https://www.statsforvalteren.no/agder/helse-omsorg-og-sosialtjenester/omsorgstjenester/kommunen-anbefales-a-bruke-prioriteringskriteriene-nytte-ressurs-og-alvorlighet-i-vurderinger-om-behov-for-kommunale-helse--og-omsorgstjenester/
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Kommisjonen vil vurdere behov for ytterligere endringer i den økonomiske styringen i 
andre delutredning. Det er blant annet aktuelt å vurdere ytterligere tilskudd for 
innlemming, herunder ulike investeringstilskudd.  
 
Kommisjonen vil også vurdere det øremerkede tilskuddet til ressurskrevende tjenester 
nærmere. Vurderingen vil kunne omfatte både innlemming, forenklinger og endringer i 
forvaltningsansvaret for ordningen. Tilskuddsordningen gjelder for tjenestemottakere til 
og med det året de fyller 67 år. I tråd med avgrensningene for kommisjonens arbeid 
beskrevet i punkt 9.3, vil ikke kommisjonen vurdere denne 67-årsgrensen. Dette 
vurderes primært å være et spørsmål om sektorens totale økonomiske ramme. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS støtter at kommunekommisjonen i NOU 2 vurderer ytterligere innlemminger eller 
forenklinger av øremerkede tilskudd. I vurdering av innlemminger av større øremerkede 
ordninger som toppfinansieringsordningen og investeringstilskuddsordningen forutsettes 
at det gjøres en konsekvensvurdering av omfordelingseffekter mellom kommuner og 
grupper av kommuner.  
 
Kommisjonen varsler i NOU 1 at det vil bli aktuelt å vurdere ytterligere innlemminger av 
øremerkede tilskudd, herunder ulike investeringstilskudd. Toppfinansieringsordningen for 
ressurskrevende tjenester, som er den aller største øremerkede ordningen (14,3 mrd kr. 
i saldert budsjett 2026) nevnes spesielt. Både innlemming, forenklinger i ordningen og 
endringer i forvaltningsansvar vil være aktuelt å vurdere. Kommisjonen vil, i tråd med 
mandatet, ikke vurdere endringer i den økonomiske rammen for ordningen.  
 
KS er, ut fra sitt prinsipielle syn på omfang av/antall øremerkede tilskudd, positiv til en 
vurdering av både flere små og store øremerkede ordninger. En innlemming av store 
ordninger vil imidlertid kunne medføre betydelige omfordelingseffekter mellom 
kommuner, og påvirke mulighetene for økonomistyring og tjenestekvalitet ulikt avhengig 
bl.a av kommunestørrelse. Det stiller krav til at den konsekvensvurdering som uansett 
følger av kommisjonens mandat må gjennomføres både for kommunene samlet og for 
grupper av kommuner. 
 
Det må legges til grunn at den generelle vurderingen som kommisjonen varsler av 
innlemming av øremerkede tilskudd i frie inntekter også gjelder øremerkede tilskudd på 
kulturfeltet. Alternativt bør det også vurderes å slå sammen flere tilskuddsordninger 
innen feltet til større og mer fleksible ordninger.  
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kristiansand kommune erfarer at øremerking av tilskudd i praksis er et sterkt statlig 
virkemiddel. Tilskuddene er særlig viktig for å kunne prioritere områder og oppgaver som 
ikke er bundet opp i form av å være individuelle rettigheter.  Det kan gjelde 
forebyggende innsatser og satsing på kompetansebygging. Tilskuddene kan også være 
insitamenter for at kommunen selv prioriterer nye statlige satsinger, som for eksempel i 
opptrappingsplan for psykisk helse. Derfor er det viktig at kommisjonen vurderer  
konsekvenser av innlemminger og eventuelt også hvilke andre, alternative virkemidler 
som kan være insitamenter når staten vil påvirke eller gripe inn i kommunale 
prioriteringer.  
 
Når det gjelder ordningen med øremerkede tilskuddet til ressurskrevende tjenester, er 
det en kompleks ordning som har stor betydning for kommunenes tjenester til brukere 
med store hjelpebehov. Bare i Kristiansand utbetales det ca 130 mill kr årlig. 
Kommunedirektøren mener det er behov for å utvikle ordningen. En eventuell endring 
bør gjøres etter at konsekvenser for både kommunen og brukerne er utredet. 
Kommunedirektøren mener dette er for omfattende til å kunne utredes av 
kommunekommisjonen, og anbefaler at det gjøres i en egen utredning i etterkant.  
Både faglige, juridiske og økonomiske aspekter bør belyses, inkludert aldersgrenser og 
hvilke lovverk som skal omfattes av ordningen.  
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Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand anbefaler at kommisjonen 
vurderer og foreslår ytterligere innlemminger eller forenklinger av øremerkede 
tilskudd, men at ordningen med øremerkede tilskudd til ressurskrevende tjenester 
utredes på et senere tidspunkt. 

 
 

4.9. Statsforvalternes rolle  
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Som statens representant i fylkene er statsforvalterne et viktig bindeledd mellom 
kommunene og sentrale myndigheter. Statsforvalteren skal følge opp vedtak, mål og 
retningslinjer fra Storting og regjering. De kontrollerer også kommunenes virksomhet og 
er klageinstans for mange kommunale vedtak. Statsforvalteren har også en viktig rolle i 
å gi råd og veiledning til kommunene, og i å bidra til å samordne, forenkle og 
effektivisere den statlige virksomheten. Det kan være aktuelt for kommisjonen å se 
nærmere på hvordan statsforvalterne utøver sin rolle. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS anbefaler at kommisjonen følger opp signalet om å se på hvordan statsforvalterne 
utøver sin rolle, herunder hvordan oppdragene tolkes og utøves, og på hvorvidt det er 
variasjon i dette mellom embetene.   
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til vurderinger og anbefalinger fra KS, og anbefaler at 
kommisjonen vurderer Statsforvalterens rolle.  
 
Det er ønskelig at samspillet mellom Statsforvalter og kommunene i utøvelse av statlig 
styring gis særlig oppmerksomhet, herunder hvordan statlige styringssignaler formidles. 
For eksempel hva som skal inngå i oppdragsbrevene til embetene. Kommisjonen kan 
belyse tema hvor det forventes at Statsforvalter skal avveie viktige samfunnsinteresser 
opp mot andre interesser. 
 
Kommisjonen bør vurdere se på behovet for tydeligere rolleavklaring, mer forutsigbar 
praksis og bedre samspill mellom stat og kommune. Statsforvalter har mange ulike 
roller, som blant annet statlig aktør, veileder, megler, klageinstans og tilsynsmyndighet. 
En slik rolleblandingen kan bidra til usikkerhet og varierende praksis, og kan påvirke 
kommunenes handlingsrom og prioriteringer.  
 
Disse rollene utføres ulikt mellom embetene. Det er særlig behov for å få belyst ulikheter 
når det gjelder embetenes forståelse og tolkning av de pedagogiske virkemidlenes 
status, anvendelse og rettslige betydning (se også pkt 4.7. i saksframlegget).  
 
I tillegg er det store forskjeller når det gjelder svartid og tidsbruk i klagesaker, noe som 
har store konsekvenser for innbyggerne det berører.  
 
Innen arealforvaltning er det flere eksempler på hvor det særlig er behov for 
tydeliggjøring av Statsforvalters rolle, som for eksempel at Statsforvalter avklarer 
arealspørsmål på rett nivå, at Statsforvalter bruker den rollen og muligheten de har fått 
til å avskjære innsigelser og statens rolle som megler der de også er part i saken (har 
reist innsigelse). Videre bør det ses på Statsforvalters praksis knyttet til klagebehandling, 
herunder om Statsforvalter skal se på alle sider i saken, eller kun de forhold det klages 
på.  
 
Innen oppvekstfeltet er det særlig behov for å avklare Statsforvalters rolle når det er 
staten selv som bryter loven, slik kommuner erfarer når BUFDIR ikke oppfyller sin plikt til 
å stille med institusjonsplass for barn som trenger det, dvs brudd på bistandsplikten. Det 
medfører at barnet ikke får den hjelpen de hadde mest behov for, og at kommunen 
likevel må dekke kostnader til plassering. I forlengelsen av en slik situasjon kan 
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kommunen få store erstatningskrav. Det er urimelig at kommunen må dekke disse 
kostnadene når det er staten som ikke oppfyller sine plikter.  
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen ser på hvordan statsforvalterne utøver sin rolle og utvikler denne i tråd 
med omstillingsbehov i offentlig sektor. 

 
 

4.10. Interkommunale samarbeid og kommunesammenslåing 
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Økt grad av rammestyring forutsetter samtidig at kommunene har kapasitet og 
kompetanse til å utnytte og forvalte den friheten de gis. Generalistkommuneprinsippet 
innebærer at alle kommuner har ansvar for de samme oppgaver og krav, og 
kommisjonen legger til grunn at dette prinsippet ligger fast. Sektoren består imidlertid av 
kommuner med svært ulike forutsetninger for å levere det tjenestetilbudet som forventes 
av dem. Mange kommuner har små fagmiljøer og utfordringer med mangel på 
kompetanse og kapasitet. Dette kan være en driver for detaljert statlig styring av 
kommunesektoren.  
 
Kommisjonen mener at mens geografien ligger fast, kan størrelse påvirkes gjennom ulike 
typer samarbeid og med kommunesammenslåinger. På dette området har staten en rolle 
i å sette rammer og legge til rette for strukturendringer og samarbeid. Hvordan denne 
rollen utøves er et tema det kan være aktuelt for kommisjonen å drøfte nærmere. 
Kommisjonen vil blant annet se nærmere på de økonomiske insentivene for frivillige 
kommunesammenslåinger. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS mener at kommisjonen bør arbeide videre med både økonomiske og juridiske 
virkemidler som støtter opp om de selvstendige valg kommunene gjør for å bli større 
eller samarbeide mer omfattende og langsiktig i faste konstellasjoner, også om 
velferdsoppgaver.  
 
KS viser til tidligere kunnskapsgrunnlag og anbefalinger fra Generalistkommuneutvalget 
om sammenheng mellom kommunestørrelse og grad av lovoppfyllelse. KS legger også til 
grunn at det er uaktuelt for kommunekommisjonen å bruke tid på utrede konkrete 
strukturreformer. Samtidig mener KS at kommisjonen bør vurdere å foreslå tiltak staten 
kan gjennomføre for å støtte sterkere opp om kommuner som selv velger å arbeide med 
de to tiltakene som generalistkommuneutvalget pekte på som de aller viktigste for å 
bevare generalistkommuneprinsippet, dvs større kommuner eller mer forpliktende og 
langsiktig samarbeid i faste konstellasjoner.  
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til KS sin anbefaling om at kommunekommisjonen ikke 
bør utrede konkrete kommunereformer. Samtidig er kommunestruktur en sentral del av 
det institusjonelle rammeverket. Kommunestørrelse påvirker kommunenes mulighet for å 
ivareta økt ansvar og flere oppgaver. Kort sagt kan mange små kommuner bety små 
oppgaver for kommunesektoren dersom generalistkommuneprinsippet skal 
opprettholdes. Alternativet er økt omfang av interkommunalt samarbeid. De fleste av 
landets innbyggere bor i store kommuner. De 20 prosent største kommunene huser i 
overkant av 70 prosent av befolkningen. Kapasitet og kompetanse i små kommuner bør 
ikke sette standarden for oppgaveporteføljen til store kommuner.  
 
Hvis mer ansvar skal flyttes til kommunenivå, kan det resultere i større forskjeller 
mellom de største og de minste kommunene. Noen kommuner er for små til å håndtere 
stadig mer komplekse oppgaver, særlig innen helsesektoren. Dette vil antagelig bli belyst 
i det pågående utredningsarbeidet i helseformutvalget. Store kommuner vil ha bedre 
muligheter for å oppfylle lovkrav enn mindre kommuner. 
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Kommunedirektøren viser for øvrig til Kristiansands høringsuttalelse til da 
Generalistkommuneutvalgets rapport var på høring8. Blant annet handlet den om at 
Kristiansand er positiv til at en aktiv politikk for større kommuner, og det ble pekt på 
mulighetene som ligger i samarbeid mellom mindre kommuner og andre storkommuner. 
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen peker på behov for færre og større kommuner for å kunne ivareta de 
lovpålagte oppgavene på en forsvarlig måte.   

 
 

4.11. Innovasjon og digitalisering 
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Kommisjonen viser til at innovasjon, digitalisering og bruk av ny teknologi kan legge til 
rette for en mer effektiv oppgaveløsning og redusert behov for arbeidskraft. Samtidig 
møter også kommunene en ny sikkerhetsmessig situasjon med digitale trusler og 
hendelser, som medfører utfordringer kommunene ikke nødvendigvis kan løse alene.  
 
Kommunesektoren har selv et viktig ansvar for å drive innovasjon og utnytte potensialet 
som ligger i teknologi og digitale løsninger. Staten har imidlertid en rolle som samordner 
og tilrettelegger, og det kan være aktuelt å se nærmere på hvordan staten kan og bør 
utøve denne rollen. Et relevant spørsmål i denne sammenheng er hvorvidt og i hvilken 
grad arbeidet med digitalisering bør baseres på fellesløsninger for sektoren som helhet, 
eventuelt utviklet i et samspill mellom stat og kommunesektor, eller løses lokalt i hver 
enkelt kommune eller i et samarbeid mellom enkelte kommuner. Som del av dette kan 
det være aktuelt å vurdere hvordan stat og kommune sammen kan forsere regulatoriske 
hindringer som kommunesektoren møter i sitt utviklings- og innovasjonsarbeid. 
 
Høringsinnspill fra KS 
KS mener at kommisjonen bør vurdere hvordan digitaliseringsarbeidet kan innrettes slik 
at statens sektorisering ikke påfører kommunesektoren urimelige kostnader eller krav om 
å ta i bruk løsninger som ikke er tilpasset sektorens behov.  
 
Når staten digitaliserer sektorvis og ikke ser helheten, fører det blant annet til at samme 
behov løses flere ganger. Det øker kostnadene, gir større kompleksitet, og hindrer 
sammenhengende tjenester. Digitalisering er ikke et mål i seg selv – det er et problem at 
staten utvikler digitale løsninger som de forventer at kommunene skal bruke, uten at de 
er utviklet sammen med kommunene, og dermed heller ikke på bakgrunn av deres 
behov. Det betyr at vi får ineffektive arbeidsprosesser som binder opp ressurser. Pålegg 
om betaling for bruk gir ytterligere dårligere ressursbruk. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Når det gjelder digitalisering er det stort behov for at staten i mye større grad enn i dag 
bidrar med samordning, tilrettelegging og styring. Det gjelder blant annet felles 
anskaffelser, samstyringsmodeller, standardisering av registerdata, deling av data og 
tilgang på data. Den sikkerhetsmessige situasjonen gjør det enda mer aktuelt å få 
kartlagt og håndtert sårbarheter i de systemene kommunene er avhengig av for å kunne 
utføre tjenester og gjøre beslutninger. I tillegg er kommunen avhengig av tilgang på 
nødvendig infrastruktur, som kraftnett og mobilnett. Dette er store og komplekse tema. 
Kommunedirektøren anbefaler at kommisjonen peker på aktuelle problemstillinger for 
videre utredning, framfor å komme med egne anbefalinger. Kommisjonen bør særlig 
peke på behov for statlig samordning og standardisering.  
 
Sett i lys av endret trusselbildet kan det være særlig aktuelt at kommunekommisjonen 
vektlegger behovet for nasjonal samordning av cybersikkerhet, drift av kritiske digitale 
løsninger som er særegne for kommunesektoren og tilgang til sikkerhetsressurser på 
tvers av kommunegrenser. 

 
8 Høringsuttalelsen ble behandlet av formannskapet 27. september 2023  

https://politiskagenda.kristiansand.kommune.no/vis?Referat-Formannskapet-2019-2023-d.27-09-2023-kl.09.00&id=238ed105-6be3-4c54-a93b-45befdf1d3f2
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Når det gjelder innovasjon omhandler det mer enn digitalisering. Men også her er det 
behov for samordning fra statlig side. Et godt eksempel er det staten nå gjør for utsatte 
barn og unge9 ved å etablere et etatssamarbeid som skal utvikle nye arbeidsformer for å 
løse tverrsektorielle samarbeidsutfordringer, og arbeide mer systematisk med utvikling 
og innovasjon i forvaltningen.  
 
Regelverk, normer og detaljerte krav er i stor grad utformet med utgangspunkt i 
tradisjonelle tjenestemodeller. Dette kan begrense mulighetene for innovasjon, 
digitalisering, oppgavedeling og utvikling av nye arbeidsformer. Videre arbeid bør derfor 
vurdere hvordan statlig styring kan bli mer teknologinøytral og framtidsrettet, og i større 
grad støtte utvikling og skalering av digitale løsninger som kan bidra til bedre 
ressursutnyttelse og kvalitet i tjenestene. 
 
Statens rolle i å tilrettelegge for og fremme forskning og kunnskapsutvikling i 
kommunesektoren påvirker både kommunens muligheter for økt digitalisering, 
innovasjon og for gjennomføring av forsøksordninger. Kommunene, KS og staten er i 
ferd med å bygge opp infrastruktur for kunnskapsbaserte beslutninger og 
tjenesteutvikling i kommunal sektor, det som kalles KSF ("Kommunenes 
samarbeidsarena for forskning". Denne samarbeidsstrukturen bør sees i sammenheng 
med andre strukturer som skal fremme innovasjon og digitalisering.    
 
Kommunene har behov for at staten har nasjonale og effektive strukturer som 
tilrettelegger for at kommuner skal jobbe mer effektivt på sikt, og at disse strukturene er 
samordnet. Kommisjonen kan anbefale tema og områder hvor det er særlig behov for 
statlige samordning. 
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen peker på områder innen digitalisering, innovasjon og forskning hvor det 
er særlig behov for statlig samordning, tilrettelegging og styring.  

 
4.12. Rapporteringskrav 

 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Kommisjonen mener at kommunesektoren stilles overfor ulike og omfattende 
rapporteringskrav. Noen av disse er knyttet til konkrete tjenesteområder og 
lovbestemmelser. Noen er mer overordnede og generelle, som rapportering til KOSTRA. 
Slike rapporteringskrav kan i mange tilfeller være godt begrunnet og ha gode formål. Det 
er imidlertid viktig at det samlede rapporteringssystemet innrettes på en effektiv og 
hensiktsmessig måte. Hvorvidt dette er tilfelle i dag, eller om det bør vurderes endringer 
på noen områder, kan være aktuelt for kommisjonen å se nærmere på. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kristiansand kommune har ikke utarbeidet en samlet oversikt over statlige rapporterings-
krav. Men alle områder opplever at rapporteringer kan være tidkrevende og sektorisert. 
Derfor kan det være nyttig om kommisjonen kan gjøre en vurdering av om 
rapporteringen kan forenkles og i større grad samordnes på en måte som kan gi 
kommunene nyttig styringsinformasjon.   
 
For å kunne rapportere er det viktig at kommunene har bruker data med god kvalitet. 
For å ha bedre kvalitet på registerdata er det behov for statlige krav til standardisering 
av registerdata, og endringer i juridiske rammer som begrenser deling av data og tilgang 
på data. Kommunedirektøren anbefaler at kommisjonen vurderer og anbefaler tiltak som 
kan bedre datakvaliteten. Det vil også kunne redusere behov for administrativ kapasitet i 
kommunene.  
 

 
9 Se informasjon om etatssamarbeidet for utsatte barn og unge her 

https://www.bufdir.no/prosjekter/samordning/
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I tillegg kan det være nyttig om kommisjonen peker på kommuners behov for tilgang på 
felles databaser og standardisering av begrep. For eksempel felles kartdata for bruk i 
beredskap, felles værdatabank nasjonalt og regionalt, samt skaderegister. Det vil være 
kostnadseffektive tiltak for prioritering av klimatiltak og beredskapsressurser, og vil 
forenkle kommunenes oppgaveløsning og samordningsrolle. 
 
Et annet innspill er at staten i større grad enn å kreve rapportering, kan lage veiledninger 
med konkrete og relevante eksempler slik at informasjonen er nyttig i konkrete saker. Et 
eksempel er Norsk Vann sin tjeneste «VA-Juss» som har tematiske utdypninger, 
standardbrev, maler, spørsmål og svar mm. Andre eksempler er departementenes 
tolkingsuttalelser som legges tilgjengelig på nett, og Sivilombudets veiledningshefter.  
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen i andre delutredning vurderer statlige tiltak for bedre kvalitet og tilgang 
på registerdata. I tillegg kan kommisjonen vurdere om noen rapporteringskrav kan 
erstattes av veiledninger.  

 
4.13. Statlig kontroll med kommunene  

 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Rapportering, dokumentasjon og tilsyn er sentrale virkemidler i statens kontroll av 
kommunesektoren. Andre former for statlig kontroll med kommunal virksomhet er 
ordningen med statlige innsigelser til kommunale planvedtak etter plan- og 
bygningsloven og lovlighetskontroll etter kommuneloven. I tillegg gir forvaltningsloven 
klagerett på enkeltvedtak, og i mange tilfeller er det statlige organer som er 
klageinstans. Også ordninger som i utgangspunktet er en rettsvernordning for visse 
grupper (som klagesaker), vil som system ha en effekt som statlig kontroll med 
kommunene. 
 
Statens behov for å kontrollere at kommunene utfører sine lovpålagte oppgaver og at 
innbyggerne får oppfylt sine rettigheter, er legitimt. Det er altså ikke et spørsmål om 
hvorvidt staten skal drive kontroll med kommunene, men om hvordan kontrollen 
innrettes. Kontrollvirksomheten bør utformes og gjennomføres på en effektiv og 
hensiktsmessig måte, som både tar hensyn til brukernes behov og samtidig ivaretar det 
lokale selvstyret. Det kan være aktuelt for kommisjonen å se nærmere på om dagens 
kontrollvirksomhet er innrettet i tråd med dette, eller om det bør vurderes endringer i 
denne. Kontrollvirksomheten må også ses i sammenheng med kommunenes egne 
kontrollordninger og innbyggernes kontroll gjennom valg og gjennom den løpende 
mediedekning de fleste kommuner er omfattet av. 
 
Kommunedirektørens vurdering   
Kommunedirektøren slutter seg til kommisjonens vurderinger og anbefalinger. 
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen i andre delutredning vurderer om dagens kontrollvirksomhet kan gjøres 
på en mer hensiktsmessig og effektiv måte 

 
 

4.14. Arbeidskraft  
 
Kommisjonens foreløpige vurderinger 
Kommisjonen mener at tilgang på arbeidskraft har stor betydning for kommunesektorens 
mulighet til å løse sine oppgaver. Dette gjelder både tilgang på tilstrekkelig arbeidskraft 
og tilgang på arbeidskraft med riktig kompetanse. Det er en rekke faktorer som vil 
påvirke tilgangen på arbeidskraft i årene framover. Eksempler på dette er demografisk 
utvikling, utenforskap, dimensjonering og innretning på utdanningssystemet og 
flyttemønstre.  
 

https://norskvann.no/tema/jus/
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Det å vurdere tiltak for å øke den samlede nasjonale tilgangen på arbeidskraft ligger 
utenfor denne kommisjonens mandat og kompetanse. Det å drøfte og vurdere eventuelle 
forhold og strukturer som kan være til hinder for fleksibel bruk av den arbeidskraften 
kommunesektoren allerede forvalter, er imidlertid en sentral del av kommisjonens 
arbeid. Et område som det kan være aktuelt å se nærmere på, er om det er forhold 
staten kan påvirke som er til hinder for at partene lokalt kan finne gode løsninger for 
fleksibel bruk av arbeidskraft.  
 
Kommunedirektørens vurdering  
Kristiansand har gjennom programmet «Flere i arbeid» avdekket flere systemhindringer i 
det juridiske rammeverket som blir barrierer for å implementere tiltak som kan få flere 
unge i arbeid10. Det gjelder særlig at NAV har begrensede muligheter til å gjennomføre 
tiltak i egen regi. Slike barrierer kan med fordel belyse av kommisjonen.  
 
I tillegg er det behov for at kommisjonen belyser utfordringer med helhetlig tilnærming 
til bruk av midler og virkemidler. Kommunene mangler incentiver for prioritering av 
virkningsfulle tiltak for unge i kvalifiseringsløp, som går på tvers av flere aktører og hvor 
gevinstene i hovedsak tilfaller staten på sikt. Kommisjonens vurderinger kan samordnes 
med pågående utredningsarbeid om virkemidler i regi av NAV11.   
 
Personvernregelverket (GDPR) hindrer nødvendig informasjonsflyt mellom aktører. Dette 
gjelder særlig i samarbeid på tvers av ulike aktører for unge som trenger ekstra støtte av 
kommune, fylkeskommune, Nav, opplæringskontor og lærebedrift.  Regelverk om 
personvern hindrer også kommunen i å få tilgang til data som gjør det mulig å 
kvalitetssikre egen praksis og effekt av tjenestene (se også pkt 4.6 i saksframlegget).  
 
De unges utdannings- og yrkesvalg har store konsekvenser for hvilken kompetanse som 
bygges for framtida. Kommisjonen bør se på statlige virkemidler for å påvirke 
utdannings-sektoren så den er bedre tilpasset framtidas arbeidskraftbehov. Det kan for 
eksempel være insentiver for omstilling av utdanningsfeltet og godkjenningsordninger for 
høyere utdanninger, og det kan være virkemidler som stimulerer til at 
utdanningsinstitusjonene og praksisfeltet knyttes mye tettere sammen under 
utdanningsløpet.  
 
Kommunene har behov for at den tilgjengelige kompetansen rettes inn mot framtidige 
kompetansebehov og forventet mangel på personell. Arbeidet med arbeidskraft og 
kompetanse bør i tillegg ses i lys av behov for å sikre kritiske beredskapsfunksjoner i 
kommunene og kontinuitetsplaner for krise og krigsscenarioer. For å lykkes er det 
avgjørende at partene i arbeidslivet har et godt samarbeid. Kommunedirektøren 
anbefaler at kommisjonen vurderer om det er behov for å foreslå endringer i de juridiske 
rammene for partssamarbeidet. 
 
Kommunedirektørens forslag til innspill: Kristiansand kommune anbefaler at 
kommisjonen drøfter og vurderer ulike statlige virkemidler som kan fremme tilgang på 
tilstrekkelig arbeidskraft og tilgang på arbeidskraft med riktig kompetanse, herunder 
systemhindringer i NAV’s regelverk, utdanningssektorens rolle og samarbeidet mellom 
partene i arbeidslivet 

 
 

5. Faste sjekkpunkt i alle saker 
 

5.1. Juridisk grunnlag 
Juridiske rammer for statlig styring av kommunens virksomhet er en sentral del av 
kommisjonens mandat, og derfor gjennomgående det av forslag til høringssvar.  
 

 
10 Systembarrierene står beskrevet i kap 5 i sluttrapporten for programmet Flere i arbeid 
11 Informasjon om regjeringens ekspertgruppe ligger her 

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/www.kristiansand.kommune.no/contentassets/9f9c24d7f66a445ca1261afc4195d012/6.0_sluttrapport_endelig-vasket-og-sendt-til-trykk-28.01-og-pa-nettside.pdf?_gl=1*1vjttcw*_up*MQ..*_ga*MTQ3MTEyNjk5OC4xNzcwNjYzNzMw*_ga_S7SN856Z4K*czE3NzA2NjM3MzAkbzEkZzAkdDE3NzA2NjM3MzAkajYwJGwwJGgw
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/regjeringen-vil-ha-gjennomgang-av-nav/id3145871/
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5.2. Økonomiske konsekvenser 
Kommisjonens forslag kan få store konsekvenser for kommunens økonomiske 
rammebetingelser. Disse er foreløpig ikke beregnet.  
 

5.3. Uttalelse fra rådene 
Alle de tre lovpålagte medvirkningsrådene har fått saken til behandling, og deres vedtak 
følger saken.  
 

5.4. Barn og unges interesser 
Flere av forslagene fra kommisjonen vil ha konsekvenser for barn og unge. Disse er 
foreløpig ikke utredet.  
 

5.5. Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
Der ikke lagt opp til lokale medvirkningsprosesser lokalt utover at saken er til behandling 
i de lovpålagte medvirkningsrådene.  
 

5.6. Klima- og miljøkonsekvenser 
Noen av forslagene fra kommisjonen vil ha konsekvenser for kommunens satsing på 
klima og miljø. Disse er foreløpig ikke utredet. 
 

5.7. HMS/Folkehelse 
Kommisjonens forslag vil ha store konsekvenser for mange av kommunens ansatte.  
Disse er foreløpig ikke utredet. 
 

6. Oppsummering av forslag til høringssvar (jf. forslag til 
vedtak) 

 
Kommunedirektørens forslag til høringssvar fra Kristiansand oppsummeres som følger: 
 

1. Kristiansand kommune støtter kommisjonens anbefalinger om følgende endringer: 
a. Avvikling av lærernormen 
b. Avvikling av kompetansekrav i helse- og omsorgstjenestene 
c. Innlemming av 22 øremerkede tilskudd til kommunesektoren 
d. Sammenslåing av tre tilskudd på natur- og klimafeltet 
e. Avvikle grunnskoletilskuddet   
f. Forenkling i Husbankens investeringstilskudd til omsorgsboliger og 

sykehjem 
 

2. Kristiansand kommune anbefaler at kommunekommisjonen i arbeidet med andre 
delutredning prioriterer forslag som reduserer samlet statlig styringstrykk mot 
kommunene 

 
3. Kristiansand kommune anbefaler at kommisjonen jobber videre med følgende 

tema i andre delutredning: 
a. Mer fleksible bemanningsnormer og kompetansekrav innen både 

barnehagesektoren og innen helse- og omsorgssektoren 
b. Behov for å endre rettighetsfesting på noen områder 
c. Gjennomgang av sektorlover for å se om det kan skapes rom for større 

lokal tilpasning og fleksibilitet. Gjennomgang av helse -og 
omsorgslovgivningen bør avstemmes med det pågående arbeidet i 
helsereformutvalget. 

d. Forenklinger i noen av plan- og bygningslovens (med forskrifter) 
bestemmelser 

e. Lover som binder ressurser i kommunesektoren til administrativ 
ressursbruk med liten eller ingen opplevd nytte for innbyggerne 

f. Behov for egen lov om varsling. 
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g. Endringer i forsøksloven som kan åpne for at kommuner kan gjennomføre 
forsøk i større grad og på flere områder. Det gjelder særlig reguleringer 
innen taushetsplikt og personvern. 

h. Veiledere og faglige retningslinjer og deres status, anvendelse og rettslige 
betydning.  

i. Pedagogiske virkemidler som er erstatning for juridiske krav.  
j. Kommunenes rolle i utforming av veiledere og faglige retningslinjer. 
k. Innlemminger eller forenklinger av øremerkede tilskudd, men at tjenester 

til ressurskrevende tjenester utredes separat  
l. Hvordan statsforvalterne utøver sin rolle og utvikler denne i tråd med 

omstillingsbehov i offentlig sektor. 
m. Behov for færre og større kommuner for å kunne ivareta de lovpålagte 

oppgavene på en forsvarlig måte  
n. Statens rolle i å fremme digitalisering, innovasjon og forskning i 

kommunesektoren   
o. Statlige tiltak for bedre kvalitet og tilgang på registerdata, og om noen 

rapporteringskrav kan erstattes av veiledninger. 
p. Statlige virkemidler som kan fremme tilgang på tilstrekkelig arbeidskraft 

og tilgang på arbeidskraft med riktig kompetanse, herunder 
systemhindringer i NAV’s regelverk, utdanningssektorens rolle og 
samarbeidet mellom partene i arbeidslivet 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2026000967 
Saksbehandler Anne Aunevik 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Eldrerådet 05.03.2026 11/26 
10 Formannskapet 18.03.2026 21/26 
2 Råd for personer med funksjonsnedsettelse 05.03.2026 11/26 
3 Areal- og miljøutvalget 05.03.2026 51/26 
4 Partssammensatt utvalg 10.03.2026 7/26 
5 Kommunalutvalget 10.03.2026 13/26 
6 Helseutvalget 10.03.2026 15/26 
7 Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2025-
26 

10.03.2026 14/26 

8 Kultur- og idrettsutvalget 12.03.2026 19/26 
9 Oppvekstutvalget 17.03.2026 14/26 

 
 
HØRINGSINNSPILL FRA KRISTIANSAND TIL 
KOMMUNEKOMMISJONENS FØRSTE DELRAPPORT 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 10.03.2026 SAK 13/26 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

Innstillingen tas til orientering. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
PS fremmet følgende forslag: 
«Innstillingen tas til orientering.» 
 
SV fremmet følgende forslag: 
«Kristiansand kommune ber kommisjonen avvise forslag fra KS om å vurdere 
innskrenking av innsynsretten.» 
 
Voteringer: 
PS sitt forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
Kommunedirektørens innstilling ble ikke votert over. 
 
SV sitt forslag følger saken uten votering. 

 
 
 
10.03.2026 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2026004501 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 10.03.2026 14/26 

 
 
ORIENTERING OM REVIDERT EIERSKAPSMELDING 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 10.03.2026 SAK 14/26 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 

1. Kommunalutvalget tar saken til orientering. 
(Enst.) 
 
2. Kommunalutvalget ber administrasjonen vurdere å innarbeide en egen del i 

eierskapsmeldingen om hensikten med og begrunnelser for kommunalt 
eierskap, med mål om å tydeliggjøre at eierskap skal reflektere kommunens 
kjerneoppgaver. 

(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende forslag: 
«Kommunalutvalget ber administrasjonen vurdere å innarbeide en egen del i 
eierskapsmeldingen om hensikten med og begrunnelser for kommunalt eierskap, 
med mål om å tydeliggjøre at eierskap skal reflektere kommunens 
kjerneoppgaver.» 
 
Voteringer: 
Høyres forslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 2. 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 1. 
 

 
 
 
 
 
10.03.2026 
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Dato 26. februar 2026 
Saksnr.: 2026004501-1 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
Godkjent av Terje Fjellvang 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  10.03.2026 
 

 
   

 
 
Orientering om revidert eierskapsmelding  
 
 
Forslag til vedtak 
 

Kommunalutvalget tar saken til orientering 
 
 
 
Sammendrag 
 
Saken gjelder igangsettelse av arbeidet med revidert eierskapsmelding for Kristiansand 
kommune. Etter kommuneloven § 26-1 skal kommunen utarbeide eierskapsmelding for 
hver valgperiode. Kommunedirektøren anbefaler ikke en større revisjon, men at den 
eksisterende meldingen i all hovedsak videreføres, med mulighet for å innarbeide mindre 
justeringer. 
 
 
Vedlegg: 
Eierskapsmelding for Kristiansand kommune 2021 
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Saksutredning 
 
 
Bakgrunn for saken 
 
Eierskapsmeldingen til Kristiansand kommune fastlegger prinsippene for kommunens 
eierskap. Meldingen skal bidra til et helhetlig og forutsigbart eierskap, og trekker 
grensene mellom politisk og administrativt arbeid. Med utgangspunkt i norsk 
selskapslovgivning og allment aksepterte prinsipper for god eierstyring, vedtok bystyret 
ni prinsipper for god eierstyring i meldingen: 
 
 
1. Ansvarlig eierskap og bærekraftig verdiskapning  

1.1. Kommunens eierskap bidrar til bærekraftig verdiskapning. 
1.2. Kommunen er en ansvarlig eier der rollen som eier skilles fra kommunens øvrige 

roller. 
1.3. Det er åpenhet og kontroll knyttet til kommunens eierskap. 

 
2. Aktiv eieroppfølging  

2.1. Kommunen setter klare mål og resultatkrav til selskapene. 
2.2. Kommunen utøver eierskapet i samsvar med selskapslovgivningens ansvars- 

og rollefordeling og allment anerkjente eierstyringsprinsipper og standarder.   
2.3. For å sikre habilitet og ryddig rollefordeling bør ledende ansatte og politikere ikke 

velges til styrer for selskaper der kommunen har eierskap. 
 

3. Målrettede kompetente styrer 
3.1. Styrets sammensetning kjennetegnes av kompetanse, kapasitet og mangfold.  
3.2. Styret har ansvaret for å forvalte selskapet i tråd eiers målsetting for eierskapet. 
3.3. Godtgjørelsen til styret skal reflektere styrets ansvar og risiko, tidsbruk og 

virksomhetens kompleksitet.  
 
Eierstyringsprinsippene skal sikre en aktiv og systematisk oppfølging av eierskapet – 
både politisk og administrativt.  Eierstyringsprinsippene angir hvordan kommunen skal 
opptre som eier og hvilke forventninger som stilles til selskapene. Formålet med 
prinsippene er å avklare roller og ansvar, sikre åpenhet, ryddige beslutningsprosesser, 
redusere risiko og fremme bærekraftig verdiskapning. 
 
Som eier må blant annet kommunen angi klare mål og forventninger, og gjennom 
løpende oppfølging og evaluering sikre at selskapene ledes av kompetente styrer som 
ivaretar kommunens mål for virksomhetene. 
 
Gjeldende eierskapsmelding ble vedtatt av bystyret i sak 146/21. Meldingen bygger i stor 
grad på eierskapsstrategiene som var gjeldende i de tre tidligere kommunene før 
kommunesammenslåingen.  
 
 
Juridisk grunnlag 
 
Etter kommuneloven § 26-1 skal kommunen minst én gang per valgperiode utarbeide en 
eierskapsmelding til behandling i kommunestyret. 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Saken gir i seg selv ingen direkte økonomiske konsekvenser for hverken kommunen eller 
selskapene hvor kommunen har eierinteresser. 
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Klima- og miljøkonsekvenser 
 
Saken har ingen direkte konsekvenser for klima og/eller miljø, men vil bidra til å legge 
føringer for selskapene hvor kommunen har eierskap. 
 
 
Vurdering 
 
I arbeidet med gjeldende eierskapsmelding ble det gjennomført eierseminar for å 
innhente innspill, og utkastet ble sendt på høring til selskapene. Etter at meldingen ble 
vedtatt, har bystyret fastsatt flere selskapsspesifikke eierstrategier, alle forankret i 
eierskapsmeldingen og utarbeidet i samråd med de aktuelle selskapene. 
Tilbakemeldinger fra selskapene tyder på at eierskapsmeldingen med tilhørende 
eierstrategier fungerer etter hensikten – de gir selskapene tydelige forventninger fra eier 
og bidrar til å gi dem en strategisk retning. 
 
Kommunedirektøren anbefaler derfor ikke en større revisjon, men at den eksisterende 
meldingen i all hovedsak videreføres, med mulighet for å innarbeide mindre justeringer. 
 
Etter at gjeldende eierskapsmelding ble vedtatt, har revisor gjennomført 
eierskapskontroller hos Kristiansand Næringsselskap AS (KNAS), Vest-Agder-museet IKS 
og Kilden teater og konserthus IKS. Revisors anbefalinger fra kontrollen hos KNAS er 
fulgt opp av kommunedirektøren i tråd med bystyrevedtak 4/22. 
 
For Kilden og Vest-Agder-museet har revisor kommet med anbefalinger til 
kontrollutvalget som bystyret, gjennom vedtak i sak 64/23 og 88/25, har bedt 
kommunedirektøren følge opp: 
 

1. Kriterier for vesentlige eierinteresser bør defineres i den reviderte 
eierskapsmeldingen, i tråd med bystyrets vedtak. 

2. Kristiansand kommune bør som eier utarbeide referat fra eiermøter med 
selskapene. 

3. Kristiansand kommune bør som eier sikre at kontrollutvalget varsles om 
representantskapsmøter. 

4. Alle som påtar seg styreverv i kommunale selskaper bør motta en lenke til KS 
styrevervregister med oppfordring om å registrere seg og føre opp vervet sitt. 
 

Kommunedirektøren vil i saksframlegget til revidert eierskapsmelding gjøre rede for 
hvordan disse punktene følges opp.  
 
Saken legges frem slik at kommunalutvalget kan gi sin tilslutning til den beskrevne 
tilnærmingen, og for å innhente innspill til om det er særskilte temaer som ønskes belyst 
i forbindelse med revideringen av eierskapsmeldingen. Dersom kommunalutvalget stiller 
seg bak anbefalingen, vil saken kunne fremmes i løpet av første halvår 2026. 



ØKONOMI OG VIRKSOMHETSSTYRING 
Økonomistyring 
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Dato 21. januar 2026 
Saksnr.: 2023015800-10 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
Godkjent av Terje Fjellvang 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  10.03.2026 
Bystyret  25.03.2026 
 

 
   

 
 
Ny felles eierstrategi for Å Energi 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Kristiansand kommune støtter det fremlagte forslaget til ny eierstrategi. 
2. Kristiansand kommune ønsker at Alternativ B skal være gjeldende eiersignal for 

vindkraft på land: «Dersom selskapet vurderer utvikling eller utbygging av ny 
vindkraft på land, forventes det at dette kun skjer der vertskommunen(e) ønsker 
det.» 

 
 
 
Hensikten med saken 
 
Hensikten med saken er å legge frem forslag til ny eierstrategi for de samordnede 
kommunale aksjonærene i Å Energi for politisk behandling vinteren 2026. 
Saksfremlegget er utarbeidet av en valgt gruppe kommunedirektører som et felles 
saksfremlegg til bruk i eierkommunene med mulighet for lokal tilpassing. 
 
 
 
Sammendrag 
 
Å Energi er et av Norges største kraftkonsern, med en beregnet egenkapitalverdi på om 
lag 76 milliarder kroner. Kristiansand kommune eier 6,006 % av aksjene i selskapet, og 
er del av de samordnede kommunale aksjonærene, som samlet eier 64,97 % av 
selskapet og opptrer som én koordinert eiergruppe gjennom Samordningsavtalen. 
 
I tråd med anbefalinger for offentlig eide selskaper er det utarbeidet en ny felles 
eierstrategi for Å Energi. Strategien er kortere og mer poengtert enn dagens, og gir 
tydelige eiersignaler om ansvarlig og forretningsmessig verdiskaping, samtidig som 
styrets rolle og ansvar tydeliggjøres. Eierstrategien fungerer både som et styringsverktøy 
overfor styret og som et samlende dokument for de kommunale eierne, og bidrar til økt 
forutsigbarhet for selskapet og omgivelsene. 
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Arbeidet med eierstrategien har pågått over tid og vært preget av bred involvering og 
dialog i flere eiermøter. Kommunene har hatt anledning til å gi innspill, og det fremlagte 
forslaget fremstår som et godt konsensusbasert kompromiss. Forslaget har også vært 
presentert for Statkraft og styreleder i Å Energi, som har gitt positive tilbakemeldinger på 
format og overordnede prinsipper. 
 
Eierstrategien består av to deler: en beskrivelse av eierstruktur og organisering, samt 13 
eiersignaler knyttet til blant annet lønnsomhet, investeringer, kjernevirksomhet, åpenhet, 
regional rolle og utbyttepolitikk. 
  
Når det gjelder vindkraft på land, legges det frem to alternative eiersignaler. 
Kommunedirektøren anbefaler Alternativ B, som gir styret handlingsrom til å vurdere 
eventuell involvering i bygging av ny vindkraft der vertskommunene ønsker det, innenfor 
gjeldende lovverk. Dette begrunnes blant annet med endringer i plan- og bygningsloven, 
samt nye inntektsmuligheter for vertskommuner gjennom produksjonsavgift og 
eiendomsskatt. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at kommunen slutter seg til forslaget til ny eierstrategi, 
samt Alternativ B for vindkraft på land. 
 
 
 
Vedlegg: 
Eierstrategi for de samordnede aksjonærene i Å Energi 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
Å Energi er et av Norges største kraftkonsern, og har en beregnet egenkapitalverdi på 76 
milliarder kroner. Å Energi har følgende eiere med tilhørende eierandeler: 
 

 
 
Kommunal samordnet eiergruppering 
De Samordnede Aksjonærene i Å Energi består av 45 kommuner som, direkte eller 
gjennom Vardar og Lier e-verk Holding, eier 64,97 % av selskapet. Gjennom avtaler har 
kommunene samordnet sitt eierskap og opptrer som én eierblokk med felles 
stemmegivning på generalforsamlingen. 
 
Kommunene er hver for seg små eiere, men utgjør samlet et tydelig flertall og har 
dermed betydelig innflytelse. Statkraft er den andre store eieren, og forholdet mellom 

Aksjonærer i Å Energi Eierandel
Drammen kommune 13,382 %
Vardar AS 12,916 %
Kristiansand kommune 6,006 %
Arendal kommune 4,578 %
Lindesnes kommune 4,003 %
Grimstad kommune 2,123 %
Lyngdal kommune 1,963 %
Flekkefjord kommune 1,802 %
Kvinesdal kommune 1,666 %
Lillesand kommune 1,628 %
Vennesla kommune 1,433 %
Froland kommune 1,268 %
Evje og Hornnes kommune 1,095 %
Hægebostad kommune 0,974 %
Birkenes kommune 0,903 %
Åmli kommune 0,873 %
Risør kommune 0,838 %
Valle kommune 0,809 %
Bygland kommune 0,796 %
Lier Everk Holding AS 0,779 %
Iveland kommune 0,762 %
Tvedestrand kommune 0,759 %
Åseral kommune 0,737 %
Kongsberg kommune 0,688 %
Vegårshei kommune 0,579 %
Bykle kommune 0,527 %
Gjerstad kommune 0,494 %
Gran kommune 0,391 %
Lunner kommune 0,098 %
Jevnaker kommune 0,098 %
Totalt samordnede kommuner 64,968 %
Sirdal kommune 1,483 %
Farsund kommune 0,930 %
Statkraft Industrial Holding AS 32,618 %
Totalt 100,000 %
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eiergruppene er regulert i en egen aksjonæravtale. Farsund og Sirdal har valgt å stå 
utenfor Samordningsavtalen og Aksjonæravtalen. 
 
I henhold til aksjonæravtalen fastsetter de samordnede kommunene selskapets 
utbyttepolitikk, og de oppnevner seks av åtte aksjonærvalgte styremedlemmer, inkludert 
styreleder og nestleder. De oppnevner også et arbeidsutvalg som blant annet organiserer 
eiermøtene. 
 
Styret forvalter selskapet 
Ifølge aksjeloven er det styret som forvalter selskapet. Det innebærer at styret fastsetter 
strategier, beslutter investeringer, ansetter konsernsjef og fører tilsyn med 
virksomheten. Oppnevning av et kompetent styre er derfor en av eiernes viktigste 
oppgaver. Det gjøres et grundig arbeid, i samarbeid med eksterne spesialister, når 
kandidater til styret i Å Energi innstilles. Arbeidsutvalget fungerer som valgkomité for de 
styremedlemmene som oppnevnes av de samordnede kommunale eierne. 
 
Eierstrategien gir eiersignaler til styret 
For offentlig eide aksjeselskaper anbefaler blant andre KS at eierne utarbeider en egen 
eierstrategi. Strategien klargjør eiernes forventninger og ønsket utviklingsretning for 
selskapet. Felles eiersignaler fra de samordnede kommunene, som samlet har et 
betydelig aksjeflertall, gir tydelige signaler både til selskapet og dets interessenter. 
 
En felles eierstrategi er også et samlende verktøy for mange kommunale eiere som 
enkeltvis kan ha ulike syn, men som gjennom Samordningsavtalen har forpliktet seg til å 
opptre samlet. Strategien skaper dermed en felles forankring og forutsigbarhet for både 
eierne, selskapet og omgivelsene. Innbyggere og finansmarkeder skal blant annet kunne 
forstå eiernes ambisjoner og ønskede retning for selskapet. 
 
Eierstrategien kan ikke være i strid med aksjelovens prinsipp om at det er styret som 
forvalter selskapet. Derfor brukes formuleringer som «det forventes» og «bør», og ikke 
«skal» eller «må». Dette gir tydelige eiersignaler, samtidig som styrets ansvar ivaretas. 
 
Det er også viktig å erkjenne at styret ofte har tilgang til informasjon eierne ikke har. I 
enkelte saker kan det derfor være til både selskapets og eiernes beste at styret fatter 
beslutninger som ikke fullt ut følger signalene i eierstrategien. 
 
Mer informasjon om kommunenes eierskap i Å Energi   
De samordnede kommunene har et eget sekretariat som skal sikre god informasjon og 
koordinering mellom eierne. Relevant informasjon for kommunene og andre interessenter 
sammen med gjeldende eierstrategi er tilgjengelig på www.åeierne.no.  
 
 
Fakta 
Samordningsavtalen fastsetter at den felles eierstrategien skal evalueres minst hvert 
fjerde år. Dette gir kommunene mulighet til å oppdatere sine signaler til selskapet, 
samtidig som nye generasjoner politikere får innsyn i og deltakelse i eierskapet i Å 
Energi. Dagens eierstrategi ble vedtatt i etterkant av fusjonen mellom Glitre Energi og 
Agder Energi, og det ble da bestemt at en oppdatering skulle gjøres innen 2026. 
 
Jobbe for konsensus 
I Samordningsavtalen er det fastsatt at partene skal føre dialog og arbeide målrettet for 
å sikre en mest mulig konsensusbasert eierstrategi. Arbeidet med eierstrategien har 
derfor vært et tilbakevendende tema på flere eiermøter: 
 

• 18.–19. mars 2024, Arendal, med et særlig fokus på eierrollen. 
• 13. mai 2024, Kristiansand, med rundbordsamtaler om eierstrategien. 
• 4. november 2024, Larvik, med oppdatering om arbeidet med eierstrategien. 
• 26. mai 2025, Kristiansand, med presentasjon av foreslåtte tema i eierstrategien. 
• 24. november 2025, Larvik, med presentasjon av forslag til ny eierstrategi. 

http://www.%C3%A5eierne.no/
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Kommunene har gjennom hele prosessen vært invitert til å gi innspill, og mange har 
kommet med forslag til temaer og formuleringer i den nye eierstrategien. Innspillene er 
vurdert opp mot rammene i Samordningsavtalen og Aksjonæravtalen, som innebærer at 
strategien må bygge på at selskapet drives med økonomisk formål, etter 
forretningsmessige prinsipper og forvaltes av styret. Det er også vurdert om forslagene 
kan forventes å oppnå konsensus blant de samordnede eierne. 
 
Statkraft og styreleder har blitt konsultert 
Forslag til ny eierstrategi har blitt presentert for Statkraft og selskapets styreleder. Selv 
om disse ikke skal bestemme innholdet i strategien, er det hensiktsmessig å holde dem 
godt orientert. Tilbakemeldingene fra både styreleder og Statkraft er at forslaget har et 
godt format og bygger på solide prinsipper. 
 
En kortere og mer poengtert eierstrategi 
Den gjeldende eierstrategien har vært grundig evaluert, og det er bred enighet om at 
den er god og i stor grad bør videreføres. Samtidig erkjennes det at strategien er for lang 
og ordrik, og at det derfor er behov for en kortere og mer poengtert versjon. 
 
Forslag til ny eierstrategi ble presentert på eiermøtet i Larvik 24. november 2025. 
Representantene uttrykte bred tilfredshet med både innholdet og formatet, og særlig den 
korte og poengterte utformingen ble trukket frem. Det kom noen mindre forslag til 
justeringer, som i stor grad er innarbeidet i det endelige forslaget. Blant annet er det nå 
tatt inn et eget punkt om åpenhet for å tydeliggjøre at dette er viktig for kommunene. 
 
Innholdet i forslaget til ny eierstrategi 
Forslaget til eierstrategi består av to deler. Del 1 beskriver eierstrukturen og 
organiseringen av eierskapet, mens del 2 presenterer 13 eiersignaler som de 
samordnede kommunale aksjonærene ønsker å formidle til sine styrerepresentanter og 
øvrige interessenter. 
 
Eierstrategien inneholder forventninger til selskapet innen blant annet samfunnsansvar, 
åpenhet, lønnsomhet, kostnadseffektivitet, investeringer, kjernevirksomhet, regional 
rolle, utbyttepolitikk og lønnspolitikk. Det omfatter også et punkt om behovet for lavere 
grunnrenteskatt. I tillegg oppfordres styret til å være proaktivt i å identifisere strukturelle 
og finansielle muligheter som kan styrke verdiskapingen for eierne. 
 
Punktene 6 til 9 omhandler selskapets investeringer. Å Energi har lang tradisjon og sterk 
kompetanse innen vannkraft, nett og kraftforvaltning. Videre satsing på disse områdene 
er derfor naturlig. Samtidig signaliseres at kompetanse, konkurransefortrinn og 
muligheten for å involvere privat risikokapital, når det er aktuelt, bør vektlegges når nye 
investeringer vurderes. 
 
Vindkraft på land 
Fra og med 1. juli 2023 trådte endringer i plan- og bygningsloven i kraft. Det kan nå ikke 
lenger gis konsesjon for vindkraft på land uten kommunal godkjenning. Videre må 
produsenter av vindkraft på land betale en produksjonsavgift til vertskommunene på 
2,42 øre per kWh. Denne avgiften var opprinnelig på 1 øre per kWh. Disse endringene i 
rammevilkårene har gjort det mer attraktivt for kommuner å få etablert vindkraft i egen 
kommune.  
 
Det er velkjent at synet på vindkraft på land varierer. For å sikre en mest mulig 
konsensusbasert eierstrategi legges det derfor frem to alternative formuleringer i den 
nye strategien: én som viderefører dagens restriktive eiersignal, og én som i større grad 
åpner for vindkraft. Det kan samtidig opplyses at både Statkraft, styret og 
konsernledelsen har uttrykt ønske om et mindre restriktivt signal fra de kommunale 
eierne. 
 
I tråd med informasjon gitt på tidligere eiermøter bes kommunene i sine vedtak ta 
stilling til om de støtter alternativ A eller B for vindkraft på land:  
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Alternativ A (Gjeldende eiersignal per i dag): Det forventes at selskapet ikke 
involverer seg i utvikling eller utbygging av ny vindkraft på land.  
Alternativ B: Dersom selskapet vurderer utvikling eller utbygging av ny vindkraft 
på land, forventes det at dette kun skjer der vertskommunen(e) ønsker det. 
 

Ønske om likelydende vedtak 
En felles eierstrategi skal i størst mulig grad bygge på konsensus. Det innebærer at de 
samordnede kommunale aksjonærene oppfordres til å fatte likelydende vedtak, med 
unntak av punktet om vindkraft. Dersom noen kommuner ønsker andre endringer eller 
nye tema, bes disse meldt inn som tilleggsforslag. Slike forslag kan da vurderes ved 
neste revisjon av eierstrategien. 
 
Vedtak om ny felles eierstrategi krever bred støtte blant kommunene. 
Ved fusjonen mellom Glitre Energi og Agder Energi var det viktig både å sikre de 
kommunale eiernes flertallsmakt og å etablere god intern balanse mellom de to 
fusjonerte konsernene. Derfor er Samordningsavtalen utformet slik at et forslag faller 
dersom Drammen kommune og Vardar samlet, eller kommuner som representerer 
50,1% av Agder-kommunenes aksjer, stemmer imot. Dette minoritetsvernet gjelder også 
for ny eierstrategi: Hvis én av disse gruppene ikke støtter forslaget, vil dagens strategi 
fortsatt gjelde. Det samme gjelder punktet om vindkraft på land; dersom Drammen 
kommune og Vardar samlet, eller kommuner som representerer 50,1% av Agder-
kommunenes aksjer foretrekker alternativ A, videreføres dagens restriktive eiersignal. 
 
Et tredelt vedtak 
For å sikre stor grad av konsensus om eierstrategien oppfordres kommunene til å fatte et 
tredelt vedtak: 
 

1. Om aksjonæren støtter det fremlagte forslaget til ny eierstrategi. 
2. Om aksjonæren ønsker at Alternativ A eller Alternativ B skal være gjeldende 

eiersignal for vindkraft på land. 
3. Om aksjonæren har forslag til endringer som ønskes vurdert inkludert ved neste 

revisjon av eierstrategien. 

Varighet 
I henhold til Samordningsavtalen skal eierstrategien evalueres minst hvert fjerde år. 
Neste revisjon er planlagt i 2030, i den kommende valgperioden. 
 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Forslaget til ny eierstrategi har i første omgang ingen direkte økonomiske konsekvenser, 
men strategien kan likevel påvirke kommunens økonomi indirekte. Å Energi utbetaler 
årlig utbytter som er viktige for kommunene, og selskapet er verdsatt til 76 milliarder 
kroner. Kristiansand kommune har med sine 6,006 % en eierpost verdt 4,56 milliarder 
kroner. En tydelig og god eierstrategi er derfor viktig for å sikre og utvikle kommunens 
verdier. 
 
 
Kommunedirektørens vurdering 
 
Kommunedirektøren vurderer det som positivt at det nå er utarbeidet en ny eierstrategi 
for Å Energi som er betydelig kortere og mer poengtert enn dagens. Strategien gir 
tydelige og balanserte eiersignaler, og understreker at selskapet skal drives 
forretningsmessig med fokus på ansvarlig verdiskaping. 
  
En styrke ved den foreslåtte eierstrategien er at den bygger på det grunnleggende 
prinsippet, forankret i aksjeloven samt Aksjonæravtalen og Samordningsavtalen, om at 
det er styret som forvalter selskapet. Eierstrategien gir overordnede eiersignaler, 
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samtidig som styrets ansvar for selskapets strategi, investeringer og drift understrekes. 
Dette er sentralt for god eierstyring og en forsvarlig og langsiktig forvaltning av 
selskapet. 
 
Å Energi er et av Norges største kraftkonsern, med en beregnet egenkapitalverdi på om 
lag 76 milliarder kroner og rundt 2 000 ansatte. Dersom selskapet hadde vært 
børsnotert, ville det vært blant de 15 største på Oslo Børs. Eierrollen i et selskap av 
denne størrelsen forutsetter at kommunene opptrer samlet, langsiktig og profesjonelt. 
Ikke minst er dette viktig for vår kommune, som er en relativt liten aksjonær, men hvor 
aksjeposten utgjør kommunens største finansielle formue. 
  
Arbeidet med ny eierstrategi har pågått over tid og har vært preget av åpen dialog og 
bred involvering. Alle kommunene har hatt mulighet til å komme med innspill, og det 
som nå legges frem fremstår som et gjennomarbeidet kompromiss som de samordnede 
kommunene kan samles om. Kommunedirektøren vil understreke viktigheten av at 
kommunene også i denne saken står sammen som én eiergruppe, i tråd med 
Samordningsavtalen, og gir selskapet forutsigbare og samstemte eiersignaler. 
  
Når det gjelder vindkraft på land, er dette et område med ulike syn både lokalt og 
nasjonalt. Det er derfor riktig at eierstrategien legger frem to alternative eiersignaler. 
Kommunedirektøren anbefaler likevel Alternativ B, som gir styret økt handlingsrom til å 
vurdere eventuell involvering i utbygging av ny vindkraft der vertskommunene ønsker 
det. 
 
Anbefalingen må ses i lys av endringer i plan- og bygningsloven som gir 
vertskommunene reell kontroll over etablering av vindkraft. Samtidig kan vindkraft gi 
vertskommunene betydelige inntekter gjennom både produksjonsavgift og 
eiendomsskatt. I en tid med krevende kommuneøkonomi, og hvor flere kommuner 
vurderer vindkraft, fremstår det som lite hensiktsmessig at kommunenes eget selskap 
utelates fra konkurransen, samtidig som vindkraftprosjekter kan bli realisert av andre 
aktører. Kommunedirektøren mener derfor at vurderinger av konkrete prosjekter bør 
overlates til styret, innenfor gjeldende lovverk og vertskommunenes egne ønsker. 
 
I et aksjonærfellesskap med mange kommuner vil det naturlig være ulike syn på både 
formuleringer og tematikk i eierstrategien. Det er derfor klokt at det legges til rette for at 
kommuner som ønsker det kan foreslå nye temaer eller endringer til vurdering ved 
fremtidige revisjoner av eierstrategien. For vår kommune vurderer kommunedirektøren 
imidlertid at det per i dag ikke er behov for å foreslå endringer som ønskes tatt opp ved 
neste revisjon av eierstrategien. 
 
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Kommunedirektøren har per i dag ingen forslag til ytterligere endringer i den 
eierstrategien som er presentert, og som bør vurderes inkludert ved neste evaluering. 
Kommunedirektøren anbefaler derfor at det fattes følgende todelte vedtak, som både gir 
klare eiersignaler til styret og samtidig ivaretar ønsket om konsensus i det kommunale 
aksjonærfellesskapet. 
 

1. Kristiansand kommune støtter det fremlagte forslaget til ny eierstrategi. 
2. Kristiansand kommune ønsker at Alternativ B skal være gjeldende eiersignal for 

vindkraft på land: «Dersom selskapet vurderer utvikling eller utbygging av ny 
vindkraft på land, forventes det at dette kun skjer der vertskommunen(e) ønsker 
det.» 
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NY FELLES EIERSTRATEGI FOR Å ENERGI 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 10.03.2026 SAK 15/26 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

1. Kristiansand kommune støtter det fremlagte forslaget til ny eierstrategi. 
(8/1) 
 
2. Kristiansand kommune ønsker at Alternativ B skal være gjeldende eiersignal 

for vindkraft på land: «Dersom selskapet vurderer utvikling eller utbygging 
av ny vindkraft på land, forventes det at dette kun skjer der 
vertskommunen(e) ønsker det.» 

(8/1) 
 
3. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 3: 

De Samordnede Aksjonærene legger til grunn at Å Energi skal være blant 
bransjens mest lønnsomme selskaper. Selskapet skal sikre eierne 
markedsbasert avkastning på kapitalen og høye løpende utbytter. 

(Enst.) 
 
4. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 7: 

Selskapet skal utvise særlig varsomhet ved vesentlige investeringer utenfor 
selskapets kjernevirksomhet. Vesentlige investeringer utenfor 
kjernevirksomheten – som ifølge Aksjonæravtalen er produksjon, 
distribusjon og salg av energi, samt tilhørende energisystemer og tjenester 
– skal kun gjennomføres dersom de kan begrunnes strategisk og økonomisk, 
og styret skal i slike tilfeller sørge for tydelig forankring hos eierne. 

(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende forslag: 
«1. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 3: 

De Samordnede Aksjonærene legger til grunn at Å Energi skal være blant 
bransjens mest lønnsomme selskaper. Selskapet skal sikre eierne 
markedsbasert avkastning på kapitalen og høye løpende utbytter. 

2. Kristiansand kommune ønsker å skjerpe eiersignal nr. 7: 
Selskapet skal utvise særlig varsomhet ved vesentlige investeringer utenfor 
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selskapets kjernevirksomhet. Vesentlige investeringer utenfor 
kjernevirksomheten – som ifølge Aksjonæravtalen er produksjon, 
distribusjon og salg av energi, samt tilhørende energisystemer og tjenester 
– skal kun gjennomføres dersom de kan begrunnes strategisk og økonomisk, 
og styret skal i slike tilfeller sørge for tydelig forankring hos eierne.» 

 
FRP fremmet følgende forslag: 
«Kristiansand kommune sender signal om at det ikke jobbes videre med 
vindkraft.» 
 
Voteringer: 
Høyres forslag nr. 1 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 3. 
 
Høyres forslag nr. 2 ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 4. 
 
Ved alternativ votering ble kommunedirektørens innstilling pkt. 2 vedtatt med 8 
stemmer, mens 1 stemte for FRP sitt forslag (FRP). 
 
Kommunedirektørens innstilling pkt. 1 vedtatt med 8 stemmer mot 1 stemme 
(FRP). 
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Eierskap av kommunale grendehus - 2026 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Kommunalutvalget vedtar følgende endringer for drift og eierskap til 
kommunale grendehus: 

  
1. Beholdes som i dag: Tømmerstø grendehus, Brandsvoll Heradshus, 

Kilen grendehus og Fløystøl grendehus 
  

2. Overdras med forpliktelser/heftelser: Ny Hellesund skolehus og Borøya 
grendehus anbefales overdratt til velforening/lokallag til kr. 1 med 
forpliktelser/heftelser overfor kommunen 

 
3. Selges:  

a. Eidså grendehus anbefales forsøkt solgt til velforening til takst 
uten forpliktelser/heftelser overfor kommunen 

b. Dahl grendehus, Lia grendehus og Røyrås Grendehus 
(hjemmelsforhold avklares) anbefales solgt i det åpne markedet 

  
4. Leies ut til velforening/lokallag: Tidligere Erkleiv skole, Gamle 

Randesund kommunelokale og Lastad grendehus 
 

5. Administrasjonen gis fullmakt til å selge grendehus dersom det ikke 
lykkes å inngå avtaler om salg eller leie med velforeninger/lokallag 
som beskrevet over. 

 
6. Økonomiske konsekvenser slik det fremgår av saken foreslås fremmet 

ved rullering av kommende økonomiplan. Disse er:  
 

a. Økt vedlikeholdsbudsjett for bygg som fortsatt skal være i 
kommunalt eie. 

b. Økning av bevilgning til kommunal tilskuddsordning for 
historiske bygg, aktivitetshus og private grendehus. 

c. Kommunalt bidrag til forsikring for bygg som overdras med 
forpliktelser/heftelser 
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Sammendrag 
 
Kristiansand kommune har hatt møter med velforeninger/lokallag om framtidig eierskap 
og drift av grendehus. De har fått presentert to alternative avtaler, en avtale om 
overdragelse og en leieavtale.  
 
Avtale om overdragelse til kr. 1 med forpliktelser og krav om tilbakeføring til kommunen 
ved manglende drift/vedlikehold. Leieavtale med leiesum kr. 1 der kommunen betaler 
fullverdiforsikring, mens velforeningene står for drift og vedlikehold. 
 
Velforeningene har gitt tilbakemeldinger om blant annet høyt ansvar, spesielt ved 
overdragelse, risiko knyttet til forsikring, behov for å beskrive byggenes tilstand og 
justering av tomtegrenser. Avtalene er deretter justert på noen punkter. 
 
Kommunen har foretatt en gjennomgang av hvert enkelt grendehus og foreslår at 
Tømmerstø grendehus, Brandsvoll Heradshus, Kilen grendehus og Fløystøl grendehus 
beholdes i kommunal drift slik som i dag. 
 
Ny Hellesund skolehus og Borøya grendehus foreslås overdratt til velforeninger/lokallag 
med forpliktelser/heftelser. Kommunen vil bidra med inntil 50 % av forsikringskostnaden 
pga. høye premier. 
 
Eidså grendehus foreslås solgt til markedspris til velforening/lokallag uten heftelser, men 
med fradeling av turparkering. 
 
Dahl, Lia og Røyrås grendehus foreslås solgt i åpent marked.  
 
Tidligere Erkleiv skole, gamle Randesund kommunelokale og Lastad grendehus foreslås 
leid ut til velforeninger/lokallag.   
 
Kommunen ber om økte midler i økonomiplanen til bygninger som forblir kommunale, 
samt midler til forsikringsbidrag og tilskuddsordning til drift og vedlikehold i regi av 
velforeninger/lokallag. 
 
Antall kommunalt drevne grendehus foreslås redusert for å bedre videre drift og 
vedlikehold av byggene gjennom forsterket eierskap fra brukerne. Målet er å redusere 
antall kommunale bygg, men samtidig sikre lokal bruk og engasjement der det er mulig.  
 
Administrasjonen får fullmakt til å selge bygg dersom avtaler med velforeninger/lokallag 
ikke oppnås. 
 
 
 
 
Vedlegg: 
Saksfremlegg: Eierskap av kommunale grendehus 11.12.24 
Vedtak kommunalutvalget 04.02.2025 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
Det vises til tidligere saksutredning i sak 2024001441-1 Eierskap av kommunale 
grendehus som ble behandlet i Kommunalutvalget 04.02.2025, samt Notat Tillegg til sak 
2024001441-1 og Vedtak i Kommunalutvalget 18.03.2025 Sak 15/25. 
 
Det har etter vedtak i kommunalutvalget blitt avholdt møter med representanter for 
velforeninger/lokallag. Disse har blitt presentert avtaleutkast ift. overdragelse og leie.  

- Overdragelse for kr. 1,- med forpliktelser/heftelser ovenfor kommunen, herunder 
betingelser om at eiendommen må overdras tilbake til kommunen for kr. 1,- 
dersom velforening/lokallag ikke klarer å drifte og vedlikeholde bygget på en 
tilfredsstillende måte. 

- Leie for kr. 1,- hvor Kristiansand kommune dekker byggets fullverdiforsikring. 
Velforening/lokallag forplikter seg til å drifte og vedlikeholde bygget på en 
tilfredsstillende måte. 

 
Velforeninger/lokallag har i møte med kommunen fått mulighet til å komme med 
tilbakemeldinger til bestemmelsene i avtalene.  
De presenterte kontraktene bygger på standardiserte bransjemaler. Flere 
velforeninger/lokallag har kommentert at avtalene har «tøffe bestemmelser». 
 
Velforeninger/lokallag har blant annet kommentert: 
  

• Det er et stort ansvar i begge avtaleutkast, men spesielt ved overdragelse 
• Det kan være risikofylt for velforeninger/lokallag spesielt ved overdragelse 
• Det er viktig å beskrive dagens standard spesielt på bygg med 

vedlikeholdsetterslep 
• Ved overdragelse vil kostnad til forsikring være betydelig (dette er et generelt 

«problem» ved overdragelse til velforeninger/lokallag ifølge Norges Velforbund) 
• Foreslåtte tomtegrenser mot kommunal eiendom ble kommentert av flere  
• Velforeninger/lokallag ønsker å alene styre tilgang til grendehuset  

 
Avtalene er hensiktsmessig justert i forhold til noen av tilbakemeldingene fra 
velforeninger/lokallag. Punktet i avtalen som flest hadde kommentarer til, om at utleier 
kan vedlikeholde bygget på leietakers regning, er fjernet. Det legges opp til en felles 
gjennomgang av byggene knyttet til overtakelse med tilhørende protokoll.  
Tomtegrenser vil få en naturlig avgrensing. Det vil være velforeninger/lokallag som 
styrer bruken av grendehuset.   
 
 
Konkret om de forskjellige grendehusene:  
Beholdes som i dag: 
 
Tømmerstø grendehus og Brandsvoll Heradshus beholdes som tidligere vedtatt.  
 
Kilen grendehus har festetomt med formål grendehus og bruken er og må være i tråd 
med dette. Etter ny samlet vurdering anbefales Kilen driftet videre som i dag.  
 
Fløystøl har viktig kulturhistorisk innredning og etter en ny vurdering anbefales at bygget 
driftes videre som i dag siden kostandene er lave. 
 
 
 
 
 
 
Overdras med forpliktelser/heftelser:  
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Ny Hellesund skolehus og Borøya grendehus anbefales overdratt til velforeninger/lokallag 
for kr. 1,- men med rett og plikt til tilbakeføring til kommunen dersom 
velforening/lokallag ikke opprettholder sine forpliktelser til drift, vedlikehold og 
fullverdiforsikring.  
Kristiansand kommune påtar seg ansvar for å dekke opp til 50% av velforening/lokallag 
sin forsikringskostnad da byggene ikke er landfaste og har høy forsikringspremie for 
ideelle organisasjoner.  
På Borøya fradeles tomten med en naturlig avgrensning, arrondering og avklaring med 
Parkvesenet. Ny Hellesund overdras med dagens tomtegrenser. 
 
 
Selges: 
 
Eidså grendehus ønskes ervervet av lokal velforening (under stiftelse) forutsatt at prisen 
blir håndterbar for velforeningen. Velforeningen ønsker i utgangspunktet å kjøpe 
grendehuset uten noen forpliktelser/heftelser, og kommunen har vurdert dette som 
akseptabelt forutsatt at turparkering ved grendehustomta blir fradelt og forblir i 
kommunalt eie. Det anbefales at kommunen arbeider videre med innhenting av takst og 
dialog med lokal velforening.  
 
Dahl og Lia grendehus har veldig begrenset bruk og kommunen har ikke kunne 
identifisere lag/forening som har interesse i å overta eiendommene. Eiendommene 
anbefales derfor markedsført og solgt i det åpne markedet. 
Knyttet til salget av Lia grendehus avklares eventuell fradeling av deler av tomta til 
turparkering og lager for veigrus. 
 
Røyrås grendehus har uavklarte hjemmelsforhold da Kristiansand kommune ikke har 
hjemmel, selv om kommunen har opptrådt som formell eier opp gjennom årene. Det 
anbefales at kommunen jobber videre med avklaring av hjemmelsforholdene herunder 
eventuelt gjennom jordskiftesak.  
 
 
Leies ut til velforeninger og lokallag: 
 
Tidligere Erkleiv skole, Gamle Randesund kommunelokale og Lastad grendehus anbefales 
utleid til velforeninger/lokallag.  
Velforeninger/lokallag er presentert leiebetingelser på kr. 1,- pr. år samt at Kristiansand 
kommune dekker fullverdiforsikring. Velforeninger og lokallag binder seg til å drifte og 
vedlikeholde byggene slik at byggenes tilstand minimum opprettholdes som i dag. Videre 
at velforeninger og lokallag bærer alle andre driftsutgifter som strøm, avgifter etc.  
Det anbefales at kommunen inngår leieavtaler med velforeninger/lokallag.  
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Juridisk grunnlag 
 
Muligheten til å overdra grendehus til velforeninger/lokallag er avklart, herunder at 
velforeninger/lokallag slipper dokumentavgift forutsatt at organisasjonen er åpen og 
ideell med normale vedtekter.  
 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Det anbefales økt bevilgning på 150.000 kr til de bygg som fortsatt skal være i 
kommunalt eie og driftes som i dag. 
 
Videre anbefales bevilgning til de byggene hvor det foreslås at kommunen skal bidra med 
en andel av kostnaden til forsikring.  
 
Bevilgningen til Kommunal tilskuddsordning for historiske bygg, aktivitetshus og private 
grendehus, som administreres av Kultur må økes slik at velforeninger/lokallag kan søke 
støtte til drift og mindre vedlikeholdsarbeider. Det anbefales økning med 125.000 kr.  
 
Disse bevilgningene avklares endelig i økonomiplanen (2027-30).  
 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
 
Det har vært samtaler med velforeninger/lokallag der bruken er synliggjort. 
Etter innspill er en del punkter i avtalene (både overdragelse og leie) justert. 
 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
 
Evt. skifte av hjemmelshaver eller utleie vil ha få eller ingen miljøkonsekvenser. 
 
 
Vurdering 
 
Det er store forskjeller på aktivitetsnivået knyttet til det enkelte grendehus i kommunen. 
Uavhengig om det er registret stor eller liten aktivitet er det flere tilbakemeldinger på at 
en ønsker fortsatt å ha grendehusene tilgjengelig for grendas befolkning med tanke på 
felles aktiviteter og tilstelninger.  
 
Antall kommunalt drevne grendehus foreslås redusert for å bedre videre drift og 
vedlikehold av byggene gjennom forsterket eierskap fra brukerne. Målet er å redusere 
antall kommunale bygg, men samtidig sikre lokal bruk og engasjement der det er mulig.  
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EIERSKAP AV KOMMUNALE GRENDEHUS - 2026 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 10.03.2026 SAK 16/26 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 

Kommunalutvalget vedtar følgende endringer for drift og eierskap til kommunale 
grendehus: 
  
1. Beholdes som i dag: Tømmerstø grendehus, Brandsvoll Heradshus, Kilen 

grendehus og Fløystøl grendehus 
  
2. Overdras med forpliktelser/heftelser: Ny Hellesund skolehus og Borøya 

grendehus anbefales overdratt til velforening/lokallag til kr. 1 med 
forpliktelser/heftelser overfor kommunen 

 
3. Selges:  

a. Eidså grendehus anbefales forsøkt solgt til velforening til takst uten 
forpliktelser/heftelser overfor kommunen 

b. Dahl grendehus, Lia grendehus og Røyrås Grendehus (hjemmelsforhold 
avklares) anbefales solgt i det åpne markedet 

  
4. Leies ut til velforening/lokallag: Tidligere Erkleiv skole, Gamle Randesund 

kommunelokale og Lastad grendehus 
 
5. Administrasjonen gis fullmakt til å selge grendehus dersom det ikke lykkes å 

inngå avtaler om salg eller leie med velforeninger/lokallag som beskrevet 
over. 

 
6. Økonomiske konsekvenser slik det fremgår av saken foreslås fremmet ved 

rullering av kommende økonomiplan. Disse er:  
a. Økt vedlikeholdsbudsjett for bygg som fortsatt skal være i kommunalt 

eie. 
b. Økning av bevilgning til kommunal tilskuddsordning for historiske bygg, 

aktivitetshus og private grendehus. 
c. Kommunalt bidrag til forsikring for bygg som overdras med 

forpliktelser/heftelser 
(Enst.) 
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8 av 9 repr. til stede. 
 
 
Habilitet: 
Repr. Tom Jørgensen, FRP, ba kommunalutvalget vurdere sin habilitet da han 
har styreverv i Borøya grendelag og fratrådte under behandlingen av saken. 
 
Votering: 
Repr. Tom Jørgensen, FRP, ble enstemmig erklært inhabil, etter 
forvaltningsloven (fvl.) § 6 første ledd bokstav e nr. 1, jf. § 10.  
Ingen vararepresentant tiltrådte. 
 
 

 
 
 
 
 
10.03.2026 
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Vurdering av konsekvensene av å vedlikeholde kommunens 
skolebygg som A-bygg  
 
 
Forslag til vedtak 
 

Bystyret tar saken til orientering 
 
Sammendrag 
 
Økonomiske konsekvenser ved å vedlikeholde våre skolebygg som A-bygg viser at det er 
et samlet investeringsbehov fra 1 635 mill. kroner til 2 170 mill. kroner. I tillegg vil det 
også komme et større investeringsbehov for å tilpasse skolene til læreplaner og 
undervisningsformer som gjelder på utførelsestidspunktet i fremtiden. Årlig økning i FDV-
kostnader estimeres til mellom 50-65 mill. kroner. 
 
Dersom skolebygg løftes fra B- til A-bygg må det gjennomføres tilstandsregistreringer og 
behovsanalyser. Dette vil gi oss et bedre kunnskapsgrunnlag for ombyggings- og 
investeringsnivået, samt fremdtidige FDV-kostnader. 
 
Oppgradering av skolebygg er ikke bare en teknisk forbedring, men en investering i 
læring, trivsel og arbeidsmiljø, med langsiktige gevinster for kommunen. I tillegg vil en 
oppgradering til universell utforming av byggene gjøre at flere elever vil få en bedre 
skolehverdag, og at flere vil oppleve at det er et reelt alternativ å velge nærskole fremfor 
en skole med kompetanseavdeling. 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Skolebehovsplanen ble vedtatt i Bystyret 5.3.2025 og i vedtakets punkt 13, ble 
administrasjonen bedt om å fremlegge en vurdering av konsekvensene av å vedlikeholde 
kommunens skolebygg som A-bygg 
 
Vedtaket lyder som følger: 
 

13. Bystyret ber administrasjonen om å fremlegge en vurdering av 
konsekvensene av å vedlikeholde kommunens skolebygg som A-bygg 

 
For en bygningeier er det flere konsekvenser av å holde bygninger i en god 
vedlikeholdsmessig stand over tid. 
 
Det vi har tatt utganspunkt og vurdert konsekvensen av i denne saken, er de 
overordnede økonomiske og skolefaglige forhold for våre skolebygg. 
 
Den vedtatt skolebehovsplanen ga et beslutningsgrunnlag som var tilstrekkelig til å 
vurdere skolestrukturen og prioriteringer, men ikke som et grunnlag for gjennomføring 
av tiltak. Planen ga anbefalinger i endringer i skolestukturen for at den skulle blir mer 
effektiv og frigjøre ressurser inn i skolen. 
 
To av formålene som ble vist i planen var å redusere driftskostnader og frigjøre midler til 
pedagogiske formål samt å investere i skoleanlegg med et langsiktig perspektiv og 
effektiv arealbruk.  
 
De 24 skoler, som i dag er A-bygg, har avsatte midler i et vedlikeholdsfond slik at en kan 
holde disse byggene vedlikeholdsmessig i god stand (TG1) ut fra forusetninger og krav 
byggeforskriftene la til grunn ved bygging. Midler til å utvikle og endre byggene samt nye 
lovkrav er ikke en del av vedlikeholdsfondet. 
 
Dette gjelder følgende skoler med et samlet areal på 116 638 m2: 

A-skoler  
Dvergsnes skole Odderhei Lindebøskauen skole 
Dvergsnes skole Valsvigveien Lovisenlund skole 
Fagerholt skole Mosby skole 
Flekkerøy skole Oddemarka skole 
Grim skole Sjøstrand skole 
Havlimyra skole Solholmen skole 
Hellemyr skole Strømme skole 
Holte skole Tangvall skole 
Justvik skole Torridal skole (B) 
Karl Johans Minne skole Torridal skole (U) 
Kringsjå skole Vågsbygd skole 
Krossen skole Wilds Minne skole 

 
I skolebehovsplanen, under pkt 2.5 økonomi, så står det en viktig presisering under 
Usikkerhet: 
 “Ombyggings- og utvidelsesbehovet er i hovedsak basert på nøkkeltall med hensyn til 
arealøkning, andel tung/lett ombygging og med hensyn til nøkkeltall for kostnader. 
Bakgrunnen for dette er at behovene skal være tilstrekkelig utredet for å tjene som del 
av et beslutningsgrunnlag om skolestruktur, og ikke som grunnlag for en gjennomføring.” 
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Økonomiske konsekvenser 
 
Skal en kunne svare ut vedtaket på en slik måte at de fremtidige økonomiske 
konsekvenser ved å flytte skoler fra B til A kategori gir oss et et godt nok 
beslutningsgrunnlag, må det innhentes ajourførte opplysninger og kalkyler for hvert 
enkelt bygg når det er aktuelt. 
 
Et godt og ajourholdt beslutningsgrunnlag er derfor en viktig forutsetning som må ligge 
til grunn når et skolebygg planlegges oppjustert fra B til A kategori. Det må også tilføres 
midler for å gjennomføre en tilstandsklartlegging med tilhørende kalkyle både for 
nødvendige investerings- og driftskostnader. 
 
Erfaringstall viser at en tilstandskartlegging basert på NS 3424 Nivå 2 har en antatt 
kostnad mellom 0,35-0,5 mill. kroner pr. bygg som her utgjør en samlet sum fra kr. 5,3 
til 7,5 mill. kroner. 
 
I denne saken er det derfor lagt til grunn en forenklet modell basert på opplysninger i 
skolebehovsplanen for å belyse de økonomiske konsekvensene for de 15 aktuelle 
skolebyggene som i dag er B-Bygg, med et samlet areal på 72 433 m2. 
 
Tabellen under viser hvilke årlige estimerte driftskostnader og investeringsbehovet 
skolebyggene har. 

B-skoler Kostnadsspenn fra-til Årlig økning FDV 
Finsland skole 30 mill 70 mill 2,9 mill 
Fiskå skole 145 mill 170 mill 2,8 mill 
Haumyrheia skole 90 mill 120 mill 4,8 mill 
Karuss skole 110 mill 170 mill 3,6 mill 
Langenes skole 100 mill 105 mill 3,5 mill 
Lunde skole 105 mill 110 mill 4,1 mill 
Møvig skole 170 mill 235 mill 4,5 mill 
Nygård skole 135 mill 165 mill 4,9 mill 
Presteheia skole 135 mill 175 mill 3,9 mill 
Songdalen skole 45 mill 85 mill 3,3 mill 
Tinntjønn skole 85 mill 130 mill 3,0 mill 
Tunballen skole 150 mill 155 mill 4,2 mill 
Vardåsen skole 135 mill 175 mill 4,5 mill 
Ve skole 105 mill 185 mill 5,5 mill 
Voiebyen skole 95 mill 120 mill 3,3 mill 
SUM 1635 mill 2170 mill 58,8 mill 

*Slettheia, Brattbakken og Tordenskjoldsgate skole er tatt ut da disse allerede ligger inne i økonomiplanen 
 
 
Slik skolene fremstår i dag vil egnethet og brukbarhet til disse B-skolebyggene kunne gi 
store utslag i behovet for oppgradering og ombygginger.I våre kostnadsoverslag i saken 
er disse ikke tatt med, da byggene må betraktes som et 0-alternativ, dvs ingen 
utviklingstiltak er medtatt. Mange av B-byggene har også en arealfaktor som tilsier at 
byggene ikke er like arealeffektive å drive som en ny skole ville vært. Det er heller ikke 
vurdert nye krav til byggene utfra endringer i læreplaner mm. 
 
 
 
 
 



 

4 
 

 
Andre forhold som kan ha konsekvenser når en ser på en oppjustering fra B til A bygg 
kan være hvordan et godt vedlikeholdt bygg oppleves av lærere og elever og om det 
spiller inn på læringsmiljøet. 
 
Oppvekst har sett på dette og har uttalt følgende: 
Forskning fra Sintef publisert på forskning.no viser at en oppgradering til god standard 
på skolebygg har reell betydning for elevenes læring og trivsel, samt lærernes 
arbeidsdag. Samtidig setter Helse og miljø i barnehager, skoler og skolefritidsordninger 
krav som nok ikke er oppfylt på mange av B-byggene. I tillegg vet vi av erfaring fra 
oppgraderingene vi har gjort i Kristiansand, at elevene og ansatte på de skolene som blir 
oppgradert opplever at de er prioritert, at det gir ett løft for å ta vare på det man har 
fått, og at det har en positiv virkning på atferd og læring. 
 
Her er en oppsummering av forskjellige forhold som støtter opp om dette: 
Elevenes læring 

• Inneklima og lys: God luftkvalitet og riktig temperatur øker konsentrasjon og 
læringsutbytte. Dårlig inneklima kan redusere prestasjoner med opptil 10–15 %. 

• Støy og akustikk: Mindre støy gir bedre læringsmiljø, særlig for elever med behov 
for tilrettelegging. 

• Signalverdi: Et godt vedlikeholdt bygg gir elever opplevelse av at læring er 
verdsatt. 

Elevenes trivsel 
• Trygghet og tilhørighet: Oppgraderte bygg gir stolthet og bedre psykososialt 

miljø. 
• Sosiale soner: Gode fellesarealer og uteområder fremmer trivsel og sosial 

kompetanse. 

Lærernes arbeidsdag 
• Helse og arbeidsmiljø: Dårlig inneklima og slitte lokaler gir høyere sykefravær og 

stress. 
• Oppgraderte bygg gir bedre trivsel og lavere belastning. 

Økonomisk og samfunnsmessig gevinst 
• Attraktivitet: Gode skolebygg gjør kommunen mer attraktiv for familier og lærere. 

 
Oppgradering av skolebygg er ikke bare en teknisk forbedring, men en investering i 
læring, trivsel og arbeidsmiljø, med langsiktige gevinster for kommunen. I tillegg vil en 
oppgradering til universell utforming av byggene gjøre at flere elever vil få en bedre 
skolehverdag, og at flere vil oppleve at det er et reelt alternativ å velge nærskole fremfor 
en skole med kompetanseavdeling. 
 
 
 
Vurdering 
Økonomiske konsekvenser ved å vedlikeholde våre skolebygg som A-bygg, viser at det 
er et samlet investeringsbehov fra 1 635 mill. kroner til kr. 2 170 mill. kroner. I tillegg vil 
det også komme et større investeringsbehov for å tilpasse skolene til læreplaner og 
undervisningsformer som gjelder på utførelsestidspunktet i fremtiden. 
 
Følgende nøkkeltall, som i hovedsak er basert på Norsk Prisbok, er brukt for å estimere 
økning i de årlige drifts- og vedlikeholdskostnader. 
Forvaltning med 27 kr/m2, drift og reparasjoner med 121 kr/m2 og avsetning til 
vedlikeholdsfondet (utskiftningskostnader) på 654 kr/m2. Kostnader til Energi og renhold 
er ikke en del av disse tallene, da en må anta at disse ikke endres vesentlig. 
Dette gir en årlig økning i FDV-kostnader for disse 15 byggene, som estimeres til mellom 
50-65 mill. kroner.  

https://www.forskning.no/arkitektur-partner-pedagogikk/skolebygg-pavirker-elever-og-laerere/2460079
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/helse-og-miljo-i-barnehager-skoler-skolefritidsordninger
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Oppgradering av skolebygg er ikke bare en teknisk forbedring, men en investering i 
læring, trivsel og arbeidsmiljø, med langsiktige gevinster for kommunen. I tillegg vil en 
oppgradering til universell utforming av byggene gjøre at flere elever vil få en bedre 
skolehverdag, og at flere vil oppleve at det er et reelt alternativ å velge nærskole fremfor 
en skole med kompetanseavdeling. 
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Skal en skole løftes fra et B til et A bygg må det gjennomføres tilstandsregistrering og 
behovsanalyse som vil gi et kunnskapsgrunnlag for ombygging og investeringsnivå samt 
fremdtidige driftskostnader. 
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KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 10.03.2026 SAK 17/26 
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