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Saksliste Eldreradet 05.02.2026



ORGANISASION
Politisk sekretariat
Kristiansand
kommune

PROTOKOLL ELDRERADET

Dato: 05.02.2026

Sted: Formannskapssalen
Behandlede saker: 4/26 - 9/26

Mgtets varighet: KI. 10.00 til 13.45
Mgteleder: Leder i utvalg Arild Birkenes

Til stede:

Arild Birkenes

Renate Erika Charlotte Grgnvold Bugge

Ingrid Wislgff Jaager

Ingen vara til stede for Reidun Westergren
Anne Cecilie Schefte

Jan Helge Torkelsen

Johnny Greibesland

Arild Ernst Berge

Anton Ahmetaj

Ebbe Boel Pedersen for Ase Birgit Lgvdal
Trond Reitan for Hamedawad Mahmoud Ali

Til stede fra administrasjonen:

Anne Grethe Widding, virksomhetsleder frivillighet og medvirkning
Bjgrg Elisabeth R. Johannessen, sykepleier forvaltning

Ida Hodnemyr, virksomhetsleder forvaltning

Hilde Engenes, leder helse, og mestring stab

Anne Aunevik, radgiver gkonomi, strategi, analyse og styring
Sigurd Paulsen, beredskapssjef

Rune Haverstad, leder helsefremming og inkludering

Stine Busborg Sagen, radgiver gkonomi, strategi, analyse og styring
Gunn Marit Klev, rddgiver gkonomi

Eva Sand, utvalgssekreteer

Dessuten mgtte:
Beate Sgrensen, Dag- og aktivitetssenter




Orientering - Pasienter med rett til gratis tannhelsetjenester
v/Ida Hodnemyr, virksomhetsleder Forvaltning og Bjgrg Elisabeth R. Johannessen,
sykepleier Forvaltning

Kun offentlig institusjoner

e Personer med hjemmesykepleie
e Pasienter m& ha hjemmesykepleie ukentlig i tre maneder eller mer
« Definisjon pa hjemmesykepleie

Mer utfyllende svar finnes pa hjemmesiden til Agder fylkeskommune: vare-
tjenester/tannhelse/tannbehandling/hvem-har-rett-pa-gratis-tannhelsetjenester/

Orientering - Tilbud og tjenester til personer med demens i Kristiansand
kommune
v/Beate Sgrensen koordinator for demensforlgp

Tilbud og tjenester for personer med demens

Andre kommunale tilbud og tjenester som kan veaere aktuelle
Dag- og aktivitetssenter

Kommunale tjenestetilbud ved demens

Hukommelse

Dropp inn mgtested

Ambulant dagtilbud

Avlastning

Mer utfyllende svar finnes pa hjemmesiden til Kristiansand kommune - sgk Demens

Diverse informasjon

Orientering av Leder Arild Birkenes

e Leder Arild Birkenes og nestleder Jan Torkildsen hadde et positivt mgte med
ordfgrer 26. januar

e Orientering i Oslo om sykefraveeret i Norge

Orientering om beredskap hvor tidligere forsvarsminister fra Finland fortalt om

hvordan sikkerheten mot grensen til Russland ble ivaretatt.

Orientering om kommune Norge og etikken i kommunene

Skal orienterer om Folkehelselgfte i formannskapet 6. mai

Storbykonferanse i Drammen 20.-21.mai. Program er ikke sendt ut.

Representerte folkevalgt i bystyret under budsjettbehandlingene.

Invitert til formannskapet 3. juni.

@nsker besgk av ordfgrer i et av eldrerddets mgter



Orientering av repr. Johnny Greibesland

4/26

5/26

6/26

Gikk gjennom Kultur- og idrettsutvalgets mgte 22/1, og trakk spesielt fram saken
«Leie av kommunal idrettshall til arrangement - Guttavibez.» hvor utleieavtalen
ble trukket tilbake.

Neste mgte i Kultur- og idrettsutvalget er 12/2.

Godkjenning av eldrerddets protokoll av 15.01.2026
(ark.nr. 2026000051)

Eldreradets vedtak
Eldreradet godkjenner protokollen fra mgte 15.01.2026
(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

Oppfolging av vedtatt gkonomiplan 2026-2029 for Helse og mestring
(ark.nr. 2025019163)

Eldrerddets innstilling

Helseutvalget slutter seg til hvordan direktgr for Helse og mestring anbefaler
a folge opp vedtatt gkonomiplan for perioden 2026-2029

(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

KS debatthefte 2026 om baerekraftig velferd og styrket beredskap -
innspill fra Kristiansand
(ark.nr. 2025020189)

Eldreradets innstilling
Saken er drgftet og formannskapet i Kristiansand vedtar at fglgende innspill

gis:

Kristiansands innspill til spgrsmal 1: Hva ma vi gjgre i var kommune de
neste to arene for & gke endringstakten for baerekraftig velferd?

1. Forberede transformasjon av helse- og omsorgstjenestene

2. Ta i bruk digitale selvhjelpslgsninger og prioritere tjenester som bidrar til
at innbyggerne kan bo trygt i eget hjem lenger

3. Prioritere innfgring av digitale Igsninger som frigjgr tid for fagpersonell
4. Anskaffelse av nytt elektroniske pasientjournalsystem for bedre
informasjonsflyt

5. Avstemme forventninger til tjenestenes niva og innhold framover

(Enst.)



6. Eldrerddet rar til at kommunalt tverrsektorielt samarbeid, og koordinering
mellom forvaltningsnivaene, styrkes for & utvikle steds- og bomiljger slik at
de blir tilrettelagt for & fremme alle generasjoners aktivitet, deltakelse,
mobilitet, opplevelser, trygghet og dekning av daglige behov

(Enst.)

Kristiansands innspill til spgrsmal 2: Hvordan kan vi i v&r kommune de
neste to arene bruke og mobilisere de arbeidskraftressursene vi har best
mulig for 8 Igse samfunnsoppdraget vart?

1. Justere ansvars- og oppgavefordeling for a sikre effektiv bruk av
kompetanse

2. Videreutvikle livsfasepolitikk og arbeidstidsordninger som fremmer gkt
arbeidsglede og bidrar til at ansatte motiveres for & sta lengre i jobb

3. Redusere sykefravaer

4. (ke andelen heltidsansatte

5. Rekruttere og kvalifisere personer utenfor arbeidslivet til stillinger i
kommunen

6. Stimulere lokalsamfunn, frivillige og pargrende til & drive sosiale aktiviteter
7. Samhandling med private og ideelle aktgrer om oppgavelgsning
(Enst.)

8. Eldreradet rar til at det utarbeides muligheter og attraktive gkonomiske
Igsninger som bidrar til at seniorer med sin kompetanse, erfaring og nettverk
frivillig kan veere i aktivt arbeid utover pensjonsalder

9. Eldreradet rar til at alle offentlige virksomheter utarbeider en
livsfasepolitikk for bemanning som inkluderer eldrekraften som seniorer over
normal pensjonsalder utgjgr.»

(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

Inndeling 1.01
Kristiansands innspill til spgrsmal 3: Hva ma vi prioritere i var kommune for &
styrke beredskapsevnen - bade i egen organisasjon og i lokalsamfunnet?

1. Bidra til at samarbeid med regionale nzeringsaktgrer og lokale bedrifter er
koordinert

2. Videreutvikle samarbeid med sykehus og spesialisthelsetjenesten om
pasienthdndtering i kriser

3. Invitere bredden av frivillige organisasjoner til 8 bidra med aktiviteter og

ideer
4, Malrettet og scenariobasert samhandling med nabokommuner
5. Inkludere kommunens utdanningssteder og studenter i lokalt

beredskapssamarbeid

6. Utarbeide og oppdatere oversikter over personellressurser

7. Utforske hvem som kan mobiliseres til 8 erstatte kommunalt personell

8. Sikre drift av kritiske tjenester som utfgres av private leverandgrer

9. Styrke og opprettholde tillit til kommunens administrasjon og politiske
ledelse

10. Forberede lokalsamfunnet p& 8 handtere desinformasjon

11. Styrke demokratisk beredskap i befolkningen

12. Kartlegge steder hvor innbyggerne og kritiske kommunale tjenester kan
sgke beskyttelse

13. Etablere informasjonspunkt og vurdere andre informasjonskanaler

14. Forberede hgndtering av langvarig bortfall av vann og strgm

15. Tilrettelegge for lokal matproduksjon



16. Styrke kapasitet og kompetanse pa digital sikkerhet
17.Planlegge for bortfall av elektronisk kommunikasjon (EKOM)
18. Analyser og planverk som tar hgyde for utvidet trusselbilde
19. Samhandle med kunnskapsmiljger

20. @ve sammen med befolkningen

21.Forberede ansatte gjennom jevnlige gvelser

(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

Forslag:

Eldrerddet fremmet falgende tilleggspunkt 6 til spgrsmal 1

«Eldreradet rar til at kommunalt tverrsektorielt samarbeid, og koordinering
mellom forvaltningsnivaene, styrkes for & utvikle steds- og bomiljger slik at
de blir tilrettelagt for a8 fremme alle generasjoners aktivitet, deltakelse,
mobilitet, opplevelser, trygghet og dekning av daglige behov.»

Eldreradet fremmet fglgende tilleggsforslag til spgrsmal 2.

«Eldreradet rar til at det utarbeides muligheter og attraktive gkonomiske
Igsninger som bidrar til at seniorer med sin kompetanse, erfaring og nettverk
frivillig kan vaere i aktivt arbeid utover pensjonsalder.

Eldreradet rar til at alle offentlige virksomheter utarbeider en livsfasepolitikk
for bemanning som inkluderer eldrekraften som seniorer over normal
pensjonsalder utgjgr.»

Voteringer:

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt

Eldrerddets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 6 under
spgrsmal 1

Eldrerddets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 8 og 9 under
spgrsmal 2



7/26

Anmodning om bosetting av flyktninger 2026
(ark.nr. 2025021031)

Eldreradets innstilling
1. Kristiansand kommune imgtekommer anmodningen fra IMDi om & bosette
260 flyktninger i 2026, hvorav 22 er enslige mindrearige flyktninger, i 2026.

2. Kristiansand kommune h&ndterer risikoen for gkt press pa enkelte
tjenester ved 8 viderefgre ansvarlig bosettingspraksis med mulighet til &
takke nei i enkeltsaker der kommunen ikke kan gi et forsvarlig tilbud.

3. Redusert integreringstilskudd pa 24,8 mill. kroner hentes fra avsatte midler
til senere fordeling og disposisjonsfond. I tillegg tilfgres tjenesteomradene
11,55 mill. kroner fra integreringstilskudd, hvorav 6,35 mill. kroner overfgres
til Helse og mestring og 5,2 mill. kroner overfgres til Oppvekst. Finansieringen
hentes fra avsatt disposisjonsfond.

4. Det fordeles 13,25 mill. kroner fra saerskilt tilskudd for enslige mindrearige
flyktninger, hvorav 9,25 mill. kroner overfgres til Helse og mestring, 3 mill.
kroner til Oppvekst og 1 mill. kroner til By og sted. Dette finansieres med gkte
inntekter og avsatte midler som er plassert i bykassa

(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

5. Eldreradet rar til at det foretas en vurdering av konsekvenser av
Regjeringens initiativ til & fijerne flyktningers rett til sosialhjelp og bostgtte de
fem fgrste prene de er i Norge. Resultatet av vurderinger bgr ses i
sammenheng med volum pa bosetting av flytninger.

(Enst.)

10 av 11. representanter til stede

Forslag:

Eldrerddet fremmet fglgende tilleggsforslag:

«Eldreradet rar til at det foretas en vurdering av konsekvenser av
Regjeringens initiativ til & fijerne flyktningers rett til sosialhjelp og bostgtte de
fem fgrste prene de er i Norge. Resultatet av vurderinger bgr ses i
sammenheng med volum pa bosetting av flytninger.»

Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt
Eldreradets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 5



8/26

10.

Evaluering av prgveprosjekt med bydelsrad 2022-2025
(ark.nr. 2025021482)

Eldreradets innstilling

Prgveprosjekt for etablering av bydelsrad avsluttes og den videre oppfglging
av bydelsradene viderefgres i ordinaer drift og legges til Kultur- og
innbyggerdialog.

Kommunen stgtter en viderefgring av bydelsré’\dene som frivillige
organisasjoner.

Bystyret vedtar kommunedirektgrens forslag til formal for bydelsradene:
Bydelsrdd skal vaere en arena som samler lokale aktgrer og ressurspersoner
til samarbeid i bydelen, og skaper aktiviteter som fremmer
samfunnsdeltakelse, tillit, sosial tilhgrighet og lokal identitet for alle.
Bystyret vedtar at den midlertidige administrativ prosjektstilling til & bista
opprettelse og veiledning av bydelsrddene utgar fra 2026, og innlemmes i
ordinaer drift i Kultur og innbyggerdialog.

Bystyret vedtar at budsjettmidler p& 300 000 kr blir overfgrt fra tidligere
kommunalsjefomrade Innbyggerdialog til enheten Frivillighet og medvirkning,
som far ansvar for utbetaling av arlig gkonomisk stgtte til bydelsradene samt
kostnader til arlig bydelsradkonferanse.

Bystyret vedtar at midlertidig omprioritering av 200 000 kr tilbakefgres
enheter i Kultur og innbyggerdialog fra 2026.

Kultur- og idrettsutvalget orienteres arlig om status for bydelsradene pa
hensiktsmessig mate.

(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

Bydelsradet inviteres arlig til dialogmgte med henholdsvis Eldreradet og Rad
for personer med funksjonsnedsettelse

Sammensetningen av bydelsrddene m& gjenspeile den aldersmessige
fordelingen i bydelen

Eldrerddet menet at det bgr vaere en representant for de eldre i bydelsrddene
(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

Forslag:

Eldreradet fremmet fglgende tilleggsforslag i tre punkter

«1. Bydelsradet inviteres arlig til dialogmgte med henholdsvis Eldreradet og
Rad for personer med funksjonsnedsettelse.

2. Sammensetningen av bydelsrddene ma gjenspeile den aldersmessige
fordelingen i bydelen.

3. Eldrer@det menet at det bgr vaere en representant for de eldre i
bydelsrddene.»

Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Eldrerddets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 8., 9, og 10.



9/26 Helhetlig bosetting av flyktninger i Kristiansand kommune
(ark.nr. 2026001684)

Eldreradets innstilling
Bystyret tar saken til orientering
(Enst.)

10 av 11 representanter til stede

EVENTUELT:

Repr. Arild Berge tok opp fglgende:

@nsker & fa orientering fra Forvaltning hva kriteriene for at en dement skal fa omsorg-
/sykehjemsplass

Danmark fikk ny eldre lov i 2025

Bygging av institusjonsboliger i Danmark ligger langt foran Norge

@nsker befaring til eller besgk fra Danmark for en orientering hvordan eldreomsorgen
drives der.

Repr. Ingrid Wislgff Jeeger tok opp fglgende:

Et samarbeid mellom eldreradet og eldreombudet.
@nsker besgk av ombudet i et av eldrerddets mgter.

Mgtet hevet.



Sak .: Behandling av utvalgssak



Sak 4/26: Godkjenning av eldreradets protokoll av 15.01.2026

Vedlegg

Protokoll Eldreradet 15.01.2026



POLITIKK OG ADMINISTRASION
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune

Dato 23. januar 2026

Saksnr.: 2026000051-7

Saksbehandler Eva Sand

Godkjent av Anne Grethe Widding

Saksgang Mgtedato

Eldrerddet 05.02.2026

Godkjenning av eldrerddets protokoll av 15.01.2026

Eldrerddet godkjenner protokollen fra mgte 15.01.2026

Vedlegg:
Protokoll fra mgte 15.01.2026



Sak 5/26: Oppfelging av vedtatt ekonomiplan 2026-2029 for Helse og
mestring

Vedlegg
Vedtak HELSEUTYV, 10022026, Sak 8/26, Oppfolging av vedtatt gkonomiplan 2026-2029 for Helse og mestring

Vedtak RPF, 05022026, Sak 9/26, Oppfelging av vedtatt ekonomiplan 2026-2029 for Helse og mestring



HELSE OG MESTRING STAB
Helse og mestring stab virksomhetsstyring

og driftsstgtte Kristiansand
kommune

Dato 29. januar 2026

Saksnr.: 2025019163-7

Saksbehandler Hilde Engenes

Godkjent av Brede Skaalerud

Saksgang Mgtedato

R&d for personer med funksjonsnedsettelse 05.02.2026

Eldrerddet 05.02.2026

Helseutvalget 10.02.2026

Oppfaglging av vedtatt gkonomiplan 2026-2029 for Helse og
mestring

Forslag til vedtak

Helseutvalget slutter seg til hvordan direktgr for Helse og mestring anbefaler a fglge opp
vedtatt gkonomiplan for perioden 2026-2029

Sammendrag

Da kommunedirektgrens forslag til gkonomiplan for Kristiansand kommune, 2026-2029
ble behandlet i desember 2025, gjorde Bystyret en del vedtak om endringer i budsjettet
og verbalvedtak som skal fglges opp av administrasjonen.

Direktgr for helse og mestring gnsker a forankre oppfglgingen av vedtatt gkonomiplan i
Helseutvalget. I saken gjgres det rede for oppfglging av prioriterte innsatsomrader,
sentrale budsjettforutsetninger og budsjettendringer som er vedtatt. Det skisseres ogsa
hvordan verbalvedtakene som Helse og mestring har fatt ansvar for, foreslds handtert.

Budsjettendringene i vedtatt gkonomiplan for helse og mestring i perioden 2026-2029 er
i all hovedsak knyttet til gkte demografikostnader, driftsbehov knyttet til vedtatte
investeringer og kompensasjoner for inntektsbortfall som fglge av endrede
rammebetingelser. Omradet er ikke kompensert fullt ut for demografikostnader og lgnns-
og prisvekst. Dette er i realiteten innsparinger som omradet ma handtere gjennom
ytterligere driftstilpasninger i perioden.

De ulike forholdene som omtales i denne saken vil bli fulgt opp gjennom de ordinzere
rapporteringene ved 1. og 2. tertial.



Saksutredning

Bakgrunn for saken

Da kommunedirektgrens forslag til gkonomiplan for Kristiansand kommune, 2026-2029
ble behandlet i desember 2025, gjorde Bystyret en del vedtak om endringer i budsjettet
og verbalvedtak som skal fglges opp av administrasjonen.

Direktgr for helse og mestring gnsker a forankre oppfglgingen av vedtatt gkonomiplan i
Helseutvalget. I saken gjgres det rede for oppfelging av prioriterte innsatsomrader,
sentrale budsjettforutsetninger og budsjettendringer som er vedtatt. Det skisseres ogsa
hvordan verbalvedtakene som Helse og mestring har fatt ansvar for, foreslds handtert.

Budsjettendringene i vedtatt gkonomiplan for helse og mestring i perioden 2026-2029 er
i all hovedsak knyttet til gkte demografikostnader, driftsbehov knyttet til vedtatte
investeringer og kompensasjoner for inntektsbortfall som fglge av endrede
rammebetingelser. Omradet er ikke kompensert fullt ut for demografikostnader og Ignns-
og prisvekst. Dette er i realiteten innsparinger som omradet ma handtere gjennom
ytterligere driftstilpasninger i perioden.

Sakens innhold
I denne saken har direktgren vurdert omrader i vedtatt gkonomiplan som det er spesielt
viktig at Helseutvalget er orientert om hvilke utfordringer en stdr overfor og hvordan
ulike forhold er tenkt handtert. Saken tar for seg:

1. Oppfelging av prioriterte innsatsomrader i perioden

2. Budsjettforutsetninger og oppfalging av saerskilte budsjettendringer

3. Omtale av verbalvedtak som Helse og mestring har ansvaret for 3 fglge opp

Forholdene som omtales i denne saken vil bli fulgt opp gjennom de ordinzere
rapporteringene ved 1. og 2. tertial.

1. Oppfolging av prioriterte innsatsomrader i vedtatt gkonomiplan

I tillegg til & veere budsjettet for de neste fire arene, er gkonomiplanen ogsa utsvar pa
malene knyttet til de tre satsingsomradene i kommuneplanens samfunnsdel (Hovedmal)
Omradene svarer ut med delmal for perioden. Delmalene er hentet fra vedtatte
temaplaner som angir retning og ambisjoner pa sentrale felt innenfor ansvarsomradet og
portefgljen til Helse og mestring.



De budsjettmessige prioriteringene skal bygge opp om disse:

Inkluderende og mangfoldig
Hovedmal

Delmal

Kristiansand er et aldersvennlig samfunn

Implementering av Temaplan Helse og omsorg
vil ha en hgy prioritet i perioden og det vil bli
jobbet med tiltak som er knyttet til en rekke
delmadl i planen, som bygger opp om dette
malet i kommuneplanen. Innsatsen er bred og
gar pa tvers av alle direktgromrader.

Kristiansand er en helsefremmende
kommune med reduserte
levekarsforskjeller

¢ Kommunens utleieboliger er tilpasset og
egnet for de som er vanskeligstilt pa
boligmarkedet

e Midlertidig botilbud (ngdbolig) benyttes
etter intensjonen som et kortvarig tilbud
ved akutte situasjoner. Oppholdet skal som
hovedregel ikke overstige 3 maneder.

e P3rgrende til personer med behov for
helse- og omsorgstjenester er en ressurs
som kommunen samhandler med og gir
stgtte til

o Innbyggere far gkt trygghet i at de selv
kan mestre pakjenninger

e Barn og unge som strever med uro og
bekymring far rask tilgang pa veiledning
som styrker deres evne til 8 mestre eget
liv

e Innbyggere som er i risikogrupper og
krevende livssituasjoner blir prioritert for
rask avklaring og egnet oppfglging

e Innbyggere med selvmordsrisiko blir
fanget opp og far tilpasset hjelp

I Kristiansand har alle innbyggere tillit til
hverandre og mulighet til 3 delta i
samfunnslivet.

e Lokalsamfunnene er aktive og
inkluderende, og bidrar til friskere liv, &
motvirke ensomhet og fremme inkludering
og trygghet

o Innbyggere og deres pargrende som
opplever skade, sykdom eller nedsatt
funksjon, far stgtte fra nsermiljo og
nettverk.

Skapende og kompetent
Hovedmal

Delmal

Kristiansand er attraktiv for naeringsliv,
arbeidstakere, studenter og besgkende

e Kommunens arbeidsplasser er tilrettelagt
for friskliv og neervaer pa arbeidsplassen

e Kristiansand kommune har arbeidsplasser
og stillinger som er attraktive for ansatte

Kristiansand er regional drivkraft og
nasjonal padriver i utvikling av effektive
og behovsdrevne tjenester

e Bruk av digitale lgsninger og
helseteknologi bidrar til at innbyggere i
Kristiansand kommune har mulighet til &
bo trygt i eget hjem og naermiljo sd lenge
som mulig

e Kristiansand kommune deltar aktivt i
utvikling og implementering av kunnskap
sammen med sentrale aktgrer og andre
kommuner

e Behovsdrevet forskning pa helse- og
omsorgstjenestene understgtter
kunnskapsbasert tjenesteutvikling

Attraktiv og miljgvennlig
Hovedmal

Delmal

Kristiansand er et sosialt rettferdig
lavutslippssamfunn med 55 % lavere
klimagassutslipp i 2030enn i 2015

e Matsvinn ved kommunens omsorgssentre
er redusert.




Basert pa utfordringsbildet er det i gkonomiplanen for 2026-2029 vedtatt at falgende
hovedstrategier for tjenesteutvikling blir viderefagrt:
e Videreutvikle profilen som hjemmetjenestekommune - for 8 gi befolkingen
mulighet til & bo trygt i eget hjem og naermiljg sa lenge som mulig
e Videreutvikle helsefremmende og forebyggende innsatser- for & gi befolkningen i
alle aldre mulighet til 8 leve et aktivt og selvstendig liv s8 lenge som mulig
e Videreutvikle bolig- og tjenestetilbud - for @ sikre grunnleggende livsbetingelser
som inkluderer innbyggere i alle aldre og livssituasjoner i gode bomiljg og sosiale
fellesskap
e Videreutvikle tiltak og virkemidler som motvirker «utenforskap» i samfunnet og
bidrar til gkt deltakelse i utdanning og arbeidsliv

Det er ogsa vedtatt at Helse og mestring skal jobbe videre med de prioriterte
innsatsomradene:

e Arbeidsgiverfeltet

e Plan og utviklingsarbeid

e E-helse og digitalisering

e Intern virksomhets- og gkonomistyring

2. Budsjettforutsetninger og oppfglging av saerskilte budsjettendringer

@konomiplan for 2026-2029 innebaerer et sveaert stramt gkonomisk opplegg for Helse og
mestring, hvor det blant annet viderefgres en lavere kompensasjon for demografiske
kostnader enn det framskrivningene tilsier. Det er et premiss for de gkonomiske
prioriteringene, at Helse og mestring skal ga i balanse i 2026 og at de planlagte
driftstilpasningene fra tidligere budsjett og tertialer gjennomfgres som vedtatt. Dette er
beskrevet szerskilt i budsjettdokumentet.

I vedtatt gkonomiplan kommer det frem at det gkonomiske opplegget for Helse og
mestring i perioden i hovedsak er knyttet til fglgende: (sitat)

e [ forbindelse med utsettelse av byggestart ved Stramme omsorgssenter til 2031
er det behov for § prioritere ngdvendige kompenserende tiltak for § hdndtere
press p8 hjemmetjenester og dempe press pd heldggns omsorgsplasser.

e Forskyvning og gradvis 8pning av heldogns omsorgsplasser ved Randesund
omsorgssenter. Det planlegges 8 8pne 28 plasser fra 01.05.27. Det foretas ny
vurdering av tidspunkt for 8pning av resterende 30 plasser i lopet av 2027. Dette
bidrar til 8 frigjore driftsmidler midlertidig som kan finansiere nadvendige tiltak
som skal dempe risikoen ved at man forskyver og utsetter etablering av
heldagnsplasser i perioden.

Kommunedirektgren vurderer at dette er forsvarlig, forutsatt at det blir prioritert midler
til risikodempende tiltak og at utviklingen i behov for heldognsplasser overvikes tett.
Eksempel pd kompenserende tiltak i perioden er:
e Styrke hjemmetjenester i form av:
o ke med en dagsentergruppe, inkludert transport
o Styrke kapasitet pd hjemmesykepleie
o Styrke med en treningsgruppe ved enhet for rehabilitering
o Styrke med et rehabiliteringsteam til hjemmeboende
o Tilstrekkelig korttidsplasser
e Pdrorendestotte
e Ta i bruk teknologi- behov for 8 oke opp antall teknikere og staotte til
implementering
e Videreutvikling av helsefremmende og forebyggende innsatser i tr8d med
Temaplan Helse og omsorg



I tillegg til ngdvendige tiltak som kan demme opp for at behovet blir starre enn tilgangen
p& heldoegns omsorgsplasser vil frigjorte driftsmidler benyttes til § lose andre kritiske
omr8der i begynnelsen av neste periode. Et sentralt budsjettgrep er at Omsorgssenter
fér tilfort midler til arbeidet med § tilpasse tjenestene til budsjettbalanse. Omrddet har i
tillegg omprioritert midler til § imatekomme aktivitetsvekst p8 habiliteringstjenestene for
8 redusere venteliste p§ bolig til denne m8lgruppen. Det er 0ogs8 prioritert
demografimidler til aktivitetsvekst p§ habiliteringsfeltet mot slutten av perioden. Dette
gir samtidig effekter p§ kapasitet p§ avlastningstjenestene. Arbeidet med differensiering
og ny faglig retning p8 habiliteringsfeltet er videre prioritert inn i 2026 med forlengelse
av prosjektledelse ytterligere ett 8r. Mot slutten av perioden er det avsatt
demografimidler til ytterligere vekst i hjemmetjenestene og 8pning av Helsehus.

Det er i tr8d med vedtatte strategier § utsette behovet for omfattende

omsorgstjenester ved &8 gi befolkningen storre mulighet til 8 bo trygt i eget hjem s§ lenge
som mulig. Utsettelse av utvidet kapasitet pd heldognsplasser kan ogs8 veere et insentiv
til 8 forsterke kommunens innsats i denne retningen.

Utviklingen i heldogns omsorgsplasser i perioden

Hosten 2026 tas de 18 gjenst8ende plassene p8 Kleplandstunet i bruk og Kleplandstunet
er fullt ut tatt i bruk. Med tildelt fullt driftsbudsjett for Kleplandstunet frigjores
driftsmidlene fra tidligere Langenes omsorgssenter og omdisponeres til drift ved
Randesund omsorgssenter i tr8d med tidligere vedtatt budsjett.

Utvidelsen av Randesund omsorgssenter forventes ferdigstilt i slutten av 2026.
Randesund omsorgssenter vil i full drift ha 58 plasser. Det planlegges § 8pne 28 plasser
fra 01.05.2027. Det foretas ny vurdering av tidspunkt for 8pning av resterende 30
plasser i Igpet av 2027.

P& Stremme vil 14 sykehjemsplasser bli revet i etterkant av at Randesund omsorgssenter
8pner. Plassene utgjor en del av landsbykonseptet i Strommehaven. By- og
stedsutvikling og Helse og mestring har i samarbeid utredet krav til bygningsmasse for &
sikre effektiv drift av tjenesten i framtidens omsorgssentre. I tillegg har det over tid blitt
registrert en nedgang i behov for omsorgsboliger i leilighet. Det vurderes fremtidig behov
for denne type heldogns omsorgsplasser. Med utgangspunkt i disse forholdene p8gér det
vurderinger om det er hensiktsmessig § gjenbruke eller erstatte bygningsmassen for
omsorgsboligene i leilighet i Strommehaven, i tillegg til riving av sykehjemmet. Denne
tilneermingen vil kunne gi rom for flere sykehjemsplasser. Det er tatt hgyde for opp til 84
plasser i byggeprosjektet i investeringsbudsjett.

Omsorgsboligkapasiteten er en del av totalkapasiteten for heldogns omsorgsplasser i
perioden. Den videre utviklingen av denne kapasiteten og antall sykehjemsplasser m§
derfor vurderes ngye de naermeste 8rene, for § sikre at behov kan dekkes i tr8d med
forventet gkning og samtidig sikre at kapasiteten ikke gkes for tidlig i forhold til
behovsveksten. Endelig forslag til antall sykehjemsplasser og bruk av omsorgsboliger i
leilighet i Strammehaven vil derfor avklares i neste rullering av gskonomiplan.

Byggeprosjektet i Strammehaven er forskjovet fra 2029 til 2031. Dette er justert med
bakgrunn i planlagt 8pning av sykehjemsplasser p§ Randesund omsorgssenter,
vurderinger knyttet til totalt kapasitetsbehov og behov for lengre periode til
konseptutredning av byggeprosjektet.

Bystyret har i 2023 vedtatt at driften av omsorgssenter 2031 skal konkurranseutsettes.
Budsjettforslaget for perioden 2026-2029 forutsetter at ferdigstilling av dette
omsorgssenteret forskyves fra 2031 til 2033, som en folge av at ferdigstilling av
Strommehaven forskyves. Driftsmidler til gjennomfgring av anbudskonkurranse og
oppfalging av leverandgr ble vedtatt i gkonomiplanen 2025-2028.



Driftsmidler for tjenesten m& h8ndteres i fremtidige rulleringer av budsjett, og det m&
vurderes om omsorgssenteret skal 8pnes i faser. Dette for § sikre at kapasiteten p&
heldagnsplasser er i tr8d med behovsutviklingen.

Som en sentral del av kunnskapsgrunnlaget for vurdering av behovet for utvidelse av
kapasiteten p§ heldegns omsorgsplasser, vil det i 2026 bli utarbeidet en behovsplan som
inkluderer muligheter for § styrke kapasitet og effektiv drift pd eksisterende
omsorgssentre. Resultater fra denne behovsplanen vil kunne p8virke
investeringsprosjektet for dette omsorgssenteret som skal bygges etter ferdigstilling av
byggeprosjekt i Strammehaven.

Utvikling av heldggns omsorgstilbud er ogsa bergrt i Verbalvedtak 2026-10
Offentlig/privat samarbeid neste sykehjem, se punkt 3 nedenfor.

Budsjettvedtak knyttet til driftstilskudd
Folgende organisasjoner har fatt vedtatt nytt eller gkt driftstilskudd: Amathea, Helt med,
Hopeful, Shalam, FOS-ettervern, SiA psykisk helse.

Oppfelging:
Det utarbeides samarbeidsavtaler med de som ikke har dette fra fgr. Tilskuddene
utbetales i henhold til vedtak.

3. Omtale av verbalvedtak som Helse og mestring har ansvaret for a fglge opp

Verbalvedtak 2026-9 Tjenestetildeling BPA:

For & folge opp vedtaket om endringer i tjenestetildeling som blant annet kan organiseres
som BPA-ordning, i sak 91/25 i bystyret, ber bystyret administrasjonen om § om §
fremlegge skonomiske konsekvenser for gjennomfgrte og planlagte endringer i
tjenestetildeling i sammenheng med behandling av 1.tertialrapport.

Oppfelging:

Kommunedirektgren vil legge frem en sak for Bystyret samtidig med 1.tertialrapport,
som viser mulige endringer basert pd Bystyrets vedtak i sak 91/25 - og som gjgr rede
for gkonomiske konsekvenser ved ulike alternativ.

Verbalvedtak 2026-10 Offentlig/privat samarbeid neste sykehjem:

Bystyret ber administrasjonen om en vurdering av at neste sykehjem bdde bygges og
driftes av private og/eller ideelle aktorer. Vurderingen skal ogsd synliggjore eventuelle
muligheter for § framskynde arbeidet med bygging og drift.

Oppfelging:

Direktgr for Helse og mestring vil far sommeren legge frem en sak som synliggj@gr og
vurderer mulighetene for OPS-Igsninger pa drift av sykehjemsplasser som er skissert i
gjeldende gkonomiplan.

Direktgr for Helse og mestring har satt i gang arbeidet med en behovsplan som vil
omhandle nar og hvordan kommunen best kan sikre tilstrekkelig utvikling av heldggns
omsorgsplasser i trad med fremtidig behov. Utredningen vil veere et viktig
kunnskapsgrunnlag for kommende investeringsrullering. Planen skal ferdigstilles
senhgsten 2026 og vil bli lagt frem til politisk orientering.

I forbindelse med rullering av gkonomiplan for perioden 2027-2030 vil det igjen bli
foretatt vurderinger av hva som vil vaere riktig tidspunkt for bygging og ferdigstilling av
de neste nye sykehjemsplassene. Det er viktig at kommunen ikke investerer og gker opp
antall heldggnsplasser for tidlig i forhold til behovsutviklingen, men heller ikke for sent.
Det har hvert &r vist seg mulig 8 utsette investeringer, ved hjelp av kompenserende
tiltak som styrker de hjemmebaserte- og forebyggende tjenestene. Dette er i trad med
vedtatt strategi om @ videreutvikle Kristiansand som hjemmetjenestekommune.



Direktgr for By- og stedsutvikling foreslar fglgende oppfelging ndr det gjelder vurdering
av OPS som aktuell entrepriseform for bygging av nytt sykehjem:

I forbindelse med evalueringen av Justvik skole som var kommunens fgrste skolebygg
med entrepriseformen Offentlig Privat Samarbeid ble det utarbeidet en rapport hvor béde
det generelle og spesielle med OPS ble synliggjort. Rapporten ble skrevet av landets
fremste kompetanse innenfor omrddet og ble ferdigstilt i 2022. Administrasjonen foreslar
& oppdatere rapporten samt vurdere om det er andre aktuelle finansieringsmuligheter
knyttet til OPS-modeller for bygging av sykehjem.

Verbalvedtak 2026-11 Brukerstyrt hus:

Bystyret ber administrasjonen om 8 utrede mulighetene for f8 p8 plass et brukerstyrt hus
innen rusmiddelfeltet i Kristiansand. Administrasjonen bes om § se til lignende tilbud i
Oslo og Bergen. Det forutsettes at kommunen ikke skal drive tilbudet. Feltsykepleien og
ideelle aktgrer inviteres inn i utredningsarbeidet. Utredningen skal legges frem for
kommunedirektgrens fremleggelse av gkonomiplan og budsjett hgsten 2026.

Oppfelging:

Administrasjonen gjennomfgrer en utredning som skissert i vedtaket og legger denne
frem i en sak for Helseutvalget. Saken skal synliggjgre og vurdere behov og muligheter
for etablering av et brukerstyrt hus pa rusfeltet. Utredningen inngdr i arbeidet med
Rusmiddelpolitisk temaplan og saken legges frem fgr sommeren, i god tid fgr
kommunedirektgren legger frem forslag til rullert gkonomiplan hgsten 2026

Verbalvedtak 2026-12 Bruk av midler i hjemmetjenesten:

Bystyret ber administrasjonen § redegjgre for hvordan midlene som har vaert bevilget til
hjemmetjenesten utover kommunedirektgrens forslag for 2024 og 2025 har blitt
disponert. Bystyret ber ogs§ om at eventuelle ressurser som blir frigjort gjennom
innfaring av fritt brukervalg i hjemmetjenesten blir brukt til 8 styrke tjenesten.

Oppfelging:

Midlene bevilget i gkonomiplanene 2024 til 2027 er gatt til & kunne handtere flere timer
innfor hjemmetjenestene. Midlene er en del av ISF rammen hos Forvaltning og
Koordinering. Midlene bevilget i gkonomiplanen 2025-2028 er for 2025 benyttet til de
avdelingene i omrddet Hjemmetjeneste og Rehabilitering med stgrst arbeidsbelastning,
basert pa brukersammensetning. Dette vil bli neermere omtalt i arsrapport for 2025. Bruk
av midlene i 2026 og videre fremover, vil bli redegjort for i forbindelse med 1
tertialrapport.

Nar det gjelder effekter ved innfgring av fritt brukervalg p& hjemmesykepleie, vil dette bli
naermere redegjort for i den politiske saken som legges frem for Bystyret varen 2026.



Sak 6/26: KS debatthefte 2026 om beredskap og baerekraftig velferd -
innspill fra Kristiansand

Vedlegg

Vedtak Form, 11022026, Sak 10/26, KS debatthefte 2026 om barekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak HELSEUTYV, 20012026, Sak 2/26, KS debatthefte 2026 om berekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak PSU, 10022026, Sak 4/26, KS debatthefte 2026 om berekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak , 03022026, Sak 7/26, KS debatthefte 2026 om barekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra Kristiansand

Vedtak RPF, 05022026, Sak 6/26, KS debatthefte 2026 om berekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak KOMM, 10022026, Sak 9/26, KS debatthefte 2026 om berekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak KULT, 22012026, Sak 7/26, KS debatthefte 2026 om barekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak OPPV, 10022026, Sak 7/26, KS debatthefte 2026 om baerekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

Vedtak ARMU, 29012026, Sak 22/26, KS debatthefte 2026 om barekraftig velferd og styrket beredskap - innspill fra
Kristiansand

KS Debatthefte 2026 Tid for taktskifte



Kristiansand

kommune

ORGANISASION

Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2025020189

Saksbehandler Anne Aunevik
Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Helseutvalget 20.01.2026 2/26
10 Rad for personer med funksjonsnedsettelse 05.02.2026 6/26
2 Kultur- og idrettsutvalget 22.01.2026 7/26
3 Areal- og miljgutvalget 29.01.2026 22/26
4 Kommunalutvalget 10.02.2026 9/26
5 Partssammensatt utvalg 10.02.2026 4/26
6 Oppvekstutvalget 10.02.2026 7/26
7 Formannskapet 11.02.2026 10/26
8 Eldreradet 05.02.2026 6/26
9 Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2025- | 03.02.2026 7/26
26

KS DEBATTHEFTE 2026 OM BEREDSKAP OG BAREKRAFTIG
VELFERD - INNSPILL FRA KRISTIANSAND

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 05.02.2026 SAK 6/26

Forslag:

Eldreradet fremmet fglgende tilleggspunkt 6 til spgrsmal 1

«Eldreradet rar til at kommunalt tverrsektorielt samarbeid, og koordinering
mellom forvaltningsnivaene, styrkes for & utvikle steds- og bomiljger slik at de
blir tilrettelagt for @ fremme alle generasjoners aktivitet, deltakelse, mobilitet,
opplevelser, trygghet og dekning av daglige behov.»

Eldreradet fremmet fglgende tilleggsforslag til spgrsmal 2.

«Eldreradet rar til at det utarbeides muligheter og attraktive gkonomiske
Igsninger som bidrar til at seniorer med sin kompetanse, erfaring og nettverk
frivillig kan vaere i aktivt arbeid utover pensjonsalder.

Eldreradet rar til at alle offentlige virksomheter utarbeider en livsfasepolitikk for
bemanning som inkluderer eldrekraften som seniorer over normal pensjonsalder
utgjer.»

Voteringer:

Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt

Eldreradets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 6 under
spgrsmal 1

Eldrerddets tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 8 og 9 under
spgrsmal 2



06.02.2026



Sak 7/26: Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Vedlegg

Vedtak , 03022026, Sak 6/26, Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Vedtak Form 11022026 Sak 1226 Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Vedtak HELSEUTY, 10022026, Sak 10/26, Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Vedtak byst, 25022026, Sak 15/26, Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Vedtak OPPYV, 10022026, Sak 5/26, Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Vedtak RPF, 05022026, Sak 8/26, Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Oppmoding om busetting 2026 - Kristiansand kommune

Oppsummeringsnotat - Agderkommunenes tilbakemeldinger i forbindelse med bosetting av flyktninger i 2026

Notat anmodning mottak flyktninger 2026



HELSE OG MESTRING
Helsefremming og inkludering

Kristiansand
kommune
Dato 10. november 2025
Saksnr.: 2025021031-2
Saksbehandler Rune Haverstad
Godkjent av Brede Skaalerud

Kristin Eidet Robstad

Saksgang Mgtedato

Oppvekstutvalget 10.02.2026
Helseutvalget 10.02.2026
Formannskapet 11.02.2026
Bystyret 25.02.2026
Eldreradet 05.02.2026
Rad for personer med funksjonsnedsettelse 05.02.2026

Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2025-26 03.02.2026

Anmodning om bosetting av flyktninger 2026

Forslag til vedtak

1. Kristiansand kommune imgtekommer anmodningen fra IMDi om 8 bosette
260 flyktninger i 2026, hvorav 22 er enslige mindrearige flyktninger, i
2026.

2. Kristiansand kommune handterer risikoen for gkt press pad enkelte
tjenester ved a viderefgre ansvarlig bosettingspraksis med mulighet til 8
takke nei i enkeltsaker der kommunen ikke kan gi et forsvarlig tilbud.

3. Redusert integreringstilskudd pa 24,8 mill. kroner hentes fra avsatte
midler til senere fordeling og disposisjonsfond. I tillegg tilfgres
tjenesteomradene 11,55 mill. kroner fra integreringstilskudd, hvorav 6,35
mill. kroner overfgres til Helse og mestring og 5,2 mill. kroner overfgres til
Oppvekst. Finansieringen hentes fra avsatt disposisjonsfond.

4. Det fordeles 13,25 mill. kroner fra saerskilt tilskudd for enslige mindredrige
flyktninger, hvorav 9,25 mill. kroner overfgres til Helse og mestring, 3
mill. kroner til Oppvekst og 1 mill. kroner til By og sted. Dette finansieres
med gkte inntekter og avsatte midler som er plassert i bykassa

Sammendrag

Kristiansand kommune er i brev fra IMDi (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet)
31.10.2025 anmodet om 8 bosette 260 flyktninger i 2026, herav 22 enslige mindredrige.
Det nasjonale behovet er anslatt til 13 000 personer. Det er i hovedsak ukrainere
kommunen vil bli bedt om & bosette i 2026. Kommunedirektgren har i denne saken
vurdert anmodningen fra IMDi pa bakgrunn av erfaringene med bosettingsarbeidet,
kapasitet i tjeneste- og tiltaksapparatet og gkonomiske rammebetingelser.

Kristiansand kommune har i Igpet av de siste drene bygget opp en betydelig kompetanse
og et robust apparat for bosetting og integrering av flyktninger.



Erfaringene fra perioden 2022-2025 viser at tjenesteomradene samlet sett har handtert
et hgyt bosettingsniva pa en god mate. I 2025 bosatte kommunen om lag 195
flyktninger. IMDis anmodning var bosetting av 290 flyktninger — og det var dette
kommunen planla og sikret kapasitet for. Differansen mellom forventet og faktisk
bosetting skyldes i all hovedsak at IMDi selv reduserte bosettingstakten og sendte svaert
fa utsgkinger til kommunen i perioden mars - august 2025.

Oppvekstomradet har god kapasitet i det ordinaere opplaeringstilbudet, i barnehager og
pa Mottaksskolen. Videre pagdr det malrettet arbeid for & styrke
introduksjonsprogrammet, sprakopplaeringen og overgangen til arbeid eller utdanning,
noe som vil bidra til mer varige integreringsresultater framover. NAV og Kongsgard
skolesenter har gjennomgdende god kapasitet, og endringer i integreringsloven forventes
& gi mer forutsigbare lgp for deltakerne.

I 2023 til 2025 har man erfart noe gkning i behovet for helse- og omsorgstilbud og
seerskilt skoletilbud, som fglge av bosetting av flyktninger. Enkelte tjenesteomrader
opplever press, saerlig knyttet til barn med omfattende behov, familiegjenforeninger og
enkelte grupper unge voksne.

Kommunen har allerede etablert flere tiltak for & mgte dette, blant annet styrket
helsetjenester for ungdom, gkt kapasitet i Helsesenter for migrasjon, tverrfaglig
samarbeid rundt unge voksne og en praksis for & sikre at bosetting skjer i trdd med reell
kapasitet.

Kommunen skal ha en ansvarlig bosettingspraksis, og det vil derfor vaere enkeltsaker
hvor en ma takke nei til bosetting dersom det ikke er mulig & gi et forsvarlig tilbud. Dette
skjer etter en helhetlig vurdering og i dialog med IMDI. Denne praksisen vil bli viderefgrt.

Kommunen har i all hovedsak benyttet det private utleiemarkedet ved bosetting.
Boligsituasjonen vurderes per i dag som tilfredsstillende. Det er vurdert at bosetting pa
det private markedet ogsa vil vaere mulig nar det gjelder de aller fleste i malgruppen
anmodningen gjelder. Utviklingen knyttet til boligsituasjonen i kommunen fglges
imidlertid tett, ikke minst med tanke pa familiegjenforeninger som blant annet gjgr
behovet for store familieboliger krevende.

Nar det gjelder enslige mindredrige flyktninger har kommunen utvidet tilbudet med
bemannede boliger og familiehjem. Mange bosettes ogsa privat. Samlet vurderer
tjenesten til enslige mindredrige at det er tilstrekkelig kapasitet til 3 ta imot flere.

Statlige tilskudd dekker hoveddelen av kostnadene ved bosetting i de fgrste arene, og
kommunen har over tid opparbeidet en gkonomisk buffer som bidrar til gkonomisk
forutsigbarhet ogsa pa lengre sikt.

Anmodningen fra IMDI er vurdert i samrdd mellom direktgromradene som er ansvarlig
for tjeneste- og tiltaksapparatet pa integreringsfeltet: Helse og mestring, Oppvekst,
Neering og NAV og @konomi og virksomhetsstyring. P& bakgrunn av en samlet vurdering
av utfordringsomrader, tiltak som reduserer risikoen ved press pa enkelte tjenester og
den totale kapasiteten samt de gkonomiske rammebetingelsene, anbefaler
kommunedirektgren at Kristiansand kommune imgtekommer anmodningen fra IMDi om &
bosette 260 flyktninger, herav 22 enslige mindredrige, i 2026.

Det fremkommer av saken hvordan det er behov for a fordele de gkonomiske
virkemidlene mellom direktgromradene for 8 handtere anmodet bosetting i 2026.

Vedlegg:

Oppmoding om busetting 2026 - Kristiansand kommune

Oppsummeringsnotat - Agderkommunenes tilbakemeldinger i forbindelse med bosetting
av flyktninger i 2026



Saksutredning

Bakgrunn for saken

Kristiansand kommune mottok den 31.10.2025 anmodning fra IMDi (Integrerings- og
mangfoldsdirektoratet) om & bosette 260 flyktninger i 2026.

Til grunn for anmodningen ligger de nyeste prognoser pa behovet for bosetting av
flyktninger i Norge. Det er beregnet til & veere 13000 personer for 2026.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har fastsatt kriterier som legger fgringer for
hvordan det nasjonale bosettingsbehovet skal deles mellom kommunene i 2026.
Fordelingen er knyttet til innvandrerandel, levekar, sekundaerbosetting, lokal kapasitet,
tjenestetilbud og arbeidsmarked.

Fylkeskommunene har kommet med anbefalinger om hvor mange flyktninger som bgr
bosettes i hver kommune i lys av det nasjonale bosettingsbehovet. Kommunesektorens
organisasjon (KS) har gitt innspill og tilslutning til fordelingen.

Vurdering

Innledning

Integreringsarbeidet er avhengig av samhandling mellom mange aktgrer og at det totale
tilbudet er rustet til & bosette flyktninger. For @ vurdere anmodningen om 3 ta imot det
antall flyktninger som kommunen er anmodet om i 2026, og belyse muligheter og
utfordringer knyttet til bosettinger, har det derfor vaert innhentet informasjon fra
Oppvekst, Kultur og innbyggerdialog, NAV, Forvaltning og koordinering som har ansvar
for bolig og tjenestetildeling, Helsesenter for migrasjon, Livsmestring samt gkonomi og
virksomhetsstyring. Vurderingene og endelig anbefaling i saken ha funnet sted i en dialog
mellom alle parter som har ansvar for tiltak, tilbud og tjenester.

Kapasitet, kompetanse og samarbeid

Kristiansand kommune har et solid flyktningefaglig fundament som strekker seg over
mange tjenesteomradder. Integreringsenheten har ansvar for bosetting av flyktninger og
drift av Introavdelingen. Enheten har ogsd ansvar for drift av tre asylmottak,
tolketjeneste og Ressurssenteret som samler ngkkelkompetanse, samt mange ars
erfaring med & bosette enslige mindredrige flyktninger med traumebevisst omsorg som
faglig plattform. Nytt er en to-arig pilot som tilbyr startpakke for nyankomne for a sikre
en best mulig og tidligst mulig oppstart i kommunen.

Samfunnsmedisinsk avdeling drifter Migrasjonshelsekontor, Oppvekst har ansvar for
oppleerings- og barnehagetilbud til de bosatte mens NAV er inne b&de i forhold til
kvalifisering og skonomiske forhold. Eiendom og Forvaltning og koordinering bistar ved
boliganskaffelser mens Forvaltning bistar i vurderingen knyttet til helse- og
omsorgsbehov. Det vil fortsatt vaere konjunktursvingninger pa dette fagfeltet, knyttet til
migrasjonssituasjonen i verden, men de involverte tjenestene er gode til 3 tilpasse seg
det gjeldende nivaet. Dagens kapasitet vurderes & veere god.

Samarbeidet mellom tjenestene fungerer bra og er innarbeidet i en samarbeidsavtale der
. o

aktgrene er omforent om ansvar og oppgaver. Kommunen samarbeider ogsa med

eksterne, frivillige organisasjoner, andre kommuner og med fylkeskommunen.

Status bosetting 2025

I 2025 ble faerre flyktninger bosatt enn IMDis opprinnelige anmodning. Det skyldes
primaert nedjusterte ankomstprognoser og et tilpasset lavere maltall fra myndighetene.
Kristiansand kommune besluttet for 2025 8 imgtekomme IMDis anmodning og bosette
290 flyktninger. Den faktiske bosettingen landet pa mottak av ca. 195 flyktninger.
Differansen mellom forventet og faktisk bosetting skyldes i all hovedsak at IMDi selv
reduserte bosettingstakten og sendte svaert fa utsgkinger til kommunen i perioden mars
- august 2025.



Kristiansand kommune skal ha en forsvarlig praksis og vaere ansvarlige for et baerekraftig
mottak av flyktninger. Administrasjonen har derfor vurdert anmodningen fra IMDI opp
mot tilgjengelig kompetanse og kapasitet pa de tjenestene og omradene som er
avgjgrende for @ lykkes med integreringsarbeidet. Nedenfor fglger vurderingene som er
gjort i tilknytning til de ulike tjenestene, med hensyn til bade utfordringsbildet og
mulighetene som er knyttet til tiltaksapparatet.

Helse

Behovet for helse- og omsorgstjenester har gkt. Ressurssenteret ivaretar oppfaglging i
overgangsfasen f@r ordinzere tjenester. Tjenester innen psykisk helsehjelp er seerlig
etterspurt; Helsesenter for migrasjon er styrket, og flere av kommunens tjenester har
tilbud som kan tilpasses malgruppen.

Ressurssenteret kan bidra til en enda mer systematisk kompetansedeling til ordinzere
tjenester og det kan ses pa muligheter for en tidsavgrenset kapasitetsgkning for
tjenester innen lavterskeltilbud for det psykiske helsefeltet. Ved mer omfattende behov
kan det sgkes om ekstratilskudd fra IMDi. Dersom vilkdrene er oppfylt, gis dette
tilskuddet for inntil fem ar.

Legevakten har blitt styrket, da hgy bosetting de siste arene har medfgrt gkt
etterspgrsel. Fastlegedekningen er i dag tilfredsstillende og anses tilstrekkelig for &
kunne handtere anmodningen om bosetting for 2026.

Personer med ekstraordinaere behov

Noen enkeltsaker utlgser ressurskrevende og langvarige tjenester. Kommunen kan sgke
seerskilt tilskudd som nevnt ovenfor. Til tross for dette er det gkonomisk usikkerhet etter
tilskuddsperioden. Ansvarlig praksis vil derfor vaere at kommunen i enkelte saker ma
takke nei til bosetting dersom det ikke er mulig & gi et forsvarlig og trygt tilbud. Dette
gjgres i dialog med IMDi og etter helhetlig faglig vurdering.

Kristiansand kommune har tatt imot flere barn/unge med omfattende og sammensatte
hjelpebehov i tidligere ar. Hvis kommunen mottar forespgrsel om bosetting som krever
omfattende avlastningstjenester og spesiell kompetanse, vil det estimerte
tjenestebehovet matte vurderes opp mot tilgjengelig kapasitet.

Utover statlige midler har kommunen gjennom de siste arene satt av midler pa fond for &
kunne handtere tjenestebehov som varer utover de fem drene med tilskudd.

Oppvekst

Kapasiteten i ordinzere barnehager og grunnskoler vurderes som god. Mottaksskolen har
tilfredsstillende kapasitet, og enkelte skoler kan etablere innfgringstilbud ved behov.
Hgy bosetting over flere ar har imidlertid lagt press pa forsterkede skoletilbud.

De som bosettes har gjennomgaende noe mer vedvarende behov for tjenester enn
andre, saerlig den fgrste tiden. Det jobbes saerlig aktivt med barnehagerekruttering for de
yngste barna og styrket veiledning til foreldre, da dette gir store integreringsgevinster.
Det pagar ogsa et arbeid med & forbedre sprakoppleeringen i skolen.

Kvalifisering av voksne

Det er i hovedsak ukrainere kommunen skal bosette i 2026. Agder, inkludert
Kristiansand, har hatt noe lavere gjennomstrgmming til arbeid for ukrainere enn
landsgjennomsnittet. Arsakene er ikke fullt kartlagt, men det forventes at en del
endringer som blir innfgrt i ar, slik det fremkommer under, vil bidra til at en hgyere andel
blant de som na skal bosettes lykkes i overfgringen til utdanning eller arbeid.

Nye statlige fgringer i form av lovendring fra 1.1.2026 inkluderer:

e Obligatorisk norskoppleaering for ukrainere (tidligere frivillig).

e Utvidet introduksjonsprogram til 12 maneder (fra 6 maneder).

 Hevet gvre aldersgrense for deltakelse i introduksjonsprogram fra 55 til 60 ar.



Det er ogsa forventet effekter av startpakken som er innfgrt lokalt, se under.

NAV har egen avdeling som gir oppfglging til de som ikke kommer i jobb eller utdanning
etter endt introduksjonsprogram. Kapasiteten i avdelingen har blitt midlertidig styrket i
2024 og 2025 som fglge av gkt bosetting og kort introduksjonsprogram. Det er
ngdvendig & viderefgre denne styrkingen i 2026.

For & gjgre opplaeringen mer effektiv vil det vaere behov for en stgrre oppgradering av
dagens it-utstyr ved Kongsgard skolesenter. Det legges inn noe finansiering til
oppgraderingen, og kommunedirektgren vil komme tilbake til dette i 1.tertial.

Startpakke for nybosatte

Kristiansand kommune har nylig lansert en startpakke for nyankomne flyktninger for &
sikre en best mulig velkomst. Dette er en pilot som strekker seg over 2 ar.

Startpakken bygger pa suksessfaktorer fra det tidligere heldagsprogrammet kommunen
tilbgd i samarbeid med IMDI.

Tilbudet gis i forkant av oppstarten av introduksjonsprogrammet. Hovedinnholdet i
startpakken er kompetansekartlegging samt informasjonspakker som gis i grupper eller
individuelt. I tillegg gis det norskundervisning. Erfaringene er sd langt gode etter
gjennomfgring av de fgrste tre gruppene.

Det arbeides 0ogsd med en sdkalt startstgnad (tidligere omtalt som ventestgnad i 2.tertial
i 2025) for @ hindre at nyankomne automatisk blir sosialhjelpsmottakere i pavente av
kvalifiseringstilbud.

Det er forventet at ordningen vil vaere operativ ndr de tekniske Igsningene for
utbetalinger er kommet pa plass.

Det er utfordringer knyttet til dagens fagsystem for & gjennomfgre selve utbetalingene.
Dette gjgr at arbeidet er noe utsatt, og kommunedirektgren kommer tilbake til dette i
1.tertial.

Regjeringen har nylig igangsatt et arbeid med & vurdere innfgring av en ny
integreringsstgnad, som blant annet ikke vil gi nyankomne flyktninger rett til sosialhjelp
eller bostgtte. Endringene skal sees i sammenheng med en streng aktivitetsplikt. Forslag
til endringer vil komme pa hgring, og regjeringen sier i en uttalelse 23. januar at
endringene som blir vedtatt vil bli innfgrt tidligst fra januar 2028.

Bolig

Trygge og gode boforhold er grunnleggende for at flyktninger kan nyttiggjgre seg det
gvrige tiltaksapparatet i integreringsarbeidet. Kristiansand kommune har frem til nd
lykkes i @ bistd ankomne flyktninger med & skaffe egnet bolig. Dette har i all hovedsak
skjedd innenfor det private utleiemarkedet. Det er kun unntaksvis at det er brukt
kommunal boligmasse ved bosetting og dette har vaert knyttet til situasjoner med behov
for fysisk tilrettelagt bolig. Denne delen av boligmassen har det ikke vaert press pa.

Tilgangen pa boliger pd det private utleiemarkedet er per i dag vurdert som
tilfredsstillende. Det har imidlertid veert noe krevende & skaffe egnet bolig til enslige
unge voksne. Det ses pa muligheter for & opprette bofellesskap for disse.

En annen gruppe det er utfordrende & finne boliger til, er store familier. Dette gjelder
imidlertid saerlig i familiegjenforeningssaker, som krever at en jobber med saerskilte
Igsninger tilpasset den enkelte familie i disse tilfellene. Dette er en situasjon som landets
kommuner har lgftet frem som krevende.

Administrasjonen vurderer at boligbehovet til de aller fleste som kommunen kommer til 8
fa forespgrsel om & bosette som fglge av anmodningen i denne saken, vil finne sin
Igsning i det private markedet slik det ser ut per i dag. Boligsituasjonen og utviklingen i
utleiemarkedet fglges ngye.



Enslige mindrearige flyktninger

Nar det gjelder enslige mindredrige har en gkt bosetting i perioden 2023 til 2025 medfart
en utvidelse av antall bofelleskap. Det er i tillegg opprettet familiehjem etter SOS
barnebyer - modellen. Mange av de enslige mindredrige som kommunen tar imot blir
dessuten bosatt i private hjem. Utvidelsen i kapasitet og styrking av kompetanse som er
gjennomfert, er vurdert tilstrekkelig for 8 bosette de 22 enslige mindrearige som
kommunen er anmodet om i 2026.

Familiegjenforeninger

Familiegjenforening er en prosess hvor et familiemedlem i utlandet far tillatelse til a
bosette seg i Norge for & bo sammen med et familiemedlem som allerede bor i Norge.
Kristiansand kommune opplever en gkning i familiegjenforeningssaker. Disse kommer i
tillegg til anmodningen fra IMDi og kommunene har ikke anledning til 8 avvise disse.

Hvis familiegjenforening sgkes innen 6 maneder etter at referansepersonen (flyktningen i
Norge) har fatt vedtak om oppholdstillatelse, bortfaller inntektskravet. Konsekvensen blir
at det sgkes mens referansepersonen selv er i nyetableringsfasen i nytt land.

Det kan veere krevende a fa oversikt over hvem som kommer og nar. Informasjonen gar
til politiet, ikke kommunen, og det er risiko for at noen bosettinger gar under radaren.
Retningslinjene fra staten er uklare nar familiegjenforeninger defineres som privatsak og
mange familiegjenforente trenger kommunal hjelp.

Nar det gjelder enslige mindredrige som sgker om familiegjenforening er
utfordringsbildet ekstra stort. Ungdommene far tett oppfelging for & hdndtere press,
rollebytte og psykisk belastning blant annet gjennom veiledningssamtaler og
forventningsavklaringer. Ressurssenteret har satt inn veiledende tiltak i samarbeid med
RVTS Sgr med fokus p& barn i familiegjenforeningsprosessen.

Kommunedirektgren har tatt opp utfordringer knyttet til familiegjenforening med de
andre store kommunene og KS. Problemstillingen er ogsa lgftet til UDI.

NAV

Det har i perioden 2022-2025 kommet vesentlig flere sgknader om sosialhjelp enn
forventet fra ukrainere, blant annet knyttet til tannbehandlinger og briller.

P& kort sikt vil statlige tilskudd dekke de kommunale utgiftene, men pa lang sikt er det
knyttet gkonomisk usikkerhet for langvarig sosialhjelp.

Avhjelpende tiltak er informasjon og forventningsavklaring gjennom den nyopprettede
Startpakka for flyktninger der NAV vil bidra med informasjon. Andre tiltak for
kostnadsdemping er dialog med tannhelse og leverandgrer og fortsatt systematisk
gkonomiveiledning for & redusere sosialhjelpsbehov. Samtidig vil NAV viderefgre
midlertidig styrking av oppfelging etter intro. Endringer i introduksjonsloven forventes
0gsd & bedre gjennomstremmingen til arbeid og utdanning etter endt
introduksjonsprogram.

Det har blitt utarbeidet en egen informasjonsbrosjyre til malgruppen.

Frivilligheten

Frivillige lag og foreninger i Kristiansand kommune tilbyr et stort spenn av
integreringsaktiviteter, som 8pne mgteplasser, kvinnegrupper, mannsgrupper,
norsktrening/sprakkafeer og utdeling av mat og kleer. I tillegg inkluderes barn og unge i
ordinaere fritidsaktiviteter. Kommunen har hatt en rekke tema- og dialogmgter med
frivillige organisasjoner pa integreringsfeltet i perioden 2022 til 2025 planlegges
viderefgrt. Innsatsen fra frivillige aktgrer er et verdifullt supplement til vellykket
integreringsarbeid.

Kristiansand kommune forvalter tilskuddsordninger pa integreringsfeltet som frivillige
organisasjoner kan sgke pa.



Innfgring av ny tolkelov

Den nye tolkeloven regulerer bruken av tolker i offentlig sektor for a sikre
minoritetssprakliges rettigheter og kommunikasjon. Loven stiller klare krav til bade
offentlige organers plikt til 8 bruke tolk, og til at tolken selv skal ha en faglig forsvarlig
standard og kvalifikasjoner. Den presiserer ogsa krav til taushetsplikt, habilitet og bruk
av Nasjonalt tolkeregister. Implementeringen av den nye loven vil medfgre noe arbeid
internt i kommunen. Dette gjelder blant annet opplaering av ansatte og utarbeidelse av
rutiner for bestilling av tolk. Det er en dedikert ansattressurs som arbeider med denne
implementeringen. Tilgangen pa tolk, ogsa ukrainsk, vurderes som god.

Retur

I underkant av 5% av ankomne ukrainere p& landsbasis (ca. 4000 av om lag 90 000) har
sa langt frivillig returnert til hjemlandet med tilbakevendingsstgtte. Flere har ogsa
returnert uten a8 sgke om denne stgtten. Det er for tidlig & si om trenden med retur er
gkende og tas derfor ikke med som del av vurderingen for & imgtekomme anmodningen.

Integreringstilskudd, saerskilt tilskudd for enslige mindredrige og gskonomiske
forutsetninger for 2026

I vedtatt gkonomiplan 2026-2029 ble det lagt til grunn en forventet bosetting av 290
personer i 2025 og 250 personer i 2026, ikke medberegnet 9 personer som forventes 3
ankomme via familiegjenforening.

Reelle bosettingstall for 2025 utgjer ca. 195 personer. Dette vil pavirke
integreringstilskuddet negativt i 2026. Kommunen er anmodet om & bosette 260
flyktninger i 2026, noe som gir gkt integreringstilskudd for 10 personer. Totalt vil
kommunen f3 et redusert integreringstilskudd i 2026 pa -24,8 mill. kroner som fglge av
lave bosettingstall 2025.

I vedtatt gkonomiplan 2026-2029 ble det lagt til grunn en forventet bosetting av 15
enslige mindrearige flyktninger i 2026. Kommunen er anmodet & bosette 22 enslige
mindredrige i 2026, noe som gir gkt saerskilt tilskudd for 7 enslige mindrearige. Totalt vil
kommunen fa et gkt tilskudd pd ca. 6 mill. kroner i 2026.

I mill. kr (2026 kr) Vedtatt ekonomiplan 2026-2029

Statstilskudd - integreringstilskudd (bosetting 290 personer 2025 og 260 personer 2026)

+ 9 familiegjenforente arlig

Avsatt til senere fordeling Integreringstilskudd (del av disposisjonsfond integrering)

Statstilskudd - seerskilt tilskudd enslige mindrearige (bosetting 15 personer i 2026)
Avsatt til senere fordeling Serskilt tilskud

I mill. kr (2026 kr) Endring i statstilskudd ved vedtatt anmodning 2026

Statstilskudd - integrering 2025 (bosetting 195 personer 2025 og 260 personer 2026)
Totalt integreringstilskudd inkludert endring i statstilskudd ved vedtatt anmonding 2026

I mill. kr (2026 kr) Endring i Statstilskudd ved vedtatt anmodning 2026

Statstilskudd - serskilt tilskudd enslige mindrearige (bosetting 21 personer 2025 og 22 personer i
2026)

Totalt saerskilt tilskudd inkludert endring i statstilskudd ved vedtatt anmonding 2026




Kommunedirektgren forslar at det fordeles 11,55 mill. kroner fra integreringstilskudd til
tjenesteomradene, hvorav 6,35 mill. kroner overfgres til Helse og mestring og 5,2 mill.
kroner overfgres til Oppvekst. Det foreslds 8 hente finansieringen fra avsatt
disposisjonsfond. Videre foreslds det a fordele 13,25 mill. kroner fra saerskilt tilskudd for
enslige mindredrige, hvorav 9,25 mill. kroner overfgres til Helse og mestring, 3 mill.
kroner til Oppvekst og 1 mill. kroner til By og sted. Det foreslas & finansiere dette med

gkte inntekter og avsatte midler som er plassert i bykassa.

Utfordring og tiltak Belop i 1000

Integreringstilskudd

Total fordeling av tilskudd til tienesteomrader anmodning 2026 11 550
Fordeling til Helse og mestring 6 350
Fordeling til oppvekst 5200
Fordeling By og sted
Barn og unge 3 800
Unge voksne - koorineringstilbud 550
Pilot Gatepuls i integreringsenheten 250
Kombinasjonsklasser/tilbud til 16-18 ar 3000
Kvalifisering/sysselsetting/utdanning 850
Analysere resultater for sysselsetting 850
Helse 6 750
Sammensatte hjelpebehov hos barn og unge - kompetanseavdelinger i grunnskole 4000
Helsestasjon- og skolehelse 80% stilling KSS og mottaksskole 700
Mestring-/ frisklivssentralt tilbud 550
Tilbud til eldre 1500
Bolig 11 500
Tomgangsleie i privat leiemarked 1500
Bemanning og driftny omsorgsbolig enslige mindrearige i Stramsdalen og familiehjem 9000
Vedlikehold av boliger 1000
Annet 1900
Implementering av tolkeloven internti kommunen 850
Oppstart vurdere Visma Velferd flyktning fagsystem i 2027/2028 550
Oppstart utskifte IT-utstyr pa KSS 500




Foreslatt disposisjonsfond og avsetning for integreringstilskudd og saerskilt tilskudd for
enslige mindredrige 2026.

Finansiering foreslag vedtak bosettingssak 2026 Integeringstilskudd

Avsatt til senere fordeling @P 26-29

Disposisjonsfond inngdende balanse 2026 (ikke inkludert avsatt til senere fordeling)
Redusert statstilskudd for 2026

Fordeling til tienesteomrader ved vedtatt anmodning 2026

Disposisjonsfond integreringstilskudd ved vedtatt anmodningssak

Finansiering foreslag vedtak bosettingssak 2026 Saerskilt tilskudd

Avsatt til senere fordeling @P 26-29

Disposisjonsfond inngdende balanse 2026 (ikke inkludert avsatt til senere fordeling)
@kt statstilskudd for 2026

Fordeling til tienesteomrader ved vedtatt anmodning 2026

Disposisjonsfond integreringstilskudd ved vedtatt anmodningssak

Vurdering og oppsummering

Kristiansand kommune har opparbeidet et solid og fleksibelt apparat for bosetting og
integrering av flyktninger, og erfaringene fra 2022-2025 viser at tjenestene samlet sett
handterer et hoyt bosettingsniva pa en forsvarlig mate. Kapasiteten i barnehage, skole,
introduksjonsprogram, NAV og helsetjenester vurderes som i hovedsak tilstrekkelig, og
etablerte samarbeidsstrukturer bidrar til helhetlige og koordinerte tjenester.

Det er fortsatt enkelte kapasitetsutfordringer, saerlig knyttet til barn og unge med
omfattende behov, samt oppfglging av unge voksne. Risikoen handteres gjennom
etablert praksis for ansvarlig bosetting, med mulighet til & takke nei i enkeltsaker der
kommunen ikke kan gi et forsvarlig tilbud. Boligsituasjonen vurderes som tilfredsstillende
per i dag, og statlige tilskudd dekker hoveddelen av kostnadene i bosettingsperioden.
Kommunens gkonomiske buffer reduserer usikkerheten knyttet til behov som varer
utover tilskuddsperiodene.

P& bakgrunn av den samlede vurderingen av kapasitet, kompetanse, risikoavbgtende
tiltak og gkonomiske rammer, vurderes det som realistisk og forsvarlig at Kristiansand
kommune imgtekommer IMDis anmodning om bosetting av 260 flyktninger, herunder 22
enslige mindredrige, i 2026.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Kommunedirektgren anbefaler at Kristiansand kommune imgtekommer anmodningen fra
IMDi om & bosette 260 flyktninger, hvorav 22 er enslige mindrearige flyktninger, i 2026.

Kommunedirektgren foresl|r at redusert integreringstilskudd pa 24,8 mill. hentes fra
avsatte midler til senere fordeling og disposisjonsfond.

I tillegg tilfgres tjenesteomradene 11,55 mill. kr fra integreringstilskudd, hvorav 6,35
mill. kr overfgres til Helse og mestring og 5,2 mill. kr overfgres til Oppvekst. Det foreslas
& hente finansieringen fra avsatt disposisjonsfond.

Videre foreslas det a fordele 13,25 mill. kr fra saerskilt tilskudd for enslige mindrearige,
hvorav 9,25 mill. kr overfgres til Helse og mestring, 3 mill. kr til Oppvekst og 1 mill. kr til
By og sted. Det foreslas a finansiere dette med gkte inntekter og avsatte midler som er
plassert i bykassa.



Sak 8/26: Evaluering av forseksordning med bydelsrad 2022-2025
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Evaluering av prgveprosjekt med bydelsrdd 2022-2025

Forslag til vedtak

1. Prgveprosjekt for etablering av bydelsrdd avsluttes og den videre oppfelging av
bydelsraddene viderefgres i ordinaer drift og legges til Kultur- og innbyggerdialog.

2. Kommunen stgtter en viderefgring av bydelsradene som frivillige organisasjoner.

3. Bystyret vedtar kommunedirektgrens forslag til formal for bydelsrddene:
Bydelsrad skal vaere en arena som samler lokale aktgrer og ressurspersoner til
samarbeid i bydelen, og skaper aktiviteter som fremmer samfunnsdeltakelse, tillit,
sosial tilhgrighet og lokal identitet for alle.

4, Bystyret vedtar at den midlertidige administrativ prosjektstilling til & bistd
opprettelse og veiledning av bydelsradene utgar fra 2026, og innlemmes i ordinaer
drift i Kultur og innbyggerdialog.

5. Bystyret vedtar at budsjettmidler pa 300 000 kr blir overfgrt fra tidligere
kommunalsjefomrade Innbyggerdialog til enheten Frivillighet og medvirkning, som
far ansvar for utbetaling av arlig gkonomisk stgtte til bydelsrddene samt
kostnader til &rlig bydelsradkonferanse.

6. Bystyret vedtar at midlertidig omprioritering av 200 000 kr tilbakefgres enheter i
Kultur og innbyggerdialog fra 2026.

7. Kultur- og idrettsutvalget orienteres arlig om status for bydelsrddene pa
hensiktsmessig mate.

Sammendrag



Bystyret vedtok hasten 2022 § opprette et 3-8rig proveprosjekt for § bidra til etablering
av bydelsrd. Bydelsrdene skulle skape lokalt engasjement og samarbeid blant lokale
aktgrer i bydelene. Prgveprosjektet evalueres hgsten 2025 (sak 248/22). Folgende sak
utgjor evalueringen av proveprosjektet og bygger pd tidligere politiske saker

om innbyggerdialog, bydelsr§denes erfaringer og administrasjonens erfaringer med
samarbeid med bydelsrddene.

Det er i perioden 2022-2025 opprettet 7 bydelsr8d i proveprosjektet. De er organisert
som frivillige organer med eget styre og vedtekter basert p§ kommunale
minimumsvedtekter. Godkjente vedtekter utlgser en kommunal hodestotte til
bydelsrddet p& 2 kr. pr. person i bydelen. Bydelsr§dene har i 2025 ulik historikk, fartstid,
intern organisering og bakgrunn for opprettelse. Bydelsr8dene opplever § vaere
kontaktpunkt og taleror for bydelene sine, og bidrar til lokal utvikling og har skapt
aktivitet i sine bydeler. Utfordringer er blant annet representativitet i styrene, synlighet
og avklaring av rolle og innflytelse (ref. vedlegg 1: Oppsummering av
bydelsrdkonferansen 17.9.2025).

Bydelsr8dene onsker § fortsette arbeidet og videreutvikle aktiviteter i bydelene, samt la
seg inspirere av kommunens tematikker p8 samfunnsutvikling. Administrasjonen har
samarbeidet i ulik grad med bydelsrddene, men opplever i stort en positiv dialog og
aktivitet i bydelsrddene. Det er i noen tilfeller behov for en rolleavklaring i medvirkning i
plansaker.

Kommunedirektgren anbefaler § avslutte proveprosjektet og viderefgre ordningen i
ordinaer drift i Kultur og innbyggerdialog. Bydelsr8dene anbefales viderefart som frivillige
organisasjoner, med formdl i tréd med kommuneplanen og intensjonen om §

mobilisere lokalsamfunn.

Forslag til justert form4l for bydelsrddene er:

«Bydelsr8d skal vaere en arena som samler lokale aktorer og ressurspersoner til
samarbeid i bydelen, og skaper aktiviteter som fremmer samfunnsdeltakelse, tillit, sosial
tilhgrighet og lokal identitet for alle».

Kommunedirektgren foresl8r 8 viderefore kommunens administrative og

gkonomiske stotte i form av hodestatten p8 2 kr pr. innbyggere i bydelen i 2026.
Administrasjonen vurderer alternative finansieringsmodeller fra 2027. Dette tas opp til
drofting p8 bydelsr8dskonferansen 2026 for endelig beslutning av kommunedirektaren.

Kommunedirektgren foresl8r videre at administrasjonen tilrettelegger for en

8rlig bydelsr8dskonferanse og at denne planlegges sammen med en representant fra
bydelsrddene.

For politisk forankring foresl8r kommunedirektgren at administrasjonen ved Kultur og
innbyggerdialog gir en arlig orientering om status i bydelsrddene i Kultur- og
idrettsutvalget.

Vedlegg 1 Oppsummering bydelsradskonferansen 17.9.2025

Saksutredning

Bakgrunn for saken

Som en del av utviklingen av Kristiansand kommunes innbyggerdialog og
naerdemokratiske ordninger, vedtok bystyret i november 2022 (sak 248/22) 8 opprette
et 3-arig proveprosjekt for a bidra til etablering av flere bydelsrad. Det ble i samme sak
vedtatt at ordningen skulle evalueres i Igpet av siste halvar av prgveperioden, hgsten
2025.



I en vurdering av veien videre for bydelsrddene er det ngdvendig a se pa konteksten som
bydelsradene er opprettet i, og intensjonen med innbyggerdialogen fra etableringen av
ny kommune i 2020.

I denne saken presenterer kommunedirektgren derfor en historisk gjennomgang av
utvikling av innbyggerdialogen, bakgrunnen for opprettelse av bydelsrdd, bydelsrddenes
formal og rammer, samt kommunens og bydelsrddenes egne erfaringer med arbeidet i
perioden 2022-2025.

Kommunedirektgren gjgr pa denne bakgrunn en vurdering og gir anbefalinger til veien
videre for kommunens involvering i bydelsrddenes arbeid.

Historikk

I opptakten til kommunesammensldingen i 2018 vurderte fellesnemda ulike formal og
modeller for innbyggerdialog i den nye kommunen. Det var viktig & skape naerhet til
innbyggerne, seerlig i bydeler langt unna sentrum (sak 43/18). Det var et mal at de
naerdemokratiske ordninger fremmet tillit og deltakelse i befolkningen og skapte apenhet
og transparens i administrative og politiske prosesser.

Ordningen med bydelsrddene var ikke en del av anbefalingene fra fellesnemda til nytt
bystyre i 2018. Ordningen kom fgrst i 2022 i forbindelse med en midtveis-evaluering av
formannskapets dialogmgter.

I perioden 2020- 2023 testet kommunen saerlig ut forsgksordningen dialogmgter mellom
formannskapet og innbyggerne i bydelene. Dette var en oppfglging av bystyrevedtak fra
januar 2020, der bystyret vedtok at formannskapet skulle gjennomfgre en 3-arig
forsgksordning med dialogmgter i Sggne og Songdalen samt omradene Vagsbygd og
Randesund (sak 7/20)1.

En midtveis-evalueringen i 2021 viste at dialogmgtene ga Formannskapet kunnskap om
lokale forhold, men at malet om 3 skape lokalt engasjement og samarbeid blant lokale

aktgrer i bydelene ikke var nddd. Som svar pa manglende maloppnaelse, begynte man

politisk & vurdere andre modeller som kunne svare ut malet om lokalt engasjement og

mobilisering. Interessen for en forsgksordning med bydelsrad oppsto.

Noen bydelsrad var allerede etablert for kommunen begynte 8 interessere seg for denne
formen for frivillige organisasjoner. Randesund bydelsrad har eksempelvis eksistert siden
2014. Formelt ble tanken om bydelsrad fremmet for Kulturutvalget i saken «Opprettelse
av kommunedelsrad» hgsten 2021 (sak 146/21). Kommunedelsrad skulle bidra til bedre
samhandling mellom innbyggere og kommunen, og de skulle skape gkt engasjementet i
lokalsamfunnene. I saken vurderte kommunedirektgren ulike organisasjonsmodeller for
kommunedelsrddene, hovedsakelig hvorvidt en skulle etablere kommunedelsrad som
frivillige organisasjoner eller som folkevalgte organisasjoner. Basert pa erfaringer fra
andre kommuner, blant annet Fredrikstad og Asker, og med mal om 3 utlgse
innbyggerengasjementet gjennom frivillig deltakelse i bydelene, anbefalte
kommunedirektgren & etablere kommunedelsradene som frivillige organisasjoner (sak
146/21)2.

1 Dialogmgtene var et forsgk for & hgste erfaringer innen ulike former for innbyggerdialog. Bystyret
vedtok at opplegget (innhold, form og mgtehyppighet) skulle midtveis-evalueres hgsten 2020.
Forsgksordningen i sin helhet skulle evalueres innen utgangen av 2022. Evalueringen skulle méle
om dialogmgtene nddde mélene med ordningen: A fremme at (1) lokale organisasjoner og ildsjeler
utvikler samarbeid og ideer om hva som kan gjgre lokalsamfunnet til et enda bedre sted a bo og
(2) at politisk ledelse blir kjent med lokale forhold (sak 7/20). I trdd med bystyrets vedtak
gjennomfgrte Kultur og innbyggerdialog en midtveisevaluering i 2021. Resultatene ble en del av en
overordnet evaluering av forsgksordningen i 2023, beskrevet i Evalueringsrapport av dialogmgtene,
gjennomfgrt av Samhandling og innovasjon (Sak 24/24 i Formannskapet).

2 Organiseringen som frivillige organer skulle motvirke gkt ressursbruk og byrdkrati og gke
fleksibiliteten til kommunedelsradene. Erfaringer fra Asker kommune bekrefter siden dette poeng
Evaluering omradeforum i Asker kommune 2023 .



file:///C:/Users/st0803/Downloads/2023_04%20Evalueringsrapport%20dialogm%C3%83%C2%B8ter.pdf
file:///C:/Users/st0803/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/H14SXSPM/Vedlegg%206.%20Evaluering%20innbyggertorg%20frivilligsentraler%20omr%C3%83%C2%A5deforum.pdf

Covid-19 pandemien vanskeliggjorde generelt fysiske mgter og stgrre samlinger av folk i
perioden 2020- 2022. Saken om kommunedelsrdd ble utsatt i Kulturutvalget (sak 63/21)
med krav om en mer omfattende dialog med velforeninger og bydelsrad.

Kommunedirektgren la fram ny sak «Opprettelse av bydelsrad - formal og oppgaver» i
november 2022 (sak 248/22). Ny sak var basert p3 innspill fra representanter fra
Randesund bydelsrad, Sggne bydelsrad, Lunde vel, Hellemyr vel, Songdalen bydelsrad,
Justnes vel og Vagsbygd vel. Disse aktgrene utgjorde en medvirkningsgruppe i saken.

Det ble planlagt for inntil 10 bydelsr&d med en geografisk oppdeling basert pa

skolekretser.
‘
Lund

Hellemyr K‘Q} z;u
/ Tinnheia /
Grim

Songdalen

Randesund

Vagsbygd

Kartet viser bydeler der det er etablert bydelsrad pr. november 2025 (hvite felt) og
bydeler der det ikke er etablert bydelsrad (skraverte felt). De tre bydelene Justvik,
Kvadraturen/Eg og Lund har per i dag ikke opprettet bydelsrad.

Tabellen under viser de bydelsvise innbyggertallene pr 1.1.2025.

Bydel Innbyggertall Bydel Innbyggertall
Torridal 4129 Randesund 14613
Songdalen 7013 Vagsbygd 24276
H3nes/Tveit 8583 Justvik 5126
Hellemyr/Tinnheia/Grim 12336 Kvadraturen/Eg 9253
Sggne 12833 Lund 19911




Mens velforeningene, som er mindre lokale enheter, skulle ta seg av sosiale og fysiske
bomiljg i neermiljget, anbefalte kommunedirektgren at bydelsradene skulle ha et mer
overordnet perspektiv og ansvar for & se helheten i bydelen (sak 248/22).

Formalet med bydelsrad, slik det sto i saken fra 2022, skulle vaere § fremme gode
oppvekstsvilkar i trygge omgivelser for barn og unge, skape relasjoner og lokal identitet
for befolkningen, og ta initiativ til arrangementer som understgptter dette. Dette formalet
ble ikke formelt vedtatt, men ble omtalt i saken.

I saken pekte kommunedirektgren pa de viktigste premissene for samarbeidet mellom
kommunen og bydelsrddene: bydelsrddene skulle opprettes som frivillige organisasjoner
registrert i Brgnngysundregisteret med vedtekter som godkjennes av
kommuneadministrasjonen etter fastlagte kriterier (minimumsvedtektene). Nar dette var
pa plass, utlgste det en arlig gkonomisk stgtte pa 2 kr. pr. person i den enkelte bydelen -
sakalt “hodestgtte”.

Minimumsvedtektene ble utformet i etterkant av bystyresaken fra 2022 og bydelsradene
har i ulik grad benyttet disse ved etablering av vedtekter for sitt bydelsrad.
Minimumsvedtektene legger blant annet fgringer for bydelsradet formal,
organisasjonsform og styrets sammensetning.

Det var fra bystyrets side gnskelig at bydelsradene ble sammensatt av velforeninger og
andre organisasjoner i bydelen, for & sikre en demokratisk legitimitet/representasjon
(sak 248/22, vedtakspunkt 2).

Bydelsradene skulle utvikle og styrke samarbeid og dialogen med lokale aktgrer som
f.eks. lokalt innbyggertorg/bibliotek, lokal frivillighetssentral, lokale velforeninger, lokale
lag og foreninger, skoler og barnehager i omradet, andre offentlige og private
institusjoner i lokalmiljget, samt mgteplasser for barn og unge (sak 248/22).

I gkonomiplan 2021-2024 bevilget bystyret 350 000 kr i 2021 og 300 000 kr fra 2022 til
bydelsradgivning. I trad med anbefalinger fra medvirkningsgruppen og vedtak i saken,
ble det avsatt en administrativ ressurs til & bistd med opprettelse og veiledning til
bydelsraddene (bystyresak 248/22, punkt 3). I prgveprosjektperioden har den
administrative ressursen vaert en 40 % prosjektstilling, som bydelsrads- og
velforeningskonsulent organisert i Kultur- og innbyggerdialog. I tillegg ble det midlertidig
satt av interne budsjettmidler p& 200 000 kr til finansiering av bydelsradene med 2 kr pr.
innbygger.

Erfaringer fra bydelsradene

Det er per i dag opprettet 7 av 10 bydelsrdd. Bydelsradene i Sggne, Vagsbygd og Tveit
og Hanes ble etablert i hhv. juni, september og desember 2023, mens bydelsrad for
Hellemyr, Tinnheia og Grim, samt Torridal bydelsrdd og Songdalen bydelsrad ble stiftet i
hhv. april, november og desember 2024. Randesund bydelsrad som har eksistert siden
2014, etablerte seqg i trad med krav i forsgksordningen i september 2023. Bydelsradene
har i 2025 ulik historikk, fartstid, intern organisering og bakgrunn for opprettelse. Det er
gjennomfgrt tre fellesmgter for bydelsradene i prgveprosjektperioden.

P3 fellesmgte i september 2025, delte bydelsrddene sine erfaringer (vedlegg 1). Spesielt
droftet de rollen til bydelsrddene, bydelsrddenes bidrag i utviklingen av bydelen, og
kommunikasjonen mellom kommunen og bydelsradene. Bydelsrddene delte hva som
fungerte bra og hva som kunne forbedres innen hver av de tre drgftingspunktene.
Erfaringene til bydelsr@dene er at de har fatt en rolle i bydelen.

e De fleste bydelsrad opplever a veere et kontaktpunkt for bydelen og et talergr fra
bydelen i dialogen med kommunen. Noen bydelsrdd har organisert seg med
undergrupper og har skapt lokalt engasjement i bydelen. Andre opplever & vaere
en stgtte til velforeningene i plansaker. De fleste har ogsa inntatt rollen som
hgringsinstans i saker som gjelder egen bydel.

e Noen bydelsrad opplever at det kan vaere utfordrende & bli kjent i bydelen, og at
det tar tid for innbyggere & bli kjent med hva et bydelsrad kan brukes til.



Det er generelt et behov for en avklaring av hvilken innflytelse bydelsradet kan ha
og i hvilke saker. Det var ogsa et gnske a forsta hva rollen som hgringsinstans
innebaerer. Representativitet i bydelsradenes styre er en utfordring i noen
bydelsrad.

Bydelsradene opplever 3 bidra til fysisk og sosial utvikling av egen bydel. De
engasjerer seg i planarbeid og nevner bl.a. bidrag i arealsaker om kyststi og vern
av marka, samt innspill til etablering av hjertesoner ved de lokale skolene. Andre
bidrag omfatter etablering av Fritidslab, bidrag til turlgyper, Familiefestival,
Vagsbygddagene, temakvelder for mobilisering av innbyggere og lokale aktgrer og
bistand til velforeninger med sgknader.

Bydelene gnsker & viderefgre og videreutvikle eksisterende tiltak, men
anerkjenner at det er temaer eller malgrupper som en kan jobbe mer med, som
f.eks. eldre som en ressursgruppe. Det kan ogsd handle om & bruke kommunens
behovsundersgkelser som f.eks. Ungdata, som grunnlag for aktivitet, og ha bedre
kontakt med lokalsamfunnet for & fa kunnskap om lokale behov. Det er et gnske
at kommunen fordeler sine fellesaktiviteter, som f.eks. St. Hans-feiring, til ulike
bydeler, ikke bare sentrum.

N&r det gjelder kommunikasjon med kommunen gir bydelsrddene
tilbakemeldinger om god kontakt med kommunens bydelsrads- og
velforeningskonsulent, som er tilgjengelig og har veert god stgtte i oppstarten av
bydelsrddene.

Dialogen og samspillet med kommunen har blitt bedre over tid. Her opplever
bydelsrddene at god informasjonsflyt til og fra administrasjonen reduserer
behovet for politisk involvering. Bydelsrddene opplever & lykkes best nar de gar
direkte til aktuelle fagomrader i kommuneadministrasjonen. Et gnske er at
kommunen dedikerer en kommunal kontaktperson pr. saksomrade, szerlig i
oppstarten av et nytt kommunalt prosjekt.

Forbedringspunkt i kommunikasjonen omhandler sarlig informasjon om plan- og
arealsaker. Bydelsradene gnsker & bli varslet om kommunale prosjekter pa et
tidligere tidspunkt i prosessen og det er gnskelig & ha direkte dialog om stgrre,
komplekse plansaker som det kan vaere vanskelig a fa oversikt over. Generelt
nevnes det fra flere at det er avgjgrende for god dialog, at bydelsrddene tidlig far
informasjon om saker som gjelder egen bydel.

A gjore bydelsrddene mer synlig p& kommunens hjemmesider er ogsd gnskelig.
Bydelsradene gnsker at det arlige fellesmgtet for bydelsrddene fortsetter. Det er
nyttig 8 hgre om tendenser i samfunnet, som for eksempel demografiutviklingen
som ble presentert i forbindelse med Temaplan helse og omsorg pa arets
bydelsrddskonferanse. Tilbakemeldingene fra arets konferanse er likevel at
bydelsrddene gnsker en mer brukerstyrt konferanse neste &r, med vekt pa a leere
av hverandre.

Det var lite snakk om gkonomi pa bydelsradskonferansen, men hodestgtten fra
kommunen framsto likevel som en motivasjon i arbeidet med bydelsrddene.
Enkelte lgftet muligheten for gkt tilskudd, eller en alternativ finansieringsmodell
enn dagens innbyggerbaserte modell, f.eks. en fast sum pr. bydelsrad.



Kommunens erfaringer med samarbeid med bydelsradene

I prgveperioden med bydelsradene har Kultur- og innbyggerdialog hovedsakelig erfaring
fra samarbeid rundt etablering av bydelsrddene. Helse- og mestring har i ulike
sammenhenger hatt dialog med bydelsrddene om Temaplan helse og omsorg, blant
annet pa bydelsradskonferansen, og senest pa Helseutvalgets dialogmgte i oktober 2025.

I prgveperioden er det likevel By- og stedsutvikling ved plan- og bygg som har mest og
jevnlig dialog med bydelsradene. Ingenlfarvesenet og parkvesenet har kontakt i
enkeltsaker. Erfaringen er at noen bydelsrdd er veldig aktive og har undergrupper pa
fagtema som de gnsker 3 sette pa dagsorden, og |nV|terer administrasjonen pa apne
tema- og informasjonsmgter. Det er positivt. Samtidig m8 kommunen tilgodese alle
bydelene likt, og av kapasitetshensyn kan administrasjonen ikke delta pa alt som det
inviteres til hos enkelte bydelsrad.

I utarbeidelsen av omradereguleringer er kommunen regulant og ansvarlig for
medvirkning og informasjon til innbyggerne. Noen bydelsrad har arrangert egne mgter
om samme tema. Dette bidrar dessverre til usikkerhet om rollefordeling, eierskap til
saken og lite hensiktsmessig tidsbruk for alle parter.

Juridisk grunnlag

Bydelsradene som samarbeidsform er ikke hjemlet i kommuneloven. Kommunen
forholder seg derfor til bydelsradene pd samme mate som kommunen forholder seg til
andre frivillige organisasjoner.

Okonomiske konsekvenser

Utgifter til bydelsradene har bestatt av en 40 % deltidsstilling/administrativ ressurs,
utgifter til arlig bydelsrddskonferanse og en arlig skonomiske stgtte pd 2 kr pr. innbygger
i bydeler som har opprettet bydelsrdd (p.t. syv bydeler) og med en maksimal kostnad pa
236 000 kr ved etablering av ti bydelsrad. Det er fra 2022 bevilget faste budsjettmidler
pad 300 000 kr til bydelsradene og til arlig bydelsrddskonferanse. I tillegg ble det fra 2023
midlertidig omdisponert 200 000 kr fra enheter i Kultur og innbyggerdialog til finansiering
av bydelsradene med 2 kr pr. innbygger.

Den midlertidige administrative prosjektressursen til 8 bista ved opprettelse og
veiledning av bydelsrddene kan utgd fra 2026, der oppgavene framover lgses innenfor
ordinaer drift i Kultur og innbyggerdialog. Budsjettmidlene p@ 300 000 kr kan
omdisponeres til 8 dekke arlig skonomisk stgtte pr. innbygger til bydelsradene, samt
kostnader til &rlig bydelsradkonferanse. Midlertidig omdisponering av 200 000 kr kan
tilbakefgres enheter som finansierte stgtten til bydelsrddene i prgveperioden.

Uttalelse fra rddene (Eldrerddet, Radet for personer med funksjonsnedsettelse,
Studentutvalget og Ungdommens bystyre)

Saken behandles i Eldrerddet, Rad for personer med funksjonsnedsettelse og
Ungdommens bystyre. Radenes uttalelser falger saken.

Barn og unges interesser

Bydeler med godt fungerende bydelsrad kan medvirke til bedre oppvekstforhold.

Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter

Bydelsradene har gitt sine innspill som beskrevet i saken.



Klima- og miljgckonsekvenser

Bydelsrddene kan spille en viktig rolle i mobiliseringen av et mangfold av innbyggere og
lokale aktgrer i klimaspgrsmal og vaere en del av Igsningen i & sikre et sosialt rettferdig
lavutslippssamfunn i Kristiansand i utviklingen av steder og tjenester.

HMS/Folkehelse

Bydelsrddene kan veere en viktig aktgr i 8 bygge helsefremmende og inkluderende
lokalsamfunn.

Vurdering

P3 bakgrunn av kommunens historikk med innbyggerdialog og erfaringer med
prgveordningen bydelsrad de siste tre arene, anbefaler kommunedirektgren a gjgre
fglgende:
1) avslutte proveprosjekt for etablering av bydelsrad og viderefgre bydelsrddene som
frivillige organisasjoner med et klart formal
2) fortsette & samarbeide likeverdig med bydelsrdd og velforeninger
3) viderefgre den gkonomiske stgtten til bydelsradene
4) viderefgre administrativ stgtte til bydelsrddene
5) legge fram en arlig sak om status fra bydelsradene i Kultur- og idrettsutvalget for
politisk forankring av arbeidet.

Til punkt 1: Bydelsradene viderefgres som frivillige organisasjoner med et klart formal

Lokalsamfunn blir i stadig stgrre grad pekt pa som Igsningen pa flere av
samfunnsutfordringene som eksisterer i dag. Klimautfordringer, utenforskap og
demografiendringene krever at innbyggerne bor tett og naert til hverdagsaktiviteter, og i
lokalsamfunn preget av nettverk, inkludering, tillit og omsorg for hverandre. Den nye
sikkerhetssituasjonen krever ogsd motstandsdyktige lokalsamfunn (KS’ debatthefte
2026).

Kommunedirektgren viser til at det er mange ressurspersoner i bydelsrddene som er
opptatt av samfunnsutfordringene. I flere av bydelsradene jobbes det for & bidra til gode
rammer for hele befolkningen gjennom hgringsinnspill i arealsaker, sgknadshjelp pa
tilskuddsordninger og felles sosiale arrangement. Flere bydelsrad ga tilbakemeldinger pa
at de har fokus pa det gkende antall eldre og behovet for & inkludere bade unge, eldre og
andre utenfor. Det er ogsa flere bydelsrad som gnsker a vaere en samlende aktgr og en
samarbeidspartner i sin bydel.

Et formelt hensyn i denne saken er @ fa et politisk vedtatt formal for bydelsrddene, for &
sikre at kommunen er tydelig pa et formal som avspeiler kommunens intensjon med
innbyggerdialogen fra 2018 om & vaere en apen og transparent kommune. Dette
understgtter ogsa det politiske malet fra 2022 om 3 skape lokalt engasjement og
samarbeid blant lokale aktgrer i bydelene.

I tillegg er bygging av relasjoner og tillitsfulle innbyggere aktualisert av den
sikkerhetspolitiske situasjonen i 2025 (KS’ debatthefte 2026). KS fremhever at vi i Norge
i stor grad stoler pa8 hverandre og pa lokale og nasjonale myndigheter. Tillit er var
beredskap mot undergraving av demokratiet. Hgy tillit er ogsa viktig i lokalsamfunnet, og
gjor at vi kan mobilisere bredt ndr kriser oppstar. En formalisering av formalet med
bydelsrddene ma stgtte opp under dette.

Kommunedirektgren anbefaler & stimulere til at bydelsrddene fortsetter & videreutvikle
I . . o o
seg som frivillige organisasjoner, med formalet om a vaere en arena som samler lokale



aktarer og ressurspersoner til samarbeid i bydelen, og skaper aktiviteter som fremmer
samfunnsdeltakelse, tillit, sosial tilhgrighet og lokal identitet for alle.

Til punkt 2: Fortsette & samarbeide likeverdig med bydelsrad og velforeninger

P& bydelsradskonferansen i september kommenterte noen bydelsrdd at de opplever at
det kan veere utfordrende & bli kjent med innbyggere og behovet i bydelen, samtidig som
det kan veere vanskelig & gjgre kjent blant innbyggerne hva et bydelsrad er og kan.

Kommunedirektgren anerkjenner at omradet som bydelsradene arbeider med kan gjgre
det vanskelig 8 bli kjent med alle og fa oversikt over behov i hele bydelen. I denne
sammenheng anbefaler kommunedirektgren samarbeid med velforeningene, og andre lag
og foreninger. Det tidligere skille mellom velforeningers fokus pa sosiale og fysiske
bomiljg i neermiljget, og bydelsrddenes mer overordnede fokus og formal, opprettholdes.
Kommunedirektgren vektlegger at bydelsrad ikke erstatter velforeningene i samarbeid
med kommunen. Dersom det er uenigheter mellom velforeninger og bydelsrad er
kommunen forpliktet til 8 vurdere alle innspill likeverdig.

Representativitet i bydelsradets styre.

Det er fra kommunen side gnskelig at et bydelsrads styre er sd representativt for bydelen
som mulig. Flere bydelsrad har erfart at nettopp representativitet i styret er utfordrende
a fa til i praksis. Kommunedirektgren vil ikke legge flere palegg i vedtektene til
bydelsrddene, men bemerker at det kan styrke legitimiteten i egen bydel at bydelsrédets
styremedlemmer er representative for bydelen. Pa den maten er den nardemokratiske
ordningen med p3& & sikre demokratiske verdier og tillit i befolkningen.
Kommunedirektgren bemerker at det er vel s viktig at bydelsrddene er opptatt av 3
skape aktiviteter som er for alle, og pa det viset favner mangfoldet i bydelen.

Til punkt 3: @konomisk stgtte til bydelsradene

Kommunedirektgren opplever at den ndvaerende kronestgtten til bydelsradene har en
motiverende effekt pd bydelsradene. Det gjelder béde i forbindelse med etablering, men
ogsa i videreutviklingen av bydelsradene. En reduksjon i den gkonomiske stgtten pa
naveerende tidspunkt kan i verste fall demotivere bydelsradene i deres arbeid. Pa
bydelsradskonferansen lgftet noen bydelsrad interessen for en alternativ
finansieringsmodell enn dagens innbyggerbaserte modell, f.eks. en fast sum pr.
bydelsrad.

Kommunedirektgren anbefaler 8 viderefgre rammene som bydelsrddene har i
innevaerende ar (2026), dvs. 2 kr per innbygger i bydelen, men at administrasjonen
vurderer en alternativ finansieringsmodell fra 2027. Kommunedirektgren mener det er
viktig at pengene brukes til aktiviteter og positive tiltak i bydelene, i trad med formalet
for bydelsradene. En eventuell endret finansieringsmodell drgftes pa
bydelsradskonferansen i 2026 fgr eventuelle endringer iverksettes.

Kommunedirektgren anbefaler ogsa a viderefgre midler til den arlige
bydelsrddskonferansen.

Bydelsradene har i tillegg anledning til 8 sske kommunens gvrige tilskuddsordninger pa
lik linje med andre frivillige organisasjoner. Her er bydelsfondet og tilskudd til
mgteplasser og lokalparker i lokalsamfunnet saerlig aktuelle.

Til punkt 4: Administrativ stgtte til bydelsradene

Kommunedirektgren vurderer at det fortsatt vil vaere behov for administrativ stagtte til
bydelsradene, og foreslar at det er en del av de ordinaere driftsoppgavene i Kultur og
Innbyggerdialog. Den administrative stgtten kan gi informasjon/dialog om kommunens


https://www.kristiansand.kommune.no/contentassets/e7e21726c40d4c57a24f571bfe7d7993/retningslinjer-for-bruk-av-bydelsfondet---vedtatt-av-bystyret-28.4.2021.pdf
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.kristiansand.kommune.no%2Fcontentassets%2F340147c16ac8407fa0172a4fa51c8b07%2Fretningslinjer-for-tilskudd-til-moteplasser-og-lokalparker-i-lokalsamfunnet.docx&wdOrigin=BROWSELINK
https://view.officeapps.live.com/op/view.aspx?src=https%3A%2F%2Fwww.kristiansand.kommune.no%2Fcontentassets%2F340147c16ac8407fa0172a4fa51c8b07%2Fretningslinjer-for-tilskudd-til-moteplasser-og-lokalparker-i-lokalsamfunnet.docx&wdOrigin=BROWSELINK

aktiviteter og planer innen kulturelle, helsemessige og oppvekstorienterte saker. Det bgr
derfor prioriteres.

Det foreslas at den midlertidige administrative prosjektstillingen til 8 bistd med
opprettelse og veiledning til bydelsradene utgar fra 2026, og innlemmes i ordinaer drift i
Kultur og innbyggerdialog.

Budsjettmidler pa 300 000 kr fores|&s derfor overfgrt fra tidligere kommunalsjefomrade
Innbyggerdialog til enheten Frivillighet og medvirkning. Denne enheten far ansvar for
utbetaling av arlig gkonomisk stgtte til bydelsradene samt & dekke kostnader til en arlig
bydelsradkonferanse. Midlertidig omprioritering av 200 000 kr tilbakefgres de aktuelle
enheter i Kultur og innbyggerdialog i 2026.

Spesielt om medvirkning i arealsaker

Kommunedirektgren anerkjenner viktigheten av medvirkning i arealplanprosesser og
betydningen av involvering av bydelsradene i fysiske endringer som gjelder egen bydel.
Det vurderes likevel at en dedikert kontaktperson pr. sak ikke er hensiktsmessig, og at
det vil veere en for kostbar Igsning for kommunen.

Kommunedirektgren opplever at kommunens rutiner for medvirkning i kommunale
planprosesser er tilstrekkelige, og sikrer at bydelsr@dene far varslinger og anledning til
medvirkning s& tidlig som mulig i stgrre planreguleringer i bydelen de bor i.

Som en frivillig organisasjon gjelder samme regler for bydelsradene som for andre
frivillige organisasjoner i kommunen. Nar bydelsrddet gnsker & medvirke i stgrre
plansaker - som omradereguleringer, kommunedelplaner og kommuneplanen - gjelder
fglgende prosess:

e Kommunen lager et planprogram for planarbeidet.

e Planprogrammet definerer hvordan medvirkningen med offentlige instanser, lag
og foreninger (inklusive velforeninger og bydelsrad), innbyggere,
naeringslivpolitisk, barn og unge med flere skal forega.

e Planprogrammet vedtas politisk.

e Det meldes oppstart av planarbeidet og hgring av planprogrammet. Dette er
bydelsrdd og velforeningers fgrste mgte med planen og det er da det formelle
planarbeidet starter.

Kommunen har rutiner for @ varsle bergrte parter i omrader ved oppstart av
planprosesser gjennom offentlig adresseliste-mal. Her er etablerte bydelsrdd inkludert.
Kommunedirektgren anbefaler bydelsrddene & folge med pa kommunens hjemmeside pa
reguleringsplaner under arbeid og & ta kontakt med Plan og bygg.

Kommunedirektgren mener det er positivt at bydelsradene er aktive og vil veere en
padriver for en langsiktig utvikling i bydelen sin. Det er her viktig at bydelsradene
opptrer som en frivillig organisasjon som gir innspill til arealsaker i henhold til kommunes
rutiner for medvirkning (ref. prosesspunktene beskrevet over).

I prosesser knyttet til private reguleringsplaner er prosessen annerledes. Plan- og
bygningsloven stiller krav til medvirkning: «Enhver som fremmer planforslag, skal legge
til rette for medvirkning. Kommunen skal pase at dette er oppfylt i planprosesser som
utfgres av andre offentlige organer eller private.»

Kommunens fgrste mgte med en aktgr som gnsker & starte reguleringsarbeid er ved at
regulanten sender inn et planinitiativ. Administrasjonen vurderer da om planarbeidet kan
starte og vurderer regulantens opplegg for medvirkning. Dersom administrasjonen mener
planarbeidet kan starte, melder regulanten oppstart av planarbeidet. Dette er
velforeninger og bydelsrads farste mgte med denne typen planprosesser. Private
planinitiativ er ofte mer utviklet enn det som er tilfellet i kommunalt styrte

planprosesser. Velforeninger og bydelsrdd kommer omtrent like tidlig inn i planarbeidet
som resten av kommunen - altsd@ ved melding om oppstart.
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https://www.kristiansand.kommune.no/navigasjon/bolig-kart-og-eiendom/plan-og-bygg/reguleringsplan/reguleringsplaner-under-arbeid/alfabetisk-liste/

Info om private reguleringsplaner finnes ogsa pa kommunens hjemmeside pa
reguleringsplaner under arbeid.

Bydelsradskonferansen

I den tredrige proveordningen med bydelsrddene har kommunens administrative ressurs
ogsa omfattet planlegging og gjennomfgring av en arlig bydelsrddskonferanse. Formalet
med konferansen er & gi bydelsradene faglig pafyll og et treffpunkt pa tvers av bydelene.

Kommunedirektgren vil fortsatt legge til rette for en bydelsradskonferanse, der radene
kan utveksle erfaringer om samarbeid og aktiviteter og drgfte felles rammer og formidle
behov til administrasjonen i kommunen. Eksempelvis kan samfunnstematikker som
bydelsradene har felles interesse for Igftes frem, eller man kan ha opplaering i rutiner for
medvirkning og prosesser som bydelsradene ma forholde seg til i samarbeidet med
kommunen. I tillegg kan kommunen orientere om prioriterte temaer det kan vaere
aktuelt for bydelsradene @ engasjere seg i, slik som pa bydelsradskonferansen i
september 2025, der Temaplan for helse og omsorg var tema.

Basert pa tilbakemeldingene fra bydelsradene i september 2025, foreslar
kommunedirektgren at konferansen i framtiden planlegges av administrasjonen i samrad
med en representant fra bydelsradene. Bydelsradene vil da i stgrre grad vaere med a
fastsette innholdet i konferansen og sammen med kommunen sikre at innholdet er i trad
med konferansens formal og at temaene er relevante for bydelsradenes formal.
Kommunen jobber videre med a synliggjgre bydelsrddene pa kommunens hjemmeside.

P& bydelsradskonferansen hgsten 2025 ga bydelsrddene uttrykk for at de gnsker en form
for samskapingsarena der kommunen og bydelsrddene kan utvikle noe i felleskap.
Kommunedirektgren er generelt positiv til 8 utforske samhandling med innbyggere og
frivillige organisasjoner i omstillings- og utviklingsarbeid (jfr. kommunedirektgrens
styringssignaler 2025). I dag utforskes dette saerlig i omradesatsingen Kvadraturen Eg,
der kommunen jobber nettverksbasert og pa tvers av sektorer i et geografisk avgrenset
omrade, tilsvarende en bydel, med mandat om & utvikle tiltak og tjenester sammen med
innbyggerne. Denne samhandlende aktiviteten krever at administrasjonen bruker mer tid
med innbyggerne, ogsa med dem som vanligvis ikke deltar. Det krever ogsa at
administrasjonen kan fglge opp samarbeidet med bydelen pa tvers av fag internt i
kommunen. Leering fra omradesatsingen vil bli brukt i samarbeidet mellom kommune og
frivillige organisasjoner, herunder bydelsrad, i andre bydeler pa sikt.

Andre eksempler pa samhandling med bydelsrad, var da Helseutvalget i Kristiansand
kommune i oktober 2025 inviterte frivillige organisasjoner, ideelle aktgrer og sosiale
entreprengrer til dialog og «mini-frivilligbgrs»3. Hovedmalet var & tenke hgyt rundt
spgrsmalet: Hvordan kan vi sammen Igse dagens og fremtidens utfordringer? Arenaen ga
anledning til at lokale aktgrer, herunder bydelsradene, fant nye samarbeidspartnere
rundt aktuelle helsespgrsmal.

Til punkt 5: Politisk forankring av bydelsraddene

Det er Kultur og innbyggerdialog som er ansvarlig for den administrative stgtten til
bydelsrddene. For en politisk forankring og synliggjering av arbeidet med bydelsradene
foreslar kommunedirektgren en arlig sak med orientering om status fra bydelsradene i
Kultur- og idrettsutvalget. Det lages en felles mal for bydelsradenes arsrapportering til
kommunen, som dels tar for seg gkonomi, dels aktiviteter som har vaert i &ret som har
gatt og en handlingsplan for kommende ar.

3 Kristiansand kommune - Helseutvalgets dialogmgte
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https://www.kristiansand.kommune.no/navigasjon/bolig-kart-og-eiendom/plan-og-bygg/reguleringsplan/reguleringsplaner-under-arbeid/alfabetisk-liste/
https://www.kristiansand.kommune.no/helsedialog

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

P& bakgrunn av vurderingene i saken anbefaler kommunedirektgren fglgende vedtak:

1.

2.
3.

Prgveprosjekt for etablering av bydelsrdd avsluttes og den videre oppfglging av
bydelsradene viderefgres i ordinaer drift og legges til Kultur- og innbyggerdialog.
Kommunen stgtter en viderefgring av bydelsradene som frivillige organisasjoner.
Bystyret vedtar kommunedirektgrens forslag til formal for bydelsraddene:
Bydelsrad skal veere en arena som samler lokale aktgrer og ressurspersoner til
samarbeid i bydelen, og skaper aktiviteter som fremmer samfunnsdeltakelse, tillit,
sosial tilhgrighet og lokal identitet for alle.

Bystyret vedtar at den midlertidige administrativ prosjektstillingen til 8 bista
opprettelse og veiledning av bydelsradene utgar fra 2026, og innlemmes i ordinaer
drift i Kultur og innbyggerdialog.

Bystyret vedtar at budsjettmidler pa 300 000 kr blir overfgrt fra tidligere
kommunalsjefomrdde Innbyggerdialog til enheten Frivillighet og medvirkning, som
far ansvar for utbetaling av arlig gkonomisk stgtte til bydelsrddene samt
kostnader til en &rlig bydelsradkonferanse.

Bystyret vedtar at midlertidig omprioritering av 200 000 kr tilbakefgres enheter i
Kultur og innbyggerdialog fra 2026.

Kultur- og idrettsutvalget orienteres arlig om status for bydelsradene pa
hensiktsmessig mate.
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Helhetlig bosetting av flyktninger i Kristiansand kommune

Forslag til vedtak
Bystyret tar saken til orientering
Sammendrag

Langsiktig gkonomi

Statlige tilskudd dekker store deler av de fem fgrste arene, men satsene henger ikke
med kostnadsveksten (dekningsgrad for integrering ~90 % og opplaering ~80 %). Dette
kan gke behov for kommunal egenfinansiering. De siste drene har fallet i dekningsgrad
veert seerskilt pavirket av sammensetning i flyktninggruppene og statlige
regelverksendringer. Korte intro- og sprakprogram gir lavere tempo i kvalifisering,
overgang til arbeid, og dermed hgyere kostnadsbelastning for kommunen.

Kristiansands gkonomistyringsmodell demper svingninger og muliggjgr kontrollert opp og
nedskalering, men forutsetter robuste fond og tett oppfalging. Kommunen bgr
opprettholde fondslgsningen og fortsette deltakelse i Beregningsutvalget. P& den maten
bidrar Kristiansand til et nasjonalt kunnskapsgrunnlag, og kan stgtte KS’ innspill om
dekningsgrad og finansiering, samt integrering- og bosettingsarbeid i kommunene.

Integrering - status og utfordringer

Kristiansand har lavere boligkostnader enn mange sammenlignbare kommuner, noe som
reflekterer flere &r med en bevisst boligstrategi for farstegangsbosetting.
Barnevernkostnader (inkl. EM) er ogsa lavere, og kan vaere pavirket av en organisering
der EM ikke er lagt til ordinaert barnevern.




Nasjonale tall for sysselsetting blant ukrainske flyktninger er lave, og Kristiansand scorer
lavest blant ASSS-kommunene. Arsaker til dette er i stor grad sprak- og
kvalifiseringsutfordringer som fglge av midlertidige forskriftsendringer. Kommunen har
de siste drene iverksatt malrettede tiltak, men effektene vil komme gradvis og skal fglges
opp i ordinger rapportering.

Langtidsdata viser ofte hgy sosialhjelpsbruk i &r 1-3, men med nedgang etter 5-10 ar,
noe som indikerer gkt selvforsgrgelse over tid. Kommunens gkonomimodell gir
handlingsrom til & sette inn tiltak ndr behovene oppstar, endres eller avtar.

Scenario 0og svingninger

Kommunen har hdndtert rask oppskalering fra lavt til mellomscenario fra og med 2022. I
forkant jobbet kommunen delvis med ad-hoc nedskalering, noe som utfordret
kjernevirksomheten. Tverrfaglige beredskapsgrep ble innfgrt, og dagens gkonomimodell
ble utformet for 8 handtere uforutsigbar risiko ved langvarige kostnader, samt malrette
finansiering mot innsats der behovene var stgrst. Modellen ble avgjgrende for a sikre at
tilskuddene ikke forsvant i ordinaer drift, men i stedet ble benyttet til 8 iverksette
strategiske og baerekraftige tiltak i rask omstilling. P& den maten fungerer den som et
styringsverktgy for koordinert innsats, risikoreduserende tiltak og gevinstarbeid pa tvers
av tjenester.

Tilstrekkelig kapasitet i bolig, skole og barnehage
Det private leiemarkedet fungerer godt, men er presset etter langvarige hgye
bosettingstall. Kommunen har behov for en beredskapsplan for alternative lgsninger.

Grunnskolen har kapasitet og erfaring med opp- og nedskalering. Sprakressurser styrkes,
og innfgringsklasser kan opprettes i naerskolen ved sprengt kapasitet i Mottaksskolen.
Overgang til videregdende oppleering er utfordrende, og kommunen samarbeider med
fylkeskommunen for mer stabile Igsninger. Voksenopplaering er gkonomisk sarbar og har
behov for mer forutsigbare rammer.

Barnehagene har god dekning, men er avhengig av en langsiktig behovsplan. Roligheten
barnehage har kompetanse og er fleksibel for opp- og nedskalering.

Vedlegg:

Bosetting og kommunegkonomi | IMDi

Beregningsutvalgets rapport for 2024

Utlendingsdirektoratet, UDI, Rade | Planlegger for 14.500 sgknader fra Ukraina i 2026
Tall og statistikk over innvandring og integrering | IMDi

Monitor for introduksjonsordningen — SSB

Agder Fylkeskommune - Kristiansand

Sysselsetting - Agdertall

Hvor mange ukrainere jobber i Norge? — SSB

Hgyest familieinnvandring siden midten av 2010-tallet - SSB

Ap-regjeringen varsler full omlegging: Aktivitetsplikt og kutt i ytelser for 8 fa flere
flyktninger i jobb - regjeringen.no



https://www.imdi.no/bosetting/norsk-bosettingsordning/bosetting-og-kommuneokonomi/
https://www.imdi.no/globalassets/rapporter/2025/beregningsutvalgets-rapport-for-2024---kommunenes-utgifter-til-bosetting-og-integrering-av-flyktninger.pdf
https://www.nettavisen.no/nyheter/udi-stor-usikkerhet-om-innvandring-framover/s/5-95-2835137
https://arkiv.imdi.no/om-integrering-i-norge/statistikk/K4204
https://www.ssb.no/utdanning/monitor-for-introduksjonsordningen
https://agdertall.no/_f/p28/ie9efc725-d125-4263-ad2e-87ebfc23e123/kristiansand-kommune.pdf
https://agdertall.no/arbeidsliv/sysselsetting/#sysselsetting
https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/sysselsetting/statistikk/antall-arbeidsforhold-og-lonn/artikler/hvor-mange-ukrainere-jobber-i-norge
https://www.ssb.no/befolkning/innvandrere/artikler/hoyest-familieinnvandring-siden-midten-av-2010-tallet
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ap-regjeringen-varsler-full-omlegging-aktivitetsplikt-og-kutt-i-ytelser-for-a-fa-flere-flyktninger-i-jobb/id3146920/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/ap-regjeringen-varsler-full-omlegging-aktivitetsplikt-og-kutt-i-ytelser-for-a-fa-flere-flyktninger-i-jobb/id3146920/

Saksutredning
Bakgrunn for saken
Bystyret har i sak 15/25 «Bosetting av flyktninger 2025» vedtatt fglgende punkt:

4. Kristiansand formannskap ber om at det utarbeides en helhetlig sak om de
langsiktige virkningene av bosetting av flyktninger i Kristiansand. Saken skal b8de
belyse de pkonomiske aspektene og evaluere hvor godt kommunen har lykkes
med integrering. (51/6)

5. Itillegg bes det om en vurdering av hvordan Kristiansand kan rigge seg for
ulike scenarioer, inkludert gkt tilstramning av klimaflyktninger, viderefgring av
dagens niv8 og en situasjon der krig og konflikt avtar, og behovet for bosetting
reduseres. Saken m8 ogsd se pd hvordan kommunen kan sikre tilstrekkelig bolig-
skole og barnehagekapasitet i forbindelse med bosetting

I den forbindelse er det utarbeidet et kunnskapsgrunnlag som skal gi ngdvendig
beslutningsstgtte og grunnlag for videre oppfalging.

Bosetting og integrering av flyktninger er en del av kommunenes samfunnsoppdrag og
av Norges humanitaere ansvar. Kristiansand kommune har over tid hatt en aktiv rolle i
mottak og integrering, og har bidratt til nasjonale og regionale kunnskapsprosesser,
blant annet gjennom Beregningsutvalgets kartlegging av kostnader ved bosetting.
Kapasitet i tjenestene ligger til grunn for kommunens bosettingsplanlegging.

Saken belyser langsiktige virkninger for gkonomi, tjenestekapasitet og integrering. Den
vurderer hvordan interne rammer og statsbudsjettet 2026 pavirker planleggingen under
ulike scenarioer: gkt tilstramning av flyktninger (inkludert klimaflyktninger), viderefgring
av dagens niva eller en reduksjon i behovet for bosetting.

Malet er @ gi et solid beslutningsgrunnlag for videre
politikkutforming, med saerlig vekt pa gkonomisk
baerekraft, tilstrekkelig kapasitet i kommunens
tjenester og gode integreringsprosesser som styrker
deltakelse i arbeids- og samfunnsliv.

Saken omfatter kun Kristiansand kommunes arbeid
med bosetting og integrering, og inkluderer ikke
statlige, fylkeskommunale eller andre kommunale
tjenester som ikke er direkte knyttet til bosetting av
flyktninger. Saken omfatter heller ikke
tilskuddsordninger eller tiltak som forvaltes av frivillige
eller ideelle organisasjoner.




Del 1 Helhetlig vurdering av bosetting og gkonomi

Definering av innvandrergrupper og kommunens ansvar for disse
Fgrstegangsbosatte inkludert enslige mindrearige

Vedtak om anmodning gir kommunen et lovpalagt KOMMUNENS
ansvar for @ bosette flyktninger som far opphold i BOSETTINGSANSVAR

Norge. Fgrstegangsbosetting gjelder personer bosatt

direkte fra IMDi. . .
.d

&R
Kommunen har styringsrett pa individnivd og kan avsla FORSTEGANGS- ENSLIGE
bosetting dersom kapasitet og forsvarlighet tilsier det. BOSETTING MINDRARIGE

Enslige mindredrige (heretter EM) er barn og unge uten foresatte som sgker asyl fgr fylte
18 ar og har behov for szerskilt oppfslging. Noen ankommer med en fglgeperson
(voksen med personlig relasjon).

Familiegjenforente og sekundzerbosatte

) Disse gruppene pavirker kapasitet og
Mindre styrbart, men relevant tjenestebehov, men kommunen har mindre direkte
styring.
O O é{l Familiegjenforening skjer nar UDI innvilger sgknad
D D O etter regelverket. Familien kommer som
o hovedregel direkte til kommunen og bosettes ikke
Familie- Sekundaer- av IMDi. Dette kommer i tillegg til vedtatt
gjenforente bosatte bosetting.

Familiegjenforening etter §43 gjelder en andel av EM (om lag 27 %). Kommunens
styringsrett ved fgrstegangsbosetting kan indirekte pavirke omfanget av senere
familiegjenforening.

Flyktninger kan flytte mellom kommuner (sekundaerbosetting). Kristiansand har netto
tilflytting, bl.a. knyttet til arbeid, utdanning, familie/nettverk og tilgang til tjenester.

Andre innvandrergrupper

Omfatter bl.a. asylsgkere, personer med opphold p& annet grunnlag, flyktninger etter
fem &rs botid, arbeidsinnvandrere, studenter, familieinnvandring med norske borgere og
EU/E@S-innvandrere.

Disse pavirker demografi og tjenestebehov, men faller utenfor bosettingsansvaret. Behov
for bolig, barnehage, skole samt helse- og velferdstjenester handteres pa linje med gvrig
befolkning.

Arbeidet i kommunens asylmottak gir tidlig innsikt som styrker planlegging,
tjenestekvalitet og kapasitetsstyring nar personer far opphold.

Klimaflyktninger

Klimaflyktninger er personer som forlater hjemsted pa grunn av klimaendringer eller
miljgkatastrofer. Klima alene gir ikke rett til beskyttelse etter Flyktningkonvensjonen, og
gruppen har ingen saerskilt status i norsk rett. Opphold kan gis i enkeltsaker etter andre
hjemler (humanitaere eller menneskerettslige vurderinger). Det finnes per i dag ikke
egne registre/statistikker over denne gruppen.




Nasjonale og regionale statistikker og datakilder

Tallgrunnlaget for bosetting omfatter i hovedsak perioden 2020-2025 og bygger pa data
fra SSB, IMDi, UDI, kommunale fagsystemer, Mikrodata og Beregningsutvalgets arlige
kartlegginger. Datakildene har ulike formal, definisjoner og oppdateringsrytmer, noe som
kan gi etterslep, variasjoner og begrenset sammenlignbarhet mellom kommuner og over
tid.

Indikatorer som sysselsetting og sosialhjelp viser status pa et gitt tidspunkt og skal ikke
tolkes som effekten av enkeltstaende tiltak eller programmer.

Dekningsgrad beregnes etter nasjonal metode og pavirkes av lokale budsjettvalg,
portefgljesammensetning og gruppekarakteristika. Sma tall i enkelte ar gir hgyere
usikkerhet og kan innebaere sensurering av data. Scenarioene i analysen er forenklede
beslutningsstgtter og ma tolkes med varsomhet.

Definisjon, tidsavgrensning og datagrunnlag
En definisjon av integrering

I denne saken forstds integrering som kommunens tilrettelegging for deltakelse i arbeid,
utdanning og samfunnsliv. Integrering forutsetter egen innsats fra den enkelte, mens
kommunen har ansvar for a legge til rette for likeverdige muligheter.

Bosettingsstatistikk

Tallgrunnlaget for bosetting omfatter i hovedsak perioden 2020-2025 og kombinerer
opplysninger fra SSB, IMDi og UDI med data fra kommunale fagsystemer, Mikrodata og
Beregningsutvalgets arlige kartlegginger. Datakildene har ulike formal, definisjoner og
oppdateringsrytmer, noe som kan gi etterslep, avvik og begrenset sammenlignbarhet
mellom kommuner og over tid.

Flere indikatorer, som sysselsetting og sosialhjelp, viser status pa et gitt tidspunkt og
skal ikke tolkes som effekten av enkeltstdende tiltak eller programmer.

Dekningsgrad beregnes etter nasjonal metode (tilskudd minus kostnad) og pavirkes av
lokale budsjettvalg, portefgljesammensetning samt alders-, familie- og
gruppesammensetning. Sma tall i enkelte &r og undergrupper gker usikkerheten og kan
innebaere sensurering der det er ngdvendig. Scenarioene som benyttes i saken er
forenklede beslutningsstgtteverktgy og ma tolkes med varsomhet.

Langsiktig integrering

Analysen av langsiktig integrering bygger pa personer i folkeregisteret i Kristiansand som
deltok i introduksjonsprogrammet rundt 2010 (+/- 5 ar). Dataene viser status etter ti ar
og gir et bilde av langsiktige utfall, ikke effekter av enkelttiltak. Indikatorene omfatter
blant annet sysselsetting, utdanningsniva, lgnn og sosialhjelp.

Resultatene pavirkes av konjunkturer, botid, sprakferdigheter, utdanningsbakgrunn,
helse og familiesituasjon, samt programmets innhold og varighet og kommunens
organisering i perioden. Dataene er hentet fra Mikrodata. Fordi plattformen ikke
inneholder en variabel som skiller ut «bosatte flyktninger», benyttes «deltatt i
introduksjonsprogram» som operasjonell avgrensning.

Fremtidig scenario

Scenarioene bygger i hovedsak pa fgringer, satsnivaer og signaler i statsbudsjettet 2026,
som utgjegr den mest oppdaterte rammen for gkonomiske og juridiske premisser knyttet
til bosetting og integrering. Scenarioene er ikke lokale prognoser, men statlige
styringssignaler som viser hvordan variasjoner i tilstremming, tilskudd og



tjenestekapasitet kan pavirke Kristiansand kommune. Det er i tillegg gjennomfgrt interne
vurderinger i samarbeid med skole-, barnehage- og boligtjenestene for a sikre at
vurderingene av kapasitet, gkonomi og beredskap er tilstrekkelig belyst.

Statens tilskuddsordninger

Bosetting av flyktninger medfgrer bade direkte og indirekte kostnader for kommunen.
Kristiansand kommune mottar statlige tilskudd som skal dekke utgifter til
introduksjonsprogram, opplaering, helsetjenester og boliganskaffelse. Ikke alle kostnader
dekkes fullt ut, saerlig ved langvarige tjenestebehov, hgy sosialhjelpsbruk eller lav
overgang til arbeid.

Kommunen mottar tre hovedtilskudd, som fglger folkeregistrert adresse:

- Integreringstilskudd
- Tilskudd til bosetting av EM
- Oppleeringstilskudd (norsk og samfunnskunnskap)

Beregningsutvalgets rapport for 2024 viser at tilskuddene i mange tilfeller dekker store
deler av kostnadene de fgrste arene, men at det oppstar et gkende finansieringsgap over
tid, seerlig for grupper med saerskilte behov, hgy alder eller omfattende tjenestebehov.

Integreringstilskudd

Integreringstilskuddet skal gi kommunen gkonomisk dekning for gjennomsnittlige
merutgifter ved bosetting og integrering av flyktninger i en femarsperiode. Ordningen
skal bidra til rask og treffsikker bosetting, god kvalitet i kvalifisering og integrering,
overgang til arbeid og utdanning, samt deltakelse i samfunns- og arbeidsliv.

I statsbudsjettet for 2026 er samlet gjennomsnittlig tilskudd per bosatt person 825 300
kroner, fordelt over fem &r. Tilskuddet er stgrst i ar 1 og 2, hvor utgiftene normalt er
hgyest. Ar-1-tilskuddet utbetales i sin helhet det dret personen bosettes, uavhengig av
tidspunkt pa aret.

% fordeling av totalt tilskudd i 5 3rsperioden

Skal dekke: 9%
+ Boliganskaffelse
+ Etablering og tilrettelegging 11%
+ Introduksjonsprogram
+ Sosiale tjenester
* Tolketjenester
« Basisutgifter til helsetjenester 22%

825300
kr pr
person

(eks. fastlege, legevakt, helsestasjon og
lavterskeltilbud)

@Gjsniarl @Ar2 OAr3 OAr4 BArS

Seerskilt tilskudd til enslige mindreérige (EM-tilskudd)

Tilskuddet skal dekke kommunens utgifter til bosetting i forsvarlige bo- og omsorgstilbud
for EM, tilpasset individuelle behov og lokale forhold. Tilskuddet kan gis frem til og med
det 8ret personen fyller 20 ar.

Malgruppen er barn og ungdom under 18 &r som kommer til Norge uten foreldre eller
foresatte med foreldreansvar. Tilskuddet har to satser som beregnes ut fra personens
alder i tilskuddsaret.



Sats per ar per person

1200 000

Skal dekke:

= Bo - og omsorgstilbud eks
familiehjem, heldggnsomsorgsbolig, hybel

1000000

G800 000

med oppfalging 500 000
= Oppfelging og veiledning 190 00
eks helse, skole, fritid og arbeid
= Tilrettelegging for integrering og “noone
kvalifisering eks kvalifiseringstiltak 0 iea .
Opplaeringstilskudd

Oppleaeringstilskuddet skal dekke kommunens utgifter til opplaering i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere som etter regelverket har rett og/eller plikt til
slik opplaering. Ordningen omfatter ogsa andre innvandrere enn bosatte flyktninger.

Tilskuddet har to satser. For malgruppen med rett og plikt til full opplaering utlgses en
hoy sats p& 186 600 kroner per person for hele opplaeringslgpet. Tilskuddet utbetales
som en engangssum og skal dekke tre opplaeringsar.

Opplxringstilskudd hgy sats*

Skal dekke: wAr1 sAr2 siAr3
* Lgnn til lzerere og instruktgrer
* Undervisningsmateriell og digitale . N
verktgy

» Tilrettelegging for personer med
saerskilte behov (nar dette ikke
inngar i tilskudd for malgruppe
med saerskilte behov)

« Korrigeres automatisk ved flytting
mellom kommuner

186 600 —

kr pr pers

= Engangsutbetaling per person i vedtaksar

Ekstratilskudd for personer med funksjonsnedsettelse eller
atferdsutfordringer

Ekstratilskuddet skal dekke ekstraordinzere utgifter ved bosetting av personer med
omfattende helse-, funksjons- eller atferdsutfordringer. Tilskuddet skal sikre forsvarlig
omsorg og ngdvendig tilrettelegging, og kan kun innvilges nar behovet foreligger for
bosetting og er dokumentert i sgknad.

Kommunen sgker pa individniva. Tilskuddet har to spor, og maksimal utbetaling folger
innslagspunktet for ressurskrevende tjenester. Satsene oppdateres arlig i trd&d med
statlige fgringer.

Tilskudd 1 Omgjering til Tilskudd 2

Engangstilskudd Dersom kostnader over 200 000 kr

minimum 100 000 kr Arlig seknad ordinzert for 5 ar _Ressurskrevende

Sokes senest 18 mnd EM til og med éret de fyller 20 ar innslagspunkt

etter bosetting Fra saerskilte botilbud for 10 &r 1921 000 kr
Maksbelep 1 921 000 kr

Det er klare avgrensinger for hva tilskuddet kan dekke. Ordinzere
kostnader forventet dekket av integreringstilskudd eller
innbyggertilskudd, omfattes ikke. Familiegjenforente faller utenfor ordningen. Ordningen



er administrativt krevende, med strenge dokumentasjonskrav og faste frister. Midler kan
kreves tilbake dersom det avdekkes feil.

Kristiansand kommune har etablert et eget team som koordinerer sgknader og
oppfelging overfor IMDi.

Skal eks dekke:
+ Tilrettelegging i bolig som hjelpemidler og

tilpasninger Dekker ikke:
+ Botilbud/institusjon eller omsorgsbolig med Ordmaerbameha e- eller
fast personale SFO plasser, fritidsaktivitet,
+ Helse og omsorgstjenester som klzer, Putstyr,
hjemmesykepleie, personlig assistanse og kompetanse eving for
traume- og rehabiliteringstjenester personell, fysisk

tfirette!eggm av bygg, Nav -

+ Tilrettelagt undervisning og pedagogisk hjelp grunnstanader

- Miljgarbeider, stgttekontakt, praktisk bistand
+ Tilrettelagt jobbtrening

Engangstilskudd i bosettingsar

Barnehagetilskudd:
27 000 kroner per barn i alderen 0-5 ar. Tilskuddet skal dekke ekstra kostnader i
oppstartsfasen, inkludert sprakstgtte, integreringstiltak og ekstra bemanning ved behov.

Eldretilskudd:
191 000 kroner per person i alderen 60 ar og over. Tilskuddet skal dekke tilrettelegging
av bolig, hjemmetjenester og helsetjenester, samt sosiale og forebyggende tiltak.

Beregningsutvalgets kartlegging av kostnader Kristiansand kommune

Netto inntekter 2021-2025

Grafene viser netto utbetalte tilskudd i perioden. Eventuelle etterbetalinger eller
tilbakebetalinger inngdr ikke. Ulik periodiserings- og regnskapspraksis mellom stat og
kommune innebaerer at inntekter og tilhgrende kostnader ikke alltid faller i samme
regnskapsar. Dette ma tas hensyn til i politiske og gkonomiske vurderinger.

Fra 2022 tok IMDi i bruk et nytt fagsystem for utbetaling og kategorisering av tilskudd.
Etter hvert som ordningene er blitt innfaset, fremstar tilskuddene tydeligere fordelt
mellom ordninger, noe som gir et mer sammensatt, men ogsa mer gjennomsiktig
inntektsbilde. Oppleaeringstilskuddet ble innfaset i IMDis tilskuddsportal hgsten 2024. Tall
fgr dette er mindre tilgjengelige, og det tas derfor forbehold om avvik i datagrunnlaget
for tidligere ar.

Netto utbetalinger fra staten viser en markant vekst i integreringstilskudd og saerskilt
tilskudd for EM i perioden 2021-2025. @kningen sammenfaller med hgy bosetting etter
invasjonen av Ukraina og representerer et tydelig nivaskifte fra 2022.



Kristiansand kommune 2021-2025
integreringstilskudd og saerskilt tilskudd enslige
mindrearige
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2021 2022 2023 2024 2025
W Seerskilt tilskudd 13 23 36 50 78
W Integreringstilskudd 53 155 280 346 339

M Integreringstilskudd  m Saerskilt tilskudd

Kristiansand kommune/IMDI

Endret aldersprofil og gkt omfang av ekstraordinaere behov i bosettingskullene
gjenspeiles i gkning i bade eldretilskudd og ekstratilskudd fra 2022. Fgr 2022 mottok
kommunen ikke eldretilskudd. Barnehagetilskuddet er relativt lite i kroner, men viser
vekst i aldersgruppen 0-5 ar i perioden 2022-2024.

I 2021 hadde kommunen uvanlig hgye inntekter fra ekstratilskudd, knyttet til store
kostnader innen oppvekst, barnevern og EM. Dette inkluderte etterslep i
spknadsbehandling etter pandemien. Etter 2021 har det veert f& sgknader og begrensede
kostnader knyttet til ekstraordinaere individuelle merutgifter i barnevern og EM

Kristiansand kommune 2021-2025 andre statlige tilskudd
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Kristiansand kommune/IMDI

Beregningsutvalgets kartlegging av kostnader for flyktninger

Beregningsutvalget er et statlig-kommunalt utvalg som &rlig beregner hvor mye de
statlige tilskuddsordningene dekker av kommunenes merutgifter til bosetting og
integrering. Resultatene brukes direkte i regjeringens budsjettarbeid og pavirker bdde
satsnivaer og ordningsutforming.



Kristiansand kommune deltar i kartleggingen for regnskapsaret 2023 og 2024, og er
dybdekommune i en szerskilt helsekartlegging for 2025. Den samlede rapporten for
bosettingsperioden 2021-2025 (malt i regnskapsaret 2025) publiseres av IMDi i august
2026. Rapporten viser gjennomsnittskostnader fra utvalgskommuner minus utbetalt
tilskudd, som gir det nasjonale malet pa dekningsgrad.

Betydningen av riktig bruk av tilskudd

Presis bruk av tilskudd og korrekt regnskapsfgring er vesentlig for & sikre kommunens
gkonomiske handlingsrom. Dersom midler ikke f@res slik at reelle kostnader fanges opp i
kartleggingen, kan dette gi kunstig hgy dekningsgrad. Over tid kan slike utslag tolkes
som at statlige ordninger er for sjenergse, noe som igjen kan bidra til innstramminger i
statsbudsjettet. Dette kan svekke kommunenes mulighet til & dekke kostnader som
opprinnelig var ment dekket av tilskuddsordningene.

Nasjonal dekningsgrad

Tidsserien 2010-2024 viser avvik fra 100 prosent dekningsgrad nasjonalt, med relativ
stabilitet til tross for store variasjoner i bosettingsniva og sammensetning av
flyktninggrupper. I 2022 var dekningsgraden om lag pa nivd med 2021, blant annet fordi
en hgy andel eldre ble bosatt og utlgste tilskudd. I 2023 falt dekningsgraden markant,
selv om satsene i integreringstilskuddet ble justert opp.

Utgiftsnivaet varierer betydelig fra ar til ar, avhengig av hvem som bosettes, behov,
volum, helse, utdanningsniva og familiestgrrelse. Kommunens egne tiltak,
kapasitetstilpasning og utviklingen i arbeidsmarked, lovverk, Ignns- og rentekostnader og
stgnadssatser pavirker ogsa kostnadsbildet.

Dekningsgrad skal leses som et gkonomisk styringssignal, ikke som en vurdering av
tjenestekvalitet.

Figur 9. Gjennomsnittlig utgift per person for femarsperioden sammenlignet med
gjennomsnittlig integreringstilskudd. 2010-2024. Kroner.
1 000 000

900 000

800 000 /—/_—
—

700 D00 /\’/’f_/\

600 000

500 000

400 000

300 000

200 000

100 000

0
2010 2011 2012 2013 2

Kilde: Beregningsutvalget

Integreringstilskuddet steg gradvis til en dekningsgrad pa 105,9 prosent i perioden
2013-2020. Arsaken var gkte satser kombinert med moderat kostnadsvekst. Fra 2021 til
2024 har satsene ikke holdt tritt med kostnadsveksten. Kommunene opplevde kraftig
gkning i utgifter, saerlig knyttet til hgyt bosettingsniva etter krigen i Ukraina og flere
personer med omfattende behov. I 2024 var dekningsgraden redusert til 90,9 prosent,
0,9 prosentpoeng lavere enn i 2023.
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Dette understreker behovet for tett gkonomistyring og forutsigbare rammer nar volum og
behov endrer seg raskt.

Dekningsgrad 2020-2024
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Kristiansand kommune/Beregningsutvalget
Samlet utvikling i dekningsgrader

En samlet oversikt for perioden 2021-2024 viser at saerskilt tilskudd for EM har ligget
over 100 prosent i hele perioden. I 2023 var dekningsgraden 113,8 prosent, mens
reduksjon i satsene ga en dekningsgrad pa 107,2 prosent i 2024. Tilskuddet har de siste
arene veert tilstrekkelig blant annet fordi mange barn bor i private hjem med
fglgeperson, noe som reduserer omsorgsbehov i kommunal regi. Barn som kommer med
fglgeperson, har ofte lavere behov for omsorg og tjenester enn barn uten nettverk.
Samtidig indikerer nedgangen i dekningsgraden at ordningen kan komme under press
dersom behovsprofil eller volum endres, og kommunen ma sikre at planleggingen
ivaretar bade omsorgskvalitet og gkonomisk baerekraft.

Dekningsgraden for opplaeringstilskuddet har gradvis blitt redusert fra 95 prosent i 2013
til 80,1 prosent i 2023, fgr den gkte til 83,1 prosent i 2024. Videre utvikling vil avhenge
av om satsene gjenspeiler reelle kostnader i voksenopplaeringen, og av kommunens evne
til 8 utnytte kapasitet, redusere frafall og malrettet opplaering mot arbeid og utdanning.
Mange kommuner ma supplere opplaeringstilskuddet med integreringstilskudd nar
dekningsgraden ikke treffer. KS har bedt om tydeligere felles innspill fra kommunene for
3 sikre at satsene bygger pa faktiske kostnader.

Kostnadsniva per person i femarsperioden (2023 og 2024)

Flere av ASSS-storbyene deltar i Beregningsutvalgets kartlegging, noe som gir mulighet
til @ sammenligne kostnadsniva og utvikling mellom kommunene.

Kartleggingen viser nasjonale gjennomsnittskostnader fordelt pa utgiftskategorier, basert
pd& KOSTRA-funksjoner. EM inngdr i hovedsak i kategorien barnevern, ettersom omsorgs-
og oppfglgingstiltak i bolig finansieres og regnskapsfgres her.

Sammenligningene gir viktig informasjon om Kristiansands plassering i forhold til
nasjonalt nivd og ASSS-kommunene, og brukes som grunnlag for vurderinger av
ressursbruk, tjenestekapasitet og behov for tilpasninger.
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Kostnadsgrad 2023 og 2024
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Kristiansand kommune/Beregningsutvalget

Figuren viser gjennomsnittlig kommunal utgift per person i femarsperioden,
sammenlignet med nasjonalt gjennomsnitt og ASSS-kommuner. Kristiansand ligger
under gjennomsnittet for nasjonal dekningsgrad, blant annet fordi kommunen har avsatt
ubrukt tilskudd pa disposisjonsfond. Dette er et gkonomisk grep for & fordele statlige
inntekter jevnere over hele femarsperioden og sikre forutsigbarhet.

Samtidig viser Kristiansand gkende kostnader fra 2023 til 2024. Dette henger sammen
med at kommunen - basert pa gkonomistyring og innspill fra tjenesteomrddene - har
fordelt mer integreringstilskudd i 2024 for & handtere gkte kostnader, omstilling og
utfordringer som har oppstatt underveis. Dette er i trad med kommunens styringsmodell,
der tilskudd avsettes og brukes for & hdndtere langvarige kostnader og risiko.

Sammenligninger i nettverket viser at kostnadsnivaet varierer mellom storbyene, blant
annet avhengig av boligmarked, tjenesteorganisering og hvor raskt malgruppen etablerer
seg i arbeid og utdanning.

Det fremgar ogsa av figuren at de nasjonale kostnadene stiger raskere enn satsene.
Dette gir strukturelle utfordringer og understreker behovet for solid gkonomistyring,
tilstrekkelige buffere og Igpende dimensjonering av kapasitet — seerlig i perioder med
store endringer i behov, aldersprofil og volum.

Utgiftsomrader i femarsperioden (2023 og 2024)
Figuren viser nasjonale gjennomsnittlige utgifter i femarsperioden fordelt pad

utgiftsomrader, i hovedsak knyttet til KOSTRA-funksjoner. De stgrste driverne er
barnevern (inkludert EM), introduksjonsprogram og sosial radgivning og veiledning.
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Figur 2. Kommunenes utgifter etter utgiftsomride. 2023 og 2024. Kroner.
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Kristiansand kommune/Beregningsutvalget

Kristiansand har et kostnadsbilde som i hovedsak fglger det nasjonale mgnsteret, men
skiller seg pa enkelte omrader:

Bolig og boligadministrasjon

Kommunen har en velfungerende boligstrategi for fgrstegangsbosatte, og bruker det
private leiemarkedet nar vilkar for kommunal bolig ikke er oppfylt. Dette gir lavere
utgifter enn nasjonalt nivd og ASSS-gjennomsnitt.

Introduksjonsprogram og sosial rddgivning

Endringer i disse kategoriene skyldes blant annet etableringen av Ressurssenteret og
overfgring av bosettingsteam fra Introduksjonsprogrammet. Dette har gitt endret
KOSTRA-fgring til «sosial radgivning og veiledning». NAV er samtidig styrket pd sosial
oppfelging og sysselsettingstiltak, blant annet arbeidsledermodellen.
Sosialhjelpsutgiftene har gkt, mens utgiftene til introduksjonsstgnad er lavere, blant
annet pa grunn av korte introduksjonslgp for ukrainske flyktninger.

Pleie og omsorg i hjemmet / ekstratiltak i grunnskolen
Reduksjon i disse kategoriene i 2024 skyldes gkte ekstratilskudd som reduserer
nettokostnaden.

Barnevern

Kristiansand ligger lavere enn bade nasjonalt nivd og ASSS-kommunene. Dette kan blant
annet knyttes til at tjenesten ikke er organisert under barnevern, men under
Integreringsenheten, som gir mer samordnet faglig arbeid. Kapasiteten i Strgmsdalen er
utvidet de siste arene, og innfgringen av familiehjemmodellen har styrket bade kvalitet
og kostnadseffektivitet.
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Kristiansand kommunes utgifter etter utgiftsomrade
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Kristiansand kommune/Beregningsutvalget
Enslige mindreadrige flyktninger

Nasjonalt fanges utgiftene for EM i stor grad opp under barnevern i Beregningsutvalgets
kartlegging, mens det registreres lite pa andre utgiftsomrader. Dette reflekterer ikke
ngdvendigvis det reelle kostnadsbildet. KS har etterlyst mer presis kartlegging, da deler
av utgiftene i noen kommuner kan veere fgrt under integreringstilskuddet. Det kan gi en
kunstig hgy dekningsgrad for tilskudd til EM og en lavere dekningsgrad enn reelt for
integreringstilskuddet.

Figuren viser hvor kostnader faktisk palgper i regnskapsaret 2024. Den er ment som
styringsgrunnlag for a forsta kostnadsfordelingen og dimensjonere tiltak der behovet er
stgrst, ikke som en vurdering av tjenestekvalitet.

Etter 2022 har tre undergrupper bidratt til endret utgiftsprofil nasjonalt og lokalt:

- EM med fglgeperson som bor i private hjem fremfor i kommunale
omsorgskollektiv

- EM som ankom fgr fylte 18 &r, men som bosettes etter fylte 18 ar og vurderes
som voksne

- EM med kort botid fgr familiegjenforening.

Tadi - N . Figur 5. Kommunenes utgifter til enslige mindredrige etter utgiftsomréide i 2024. Prosent.
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Kristiansand har en bredere fordeling av utgiftsomrader enn nasjonalt snitt.
Omesorgstiltak, oppfalging og drift er fortsatt den stgrste posten, men gvrige omrader
inneholder blant annet utgifter til grunnskole og videregdende skole, sosial rddgivning og
veiledning (inkludert sosialhjelp), samt markedspris for omsorgsboliger som benyttes av
malgruppen. De tre undergruppene har samtidig gkt behovet for tilpassede tjenester og
malrettet bruk av tilskudd.

Voksenoppleering

Kristiansand ligger hgyere i utgift per undervisningstime enn flere av ASSS-kommunene.
Timepris kan vaere pavirket av lokale rammevilkr og organisering av tilbudet, i tillegg til
grensesnitt inn mot forberedende grunnskole, introduksjonsprogram og andre tjenester
lokalisert pa Kongsgard skolesenter. Grafen beskriver kostnadsniva og er ikke en
vurdering av tjenestekvalitet.

Utgift pr undervisningstime 2023 og 2024
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Kristiansand kommune/Beregningsutvalget

Figurene viser den prosentvise fordelingen av utgifter til norsk- og
samfunnskunnskapsoppleering fra 2023 til 2024. Leererlgnn utgjgr hoveddelen og ligger
pd nivd med gjennomsnittet. Lokalkostnadene er stabile, men Kongsgard skolesenter
trekker nivdet noe opp, selv etter intern fordeling av leie, drift og inntekter.
Administrasjonskostnadene er lave og kan ikke sammenlignes direkte med lokaler, da
kategoriene maler ulike kostnadsdrivere. Flere undervisningstimer, kombinert med
hgyere totalkostnader, gir en svak gkning i kostnad per time.
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Bosetting av flyktninger 2020-2025 i Kristiansand kommune

Kristiansand kommune bosatte 193 flyktninger i 2025. Antallet er lavere enn vedtaket,
og skyldes b&de at kommunen har mattet avvise utsgkinger som fglge av
utfordringsbildet beskrevet i saken om anmodning 2025, og at IMDi har hatt lave
utsgkinger deler av aret.

Kommunen vedtok opprinnelig bosetting av 385 personer i 2025, men IMDi reduserte

anmodningen til 290 personer i juni 2025. Selv om nivaet fortsatt er hgyt sammenlignet
med arene fgr invasjonen av Ukraina, er det vesentlig lavere enn topparene 2022-2024.

Vedtak om bosetting og faktisk bosetting i Kristiansand
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Kristiansand kommune/IMDI

Aldersfordeling

Den mest markante endringen i alderssammensetningen etter starten pa Ukrainakrigen
er gkningen i gruppen 60+. Fgr 2022 ble det nesten ikke bosatt eldre flyktninger, mens
andelen gkte til rundt 9 prosent i 2022, 12 prosent i 2023, rundt 9 prosent i 2024 og 19
prosent i 2025. Dette representerer et tydelig skifte i behovsbildet.

I 2022 ble det bosatt en hgy andel barn i grunnskolealder, men andelen barn (0-17 &r)
har siden falt fra om lag 35 prosent i 2022 til 20-25 prosent i etterfolgende &r. Arbeidsfor
alder utgjgr fortsatt den stgrste gruppen, mens andelen eldre gker betydelig. Utviklingen
pavirker tjenestebehov, kapasitet og gkonomi, og danner et viktig bakteppe for
scenarioanalysen.

Aldersfordeling av arlige bosettinger 2020-2025
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Husholdningssammensetning

Husholdningssammensetningen har endret seg betydelig mellom 2020 og 2025. I

perioden 2022-2024 gkte andelen familiehusholdninger til rundt 70-75 prosent. I 2025
naermer fordelingen seg situasjonen fgr Ukrainakrigen, med en mer balansert fordeling
mellom familier og enslige voksne. EM utgjgr om lag 9 prosent av bosettingene i 2025.

Endringer i husholdningsstruktur pavirker behov for tjenester, kapasitet og gkonomi, og
inngar i vurderingene i scenariodelen, seerlig nar det gjelder bolig.

Husholdningssammensetning
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Kristiansand kommune/IMDI
Nasjonalitet

Nasjonalitetene blant bosatte flyktninger varierer fra ar til &r. Siden 2022 har hoveddelen
av bosettingene veert personer fra Ukraina, men Kristiansand bosetter fortsatt flyktninger
fra en rekke andre land. Antall nasjonaliteter per &r har variert mellom 6 og 15, med
stgrst variasjon i 2023.

Andelen ukrainske flyktninger var hgyest i 2022 (91 prosent) og har siden sunket til om
lag 70 prosent i 2025. Blant gvrige nasjonaliteter er Syria den stgrste gruppen, etterfulgt
av blant annet Tyrkia og Afghanistan. I 2025 skiller det seg ut at det ikke er bosatt
personer fra Afghanistan.

En bred nasjonalitetsprofil innebaerer stgrre behov for tolketjenester og spraklig
tilrettelegging. Nar flere sprdkgrupper skal handteres samtidig, gker kravene til
fleksibilitet, kompetanse og kapasitet i kommunens sprakrettede tjenester.

Nasjonalitet
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EU-bildet sammenlignet med Norge
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Familiegjenforeninger

I perioden 2020-2025 har totalt 217 personer kommet pa familiegjenforening til
flyktninger bosatt i Kristiansand. 55% er barn under 18 ar, 30% er ektefeller/samboer,
0g 15% er foreldre til barn med beskyttelse (barn bosatt som EM). Nasjonalt viser SSB at
familieinnvandring gkte etter pandemien, seerlig fra Syria.

Familiegjenforeninger2020-2025
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Sekundaerbosettinger

Kristiansand kommune har bosatt 2 118 personer i perioden 2020-2025. I samme
periode er det registrert 210 tilflyttinger, 90 utflyttinger og om lag 185 som har vendt
tilbake til hjemlandet. Blant tilflyttere er aldersgruppen 18-59 &r klart stgrst (ca. 74
prosent), mens barn under 18 ar utgjgr rundt 24 prosent og personer over 60 ar om lag
2 prosent.

Mange krysser kommunegrenser uten at det registreres som en «sekundarbosetting»,
og benytter kommunale tjenester pa linje med andre innbyggere. Dette kan gi press pa
kapasitet og gkonomi, saerlig innenfor tjenester med omfattende behov eller hgye
enhetskostnader.
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Forskning viser at det hovedsakelig er aleneboende og unge menn som flytter videre
etter bosetting, mens barnefamilier er mer bofaste. Flyttingen skjer i liten grad de fagrste
drene, men gker etter avsluttet introduksjonsprogram. Mange sgker seg til stgrre byer
med gode muligheter for arbeid, utdanning og helsetjenester. Dette understreker
behovet for fleksibel kapasitet og treffsikre tjenester.

Tilflytting og fraflytting Kristiansand kommune 2020-2025

Fraflyttet

Tilflyttet
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Kristiansand kommune/IMDI

Sarskilte forhold (ekstratilskudd)

For personer med omfattende og dokumenterte behov kan kommunen motta
ekstratilskudd. Ordningen omfatter blant annet personer med alvorlige helse- og
funksjonsutfordringer, betydelige atferdsvansker eller traumeproblematikk, og
sammensatte tjenestebehov som krever forsterkede tiltak. Tilskuddet dekker
ekstraordinaere merutgifter til tilrettelagte boliger, bo- og omsorgsoppfalging,
heldggnstiltak eller familiehjem, intensiv helse- og omsorgsoppfglging, miljgterapi,
tilrettelagt skole- og arbeidsoppfglging samt utvidet tolke- og koordinatorressurser.

For Kristiansand betyr dette at enkelte saker har sveert hgy kostnad per person, samtidig
som ekstratilskuddet reduserer nettokostnaden innen enkelte tjenesteomrader, szerlig
ekstratiltak i grunnskole, samt pleie og omsorg. Dette gir et riktigere bilde av
kommunens reelle merutgifter og forklarer variasjoner mellom ar og utgiftsomrader.
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Okonomisk rammevilkar i Kristiansand kommune
Tiltaks- og behovsbasert budsjettering

Kristiansand har de siste arene innfgrt en mer tiltaks- og behovsbasert budsjettering, der
budsjettrammer knyttes til konkrete tiltak og faktiske kostnader i tjenesteomradene.
Modellen ble gradvis innfgrt fra tertialrapportene i 2022 og er na fullt innarbeidet i
gkonomiplanen 2026-2029.

En av bakgrunnen for omleggingen er at generelle fordelingsngkler gjgr kommunen
sarbar nar statlige tilskudd reduseres. Rammene ma da trekkes raskt tilbake, mens
behovene ofte bestar.

Felles fond - forutsigbarhet over tid

For & sikre forutsigbarhet avsettes ubrukt integreringstilskudd og saerskilt tilskudd for EM
pa disposisjonsfond. Integreringstilskuddet har tidligere ligget i bykassa, og EM-
tilskuddet i Helse og mestring. Fra 2026 samles ordningene i bykassa.

Dette gir rom for a fordele midlene i takt med faktisk behov i bade bosettingsaret og
resten av femarsperioden. N&r kommunen stdr overfor langvarige behov utover
femarsperioden, kan fondet benyttes for & unngd belastning pa ordinzere tjenester.
Prinsippet er: Tilskudd inn — tjenester ut — risiko ned.

Midlene planlegges pa et minimumsniva i gkonomiplanperioden og fordeles etter behov.
Fleksibiliteten er avgjgrende for & hdndtere raske statlige endringer, nye behov og risiko
knyttet til lovkrav, som integreringsloven og tolkeloven.

Rammer som fglger kapasitet og oppgaver

I gjeldende gkonomiplan er nye budsjettrammer fordelt prosentvis til tjenesteomradene,
basert pa konkrete tiltak innen blant annet barn og unge, helse, bolig og sysselsetting. I
tillegg viderefgres en grunnramme for det Igpende bosettingsarbeidet.

Omrader med kontinuerlige oppgaver far langsiktige rammer, mens endringer finansieres
kortere og justeres i rullering av gkonomiplan, anmodningssaker og tertialrapporter.
Rammene styres i sanntid etter nasjonale fgringer, kapasitetsbehov og faktiske
flaskehalser.

Nar rammevilkar endres, flytter kostnadene seg

Et tydelig eksempel er varighetsendringen i introduksjonsprogrammet for ukrainske
flyktninger. Kortere program reduserte introduksjonsstgnaden, men gkte
sosialhjelpsutgiftene. Dette bryter med tidligere mgnster, hvor sosialhjelp var hgy i ar 1
og falt i &r 2-3 mens introduksjonsprogrammet pagikk.

For kullene 2022-2024 ser kommunen motsatt bevegelse, med gkt sosialhjelp i ar 2-3
og stgrre oppfalgingsbehov i NAV og sosiale tjenester. Den flerarige fondslgsningen gjor
det mulig 3 balansere slike forskyvninger uten reduksjon i kjerneleveranser, samtidig
som malrettede tiltak for sprak, kvalifisering og arbeid kan prioriteres.

Figur 14, Gj iittlig utbetalt sosialhjelp per & i integreringstilskuddsperioden Fiqur 16. G ittli utbetalt s j sl per bt i
Arskull 2005-2024 {gjennomsnitt 2005-2020). integreringstilskuddsperioden, Arskull 2005-2024 (gjennomsnitt 2005-2020).
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Resultat av endret gkonomimodell

Den nye gkonomimodellen gjgr Kristiansand bedre i stand til & handtere svingninger i
statlige rammer og endringer i behovsbildet enn mange andre kommuner. Et felles fond
og tverrfaglig fordeling av midler gir robusthet nar satser justeres eller behov flytter seg
mellom sektorer. Tiltaksbudsjettering og Igpende justeringer i tertialrapportene gjgr at
budsjettrammene fglger faktiske behov, ikke omvendt. Risikoen for feil periodisering eller
feil bruk av midler reduseres, og kommunen kan dokumentere et korrekt kostnadsbilde i
nasjonale prosesser.
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Visualisering av modellen

@konomiplanperioden 2026-2029 viser at modellen stabiliserer kjerneleveransene selv
nar behov endrer seg. Midlene fordeles tverrfaglig, og rammene justeres i takt med
faktisk behov. Figuren viser fordelingen av integreringstilskudd og seerskilt tilskudd for
EM.

2026 - toppar med tydelig tyngdepunkt

Den samlede rammen er om lag 357 mill. kroner. Helse og mestring utgjgr 55 prosent og
har hovedtyngden. Naering og NAV utgjgr 29 prosent (tidligere under Helse og mestring),
mens Oppvekst stdr for 16 prosent. Fordelingen gjenspeiler at hoveddelen av bosettings-
og integreringsarbeidet ligger i Integreringsenheten og i helsetjenester og
lavterskeltilbud, mens NAV har omfattende oppfglging innen sysselsetting og sosialhjelp.
Oppvekst drifter tospraklig opplaering i grunnskolen, grunnskole for voksne og
mottaksskole.

Budsjett 2026 i mill. kr

Direktgr 2026

OrgTek 1242
Oppvekst 56 744
HelseMest 195 584
Kulturlnnb 1174
BySted 150
NeeringNav 102221

m OrgTek = Oppvekst m HelseMest = Kulturlnnb = BySted = NaeringNav

Kristiansand kommune/IMDI

2027 - kontrollert nedtrapping med samme tyngdefordeling

Rammen er om lag 260 mill. kroner. Helse og mestring utgjgr 56 prosent, Naering og
NAV 28 prosent og Oppvekst cirka 15 prosent. Nedtrappingen skyldes lavere utbetalinger
til introduksjonsprogram og sosialhjelp, og forventning om at en stor andel av 2022-
kullet er selvforsgrget. Bosettingstallene er ogsd lavere.2028-2029 - videre
normalisering

2028-2029 - videre normalisering

Totalrammen er om lag 165 mill. kroner i 2028 og 109 mill. kroner i 2029. Andelen til
Helse og mestring gker, mens Naering og NAV far lavere rammer. Dette henger sammen
med forskjeller i varighet mellom introduksjonsstgnad og sosialhjelp i femarsperioden.
De fleste tiltak er da faset ut og ma vurderes saerskilt i videre rullering. Effekten av
statlige endringer og kostnadsutvikling m3 fgolges tett.

Modellen gir stabil kjerneleveranse, tverrfaglig fordeling og fleksibel justering etter
faktisk behov.
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@konomiplan 2026-2029 i mill. kr
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Disposisjonsfond og avsetning til senere

-50
fordeling 2026 —
Modellen gir mulighet til 3 skalere drift der behov 1o fsfrr:jir“eng
oppstar, samtidig som den gjgr kommunen i
stand til & handtere inntektsreduksjoner gjennom S1%0 m Disp-fond
gkonomiplanperioden. Dette gir en mer Enslig
kontrollert nedskalering og unngdr brd inntrekk i -200 mindrearige
innevaerende 3ar. ® Dispfond.
-250 Intergeringstil
Planen er robust uavhengig av scenario og skuad
synliggjgr funn fra nasjonale kartlegginger av -300 33
gkonomiske rammevilkar. Den viser ogsa hvilke
gkonomiske konsekvenser som oppstar nar -350

tilskuddsperioden er over.

Kristiansand kommune/IMDI

Malrettede grep som stgtter modellen 2022-2027

- Kommunen har gjennomfgrt en rekke tiltak innen sprak, utdanning, arbeid, helse,
oppfolging og bolig. Disse illustrerer hvordan tertialjusteringer brukes til 3 treffe
faktiske behov:

- Startpakke for nybosatte flyktninger, med tverrfaglige informasjonsmoduler i
perioden mellom bosetting og oppstart i introduksjonsprogrammet. Startstgnad
var planlagt 8 inngd som gkonomisk ytelse i samme periode, men m& nd vurderes
i lys av hgringsforslaget om integreringsstgnad og eventuelle endringer som
besluttes nasjonalt.

- Styrking av sysselsettingstiltak, blant annet veiledning, praksiskoordinator,
ambulerende lzerer, utvidelse av arbeidsledermodellen og trainee-ordninger.

- Styrking av lovpalagte helsetjenester som migrasjonshelse, legevakt,
helsestasjon, skolehelsetjeneste og psykisk helse.

- Kjgp av omsorgsboliger til EM og oppgradering av kommunalt eide boliger.

- Kartlegging, koordinering og oppfalging av endrede sammensetninger i
malgruppen, som eldre, sarbare unge, familiegjenforente og sekundaerbosatte.
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Langsiktig analyse ved hjelp av Microdata
Sosialhjelp etter avsluttet introprogram
Figuren viser andel deltakere i introduksjonsprogrammet som mottar sosialhjelp i arene

etter avsluttet program for kullene 2015-2022. Sosialhjelp er vanlig i overgangsfasen
etter intro, szerlig for personer som enna ikke har etablert inntekt eller trygderettigheter.

Andel pa sosialhjelp etter introprogram
Periode 2015-2022
60%

50%

40%

30%
20%
10%

0%

Intro 2015 Intro 2016 Intro 2017 Intro 2018 Intro 2019  Intro 2020  Intro 2021 Intro 2022

WM1ar M23r W3ar WM43r WM53r W6ar WM7ar M8ar
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Hovedmgnsteret 2015-2019

Kullene viser et stabilt mgnster med relativt hgy sosialhjelpsbruk etter intro, som gradvis
faller etter 5-8 ar. Noen forblir avhengige over tid, saerlig personer med svake
norskferdigheter, helseutfordringer eller avbrutte Igp.

Endringer i 2020-2021
Kullene ble pavirket av pandemien. Midlertidige statlige tiltak reduserte sosialhjelpsbruk,
og digitale tiltak bidro til kontinuitet i oppleering og kvalifisering.

Endringer i 2022

Nivaet er tilbake pa linje med hovedmgnsteret, men med nye utfordringer: Ukrainske
deltakere hadde kortere introduksjonslgp og svakere sprakkompetanse ved avslutning.
Dette gir gkt sosialhjelpsbruk i ar 1-3 og st@rre oppfglgingsbehov i NAV. En gkt andel
60+ har samtidig gitt hgyere sosialhjelpsutbetalinger, og en forventing om lengre
varighet pa ytelsen.

Utviklingen i kullene 2022-2025 vil vaere viktig for kommunens planlegging av langvarig
oppfglging.

Sysselsetting

Agder fylkeskommune rapporterer sysselsettingstall for personer 20-66 ar via
Agdertall.no. I 2024 hadde Kristiansand en sysselsettingsandel p& 74,2 prosent, over
Agder-snittet (73,6), men under landsgjennomsnittet (76,9). Kristiansand har samtidig
en hgyere andel ansatte i privat sektor enn bade Agder og Norge totalt, noe som
reflekterer kommunens rolle som regional arbeidsmarkedsmotor.

SSB definerer resultatoppnaelse i introduksjonsordningen som andel deltakere i arbeid

og/eller utdanning aret etter fullfgrt program. SSB tabell 10824 viser resultater for
kullene som gikk ut i 2020, 2021 og 2022.
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SSB publiserer ogsa manedlige sysselsettingstall for ukrainere innvandret etter februar
2022 (20-66 3r). Kristiansand ligger lavt sammenlignet med ASSS-kommunene, med en
sysselsettingsandel pa rundt 28 prosent, mot rundt 41 prosent i snitt. Dette avviket

krever naermere analyse.

Deltakere i introprogram 2020-2022

resultatgrad % i 2023

35 33

23
25 21

20 17

Sysselsatt og utdanning sysselsatt
m2022 m2021 w2020

Kristiansand kommune/Microdata

Mikrodata - en langsiktig analyse

34

utdanning

Ved bruk av Mikrodata er det gjennomfart et uttrekk av et arskull som deltok i
introduksjonsprogrammet i Kristiansand rundt 2010-tallet (£ noen ar). Analysen
omfatter personer i alderen 20-55 ar og viser status drgyt ti ar etter

programdeltakelsen. Av hensyn til fortrolig hdndtering av sma grupper oppgis ikke eksakt

uttrekksar. Resultatene gir et langsiktig bilde av integrering og skal ikke tolkes som

effekt av enkeltstdende tiltak.
Landbakgrunn

Sammensetningen av deltakerne fglger det nasjonale
mgnsteret i perioden. Den stgrste gruppen kom fra land i
Afrika (59 prosent), seerlig Somalia og Eritrea. Asia og
Tyrkia utgjorde 38 prosent av deltakerne, med
Afghanistan, Irak, Iran og Syria som de stgrste gruppene.

Landgruppene har varierende utdanningsbakgrunn,
sprakferdigheter og arbeidserfaring, og mange kommer
fra land med svake utdanningssystemer, begrenset
skolegang og strukturelle barrierer. Dette forklarer at
sprak, kvalifikasjoner og kulturell tilpasning var - og
fortsatt er — sentrale elementer i oppfglgingen.

Sammensetningen gir et viktig bakteppe for analysene og
viser hvorfor overgang til arbeid og reduksjon i sosialhjelp
tar tid, og hvorfor kommunen ma planlegge for langvarig

oppfolging ogsa etter endt introduksjonsprogram.

Sosialhjelp

2 - Europeiske land
utenom EU
2%

4 - Asia
med

Tyrkia
38 %

3 - Afrika
6 - Ser- og Mellom- 59 %
Amerika...

Kristiansand kommune/Microdata

Omtrent halvparten av deltakerne mottok sosialhjelp i uttrekksdret. Mange mottok
stgnad i kortere perioder rundt oppstart eller avslutning av introduksjonsprogrammet,

eller som supplerende ytelse ved ekstrautgifter.
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Etter fem &r og igjen etter ti &r er andelen lavere, som tyder pa gkt selvforsgrgelse over
tid. Mgnsteret samsvarer med nasjonale utviklingstrekk. Tallene ma tolkes med
varsomhet, da utviklingen pdvirkes av arbeidsmarked, utdanningsbakgrunn og andre
strukturelle forhold.

Sosialhjelp
100 %
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 %
30%
20 %

10%

0%

0 5

mnei Wja
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Utdanningsniva

En stor andel av deltakerne hadde lav eller ingen formell utdanning. Dette forklarer
hvorfor mange ikke oppfyller kvalifikasjonskravene i det norske arbeidsmarkedet ved
bosetting. Introduksjonsprogrammet og videre kvalifiserende tiltak blir dermed
avgjgrende.

SSBs monitor for introduksjonsordningen viser at utdanningsnivd ved oppstart er en av
de viktigste faktorene for overgang til arbeid eller utdanning. Selv om nivaet bedres etter
ti &r, er avstanden til arbeidsmarkedets krav ofte betydelig for dem som startet pa et lavt
kompetanseniva.

Dette understreker betydningen av malrettede tiltak innen sprak, kvalifisering og
utdanning - ikke bare under, men ogsa etter introduksjonsperioden.

Heyeste utdannignsniva
7 - Universitet og hagskole hayere niva merenn 4 ar
6 - Universitet/hagskoleutd, lavere niva tom 4 ar

4 -Videregéende, avsluttende utdanning vg3 vg4

2 - Ungdomsskoleutdanning —
1-Barneskoleutdanning il

0 - Ingen utdanning og ferskoleutdanning

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

m10 @O0

Kristiansand kommune/Microdata



Ufgretrygd et statlig ansvar

Ufgreandelen blant flyktninger er lavere enn i befolkningen ellers, ogsa etter mange ar i
Norge. Dette skyldes primaert alderssammensetning og regelverk: flyktninger er
gjennomgaende yngre, og ufgretrygding gker kraftig med alder.

Sosialhjelp er behovsprgvd og raskt tilgjengelig, mens prosessen for ufgretrygd er
omfattende, krever langvarig dokumentasjon og at arbeidsrettede tiltak er gjennomfgrt.
Mange flyktninger blir derfor vaerende lenge pa sosialhjelp.

For flyktninger med alvorlige funksjonsnedsettelser, psykiske helseutfordringer eller
kronisk sykdom kan det vaere krevende & gjennomfgre tiltakene som kreves for
ufgretrygd. Dermed kan personer falle mellom systemer, noe som gir lav ufgreandel,
men samtidig hgyt behov for langvarig sosialhjelp.

Ufare

100%

80%

60 %

40%

20%

0%
@vrig befolkning Introdeltakere

W Ikke ufer m Ufer
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Inntektsniva

Selv etter ni ar har deltakerne fra uttrekksaret et lavere inntektsniva enn befolkningen
ellers. Dette skyldes lav utdanning, svak tilknytning til arbeidslivet og vedvarende
sprakbarrierer. For dem som ikke kommer i arbeid eller utdanning gir dette et varig
inntektsgap og ofte langvarig avhengighet av sosialhjelp.

Inntektsniva i 1 000 kr
100%

80 %

60 %

o -

20% [

0%
@vrig befolkning Introdeltakere

Oingeninnteket M@0-100 DO100-250 DO250-400 D@O400-550 @550-700 @700+
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Resultat og fremtidig scenarier

Analysen viser at veien til selvforsgrgelse tar tid. Andelen pd sosialhjelp er hgyest de
forste arene og synker gradvis, men en gruppe forblir avhengig over lang tid - saerlig
personer med lav utdanning, svake sprakferdigheter eller helseutfordringer.

Mikrodata gir dermed et realistisk forventningsniva for overgang til arbeid eller utdanning
og for hvor lenge kommunen ma planlegge for gkonomisk og faglig oppfglging etter endt
introduksjonsprogram.

Utvalgene pavirkes av sammensetning og volum i bosettingskullene, kvalifiseringslgp,
tilgang til arbeid og nasjonale rammevilkar. Resultatene kan derfor variere med andre
uttrekksar eller variabler.

Scenariene som fglger viser hvordan ulike kombinasjoner av volum, behov og rammer
[¢] . . . . .
pavirker kommunale tjenester, og hvordan Kristiansands gskonomimodell med fond og
. . . o M . - o .
tertialjusteringer kan handtere slike svingninger uten a redusere kjerneleveranser.

Del 2 Fremtidige scenarier

UDI publiserer Igpende scenarier for ankomster i 2026 for 3 stgtte planlegging av mottak
og bosetting. Kristiansand fglger utviklingen og tilpasser kapasitet og gkonomi der det er
mulig.

Et sentralt dimensjoneringsprinsipp er at kommunesektoren samlet bgr bosette om lag
88 prosent av forventet behov. Lavere tempo skaper opphopning i mottak og utlgser
kostbare ngdlgsninger. Dette gir ogsa gkt belastning pa kommunale tjenester i
vertskommuner og stgrre etterslep ved senere bosetting.

Med den nye gkonomimodellen kan kommunen skalere drift n&r behov oppstar og
nedskalere ndr inntektene faller. Dette reduserer risiko for kutt i kjerneoppgaver og
styrker kommunens evne til 8 levere kvalitet ved raske volum- og behovsendringer.

Ar Lavt scenario Mellomscenario Hoeyt scenario

2026 Under 7 000 8 000 til 30 000 40 000 til 100 000

Lavt scenario

Bosetting skjer pa lavt niva. Tjenestene ma nedskaleres mot niva fgr Ukraina-krigen, noe
som er tidkrevende og kostnadsdrivende. Kristiansand gjennomfgrer nedtrapping
kontrollert gjennom tertialjusteringer og bruk av fond. Dette bidrar til 8 beholde
ngkkelkompetanse og vaere en attraktiv arbeidsgiver. Hyppige opp- og nedskaleringer er
belastende for organisasjonen.

Mellomscenario (dagens niva)

Bosetting tilsvarer dagens oppskalering. Tjenestene er styrket, men behovene varierer
og kommunen dimensjonerer fortigpende. Selv om statlig finansiering justeres relativt
raskt, krever endringer underveis lgpende tilpasning.

Hgyt scenario
Bosetting innebaerer hgy kapasitetsbelastning lik 2022. Kommunen Igste situasjonen med

midlertidige tiltak, ekstra rekruttering, gkte tolke- og skolekapasitet og tett samarbeid
med statlige myndigheter. Statlige tilskudd ble etablert raskt og bidro til & Igse
flaskehalser.
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Nasjonale og internasjonale forutsetninger

Kommunens risiko- og skonomimodell er etablert for 8 handtere raske skift i statlige
rammer, bosettingstall og behov.

Bosettingstall

Statsbudsjettet 2026 legger opp til hgye bosettingstall og et stramt gkonomisk
handlingsrom. IMDi anmoder kommunene om & bosette 13000 flyktninger, hvorav 260 i
Kristiansand. Kommunene ma vaere forberedt pa svingninger. Tilskuddene viderefgres i
hovedsak pa dagens nivad, og kommunene ma handtere behovsgkning innenfor
eksisterende rammer.

Kristiansand kommune har vedtatt budsjettrammer med forventning om 250 bosettinger
i 2026, 150 i 2027 og 100 i b&de 2028 og 2029.

Figur 17. Antall i drskull 1 2010-2024, prognose 2025-2027*
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Endringer som pavirker bosetting og integrering i Kristiansand

Statsbudsjettet for 2026 og flere pagdende nasjonale prosesser innebaerer vesentlige
endringer for kommunenes arbeid med bosetting og integrering. Endringene ma ses i lys
av et stramt gkonomisk handlingsrom, reduserte statlige inntekter og en varierende
sammensetning av flyktninger som kommer til Norge.

Endringer i statlige tilskudd og tiltak

Avvikling av tilskudd til utvidet norskopplaering

Tilskuddet til utvidet norskopplaering (ikke det ordinzere opplaeringstilskuddet) avvikles
fra 1. januar 2026. For kommuner som Kristiansand, hvor sysselsettingsandelen blant
ukrainske flyktninger fortsatt er lav, betyr dette at flere vil trenge lengre opplaeringsigp.
Bortfall av tilskuddet vil gi gkt press pa voksenoppleeringen og NAV. Konsekvensene
vurderes naermere.

Endringer i introduksjonsprogrammet

Fra 1. januar 2026 endres bade rettigheter og innhold i introduksjonsprogrammet.
Endringene omfatter blant annet; Utvidelse av lovens alder fra 55 til 60 ar, Krav om
helhetlig og samordnet innhold, styrking av arbeidsrettede tiltak

Endringene kan gi lengre Igp for enkelte grupper og gkt behov for koordinering mellom
kommune og fylkeskommune.
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Endrede dokumentasjonskrav for ekstratilskudd

Kommunale enkeltvedtak om tiltak kan bli tilstrekkelig som dokumentasjon ved sgknad
om ekstratilskudd. Dette kan forenkle prosesser, men krever gode rutiner for vurdering
og kvalitetssikring.

Ny integreringsstrategi

Arbeids- og inkluderingsdepartementet utvikler en ny nasjonal integreringsstrategi,
basert pa tre hovedutfordringer:

eLav arbeidsmarkedsdeltakelse

eLevek3rsutfordringer og segregering

eKulturelle og strukturelle barrierer

M3let er 8 utvikle konkrete tiltak som styrker deltakelsen i arbeid og samfunnsliv.

Flyktningers rett til bostgtte og sosialhjelp

Regjeringen foresldr en ny integreringsstgnad fra 2028, som skal erstatte flere ytelser,
med lavere samlet stgnadsniva og tydeligere aktivitetsplikt for & gjgre arbeid mer
lsnnsomt enn ytelser. Endringen kan pavirke kommunenes arbeid med kvalifisering,
NAV-oppfalging og gkonomisk sosialhjelp, og kan gi gkt oppfglgingsbehov og press pa
kommunale supplerende ytelser.

Midlertidig kollektiv beskyttelse

Regjeringen viderefgrer prinsippet om at opphold for fordrevne skal vaere midlertidig,
med vekt pa trygghet og overgang til arbeid. Det er fortsatt usikkert om ukrainske
flyktninger far varig opphold eller ma returnere ndr hjemlandet anses som trygt.

EU arbeider samtidig med overgangsmodeller etter tre &r med midlertidig beskyttelse.
Det diskuteres fire alternativer:

eForlenget opphold for alle

*Opphgr av beskyttelse og krav om ny asylsgknad

eHybridlgsninger

okt stotte til retur

UDI forbereder seg pa alle mulighetene, og uansett Igsning vil det kreve betydelig
innsats i b&de stat og kommuner.

EUs migrasjonspakt

Fra juni 2026 trer EUs nye migrasjonspakt i kraft. Den skal gi et mer enhetlig system for
registrering, ansvar og retur, og forventes & redusere sekundserbevegelser. Dette kan
pavirke hvem som kommer til Norge, hvor mange som kommer, og hvilke typer tjenester
kommunene ma stille med.

KS - gkonomiske og strukturelle prosesser

KS forventer fortsatt hgye bosettingstall, stramme rammer og betydelige
strukturendringer de kommende arene. De peker pa at dagens tilskuddsniva ikke fullt ut
dekker kommunenes reelle kostnader, seerlig etter 8rene 2022-2024.

KS Igfter flere problemstillinger:

Supplerende stgnad for flyktninger over 67 ar

Integreringstilskuddet dekker ikke langvarige behov. Mange eldre flyktninger blir
kommunens gkonomiske ansvar lenge etter femarsperioden.
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Finansiering av personer med nedsatt funksjonsevne
Ordningene gir ikke stabile rammer for grupper med store og varige omsorgsbehov.

Familiegjenforente omfattes heller ikke, noe som gker kommunenes gkonomiske ansvar.

Grunnbelgp for kommuner med lave bosettingstall
Lavere volum svekker muligheten til 8 opprettholde kompetanse og beredskap.

Finansiering av familiegjenforeninger
Kostnader for familiegjenforente kommer i tillegg til vedtatt bosettingstall. Dette er
seerlig utfordrende nar EM far familiegjenforening.

Sekundeerbosettinger
Tilflytting etter bosetting gir press pd bade sma og store kommuner. Selv om tilskudd
fglger personen, dekker det ikke alltid kosthadene dersom behovene er store.

Underdekning i tilskudd
Integrerings- og opplaeringstilskuddene fglger ikke kostnadsnivaet i kommunene.
Underdekningen forsterkes nar bosettingstall svinger.
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Hvordan sikre tilstrekkelig kapasitet
Grunnskole

Kristiansand kommune fordeler demografikompensasjon til grunnskole ved to arlige
telletidspunkt av antall barn i grunnskolene uavhengig av status. I fgrste bosettingsar
deltar elevene i innfgringstilbud p& Mottaksskolen og overfgres til naerskolen etter
vurdering. Mottaksskolen koordinerer to-spraklig opplaering/morsmalundervisning, og
dekker sprakmangfold, skolemangfold og trinn. Grunnskolen har erfaring fra opp- og
nedskalering som fglge av globale kriser og konflikter, og har erfaring med
desentraliserte innfgringstilbud i naerskoler ved behov. Skolene har god kapasitet og har
styrket kvalitet i starten av sprékopplaering i neerskolene med en 2-§rig sprakpakke.

En ¢k0n0m|sk og faglig risiko i opp- og nedskaleringsprosessen er overtallighet eller
mangel pa ressurser innen sprak og leerere.

Grunnskole for voksne
Organisert i Kongsgard skolesenter og er et konsentrert grunnskoleforlgp for flyktninger
som mangler grunnskoleutdanning. I tilbudet inngdr samarbeid med Fylkeskommunen i

form av kombinasjonsklasser pa flere av de videregdende skolene i kommunen.
Samarbeidet med Fylkeskommunen er godt, men kommunen opplever utfordringer
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knyttet til Fylkeskommunens inntaksrutiner og praksis, samt manglende gkonomiske
baereevne til & gi tilbud fortlspende. Saerlig utfordrende er overgangen fra mottaksskole
og videre inn mot videregdende skole, samt nybosatte ungdommer som star uten
skoletilbud.

Voksenopplaring

Kongsgard skolesenter har lang erfaring med voksenopplaering for innvandrere i
Kristiansand. Driften finansieres i stor grad av opplaeringstilskudd, inntekter og
ekstratilskudd. Tjenesten har lang erfaring med opp- og nedskalering, men tilsvarende
alle tjenester som tilbyr tjenester til innvandrere/flyktninger der behovet ofte er raske
opp- og nedskaleringer, er utfordring med overtallighet eller mangel/konkurranse om
ressurser en utfordring. Tjenesten har kontinuerlig behov for 8 beholde kompetanse og
kvalifiserte laerere, ofte uten tilstrekkelig finansiering.

Interne samarbeid er viktig for 8 sikre en god og baerekraftig integrering, og statistikker
har de senere arene vist at kommunen ikke har tilfredsstillende resultat for sysselsetting
etter introprogram. Samarbeidet mellom Introprogrammet, Kongsgard skolesenter og
Nav vil derfor bli vurdert for & prgve & finne arsak til resultatene og finne nye tiltak for &
forbedre disse. Tiltak innen Flere i arbeid, arbeidsrettede tiltak, vurdere sprakkrav og
sprakpraksis vil bli vurdert i utfordringen med 8 f& flere flyktninger ut i arbeidslivet og
oppna selvforsgrgelse.

Barnehage

Kristiansand kommune fordeler demografikompensasjon til barnehage ved tre arlige
telletidspunkt av antall barn i barnehage uavhengig av status. Erfaringsmessig er barn
ofte de fgrste som kommer som flyktninger nar konflikt i nye landomrader bryter ut.
Barnehagene i Kristiansand har lang erfaring med opp- og nedskalering etter behov, der
man eks stenger eller dpner avdelinger etter behov. Roligheten barnehage benyttes i stor
grad etter nedleggelsen av Kongsgard flyktningbarnehage. Denne har mulighet for rask
omstilling og seks plasser dekkes til enhver tid av UDI som fglge av kommunens
asylmottak. For 2026 og 2027 har kommunen god barnehagedekning, men 2028 kan
skape utfordringer som fglge av barnehagebehovsplanen.

Bolig

I Kristiansand kommune vurderer ikke flyktninger som vanskeligstilte, og kommunen har
over lang tid praktisert modell for bosetting i det private leiemarkedet. Dette har veert og
er fortsatt en baerekraftig Igsning, der flyktninger er selvstendige leietakere. For & ha
boliger klar til innflytting av nybosatte flyktninger, betaler kommunen en tomgangsleie til
utleier. Det er lite utfordringer i privat leiemarkedet, men etter langvarig hgye
bosettingstall er markedet litt «tregere» enn for noen ar tilbake. Det kan virke som om
markedet er noe «mettet». Kommunen er en attraktiv studentby og storby med hgy
tilflytting. Kommunen har ogsa stgrre boligbehov til vanskeligstilte, samt til
asylmottakene.

Det er derfor behov for & tenke annerledes og utarbeide en beredskapsplan for finne
alternative lgsninger til bolig ved bosetting av flyktninger, sarskilt ved oppskaleringer og
langvarige, gkende behov. Ved nedskalering vil tomgangsleien raskt reduseres og
administrative saksbehandlere omstilles.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)
Bystyret tar saken til orientering.
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