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Punkt 114/07: Innstilling til Forsvarsdepartementet fra Forsvarspolitisk
utvalg og forsvarssjefens Forsvarsstudiet 07 - heringsuttalelse fra
Kristiansand kommune.



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 28.11.07
Saksnr.: 200712005-2
Arkivkode E: X1&13

Saksbehandler: Asbjarn Grgvan

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 12.12.2007

Innstilling til Forsvarsdepartementet fra Forsvarspolitisk utvalg og
forsvarssjefens Forsvarsstudiet 07 - hgringsuttalelse fra Kristiansand
kommune.

Sammendrag:

Det vises til brev fra Forsvarsdepartementet mottatt 13. nov. 2007 hvor bergrte kommuner og
fylkeskommuner inviteres til & uttale seg til de to dokumentene: NOU 2007: 15 "Et styrket
forsvar” fra Forsvarspolitisk utvalg datert 31.oktober 2007 og FS 07 "Forsvarssjefens
forsvarsstudie 2007” datert 5.november 2007.

Disse to dokumentene "utgjer de mest sentrale innspill til regjeringen”, fgr den i varsesjonen
2008 fremmer en ny langtidsproposisjon for Forsvaret for Stortinget.

Hgringsfristene er satt til 4. desember 2007.11.26.

(Dokumentene finnes pa:

www.mil.no/multimedia/archive/00101/Forsvarssjefens For 101076a.
www.regjeringen.no/nb/dep/fd/dok/NOUer/2007/NOU-2007-15.html.)

| Kristiansand kommune er det to deler av Forsvarets virksomhet som bergres: Forsvarets
skolesenter pa Kjevik (FSK) og Heimevernet (HV 07) - som har sin administrasjon pa Kjevik.

De senere arene har det veert en betydelig nedbygging av Forsvarets virksomhet i
Kristiansand: DKSV (Distriktskommando Sar- og Vestlandet) med underliggende avdelinger
er flyttet, krigsskolen pa Gimlemoen er nedlagt, rekruttskolen pa Oddergya er nedlagt og
Sjeforsvarets anlegg i Marvika er nedlagt. Den eneste gjenveerende militeere virksomhet i
kommunen er pa Kjevik med Luftforsvarets skolesenter og Heimevernets administrasjon.
Totalt har antall arsverk innen Forsvaret blitt redusert fra ca 930 i 1991 til ca 220 idag. Dette
er en forholdsvis sveert stor andel av reduksjonene som er foretatt i Forsvaret.

Vedrgrende innstillingen fra Forsvarspolitisk utvalg — NOU 2007:15:

Utvalget anbefaler en del retningslinjer for utviklingen av Forsvaret de kommende ar. Malet
er at Forsvaret styrkes gjennom gkte og forutsigbare gkonomiske rammer og bedre utnytting
av tilgjengelige ressurser.




Blant de retningslinjene som anbefales er:
e Fokus pa utvikling av kunnskap og kompetanse.
e Samarbeid med sivile myndigheter og aktarer.
e Baser for alle forsvarsgrener opprettholdes bade i Ser-Norge og i Nord-Norge, men
med konsentrasjon av virksomheten i hver landsdel av effektivitetshensyn.

Vedrgrende Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007:

Det har veert kontakt mellom Forsvarspolitisk utvalg og Forsvarssjefen under utarbeidelsen
av de to dokumentene, og de er ferdigstilt omtrent samtidig. Tilrddingene i de to
dokumentene er ogsa godt sammenfallende, men Forsvarssjefens Forsvarsstudie 2007 gir
mer konkrete tilradinger og synliggjer konsekvensene av de overordnede retningslinjene
(som er sammenfallende med de i Forsvarspolitisk utvalg).

De anbefalingene som har betydning for Forsvarets virksomhet i Kristiansand fremgar av
kapittel 5.5 "Utvikling av personell”, og kapittel 6.6 "Anbefalt basestruktur for Heimeverneter”
og er folgende:

e Utdanningstilbudene skal ikke duplisere de sivile utdanningstilbudene.

e De tre krigsskolene, Forsvarets stabsskole og Forsvarets ingenigrhagskole apner for
bedre samarbeid med det sivile utdanningssystem.

e Samhandling mellom befalskolene og rekruttskolene under felles ledelse vil gi bedre
leeringsmiljg og bedre kompetanseutnyttelse. Konkret: Rekruttutdanningen ved Madle
legges ned og flyttes til Kjevik og underlegges felles ledelse med befalskolen.

e Kursproduksjonen ved LSK (Luftforsvarets Skolesenter Kjevik) viderefagres.

e HV-07 (Heimevernsdistrikt 07) pa Kjevik leggs ned og samlokaliseres med HV-08 i
Vatneleiren

Radmannens vurdering.

Vedrgrende LSK:

Radmannen stgtter de anbefalte retningslinjene som innebeerer satsing pa kompetanse-
utvikling gjerne i samarbeid med sivile myndigheter og aktgrer.

Kommunen har i flere ar samarbeidet med LSK og UiA (Universitetet i Agder) og Avinor for &
etablere Luftfartshagskole samlokalisert med LSK, med bachelorutdanning innen flyingenigr
(avionikk og skrog/motor), flygeleder (samarbeid med Avinor og Flygelederskole EPN i
Malmg) og logistikk. | tilknytning til denne etableringen er det ogsa gjort avtale mellom UiA
og Luftkrigsskolen (LKSK) om samordnet utdanning av ingenigrer for Luftforsvaret som kan
gi en samordningsgevinst pa ett ar for kadettene.

Radmannen ser dette som helt i trdd med de retningslinjene som anbefales bade av
Forsvarspolitisk Utvalg og Forsvarssjefens Forsvarsstudie nar det gjelder samhandling
mellom militaer og sivil utdanning.

Flyttingen av rekruttskolen til Kjevik og samordning med befalskolen vil tydeliggjere LSK som
inngangsporten til all teknisk utdannelse i Luftforsvaret. Det inkluderer ogsa utdannelse av
teknisk personell til flyselskaper og offshore industri.

Landsdelen har pa samme mate som Luftforsvaret problemer med a rekruttere kvalifisert
personell til tekniske yrker. Kristiansand kommune gnsker a bidra sammen med Luftforsvaret
i @ markedsfere landsdelen som inngangsport til en sivil og/eller militeer karriere. Etablering
av en Luftfartshagskole i et samarbeid mellom LSK og UiA vil ytterligere styrke profileringen
og bidra til gkt rekruttering.

Vedrgrende HV-07:
Som Norges 5. stagrste by, med en omfattende infrastruktur delvis av nasjonal betydning, er
radmannen urolig for at flyttingen av HV-07 svekker beredskapen og dermed sikkerheten for



innbyggerne. Dette ikke minst med tanke pa alvorlige og akutte hendelser som i hvertfall nar
det gjelder forhold vedregrende veer og klima, ser ut til & kunne ha gkt hyppighet.
Radmannen er opptatt av at de sikkerhetsmessige aspektene vurderes ngye i forhold til
potensielle besparelser og at det tas i betraktning at Forsvarets virksomhet i distriktet, og
dermed ressurser til hjelp ved eventuelle katastrofer, allerede er betydelig nedbygget.

Forslag til vedtak:

Formannskapet er enig i radmannens vurdering.

Tor Sommerseth
Radmann

Trykte vedlegg: Brev fra Det Kongelige Forsvarsdepartement 13.11.07
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FORSVARSPOLITISK UTVALG OG FORSVARSSTUDIEN 07 - INVITASION
TIL HORING

Regjeringen vil i varsesjonen 2008 fremme en ny langtidsproposisjon for Forsvaret for
Stortinget. Dette arbeidet vil trekke p4 flere innspill. Anbefalingene fra Forsvarsstudien
07 (FS 07) vil sammen med anbefalingene fra Forsvarspolitisk utvalg (FPU) utgjere de
mest sentrale innspill til regjeringens arbeid med den neste langtidsproposisjonen for
Forsvaret.

FS 07 er forsvarssjefens uavhengige, fagmilitzere innspill til prosessen, FPU har veert et
regieringsoppnevnt, bredt sammensatt utvalg, der alle partiene pd Stortinget har vaert
representert,

Forsvarspolitisk utvalg fremla sin rapport for forsvarsministeren 31, oktober 2007 og
forsvarssjefen fremla sin militerfaglige studie 5. november 2007.

Adressatene inviteres med dette til 4 gi sine kommentarer og synspunkfer pa de to
rapportene.  lys av tidsplanen som er fastsatt for arbeidet med langtidsproposisjonen
og fremleggelse for Stortinget, har forsvarsministeren besluttet at heringen skal
giennomfares med en forkortet frist for 4 sikre at heringsuttalelsene kan utgjere en del
av grunnlaget for departementets arbeid,

Frist for uttalelser settes til tirsdag 4. desember 2007.

Heringsdokumentene (rapporten fra Forsvarspolitisk utvalg, samt Forsvarstudie 07) er
tilgjengelige pd www.forsvarsdialog.no.

Fostadresse Kontoradresse Avdeling for forsvarspolitikk og

Postboks 8126 Dep Glacisgata 1 langtidsplanlegging

0032 Oslo Org arg72 417 823 Telefon 23 09 64 10
Telefaks 23 09 64 05



Det bes om at uttalelsene sendes deparfementet pd felgende e-post adresse:
postmottak@{d.dep.no, Det bes videre om at det i oversendelsen til departementet
fremgér at det dreier seg om hering av de aktuelle rapporter.

Med hilsen .
Aﬁwﬂﬁksun el) ' .
%ontreadmiral | 5
' Stenersen
avdehngz.drektar



Horingsliste FPL/FS

S

; Akiuelle fyllﬁgiinmmuner
o Finnmark postmotiak@fflcno

v Troms postmottzk@romsylke.no
Nordland pordland fylkeskommune@nfl.no
Nord-Trandelag postmottak@nt no
Sor-Trandelag postmotak@stficno

Marz o Romsdal post@mefylke.no
Hordeland hik@posthfk o

Rogaland frmapost@rogfk.no
3+ VestAgder postmottak@vaing

Hedmark posimotiak@hedmark.on
Oppland postmotiak@oppland org

Veatfold frmanost@vik,no
Akershus postBakershus.no

{stfold sentralpost@ostiold-{ kommune.no

- - - - - -

P-org

Befalets fellesorg, didrik.coucheron@hfo,np

Norges Ofisersforbund, pam(@norgesoffisersforburd no
Krinssholeutdannede offiserers landsforening, kbremerthun@mil.no
Norsl fenestemannslags landsforening, pt10] @online.no
Persanellforhundet, post@pefo.fio

NITO/Forsvaret morfossum@milno

Fellesfarbundet Jer og metallForsvaret, tschwenke@milno
Forsvarets hovedverneombud, Geir Norstrand gnorsirand@milno

- - - - - - - -

™0
Uir Tage Pettersen, FPT {apettersen@mil.no

Altelle kommuner

Y . e e e e

- - - - - - - - - - - - - -

Oslo postmotta@osho kommune o

Bergen nfo,avd@bergen hommune.10

Malselv posmottak@malselv kommume,n0
Skedsmo shedsmo kommune@skedsmo kommune.1o
Amtnmsnnortak@mnotkummune.no

UMlensaker posimottak @ullensaker kommune.no
Bierum post@haerum kommune.n0

Boda postmottak raadhus@bodo xomune no
{irland postorottak @orland Kommyne o

Bardu postmottzk@bardu kommuneno

Stavanger postmotiak @stavanger kommung.no
fyege posmotiak@rygee kommuge
Trondheim postmotiak@trondeim. kommung.o
Harstad postmotak@harsad kommune o

Anday postmottak@sndoy kommune.na
Lillehammer postmottak @Hlshamme: kommune.no
Sortnd postmotfa@sortiand kommune no
Krstiansand postmottak @kristiansand kommune.qio
Sola eposti@sola kommune.no

Hamar postmotiak@hamar kommune.no
Tieldsand post@tieldsund kommune.o

Horten postmotiak@horten kommune no
Sor-Varanger posmotiak@sorvaranger kommune.o
Narvik postmottak@narvik.kommune.no

Stirdal postmottzk@stiordal kommune.no

Sereisa postmoltak @somresa Kommuge o

Tieme post@Gome kommune.no

Porsanger postmotiak@porsanger kommune.no
Elverum postmottak @elverum kommune.o

Dovre postmotiak@dovre ommure.fo

Sandnes postmottak@sandnes kommiune.no

Kongsbery postmoitak@kongsberg kommune.no




Punkt 115/07: Hering om endringer i barnehageloven

Bilag
Saksprotokoll
Heringsnotat om endr. i barnehageloven - heringsfrist 03.01.2008

Heringsbrev 31.10.07 - endr. i barnehageloven



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 23.11.2007
Saksnr.: 200711747-2
Arkivkode E: A21

Saksbehandler: Sgren Sverdrup Lund

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 11.12.2007

Haring om endringer i barnehageloven
Sammendrag:

Kunnskapsdepartementet har i vedlagte hgringsbrev av 31.10.2007 sendt ut forslag til
endringer i barnehageloven. Forslaget gjelder:

¢ Innfgring av en lovfestet rett til barnehageplass

e Innlemming av de gremerkede statstilskuddene til barnehager i inntektssystemet til

kommunene

e Finansiering av ikke-kommunale barnehager

¢ Innhenting av ngdvendige data i barnehagesektoren
Kunnskapsdepartementet har bedt om merknader til vedlagte hagringsnotat innen torsdag 3.
januar. Kommunens merknader eller hgringsuttalelse behandles i oppvekststyret og
formannskapet.

Barnehagedirektgren har gjennomgatt hgringsnotatet og vurdert aktuelle konsekvenser for
kommunen, og har ikke spesielle kommentarer utover det som er beskrevet under hvert
endringsforslag.

Forslag til vedtak:

Kristiansand kommune gir sin tilslutning til forslag til endringer i barnehageloven
slik dette fremgar av kommunens merknader til Kunnskapsdepartementets
hgringsnotat datert 31.10.2007.

Tor Sommerseth
radmann Nina Gjaerum Reinhardt
barnehagedirektar

Trykte vedlegg:
1. Hegringsbrev av 31.10.2007 — Hgring om endring i barnehageloven
2. Hearingsnotat om endring i barnehageloven- hgringsfrist 03.01.2008

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Kunnskapsdepartementet har i vedlagte hgringsbrev av 31.10.2007 sendt ut forslag til
endringer i barnehageloven. Forslaget gjelder:
1. Innfering av en lovfestet rett til barnehageplass
2. Innlemming av de gremerkede statstilskuddene til barnehager i inntektssystemet til
kommunene
3. Finansiering av ikke-kommunale barnehager
4. Innhenting av ngdvendige data i barnehagesektoren

Kunnskapsdepartementet har bedt om merknader til vedlagte hgringsnotat innen torsdag 3.
januar. Kommunens merknader eller hgringsuttalelse behandles i oppvekststyret og
formannskapet.

Nasjonale utviklingstrekk innen barnehagesektoren de siste arene:

Varen 2003 la Regjeringen fram St.meld. nr. 24 (2002—2003) Barnehagetilbud til alle —
gkonomi, mangfold og valgfrihet og Ot. prp. nr. 76 (2002—-2003) om endringer i
barnehageloven. Utfallet av Stortingets behandling ble et bredt politisk forlik om endringer i
gkonomiske og juridiske virkemidler i sektoren i 2003 (barnehageforliket). Hovedmalene i
forliket var lavere foreldrebetaling og utbygging av barnehageplasser med sikte pa full
dekning av etterspgrselen.

1. mai 2004 ble det innfgrt en maksimalpris pa foreldebetaling i bade kommunale og ikke-
kommunale barnehager. | tillegg ble det innfart regler om sgskenmoderasjon. Prisen for & ha
et barn i en kommunal barnehage er redusert reelt med 34 pst. siden 2002. For private
barnehager er reduksjonen 43 pst. Maksimalprisen for en barnehageplass er 2 330 kroner i
maneden i 2007.

Regjeringens mal er full barnehagedekning, hay kvalitet og lav pris. Hele 36 700 flere barn
har fatt plass i barnehage siden utgangen av 2002, og dekningsgraden har vokst fra 66
prosent til over 80 prosent i 2006. Til sammen gar det nd om lag 235 000 barn i barnehage.
Det har resultert i at de aller fleste kommunene er i mal med full barnehagedekning eller
forventer a na det i lgpet av 2007. Bevilgningene til barnehagene har nominelt gkt med 177
prosent, fra 7,8 mrd. kroner i 2003 til 21,6 mrd. kroner i budsjettforslaget for 2008. Som
tallene viser har det veert en sveert stor gkning i barnehageutbyggingen og bevilgningene til
sektoren i arene etter barnehageforliket.

46 prosent av barna gikk i privat barnehage og 54 prosent i offentlig barnehage. Ved
utgangen av 2006 var det om lag 6 400 barnehager i Norge. De offentlige eierne eri all
hovedsak kommuner. | tillegg driver noen fylkeskommuner og statlige helseforetak
barnehager for sine ansattes barn. Det er et stort mangfold nar det gjelder eierskap av de
private barnehagene. Tall fra 2006 viser at foreldrene eier om lag 24 prosent av de private
barnehagene, og enkeltpersoner eier 37 prosent (vesentlig familiebarnehager).
Bedriftsbarnehager, herunder barnehager eid av studentsamskipnadene, utgjer 10 prosent
av de private. Barnehager eid av menigheter og trossamfunn utgjar 8 prosent, barnehager
med seerskilt pedagogikk utgjer 3 prosent og barnehager eid av
husmorlag/sanitetsforeninger utgjer om lag 2 prosent av de private. | tillegg utgjer "andre”
eierformer om lag 15 prosent av eierskapet i de private barnehagene, herunder
aksjeselskaper.

Barnehagene finansieres i dag hovedsakelig giennom tre inntektskilder: statstilskudd,
kommunalt tilskudd og foreldrebetaling. Fram til barnehageforliket som ble inngatt av alle
partier pa Stortinget (unntatt Kystpartiet) sommeren 2003, var det kun statstilskuddet som
var regulert fra statlig hold. To sentrale elementer i barnehageforliket var innfaringen av
maksimalpris pa foreldrebetaling og en plikt til gkonomisk likeverdig behandling av private og
offentlige barnehager i forhold til offentlige tilskudd.



1. Forslag om innfgring av en lovfestet rett til barnehageplass:
Kommunene har etter barnehageloven § 8 en plikt til & sgrge for at det finnes et tilstrekkelig
antall barnehageplasser for barn under oppleeringspliktig alder. Dette betyr at kommunen ma
arbeide aktivt for &8 na malet om full barnehagedekning og for a sikre at det samlede
barnehagetilbudet i kommunen er godt og i samsvar med behovet. Kommunen er i dag ikke
palagt & ha et bestemt antall barnehageplasser eller en bestemt dekningsgrad, men ma selv
fastsette det kommunen mener er behovet for plasser. Samordnet opptaksprosess,
barnehagemyndighetens innsynsrett i ikke-kommunale barnehager og lokale
behovsundersgkelser gir kommunene redskaper for a finne fram til det lokale behovet for
barnehageplasser.
Regjeringserklaeringen sier at det skal innfgres en lovfestet rett til barnehageplass nar full
barnehagedekning er nadd. Departementet foreslar at rett til barnehageplass knyttes til at
barnet har fylt ett ar ved oppstart i barnehage, og at retten trer i kraft i 2009.

Departementet har i hagringsnotatet vurdert flere forhold ved innfaring av rett til
barnehageplass, som avgrensning av rett til barnehageplass etter aldersgrupper,
tilgjengelige tilbud, type tilbud og ventetid m.m.

Tilgjengelighet:

Departementet har spesielt bedt om hgringsinstansenes syn pa krav til tilgjengelighet, slik at
retten til barnehagetilbud begrenses til kommunegrensene og ikke til mindre omrader som
bydeler eller naermilja:

Kristiansand kommune stgtter departementets forslag om a gi rett til et barnehagetilbud
innen kommunegrensen, ettersom kommunen allerede anstrenger seg for a ta hensyn til
sgkers gnsker og behov ved opptak jf. barnehagelovens §12.

Ventetid:

Regjeringens malsetting pa sikt er & innfere krav om minimum to opptak i aret, for & redusere
ventetiden. Departementet foreslar na ett opptak i aret til barnehage nar lovfestet rett til
barnehage innfgres hgsten 2009.

Forslaget om rett til plass fra barnet fyller ett ar er kun en minimumsforpliktelse for
kommunen. Kommunen kan tilby barnehageplass selv om barnet ikke har fylt ett ar dersom
det er kapasitet. Videre kan kommunen tilby plasser til barn som fyller ett ar i lopet av aret
dersom det er kapasitet. Kommunene kan ogsa velge & ha flere eller lapende opptak.

Kristiansand kommune har hatt full barnehagedekning i 2004 og 2005, samt full dekning ihht.
departementets definisjon i 2006 og 2007. Kommunen gnsker & gi tilbud om
barnehageplass, uavhengig av tidspunkt for hovedopptak. Kristiansand kommune vil derfor
ikke anbefale regjeringens malsetting om to opptak i aret, da dette kan innebaere at det ma
legges opp til en betydelig overkapasitet. Det tilras at det legges opp til ett hovedopptak og
supplerende opptak gjennom aret, som foreslatt av departementet.

Barnehagelovens §12 fgrste ledd - Samordnet opptaksprosess i kommunen:

Nar kommunen er pliktsubjekt og dermed skal oppfylle retten til alle som sgker nar barnet
har fylt ett ar, kan det stilles spgrsmal om bestemmelsen om samordnet opptaksprosess bar
strammes inn. Bestemmelsen gir i dag bare en plikt for kommunen og ikke-kommunale
barnehageeiere til & samarbeide om opptaket. Dette gir den enkelte kommune og
barnehageeier stor frihet til & velge samarbeidsniva. Departementet mener at det fremdeles
bar vaere opp til kommunen & finne hensiktsmessige Igsninger for samarbeid. Imidlertid ber
departementet om hgringsinstansenes syn pa dette.

Kristiansand kommune ber om at det kan stilles krav til private barnehager, som innebzerer
at private barnehager har plikt til farst a tilby barnehageplass til barn bosatt i kommunen
fremfor barn fra andre kommuner.



2. Forslag om innlemming av de gremerkede statstilskuddene til barnehager i
inntektssystemet til kommunene:

Mal om rammefinansiering av barnehagesektoren, rett til barnehageplass (jf. kapittel 3) og
forslag om finansiering av ikke-kommunale barnehager (jf. kapittel 5) ma ses i sammenheng.
Departementet har i kapittel 3 foreslatt a innfri Regjeringens mal om & innfare en rett til
barnehageplass nar det er full barnehagedekning. Departementet har vurdert at
forpliktelsene til kommunene om oppfyllelsen av rett til plass ber falges av et finansielt
ansvar for sektoren. Kommunene har forutsetningene for a kjenne det lokale behovet for
barnehageplasser og har starst kunnskap om lokale kostnadsforhold. En rammefinansiert
barnehagesektor vil, ifalge departementet, legge til rette for at kommunene kan ta i bruk
denne kunnskapen.

Departementet legger opp til at innlemming av de gremerkede tilskuddene til barnehager i
inntektssystemet til kommunene vil innebaere at midlene blir fordelt etter objektive kriterier
framfor etter faktisk aktivitetsniva, i hovedsak regnet etter antall barn i barnehage og
oppholdstid som i dag. Midlene vil bli fordelt gjennom en kostnadsnakkel som bestar av et
sett av kriterier som har til hensikt & fange opp ufrivillige variasjoner i kostnads- og
etterspgrselsforhold for barnehager. Gjennom utgiftsutjevningen i inntektssystemet skal
kommunene i utgangspunktet fa& kompensasjon for variasjoner i utgiftsbehov for barnehager.

Innlemmingen av barnehagetilskudd vil etter planen bl.a. omtales i kommuneproposisjonen
for 2009. Dette arbeidet ses i sammenheng med nytt inntektssystem som planlegges innfgrt
fra 2009. Arbeidet med innlemmingen av de gremerkede tilskuddene vil giennomferes i
samarbeid med Kommunal- og regionaldepartementet.

En innlemming av barnehagetilskudd i rammetilskuddet til kommunene far stor betydning for
barnehagesektoren. Staten vil ikke lenger ha direkte innflytelse pa ressursbruken pa
barnehager i den enkelte kommune. Staten ma derfor styre barnehagesektoren gjennom lov
istedenfor gjennom statlige aremerkede midler. Nar kommunene far et helhetlig ansvar for
barnehagesektoren, ma staten ogsa vurdere a fore et mer effektivt og malrettet tilsyn med
kommunene. Departementet viser til at det er opprettet en arbeidsgruppe som skal foreta en
gjennomgang av de sektorvise hjemlene for statlig tilsyn med kommunesektoren.

Innlemming av barnehagetilskudd i rammetilskuddet til kommunene far konsekvenser for
hvordan regelverket for kommunenes finansiering av ikke-kommunale barnehager skal
utformes. Rammefinansiering av barnehagesektoren innebaerer i prinsippet at kommunene
far finansieringsansvaret for barnehagene. Staten kan imidlertid gjennom lov regulere
kommunenes finansiering av ikke-kommunale barnehager og i hvilken grad dette skal gjares.

Kristiansand kommune vil veere opptatt av at den planlagte rammefinansieringen av
barnehagesektoren vil legge til rette for a realisere full likeverdig behandling av private
barnehager, samtidig som nye barnehageplasser i kommunale og private barnehager blir
fullfinansiert som forutsatt.



3. Forslag til finansiering av ikke-kommunale barnehager:
Departementet har i forbindelse med overgang til rammefinansiering av barnehagesektoren
hatt behov for & vurdere ulike alternativer for hvordan den kommunale finansieringen av ikke-
kommunale barnehager skal handteres.

Regjeringserklaeringen inneholder mal som har betydning for finansieringssystemet,
herunder at det ma sikres en tilstrekkelig og forutsigbar finansiering av de ikke-kommunale
barnehagene.

| tillegg er det flere andre forhold som utformingen av finansieringssystemet i stgrre eller
mindre grad ber ta hensyn til. Kvaliteten i barnehagene i forhold til innhold og bygg skal
opprettholdes. Det er en malsetting at alle barnehager skal ha realistiske driftsvilkar, og at
kvaliteten pa tilbudet ikke avhenger av hvor i landet man bor. Tilpasninger i trad med lokale
behov og prioriteringer er et mal i barnehagesektoren. Det er videre et gnske om et visst
mangfold i sektoren, og det er derfor viktig at statens bestemmelser ikke begrenser
mulighetene til & opprette saerskilte anskede barnehagetilbud. Statens systemer bgr vaere
enkle a forsta og forvalte for bade barnehagene, kommunene og staten. Ikke minst er det
mal om & sikre at offentlige midler brukes pa en effektiv og malrettet mate, og videre sikre at
offentlige midler til barnehager brukes til barnehagedrift. Det er ogsa et mal om gkt
kommunalt selvstyre. Det er utfordrende a finne en lgsning som fullt ut sikrer at alle relevante
hensyn blir ivaretatt. Finansieringen av ikke-kommunale barnehager vil matte bli et resultat
av en avveining av de ulike mal og hensyn.

| det fglgende drgftes to forhold tilknyttet finansieringen av ikke-kommunale barnehager. Det
ene er hvorvidt det skal lovfestes en finansieringsplikt for kommunene overfor de ikke-
kommunale barnehagene og om en slik finansieringsplikt skal gi en korrespondere rett til
finansiering for alle godkjente barnehager. Departementet mener at de eksisterende
barnehagene skal ha en rett til finansiering, men at kommunene i forbindelse med overgang
til rammefinansiering ber fa en mulighet til & selv vurdere om nye barnehager i kommunen
skal finansieres. Det andre forholdet er etter hvilke regler de ikke-kommunale barnehagene
skal motta finansiering etter.

Den frie etableringsretten for barnehager videreferes. Departementet mener at det ma
vurderes om nye godkjente ikke-kommunale barnehager fremdeles automatisk skal ha krav
pa kommunalt tilskudd. Nar kommunen far det helhetlige ansvaret for barnehagesektoren i
sin kommune, bar den gis et verktgy for a tilpasse sektoren i trdéd med brukernes gnsker og
behov. Departementet mener det kan vaere hensiktsmessig at kommunene gis kompetanse
til & vurdere om nye ikke-kommunale barnehager skal fa kommunalt tilskudd. Departementet
foreslar at kommunen gis en skjgnnsmessig adgang til & vurdere om ikke-kommunale
barnehager som sgker om godkjenning etter 2009, skal motta kommunalt tilskudd. Dette
innebeerer at ikke-kommunale barnehager som etableres etter 2009, ikke vil ha en lovfestet
rett til kommunalt tilskudd.

Departementet har redegjort for 4 ulike lokale finansieringsformer-/alternativer av ikke-
kommunale barnehager:
a) Kommunen kan skjgnnsmessig vurdere om barnehager godkjent etter 2009 skal
finansieres. Kommunen fastsetter regler innenfor bestemte formkrav.
b) Samme finansieringsform som i pkt. a, men med statlig regulering av
finansieringsplikten.
c) Kommunens finansieringsplikt fastsettes av prosentsatser med grunnlag i
kostnadssituasjonen i kommunale og ikke-kommunale barnehager.
d) Full gkonomisk likeverdig behandling. Departementet vil i denne forbindelse
igangsette et arbeid for a kartlegge kostnadsforskjellene mellom kommunale og ikke-
kommunale barnehager.



Kristiansand kommune anser de 4 alternative finansieringsformene for ikke-kommunale
barnehager som interessante & vurdere videre. Klarere styringsmulighet av nye ikke-
kommunale barnehager etter 2009 kan veere naturlig og ngdvendig for kommunene i
fremtiden, for & unnga ungdvendig overetablering og omstrukturering i kommunene.

Prosentsatsfinansiering basert pa 85%-regelen og regnskapsundersgkelser/kostnadsdekning
(min. 85% til maks 100%) kan viderefgres, men vil ikke helt fglge opp regjeringens egen
malsetting om likeverdige Ignns- og arbeidsforhold i kommunale og ikke-kommunale
barnehager.

Kristiansand kommune mangler ca. 29 mill.kr. for a innfgre full likeverdig behandling av ikke-
kommunale barnehager pr. 2007. Ulik finansieringspraksis mellom kommuner samt
forventninger om full likeverdig behandling av ikke-kommunale barnehager tilsier behov for
grundige kostnadsanalyser mellom kommunale- og ikke-kommunale barnehager, slik
departementet foreslar a igangsette.

4. Forslag om innhenting av ngdvendige data i barnehagesektoren:
| St. meld. nr. 16 (2006-2007) ”...og ingen sto igjen” kapittel 6.7 peker
Kunnskapsdepartementet pa at det i dag er mangelfull kunnskap om forhold i
utdanningssystemet som har betydning for sosial utjevning. For a kunne styrke
utdanningssystemets rolle som verktgy for sosial utjevning, ma kunnskapsgrunnlaget
utvides. Det er ifelge meldingen et stort, udekket behov for statistikk, forskning og analyse av
utviklingstrender og langsiktige effekter. Det er ogsa behov for bedre data for & fglge med pa
utviklingen i barnehagedekningen for grupper som antas a ha saerlig behov for a delta i
barnehage. For a gjennomfare langsiktige studier og for a faglge forskjellige grupper gjiennom
utdanningslapet er det ngdvendig a samle inn og systematisere informasjon pa individniva.

Hvorvidt det foreligger hjemmel til behandling av personopplysninger med hjemmel
personopplysningsloven § 8 bokstav c eller f, beror pa skjgnn. Etter departementets
vurdering vil dette veere et for uklart grunnlag for & opprette en sentral database. Innhenting
og behandling av opplysninger om deltakelse i barnehager pa individniva ber, etter
departementets vurdering, derfor ha en saerskilt hjemmel i barnehageloven.

Kristiansand kommune ser at det kan veere behov for gkt kunnskap om betydningen for
smabarnsperioden og tilhgrende forskningsmessige behov, som da vil kreve innhenting av
individdata. Kommunen oppfatter at innhentingen/registreringen av individdata vil fa
gkonomiske og administrative konsekvenser for kommunene, og at dette utredes naermere
forst.
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Hgring - forslag til endringer i oppleeringsloven og privatskoleloven

Sammendrag:

Kunnskapsdepartementet har sendt ut forslag til endringer i lov av 17.juli 1998 nr.61 om
grunnskolen og den videregaende opplaeringa (oppleeringsloven) og forslag til endring av lov
4.juli 2003 nr.84 om private skolar med rett til statstilskudd (privatskoleleven) pa haring.
Dette blir gjort pa bakgrunn av bl.a regjeringens Soria Moria-erklzering og St.melding nr.16.
Forslaget er sendt pa hgring til skolene, PPT og KVO.

Forslagene omfatter endringer pa felgende omrader:

rett til videregaende opplaering for voksne fgdt etter 1.januar 1978.
lovbestemmelsene om tilpasset oppleering og spesialundervisning.

seerskilt sprakoppleering for minoritetsspraklige elever i videregaende opplaering.
mandat til Foreldreutvalget i grunnskolen.

tegnsprakoppleering i grunnskolen.

lovfeste skoleeiers plikt til & ha frukt- og grennsaksordning i grunnskolen.

R WN =

Kristiansand kommune sender hgringsuttalelse pa punktene 2,4,5,6.

Forslag til vedtak:

1. Kiristiansand kommune stgtter forslagene om endringer i lovbestemmelsene
om tilpasset opplaering og spesialundervisning, mandat til Foreldreutvalget i
grunnskolen og tegnsprakopplaering i grunnskolen.

2. Kristiansand kommune statter ikke forslaget om skoleeiers lovfestet plikt til a
ha frukt- og grennsaksordning i grunnskolen.

Tor Sommerseth
radmann Marie Fgreland
skoledirektar



Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:

Bakgrunn for saken :

Kunnskapsdepartementet har sendt ut forslag til endringer i lov av 17.juli 1998 nr.61 om
grunnskolen og den videregaende opplaeringa (oppleeringsloven) og forslag til endring av lov
4.juli 2003 nr.84 om private skolar med rett til statstilskudd (privatskoleleven) pa haring.
Dette blir gjort pa bakgrunn av bl.a regjeringens Soria Moria-erklzering og St.melding nr.16.

Forslagene omfatter endringer pa felgende omrader:
7. rett til videregaende opplaering for voksne fgdt etter 1.januar 1978.
8. lovbestemmelsene om tilpasset opplaering og spesialundervisning.
9. seerskilt sprakopplaering for minoritetsspraklige elever i videregaende opplaering.
10. mandat til Foreldreutvalget i grunnskolen.
11. tegnsprakopplaering i grunnskolen.
12. lovfeste skoleeiers plikt til a ha frukt- og grennsaksordning i grunnskolen.

Kristiansand kommune sender hgringsuttalelse pa punktene 2,4,5,6.
2. Lovbestemmelsene om tilpasset opplaring og spesialundervisning.

Bakgrunn

NOU 2007: 6 Formal for framtida om nye formalsparagrafer for barnehagen og
grunnoppleeringen er ute pa egen hgring. Den foreslar en ny formalsbestemmelse for
grunnoppleaeringen. Her blir kravet om tilpasset opplaering ikke lenger omtalt slik det gjares i
gjeldende formalsbestemmelse i opplaeringsloven, jf. § 1-2 femte ledd. Dersom kravet om
tilpasset oppleering skal opprettholdes etter at man eventuelt far en ny formalsbestemmelse,
innebzerer dette at kravet om tilpasset oppleering ma innarbeides et annet sted i loven.

Gjeldende rett

Femte ledd i gjeldende formalsbestemmelse i oppleeringsloven § 1-2 lyder:

"Oppleeringa skal tilpassast evnene og farsetnadene hja den enkelte eleven,
leerlingen ogleerekandidaten.”

Dette sakalte prinsippet om tilpasset oppleering gjelder for alle som far opplaering innenfor
grunnoppleeringen (grunnskole og videregaende opplaering). Det betyr at innenfor rammen
av de ordinaere ressursene som er stilt til disposisjon — og som kan variere — har alle i rimelig
grad krav pa at opplaeringen legges il rette slik at de kan fa tilfredsstillende utbytte av denne
i forhold til sine evner og forutsetninger.

Ved spesialundervisning stilles det bl.a. krav om individuell opplaeringsplan, noe som ikke
gjelder ved den ordinzere (tilpassede) oppleeringen.

| den grad det ikke er ngdvendig a gjere avvik fra lsereplanverket for at en elev skal fa
tilfredsstillende utbytte av opplaeringen i forhold til evner og forutsetninger, er det adgang til &
styrke skolens ordinezere (tilpassede) opplaering, slik at faerrest mulig far behov for
spesialundervisning. | visse situasjoner vil man ogsa kunne ha rett til spesialundervisning
med det formal at laereplanverket skal kunne fglges pa vanlig mate. For gvrig kan
spesialundervisning i stgrre eller mindre grad organiseres sammen med den ordingere
opplaeringen. Hvor mye spesialundervisning det er behov for, vil i en viss grad vaere
avhengig av den enkelte skoles evne til & gi tilfredsstillende utbytte av den ordinaere
(tilpassede) oppleeringen.



Vurdering

Etter departementets vurdering er det naturlig at lovens kapittel 5 om spesialundervisning blir
gjort om til et kapittel som bade omfatter ordinaer tilpasset opplaering og spesialundervisning.
Dette gjelder uavhengig av oppfelgningen av ovennevnte NOU med forslag til ny
formalsbestemmelse. Forslaget innebeerer ingen realitetsendring, kun en lovteknisk justering.
En slik endring vil klarere vise den nzere sammenhengen mellom tilpasset opplaering og
spesialundervisning.

Forslag

Departementet foreslar at kapittel 5 i oppleeringsloven om spesialundervisning blir gjort om til
et kapittel som bade omfatter tilpasset oppleering og spesialundervisning. Det betyr at
kapitteloverskriften endres slik at den bade nevner tilpasset oppleering og
spesialundervisning.

| tillegg tilfgyes en ny § 5-1 om tilpasset opplaering med samme ordlyd som i dagens § 1-2
femte ledd. Navaerende § 5-1 om spesialundervisning blir ny § 5-2 (en bestemmelse som i
dag er tom.

Forslag om endring av opplaeringsloven § 5-3 slik at det i visse tilfeller kan gis
spesialundervisning etter enkeltvedtak uten at det foreligger sakkyndig vurdering

Bakgrunn

| St. meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen heter det at departementet vil vurdere &
foresla endring av opplaeringsloven § 5-3 om sakkyndig vurdering, slik at skolen i visse tilfelle
kan tilby spesialundervisning etter enkeltvedtak uten at det foreligger sakkyndig vurdering.
Hensikten med et slikt tiltak vil vaere a legge til rette for at den samlede kompetansen i
skolen og den pedagogisk-psykologiske tjenesten (PP-tjenesten) kan bli brukt mest mulig
optimalt og malrettet i forhold til elever med saerskilte behov. Forskning viser at god kvalitet
pa den ordinaere oppleeringen reduserer behovet for spesialpedagogiske tiltak. | et slikt
perspektiv blir styrking av PP-tjenestens mulighet til & drive med sakalt systemrettet arbeid
opp mot skolene viktig. Flertallet i kirke-, utdannings- og forskningskomiteen i Stortinget stilte
seg under behandlingen av stortingsmeldingen positivt til at et slikt tiltak blir

vurdert.

Gjeldende rett

Etter gjeldende rett er det et absolutt krav i opplaeringsloven § 5-3 om at det i alle tilfelle ma
foreligge sakkyndig vurdering far det fattes vedtak om spesialundervisning eller
spesialpedagogisk hjelp. PP-tjenesten har ansvar for at sakkyndig vurdering blir utarbeidet,
jf. oppleeringsloven § 5-6. Den sakkyndige vurderingen skal utrede de saerlige behovene til
eleven. Vurderingen skal vise om eleven har behov for spesialundervisning, og hva slags
oppleeringstilbud som bgr gis. Dette er slik uttrykt i § 5-3 andre ledd:

"Den sakkunnige vurderinga skal blant anna greie ut og ta standpunkt til

-eleven sitt utbytte av det ordinaere oppleeringstilbodet

-leerevanskar hja eleven og andre saerlege forhold som er viktige for oppleeringa
-realistiske oppleeringsmal for eleven

-om ein kan hjelpe péa dei vanskane eleven har innanfor det ordineere opplaeringstilbodet
-kva for opplaering som gir eit forsvarleg opplaeringstilbod.”

Det folger videre av § 5-3 siste ledd at dersom et enkeltvedtak avviker fra den sakkyndige
vurderingen, skal begrunnelsen for vedtaket bl.a. vise hvorfor vedtaksorganet mener at
eleven likevel far et opplaeringstilbud som er i samsvar med loven. For gvrig falger det av
oppleeringsloven § 5-6 at PP-tjenesten i tillegg til ansvaret for sakkyndige vurderinger ogsa
har ansvar for & drive sakalt systemrettet arbeid. Med systemrettet arbeid menes
kompetanseutvikling i forhold til skolens personale og organisasjonsutvikling for a legge
opplaeringen bedre til rette for elever med seerlige behov.

Vurdering

Endringer i reglene om sakkyndig vurdering innebaerer ingen endring i forhold til hvem som
har rett til spesialundervisning. Det er fortsatt meningen at alle elever som ikke kan fa



tilfredsstillende utbytte av opplaeringen innen rammen av den ordinaere (tilpassede)
opplaeringen som alle skal fa, skal ha rett til spesialundervisning.

Saksbehandlingsreglene ma ta sikte pa & kombinere to ulike hensyn, nemlig hensynet til en
best mulig bruk av kompetansen i skolen og PP-tjenesten i forhold til elever med seerskilte
behov og hensynet til elevenes rettssikkerhet. Det ma da vurderes om dagens absolutte krav
til sakkyndig vurdering i tilknytning til vedtak om spesialundervisning kan oppheves og i
stedet erstattes med krav om sakkyndig vurdering kun nar det er ngdvendig for sakens
opplysning.

Ogsa i dag ma skolen skjgnnsmessig vurdere hvilke elever som bgr vises til sakkyndig
vurdering. Det kan vurderes om ikke skolen, bl.a. pa bakgrunn av erfaring og dialog med
eleven og foreldrene, kan fatte enkeltvedtak uten innhenting av sakkyndig vurdering. Dersom
skolen ikke selv har kompetanse og mulighet til & fa saken forsvarlig vurdert, ma det uansett
innhentes sakkyndig vurdering, jf. ogsa forvaltningsloven § 17 om forvaltningsorganets
utrednings- og informasjonsplikt.

Dersom loven her blir smidigere utformet, vil ressurser hos PP-tjenesten kunne bli frigjort.
Disse ressursene vil i stedet kunne brukes pa systemrettet arbeid i skolen.

Forslaget bgr kombineres med et tilleggskrav i loven om at skoleeier/skolen - fgr
enkeltvedtak fattes - i alle tilfelle ma innhente sakkyndig vurdering dersom eleven eller
foreldrene ber om det. Siktemalet er at elevenes eller foreldrenes rettssikkerhet ikke skal
svekkes.

Forslag

Departementet foreslar at opplaeringsloven § 5-3 blir justert slik at sakkyndig vurdering — far
vedtak om spesialundervisning fattes - skal innhentes nar det er nadvendig for at saken skal
bli opplyst. | tillegg foreslas at det i alle tilfelle ma innhentes sakkyndig vurdering der eleven
eller foresatte ber om det.

4. Utvidelse av mandatet til Foreldreutvalget i grunnskolen (FUG)

Bakgrunn

FUG er i dag et radgivende organ for departementet i saker om samarbeid mellom hjem og
skole. Organet skal ivareta foreldrenes interesser i grunnskolesammenheng. | St. meld. nr.
16 har departementet varslet et forslag om & utvide FUGs mandat til ogsa a omfatte forste
aret i videregaende opplaering. Dette er gjort for ytterligere a styrke skole-hjem-samarbeidet.
Gjeldende rett

Mandatet for FUG er hjemlet i oppleeringsloven § 11-9. Her fremgar at FUG oppnevnes av
Kongen i statsrad, at utvalget skal ha leder, nestleder og fem andre medlemmer og at
funksjonstiden for utvalgets medlemmer er fire ar. | tillegg til de lovpalagte medlemmene har
utvalget to vararepresentanter.

Vurdering

Departementet ser samarbeidet mellom skole og hjem som sveert viktig. Overgangen til
videregaende oppleering kan oppleves som dramatisk for mange elever, og mange valg skal
tas. Dette stiller store krav til eleven selv. Risikoen for enten a ta valg man senere angrer pa
eller a gjore det faglig darlig er starre for elever som ikke har de ressursene som kreves for &
klare seg selv og ta ansvar for egen laering

Forslag

P& bakgrunn av vurderingen ovenfor foreslas FUGs mandat utvidet til ogsa a gjelde forste
aret i videregaende opplaering.

5. Utvidelse av retten til tegnsprakopplaring i grunnskolen

Bakgrunn

| trdd med intensjonen i Kunnskapslaftet om a se den 13-arige grunnoppleeringen i
sammenheng er det utarbeidet lzereplaner i norsk tegnsprak, norsk for dave og sterkt
tungharte, engelsk for dgve og sterkt tunghgrte og drama og rytmikk for deve og sterkt
tungherte. Leereplanene er gjennomgaende for hele grunnoppleeringen og legger godt til



rette for innfaringen av en lik rett til opplaering i og pa tegnsprak i grunnskolen og
videregaende oppleering.

Gjeldende rett.

Det folger av forarbeidene til oppleeringsloven at tegnsprak er et fullverdig sprak pa linje med
norsk og samisk. | dette ligger at elever med rettigheter etter § 2-6 som velger a benytte seg
av denne rettigheten har krav pa a fa hele grunnopplaeringen gjennomfart pa tegnsprak.
Rettigheten etter § 2-6 omfatter grunnskoleoppleering i og pa tegnsprak. Det er kun elever
som har tegnsprak som fgrstesprak som omfattes av den lovfestede rettigheten.

Kommunen skal alltid innhente en sakkyndig vurdering fra PP-tjenesten far det fattes vedtak
om tegnsprakoppleering etter § 2-6. Tegnsprakopplaeringen skal vaere gratis, uansett om
oppleeringstilbudet blir gitt i skole, barnehage eller andre steder.

Vurdering

| grunnskolen kan det pa bakgrunn av et konkret og reelt behov hos en elev vaere grunner til
a gi en elev rett til tegnsprakopplaering uten at dette er elevens farstesprak. Det er fra enkelte
hold blitt fremholdt at det pa grunn av den tekniske og medisinske utviklingen, bl.a. ved at
stadig flere dgve tar i bruk cochlea implantat — Cl, i dag er starre variasjoner enn tidligere nar
det gjelder hgrselshemmedes opplaeringsbehov. Ved praktiseringen av gjeldende
bestemmelse har det ogsa vist seg a veere grasoneelever som ikke uten videre kan sies a ha
bare tegnsprak

som farstesprak, men som likevel vil ha et klart behov for tilpasset opplaering i og pa
tegnsprak.

Den gkte fleksibiliteten som etterlyses i grunnskolen finnes allerede i videregaende
oppleering.

De nye leereplanene i norsk tegnsprak, norsk for dgve og sterkt tungharte, engelsk for deve
og sterkt tungherte og drama og rytmikk for dave og sterkt tungherte er gjennomgaende for
hele grunnoppleeringen. En lik rett til oppleering i og pa tegnsprak i grunnskolen og
videregaende skole vil derfor harmonisere godt med intensjonen om a se den 13-arige
grunnoppleeringen som en helhet.

Forslag
Departementet foreslar at oppleeringsloven § 2-6 endres slik at elever som etter sakkyndig
vurdering har behov for det gis rett til grunnskoleoppleering i og pa tegnsprak.

6. Forslag om a innfere plikt til ordning med gratis frukt og grennsaker i
ungdomsskoler og kombinerte skoler.

Bakgrunn

Ved behandlingen av St.prp. nr. 69 (2006-2007), jf. Innst. S. nr. 230 (2006-2007), ble det
gjort vedtak om & innfgre gratis frukt og grennsaker for alle elever pa skoler med
ungdomstrinn, det vil si rene ungdomsskoler (8.—10. trinn) og kombinerte skoler (1.-10. trinn).
Ordningen tradte i kraft fra skolearet 2007-2008.

Gjeldende rett.

Hverken opplaeringsloven eller privatskoleloven har i dag bestemmelser om plikt til & holde
elevene med frukt og grennsaker.

Vurdering

Regjeringen har som mal at barn og unge skal ha gode kostholdsvaner som bidrar til et godt
leeringsutbytte i skolen. Det ble derfor foreslatt fra skolestart 2007 & innfare en ordning med
gratis frukt og grennsaker for alle elever pa skoler med ungdomstrinn, dvs. rene
ungdomsskoler (8.-10. trinn) og kombinerte skoler (1.-10. trinn). Ordningen finansieres
gjennom en gkning av rammetilskuddet til kommunene og tilskuddene til private og statlige
skoler. Forslaget innebeerer at kommuner, statlige og private skoler vil ha en lovfestet plikt til
a etablere og ha en ordning med gratis frukt og grennsaker.

En lovfesting av plikten til & ha en gratis frukt- og grennsaksordning vil innebeere at lovverket
tilpasses regjeringens og stortingets intensjon ved vedtagelsen av budsjettet.



Forslag.

Departementet foreslar at det lovfestes en generell plikt i opplaeringsloven og
privatskoleloven for kommuner og privatskoler til & holde elever med gratis frukt og
grennsaker. Naermere bestemmelser om ansvaret for ordningen og omfanget av plikten vil bli
fastsatt i forskrift. P4 ndvaerende tidspunkt vil plikten omfatte alle elever pa skoler med
ungdomstrinn, det vil si bade rene ungdomsskoler (8.—10. trinn) og kombinerte skoler (1.-10.
trinn).

@konomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget om & lovfeste plikt til & tilby gratis frukt og grannsaker for alle elever pa skoler med
ungdomstrinn, det vil si bade rene ungdomsskoler (8.—10. trinn) og kombinerte skoler (1.-10.
trinn), er kostnadsberegnet til 218 mill. kroner i 2008 og pafalgende ar. For skolearet 2007-
2008 er 87 mill. kroner bevilget til ordningen over Kunnskapsdepartementets budsijett.

Det vil bli fremmet forslag om & gke rammetilskuddet til kommunene og tilskuddene til private
og statlige skoler tilsvarende, jf. St.prp. nr. 1 (2007—-2008). Midlene vil bli fordelt etter antall
elever i kommunale, private og statlige skoler.

Skoledirekterens syn pa de ulike forslag:
2. Lovbestemmelsene om tilpasset opplaering og spesialundervisning.

| haringen om nye formalsparagrafer for barnehager og grunnopplaeringen som nettopp har
veert pa haring, blir kravet om tilpasset oppleering ikke lenger omtalt i formalsbestemmelsen i
Oppleeringsloven. Forslaget om innarbeidelse av lovens krav om tilpasset opplaering i kapittel
5 om spesialundervisning, virker relevant. Det vil styrke lovens krav om & tilpasse skolens
ordinaere undervisning.

Kristiansand kommune statter forslaget.

Forslag om endring av opplaeringsloven § 5-3 slik at det i visse tilfeller kan gis
spesialundervisning etter enkeltvedtak uten at det foreligger sakkyndig vurdering.
Hensikten med et slikt tiltak stattes av skoledirektaren. Det & legge til rette for at den
samlede kompetansen i skolen og PPT kan bli brukt mest mulig optimalt og malrettet i
forhold til elever med saerskilte behov, er viktig . | tillegg vil en styrking av PP-tjenestens
mulighet for a drive systemrettet arbeid veere positivt.

Pa den andre siden er skoledirektgren noe usikker pa bakgrunnen for forslaget. Det kan
oppfattes som en svekkelse av elevers rett til sakkyndig vurdering og et gnske om a
redusere utgifter. Forslaget har med at det i alle tilfeller ma innhentes sakkyndig vurdering
der eleven eller foresatte ber om det. Informasjon om denne rettigheten ma fremkomme i
enkeltvedtak fattet uten at det foreligger sakkyndig vurdering.

Kristiansand kommune stotter forslaget.

4. Utvidelse av mandatet til Foreldreutvalget i grunnskolen (FUG).

Forslaget om & utvide FUGs mandat til ogsa & omfatte fgrste aret i videregaende oppleering
vil, etter skoledirektgrens mening, styrke skole-hjem-samarbeidet.

Kristiansand kommune stgtter forslaget.

5. Utvidelse av retten til tegnsprakopplaering i grunnskolen

Det kan veere grunner til & gi en elev rett til tegnsprakoppleering uten at dette er elevens
forstesprak. Det er i dag sterre variasjoner enn tidligere nar det gjelder harselshemmedes
oppleeringsbehov, ikke minst ved at stadig flere dgve tar i bruk cochlea implantat. Forslaget
gir starre rom for en mer fleksibel opplaering som imgtekommer elevenes reelle behov. Dette
er i trad med praksis som allerede er i Kristiansand.

Kristiansand kommune stotter forslaget.



6. Forslag om a innfere plikt til ordning med gratis frukt og grennsaker i
ungdomsskoler og kombinerte skoler.

Skoledirektgren er enig i at det er viktig at barn og unge skal ha gode kostholdsvaner som
bidrar til et godt lzeringsutbytte pa skolen. Nar skoledirektaren allikevel ikke stotter forslaget
om en lovfestet plikt for kommunene til a tilby gratis frukt og grennsaker, er det med bakgunn
i at en slik ordning ikke begr veere en egen lov i Opplaeringsloven. Det vil i tilfelle apne opp for
mange andre ordninger som vil lovfestes i Opplaeringsloven.

Kristiansand kommune statter ikke forslaget.



Punkt 117/07: Oppnevning av styremedlemmer til Stiftelsen Gimle Gard

Bilag
Saksprotokoll

Saksprotokoll



KULTUR
Kulturdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 07.11.2007
Saksnr.: 200711064-1
Arkivkode E: C56 &15

Saksbehandler: Stein Tore Sorthe

Saksgang Mgtedato
Kulturstyret 14.11.2007
Valg- og Honorarkomiteen

Formannskapet 21.11.2007

Oppnevning av styremedlemmer til Stiftelsen Gimle Gard

§ 11 i statuttene for Stiftelsen Gimle Gard har felgende ordlyd (bystyresak 113/83):
"Stiftelsen skal ha et styre pa 5 medlemmer, alle med personlige varamedlemmer. Tre av
medlemmene med varamedlemmer velges av formannskapet i Kristiansand. Ett medlem med
varamedlem velges av Fortidsminneforeningens avdeling i Vest-Agder og et medlem med personlig
varamedlem velges av Riksantikvaren. Funksjonstiden for de valgte medlemmer falger den
kommunale valgperiode. (...) Styret velger selv sin formann og varaformann, for 2 ar av gangen.”

Riksantikvaren har delegert til fylkeskommunen oppgaven med & oppnevne styremedlem.
Kommuneadvokaten har slatt fast at sa lenge det er nedfelt i stiftelsens vedtekter, ma
kommunens styremedlemmer velges av formannskapet. Sa langt kulturdirektgren kjenner til
har ordfgreren i Kristiansand alltid hatt vervet som styreleder i stiftelsen, men dette er altsa
ikke som en direkte fglge av vedtektenes utforming.

| forrige valgperiode var fglgende valgt som kommunens medlemmer av styret:
1. Jan Oddvar Skisland (Krf - leder) ... personlig varamedlem: Bjarne Ugland (Ap)
2. Anne Lgnn (Ap — nestleder) .......... personlig varamedlem: Karsten Johannessen (Dem)
3. Terje Frigstad (H) ....ooooviiiiiiinnnnnn. personlig varamedlem: Else Grgnn (SV)
Forslag til vedtak:

Som styremedlemmer i Stiftelsen Gimle Gard for valgperioden 2007-2011 velges:

1 personlig varamedlem: ................c.coeeies
2 personlig varamedlem: ....................c.eeee.
R personlig varamedlem: ................ccooevnee.
Dagny Anker Gevelt
kulturdirektar Stein Tore Sorthe
radgiver

ingen vedlegg



Punkt 118/07: Revisjon av forskrifter for vann- og avlepsgebyrer

Bilag
Saksprotokoll
Saksprotokoll

Forskrift om vann- og avlepsgebyrer i Kristiansand kommune



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 01.11.2007
Saksnr.: 200709433-5
Arkivkode E: 231 MO &00

Saksbehandler: Nils Johan Stglen

Saksgang Mgatedato

Byutviklingsstyret 22.11.2007
Formannskapet 28.11.2007
Bystyret 13.12.2007

Revisjon av forskrifter for vann- og avlgpsgebyrer

Sammendrag:

Lov om Kommunale Vann- og kloakkavgifter med tilharende forskrifter legger grunnlaget for
finansiering av byens vann- og avlgpstjenester. Forskriftene har veert endret flere ganger.
Gjeldende forskrifter er vedtatt som en del av forurensningsforskriften 15. desember 2005.
Forskriftene er lagt opp slik at det ma vedtas lokale forskrifter i hver kommune.

Gjeldende forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Kristiansand kommune, ble vedtatt av
bystyret 29 oktober 2003. De nye sentrale forskriftene fra 2005 har en bestemmelse som sier
at vi ikke har anledning til & fastsette minimumsgebyr. Det medfarer at de lokale forskriftene
for Kristiansand ma revideres.

Ingenigrvesenet har utarbeidet forslag til revidert forskrift. Ved denne revisjonen har vi ikke
lagt opp til noen omfattende endring. Vi fierner minstegebyret og vi har foretatt noe sma
justeringer for at forskriftene skal bli lettere & handheve. Vi innfarer et fastledd
(abonnementsgebyr) i tillegg til den mengdeavhengige delen av gebyret. Fastleddet
forutsettes satt lavt, i stgrrelsesorden kr. 100 for vann og det samme for avlgp. Nar vi setter
minstegebyret s& lavt som nevnt over, vil det medfere en sveert liten forskyvning av
gebyrbelastningen mellom grupper av abonnenter. Endringer for gvrig er kommentert i
saksutredningen.

Gebyrforskriften har veert sendt pa hgring. Uttalelsene er positive.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret vedtar forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Kristiansand kommune,
datert 29.09.2007.

Ragnar Evensen

Teknisk direkter Terje Lilletvedt
byingenigr



Trykte vedlegq:

Forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Kristiansand kommune, datert 29.09.2007
Brev til de som har fatt saken til haring med adresseliste

Heringsuttalelse fra Vestas Castings Kristiansand

Heringsuttalelse fra kommuneoverlegen

Heringsuttalelse fra Fylkesmannen

Utrykte vedlegg: Ingen




Bakgrunn for saken :

Generelt

Lov om Kommunale Vann- og kloakkavgifter med tilharende forskrifter legger grunnlaget for
finansiering av byens vann- og avlgpstjenester. Forskriftene har veert endret flere ganger.
Gjeldende forskrifter er vedtatt som en del av forurensningsforskriften 15. desember 2005.
Forskriftene er lagt opp slik at det ma vedtas lokale forskrifter i hver kommune.

Gjeldende forskrift om vann- og avlgpsgebyrer i Kristiansand kommune, ble vedtatt av
bystyret 29 oktober 2003. De nye sentrale forskriftene fra 2005 har en bestemmelse som sier
at vi ikke har anledning til & fastsette minimumsgebyr. De lokale forskriftene i Kristiansand
kommune bryter med dette noe som medferer at disse forskriftene ma revideres.

Vi har utarbeidet forslag til revidert forskrift. Ved denne revisjonen har vi ikke lagt opp til noen
omfattende endring. Vi har endret bestemmelsene om minstegebyr og vi har foretatt noe
sma justeringer for at forskriftene skal bli lettere & handheve. Endringene er kommentert i det
folgende.

Endringer i lokal gebyrforskrift

Under kapittel 1, generelle bestemmelser har vi foretatt en oppdatering med hensyn til hvilke
lokale reglementer, bestemmelser, regulativer og deklarasjoner som gjelder.
§1, §2 og §3 er uendret.

Under kapittel 2, Vann- og avlgpsgebyrer, er det ingen endring i §4, §5 og §6.

| §7 er det foretatt en endring. Avsnittet: Arsgebyret er begrenset nedad til et minstegebyr
tilsvarende et forbruk pa 75 m*/ar er tatt ut. Dette er gjort for 4 tilfredsstille forurensnings-
forskriftens krav om fjerning av minimumsgebyret. | avsnittet nedenfor har vi ogsa foretatt en
endring i det vi har foreslatt & gi byingenigren myndighet til &8 bestemme avigpsgebyrets
starrelse dersom avlgpsmengden er vesentlig starre eller mindre enn stipulert vannforbruk.
Tidligere var denne myndigheten tillagt byutviklingsstyret. Vi har ogsa tilfeyd et avsnitt hvor vi
sier at "Ved riving av bygning skal vann- og avilgpsledninger plugges pa hovedledningen.
Arsgebyret Igper til plugging er utfart og melding om dette er mottatt i Ingenigrvesenet.”
Dette har vi gjort for & kunne ha en tydelig og udiskutabel hjemmel til & kreve inn gebyrer i
forbindelse med manglende reglementert plugging av gamle tilkoplinger.

§8 om utforming av gebyrene er ny. Her innfarer vi et fastledd (abonnementsgebyr) i tillegg
til den mengdeavhengige delen av gebyret. Fastleddet skal gjenspeile kostnadene ved
administrasjon av abonnementet. Vi vil sette fastleddet lavt, i st@rrelsesorden kr. 100 for
vann og det samme for avlgp. Vi far derved et gebyr i bunnen for alle abonnenter i stedet for
minstegebyret (som altsa ikke er tillatt). De sentrale forskriftene gir hjemmel til en slik
utforming av gebyrene. Tidligere forskrift hadde et krav om at fastleddet ved todelt gebyr
skulle gjenspeile de faste kostnadene ved tjenesten.

Nar vi setter minstegebyret s& lavt som nevnt over, vil vi ikke foreta noen vesentlig endring
av gebyrbelastningen mellom de som bruker mye og de som bruker lite vann. Dersom vi
hadde satt fastledet hayere, noe som vi har hjemmel til, ville vi fatt en endring i
gebyrbelastning i retning av billigere vann og avlgp for storkunder (Industri og annen
naeringsvirksomhet) og dyrere vann for husholdningene. Under forrige gangs behandling av
denne saken i 2003 hadde vi foretatt beregninger av gebyrbelastningen ved forskjellige
alternative utforminger av fastleddet.



§9 omhandler gebyr for midlertidig tilknytning. | denne paragrafen har vi foretatt en endring
og gitt hjemmel til & fastsette egen gebyrsats for sommervann. Dette har vi gjort med
bakgrunn i at det ofte er en del administrasjon rundt etablering av sommervann og problemer
med & opprette tilfredsstillende méalearrangement. Det vil da veere tjenlig & ha en fast
gebyrsats for dette tilbudet.

| § 9 har vi foretatt en liten endring i siste avsnitt hvor vi henviser til tienestegarantiene med
hensyn til hva som kan gi grunnlag for reduksjon av gebyrene.

§ 10 er uendret.

I § 11 om bestemmelser for installasjon og bruk av vannmalere har vi fgyd til et avsnitt om at
testrapport fra godkjent instans kan kreves for a dokumentere avvik.

Heringsuttalelsene

Forslag til ny forskrift har veert sendt pa haring til 23 offentlige instanser,
interesseorganisasjoner og bedrifter. Ved hgringsfristens utlgp hadde det kommet inn 3

uttalelser.

Fylkesmannen uttaler at vart forslag synes & ivareta de krav som stilles i
Forurensningsforskriftens kap. 16, kommunale vann- og avlgpsgebyrer.

Kommuneoverlegen uttaler at han ikke har spesielle bemerkninger til forskriften

Vestas Castings Kristiansand AS (Tidligere Kristiansand Jernstgperi) uttaler at de ikke har
noen kommentarer til forslaget til nye forskrifter, men at de ensker & ta opp hele
vannforsyningsproblematikken med kommunen uavhengig av denne saken. Dette med
bakgrunn i at kjglevann er en vesentlig og kritisk innsatsfaktor.



Punkt 119/07: Oversendelsesforsalg bosone - MDG -P

Bilag

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 12102007

Saksnr.: 200710069-2

Arkivkode E: 611 Q51

Saksbehandler: Ole Jacob Rynning -Tennesen
Saksgang Mgtedato
Kristiansand Parkeringsselskapet styre KF 27.11.2007
Bystyret

Oversendelsesforsalg bosone - MDG

Sammendrag/bakgrunn for saken:

| bystyret 26.09.07 ble fglgende oversendelsesforslag fra MDG vedtatt: "Det vurderes a
gjeres begrensninger i antall tildelinger der hvor det har foregatt stor grad av seksjonering,
og gatearealet ikke er i stand til & romme det gkte bilantallet.” (34/19).

Navaerende lokal forskrift om bosoneparkering har en begrensning som gar ut pa at det kun
skal innvilges ett bosonekort pr. boenhet. Imidlertid er denne bestemmelsen avhengig av at
GAB registeret er ajourfart, hvilket ikke er tilfellet pr. dags dato. Inntil dette er et faktum
baseres tildelingen som tidligere med ett bosonekort pr. beboer, jfr lokal forskrift om
bosoneparkering mot avgift i Kristiansand kommune.

Den 21.06.2007 ble det avholdt et mgte hos Kristiansand Parkeringsselskap hvor
problematikken knyttet opp mot GAB registeret og hyblifisering ble tatt opp. P4 dette matet
var det representanter fra Kristiansand Eiendom og Oppmalingsvesenet tilstede. GAB
registeret vil veere avgjerende for a ytterligere begrense tildelinger basert pa godkjente
boenheter.

Folgende referat fra matet oppsumerer utfordringene:

"Mgtet ble avholdt for & diskutere muligheter og begrensninger knyttet opp mot GAB
registeret som verktgy for bosoneparkering i Kvadraturen.

Pr. dags dato er ikke GAB registrert et egnet register for tildeling av bosonekort da registeret
er ufullstendig, og dermed uegnet som et forvaltningsverktgy i dette gyemed.

Kristiansand Parkeringsselskap KF stiller seg imidlertid positiv til & bruke GAB registeret, og
veere en positiv padriver i arbeidet knyttet opp mot a ajourfere dette registeret.

Ingvald Karikstad tok pa seg oppgaven med & fremme problemstillingen i etatsjefgruppen i
Teknisk sektor.



Den forelgpige konklusjonen er at inntil oppdatert GAB register er pa plass, ma man fortsatt
praktisere den midlertidige ordningen med ett bosonekort pr. beboer. | sin navaerende form
benyttes de generelle tildelingskriteriene for henholdsvis beboere og neeringsdrivende, samt
institusjoner. Det er viktig & presisere at ovennevnte forskrift gir pr. dags dato begrensinger
pa bosonetillatelser. Viser for gvrig til trykte vedlegg.

Forslag til vedtak:

1. Parkeringsselskapet er innstilt pa a effektuere begrensingen med et
bosonekort pr. boenhet nar GAB registeret er oppdatert.

Raymond Solaas
Daglig leder Ole Jacob Rynning-Tgnnesen
Avdelingsleder kontor

Trykte vedlegg: Lokal forskrift om bosoneparkering mot avgift i Kristiansand kommune

Utrykte vedlegg: Ingen
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