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PROTOKOLL KOMMUNALUTVALGET  
 
 
Dato: 14.01.2025 
Sted: Formannskapssalen 
Behandlede saker: 1/25 - 2/25 
Møtets varighet: Kl. 10.30 til 11.10 
Møteleder: Fung. ordfører Charlotte Beckmann Finnestad 
 

 
 

 
 
Til stede: Forfall: 
Erle Wright Severinsen (H) for  
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Amalie Gunnufsen (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Sigrun Sæther (KRF) 
Stian Storbukås (FRP) 
Kenneth Mørk (AP) 
Jannike Arnesen (AP) 
Erik Rostoft (PS) for  
 

Mathias Bernander (H) 
 
 
 
 
 
 
 
Kasper Bekkeli Espeland (Rødt) 
 

 
 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Kommunedirektøren 
Økonomidirektøren 
By- og stedsutviklingsdirektøren 
Kommunalsjef for eierskap Kim H. Holum 
Eiendomssjefen Hans-Christian Gram 
Formannskapssekretæren 
 
 
 
 
Dessuten møtte: 
Nils Erik Hessen, rådgiver analyse og eiendomsutvikling 
Harald Karlsen, kommunalsjef by- og stedsutvikling utbyggingsstab 
Erik Sandsmark, kommunalsjef by- og stedsutvikling prosjektstab 
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Kl. 10.30 –10.50 

Oppdatering eiendomssalg  
ved Ragnar Evensen og Nils Erik Hessen  
 
Kommunalutvalget vedtok enstemmig å unnta orienteringen fra offentlighet Kl. § 11-5b 
 

 Områdereguleringsplan for Kroodden 
 Kroodden – sjønære og attraktive boligfelt langs innseiling til Kristiansand 
 Hoved- og fellesanlegg 
 Områdeplanen  
 Mulige alternativ 
 Sak fremmes for kommunalutvalget 

 
________________________ 

 
 

Kl. 10.50 – 11.00 
Status salg av eiendom 
ved Kim H. Holum og Hans-Christian Gram 
 
Kommunalutvalget vedtok enstemmig å unnta orienteringen fra offentlighet Kl. § 11-5b 
 

 Takst på eiendommen 
 Markedet  
 Bud  
 Redegjørelse for økonomi ved alternativene 

 
 

________________________ 
 
 
 
 Kommunalutvalgssak: 
1/25 Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 19.11.24 

(ark.nr. 2024000067) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
19.11.24. 
(Enst.) 
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 Bystyresak: 
2/25 Revidering av seriøsitetsbestemmelsene 

(ark.nr. 2024008985) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
1. Bystyret gir sin tilslutning til at Kristiansand kommune bruker 

seriøsitetsbestemmelsene i den reviderte Oslomodellen. 
 
2. Bystyret gir kommunedirektøren fullmakt til å justere 

seriøsitetsbestemmelsene ved eventuelle fremtidige endringer av 
Oslomodellen eller hvis det er nødvendig for å følge nasjonale regler. 

(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
 
Møtet hevet. 
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Revidering av seriøsitetsbestemmelsene 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Bystyret gir sin tilslutning til at Kristiansand kommune bruker 
seriøsitetsbestemmelsene i den reviderte Oslomodellen. 

  
2. Bystyret gir kommunedirektøren fullmakt til å justere 

seriøsitetsbestemmelsene ved eventuelle fremtidige endringer av 
Oslomodellen eller hvis det er nødvendig for å følge nasjonale regler. 

 
 
Sammendrag 
 
I tråd med bystyrevedtak 14. oktober 2020 om implementering av Oslo kommunes 
seriøsitetsbestemmelser (Oslomodellen), ble det bedt om at det ble gjort en evaluering 
av ordningen etter tre år. Det er i det siste året gjennomført interne og eksterne 
undersøkelser.  
 
Undersøkelsene viser at det er behov for enkelte justeringer. Oslo kommune har nylig 
gjennomført en revidering av Oslomodellen som i stor grad ivaretar disse behovene. I de 
nye bestemmelsene åpnes det for langt flere unntak enn i den opprinnelige versjonen.  
Det medfører også at de nye bestemmelsene ikke nødvendigvis er strengere. 
 
Kommunedirektøren anbefaler at Kristiansand kommune fortsetter å følge Oslo 
kommunes seriøsitetsbestemmelser, og implementerer den reviderte Oslomodellen. 
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Saksutredning 
 
Innledning 
 
I sin årsrapport for 2023 skriver Fair Play Agder:  
“Kriminalitet i Norge koster 80 milliarder i året, bl.a. i tapte skatter og avgifter. Politiet vil 
tape i kampen mot arbeidslivskriminalitet hvis ikke innsatsen mot a-krim styrkes, og 
samhandlingen med andre offentlige myndigheter bedres. Politiinspektør Inger Coll ved 
Politihøyskolen slo fast under et arrangement Fair Play Bygg Norge hadde i Arendalsuka, 
at arbeidslivskriminalitet lønner seg. Statsadvokaten i Agder hadde i slutten av 2022 
inspeksjon av Agder politidistrikt og deres innsats mot arbeidslivskriminalitet. Etter å ha 
lest utarbeidet rapport etter dette er det ikke vanskelig å si seg enig med Inger Coll. I 
Agder lønner arbeidslivskriminalitet seg. Det vises til alvorlige og omfattende saker som 
blir henlagt, eller får lave reaksjoner. I rapporten til statsadvokaten pekes det bla. på for 
lang saksbehandlingstid, manglende oppfølging og dårlig styring av sakene.” 
 
Dette bør inspirere kommunene til å forebygge arbeidslivskriminalitet bl.a. gjennom aktiv 
bruk av seriøsitetsbestemmelser. 
 
Lovverket er styrket og følgende regelverksendringer trådte i kraft 1. januar 2024 for 
bygge- og anleggsnæringen og renholdsbransjen: 
 

• Endringer i anskaffelsesforskriften og forsyningsforskriften: Offentlig 
oppdragsgiver skal stille kontraktsvilkår om betaling av lønn og annen 
godtgjørelse via bank eller annet foretak med rett til å drive betalingsformidling. 

• Endringer i forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige 
kontrakter: Offentlig oppdragsgiver skal stille krav om etterlevelse av reglene 
om obligatorisk tjenestepensjon og HMS-kort, og kontrollere at de følges opp. 

• Endringer i byggherreforskriften: Nye krav til språkferdigheter og 
informasjonsplikt i bygge- og anleggsbransjen for å ivareta HMS og 
sikkerhetshensyn, og krav til kontraktsvilkår om dette. 

 
 
Bystyret vedtok 14. oktober 2020 at Kristiansand kommune skulle ha et sett med 
seriøsitetsbestemmelser i sine bygge- og anleggskontrakter. Det ble besluttet å bruke 
Oslo kommune sine bestemmelser (Oslomodellen). 
 
I bystyrets vedtak er det angitt følgende: 
«Ordningen evalueres etter 3 år. Spesielt skal det innhentes erfaring fra små og
mellomstore aktører i kommunen.».  
 
Se Vedlegg 1: Kristiansand kommunes seriøsitetsbestemmelser vedtatt i 2020. 
 
Kristiansand kommune har hatt gode erfaringer med seriøsitetsbestemmelsene vedtatt i 
2020. 
 
Prosess for evaluering av seriøsitetsbestemmelsene i Kristiansand kommune 
 
I forbindelse med evalueringen har administrasjonen undersøkt hvorvidt det er behov for 
å gjøre endringer. I den forbindelse er det innhentet erfaringer internt i kommunen og 
hos eksterne aktører, derunder ulike bedrifter og bransjeorganisasjoner. I tillegg er det 
sett hen til Oslo kommune som fullførte en tilsvarende prosess i 2023, og hvilke 
endringer som ble besluttet der.  
Se Vedlegg 2: Oslo sin politiske sak om seriøsitetsbestemmelser. 
 
Basert på disse undersøkelsene, anbefales det å gjøre enkelte justeringer i ordningen.  
 
Nedenfor gjennomgås nærmere hvordan de ulike undersøkelsene er gjennomført, hvilke 
funn som er gjort og forslag til reviderte seriøsitetsbestemmelser.  
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Eksterne undersøkelser 
 
For å innhente erfaringer og synspunkter fra eksterne aktører, ble det gjennomført en 
digital spørreundersøkelse. Se Vedlegg 3: Spørreundersøkelse eksterne aktører 
 
Spørreundersøkelsen ble sendt ut til følgende aktører der den enkelte 
interesseorganisasjon ble bedt om å videreformidle til sine medlemmer:  

• Entreprenørforeningen - Bygg og anlegg (EBA) 
• Landsorganisasjonen i Norge (LO) 
• Næringslivets Hovedorganisasjon (NHO) 
• Håndverksforeningen  
• Maskinentreprenørene (MEF) 
• Fellesforbundet  
• Fair Play Agder 
• Agder fylkeskommune (evaluere lærlingordningen) 

 
Det var totalt 14 aktører som besvarte undersøkelsen. Derunder svarte LO, Fair Play 
Agder, tre middels store byggentreprenører i størrelsesorden 35-70 ansatte og ni 
håndverksbedrifter av noe mindre størrelse. Bedriftene som deltok, hadde hovedsakelig 
erfaring med seriøsitetsbestemmelsene fra kommunens rammeavtaler. Det var imidlertid 
også noen som hadde erfaring fra enkeltstående prosjekter.  
 
Resultatene viste at bygge- og anleggsnæringen var fornøyde med at kommunen stiller 
krav til seriøsitet for å luke bort useriøse aktører, og de bekreftet at 
seriøsitetsbestemmelsene var egnet til det. Flere påpekte at seriøsitetsbestemmelsene er 
av vesentlig betydning for å luke ut useriøse aktører. Det ble imidlertid ikke gitt uttrykk 
for at seriøsitetsbestemmelsene hadde medført vesentlige endringer i markedet.  
 
Bare noen få aktører oppga at seriøsitetsbestemmelsene medførte merarbeid, og det er 
ikke gitt uttrykk for at seriøsitetsbestemmelsene krevde større investeringer. Det var kun 
én av aktørene som oppga at seriøsitetsbestemmelsene kunne være et hinder for å delta 
i konkurransene til kommunen. Blant annet ble det påpekt at krav om medlemskap i 
Startbank (et leverandørregister som samler inn informasjon om leverandører, blant 
annet om oppfyllelse av skatte- og avgiftsforpliktelser, HMS, lønns- og arbeidsforhold og 
forsikringer) kunne være et hinder som følge av kostnader forbundet med dette. 
StartBANK er eid av NBO Byggenæringen i samarbeid med det private IT selskapet 
Achilles. Flere medlemsorganisasjoner har abonnementsavgiften inkludert i 
medlemskapet. Kommuner har fri tilgang til innsyn i leverandørregisteret StartBANK.  
  
For leverandører som skal registrere seg er det to årskontingenter: 
Omsetter de for under 10 mill. koster det NOK 2.336,- + mva. 
Omsetter de for over 10 mill. koster det NOK 4.672,- + mva. 
  
Enkelte aktører ga uttrykk for at de opplevde at seriøsitetsbestemmelsene ikke ble 
tilstrekkelig gjennomgått i forbindelse med oppstart av prosjekter, og at de ikke ble fulgt 
opp tilstrekkelig i gjennomføringsfasen.  Noen aktører oppga at det kunne være 
vanskelig å vite hvilke bestemmelser som gjelder til enhver tid og hvordan dette skal 
dokumenteres. Det var også flere aktører som ikke var kjent med sanksjonsmulighetene 
ved brudd på bestemmelsene.  
 
Det kom innspill på at enkelte av bestemmelsene ikke burde gjelde i mindre prosjekter. 
Andre spilte inn at flere av kravene burde gjelde uavhengig av verdi, og noen mente at 
alle bestemmelsene burde gjelde uansett prosjektverdi. Når det gjelder kravet til bruk av 
lærlinger var det noen som spilte inn at det var mer fornuftig å stille krav til å være 
godkjent lærebedrift uten tilhørende krav om at det måtte brukes lærlinger i det 
spesifikke oppdraget. Andre spilte inn at lærlingekravet burde gjelde også ved lavere 
verdier på oppdragene.  
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Utfra resultatene fra undersøkelsen er det grunn til å gjøre følgende tiltak:  
• Styrke arbeidet med formidling av krav når prosjekter starter opp 
• Styrke arbeidet med oppfølging i gjennomføringsfasen inkludert å styrke arbeidet 

med sanksjonsjoner der det er aktuelt så alle får like konkurransevilkår 
• Bedre synlighet av sanksjonene som følger eventuelle brudd på bestemmelsene. I 

den redigerte Oslomodellen er sanksjonsmulighetene synliggjort og markert med 
egen farge per bestemmelse. 

• Synliggjøre bedre og enklere for hvilke kontraktsverdier de ulike bestemmelsene 
gjelder 

 
Kommunen har i ettertid gjort en ekstra undersøkelse spesielt rettet mot overgang fra 
80% fast ansettelse til 100% fast ansettelse. I den forbindelse har en spurt 
Entreprenørforeningen - Bygg og Anlegg (EBA), LO, Fagforbundet og Fairplay Agder. Det 
ble også sendt ut Oslo sine nye oppdaterte seriøsitetsbestemmelser (se Vedlegg 4: 
Kristiansand kommunes forslag til nye bestemmelser fra 2025) med signal om at en ville 
anbefale at disse blir tatt i bruk. 
 
EBA Agder mener at seriøsitetsbestemmelsene i stor grad er et positivt bidrag for å luke 
bort useriøse aktører. Men EBA ønsker ikke å endre bestemmelsen om krav til 80% fast 
stilling til krav om 100% fast stilling. De mener dette ikke er relevant i forhold til den 
opprinnelige intensjonen som er å sikre trygghet for ansatte i bemanningsbyrå. 
Byutviklingsdirektøren mener imidlertid at de foreslåtte nye bestemmelsene i 
Oslomodellen åpner for flere unntak enn bestemmelsene fra 2020 og at de dermed gir 
god fleksibilitet slik at dette i realiteten ikke er et problem. 
 
Videre påpeker EBA at det er svært mange og store muligheter for sanksjoner ved brudd 
på bestemmelsene. Byutviklingsdirektøren er enige i at sanksjonsmulighetene er blitt 
langt flere i den nye Oslomodellen, men pedagogisk langt enklere ved at sanksjonene er 
merket med egen tekstfarge per bestemmelse. Arbeidsgiversiden er naturlig nok opptatt 
av at sanksjonene ikke må være for mange eller for strenge. Arbeidstakersiden ønsker 
strengere sanksjoner for å unngå brudd på kravene, mens kommunens virksomheter har 
behov for ulike sanksjoner.  Tilstrekkelige sanksjonsmuligheter er av avgjørende 
betydning for å sikre kontraktsoppfyllelse ved mislighold. Dette er gjort for at 
sanksjonsbestemmelsene skal være mer enhetlige og enklere å håndheve. I tillegg 
foreslås det i større grad å åpne for en forholdsmessighetsvurdering ved sanksjonering, 
slik at sanksjonen kan tilpasses ulike kontraktsbrudd og situasjoner. Forslaget til revidert 
Oslomodell inneholder flere sanksjoner som legger opp til en 
forholdsmessighetsvurdering, for å gi nødvendig fleksibilitet og dermed sikre at 
sanksjonene kan benyttes i ulike kontraktsforhold og situasjoner. I enkelte tilfeller er 
konsekvens ved brudd å kreve retting (som K. Krav om obligatorisk pensjonsordning) 
eller heving av kontrakt (som punkt J. Krav om dokumentert yrkesskadeforsikring der 
det derfor foreslås å innføre både en rett til stansing av arbeidet frem til et eventuelt 
brudd på dokumentasjonsplikten er rettet, og en rett til heving av kontrakten, ved brudd 
på bestemmelsen). 
 
Byutviklingsdirektøren mener at det er positivt at sanksjonene beskrives per paragraf og 
at de er tydelige. Basert på erfaringen så langt er bedriftene som leverer til kommunen 
seriøse og en har ikke gitt sanksjoner basert på seriøsitetsbestemmelsene etter at de 
trådte i kraft i 2020. Alle sanksjonene fra 2020 modellen er gjennomgått, og forslag til 
bruk av sanksjoner er utformet slik at det skal være mulig å sanksjonere hensiktsmessig 
i alle kommunens oppdrag. 
 
EBA mener videre at det må være to ledd under totalentreprenører, ikke ett som i dag. 
Byutviklingsdirektøren mener imidlertid at det gis så mange unntak i bestemmelsene at 
ett ledd vil fungere godt. EBA mener krav til bruk av lærlinger bør tydeliggjøres. 
Byutviklingsdirektøren mener at lærlingkravet er tydelig, da det står “Ved utførelsen av 
kontraktsarbeidet skal minst 10 % av arbeidede timer innenfor utførende fagområder 
med særlig behov for læreplasser utføres av lærlinger.” Videre står det i bestemmelsene 
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“Det kan i konkrete tilfeller gjøres unntak fra lærlingkravet grunnet oppdragets 
særegenhet” 
 
Fair Play Agder (FPA) påpeker at tydelige seriøsitetsbestemmelser er avgjørende for å 
luke bort useriøse aktører. Når det gjelder muligheten for å endre krav til 80% fast 
stilling til krav om 100% fast stilling, henviser FPA til de omforente 
seriøsitetsbestemmelsene som Fellesforbundet, BNL (NHO byggenæringen), KS 
(Kommunenes sentralforbund) og Difi (Direktoratet for forvaltning og ikt) som krever 
bruk av fast ansatte i 80%.  Utgangspunktet for den bestemmelsen var for å demme opp 
for at bemanningsbyråer kunne utnytte lavere stillingsbrøker. FPA stiller seg bak det 
partene i arbeidslivet har enes om som er krav til 80% fast stilling.  
Byutviklingsdirektøren mener imidlertid at det i forslaget til de nye bestemmelsene gis 
langt flere unntak enn før, gir god fleksibilitet og at det i realiteten ikke er et problem.  
For «Krav til bruk av lærlinger» sier FPA: «I teksten som er foreslått står følgende: 
«Dersom Oppdragsgiver ikke har presisert noe annet, kan leverandøren selv velge på 
hvilken av kontraktens utførende fagområder det skal benyttes lærlinger» Det er en 
balanse og ikke lage bestemmelser som er så rigide at det hindrer mindre virksomheter å 
kunne levere tjenester. Hensikten med en slik formulering bør være å oppfordre til 
rekruttering av lærlinger også til de mindre fagene, slike som f.eks. maler- og 
blikkenslagerfaget.» 
 
LO Agder skriver: «Vi har gjennomgått de foreslåtte punktene dere har utarbeidet, og 
berømmer forslaget som det nå foreligger. Prinsipielt mener LO at hele og faste stillinger 
skal være hovedregelen, og i de foreslåtte bestemmelser legges det opp til godt 
begrunna unntak fra reglene, noe som tilsier at 100% bør bli stående. LO i Agder støtter 
det fremlagte forslaget, som er i tråd med Oslomodellen.» Det betyr at LO støtter 
kommunedirektørens forslag. 
 
Fagforbundet Kristiansand sier i sin uttalelse: «Fagforbundet Kristiansand har sett på alle 
punktene dere har utarbeidet. De frikjøpte tillitsvalgte og hovedtillitsvalgte har også sett 
på forslagene. Vi støtter det fremlagte forslaget på samme måte som LO Agder.» Det 
betyr at Fagforbundet i Kristiansand støtter kommunedirektørens forslag. 
 
Se Vedlegg 5: EBAs høringsinnspill, Vedlegg 6: LOs høringsinnspill,  
Vedlegg 7: Fair Play Agders høringsinnspill og Vedlegg 8: Fagforbundets høringsinnspill 
 
 
Interne undersøkelser 
 
Internt i kommunen ble det gjennomført møter med personer som er sentrale i 
forbindelse med gjennomføring av prosjekter hvor seriøsitetsbestemmelsene gjelder. En 
har innhentet erfaringer fra prosjektledere og ledere i Eiendom, Parkvesenet og 
Ingeniørvesenet, herunder Vann og avløp, Produksjon og Vei. Eiendom har de største 
prosjektene med krav om rapportering fra entreprenørene i månedsrapporter, bruk av 
HMSREG, Startbank eller tilsvarende. For Parkvesenet, Vann og avløp og Vei er det stort 
sett produksjon som er utførere, ofte med innleie av enkeltforetak via rammeavtaler. 
Prosjektene er i tillegg gjerne mindre så de har ikke samme krav om implementering av 
bestemmelsene.  
 
 
By- og stedsutviklingsdirektøren ønsker å styrke oppfølgingen i prosjektene gjennom mer 
bruk av Startbank, HMSREG, interne sjekklister for oppfølging på bygge- og 
anleggsplasser og mer fokus i tidlig fase av prosjektene med forventningsavklaring til 
entreprenører og kontraktører. 
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Særlig om Oslo kommunes revidering av Oslomodellen 
 
Vedlegg 3: Oslo kommunens politiske sak om seriøsitetsbestemmelsene 
 
På bakgrunn av at kommunen i dag følger seriøsitetsbestemmelsene i Oslomodellen, er 
det også vurdert som hensiktsmessig å se hen til hvordan Oslo kommune har revidert 
sine seriøsitetsbestemmelser i 2023. Oslo kommune har gjort tilsvarende undersøkelser 
eksternt og internt, og har basert på det gjort enkelte endringer. Funnene som Oslo 
kommune har gjort anses også som relevante for vurderingene av kommunens egne 
seriøsitetsbestemmelser.  
 
I de nye bestemmelsene til Oslo åpnes det for lagt flere unntak enn i de opprinnelige 
bestemmelsene. Det medfører også at de nye bestemmelsene ikke nødvendigvis er 
strengere. Eksempel på dette er en omlegging fra 80 % stillingsbrøk ved fast ansettelse 
til 100 %, hvor det blant annet er lagt inn unntak for tilfeller hvor redusert stilling 
skyldes helsemessige, sosiale eller andre vektige velferdsgrunner på den ansattes side og 
der hvor det er nødvendig å hente inn spisskompetanse for en kort periode for å få 
gjennomført en kontrakt.  
 

• Den nye Oslomodellen er langt mer presis og forklarende på sanksjoner ved brudd 
på bestemmelsene. Den inneholder en beskrivelse om sanksjoner per 
bestemmelse som er markert med blå skrift. Se vedlegg 4: Kristiansand 
kommunes forslag til nye bestemmelser fra 2025. 

  
 
Presiseringene av de mange sanksjonsmulighetene medfører en enda større forpliktelse 
for kommunen om å følge enda bedre opp også for å hindre skjev konkurranse. 
Byutviklingsdirektøren har ikke funnet at Kristiansand kommune per i dag har gitt noen 
bedrifter sanksjoner for ikke å følge bestemmelsene.  
 
I arbeidet med revidering av Oslomodellen ble et administrativt utkast til nye og endrede 
bestemmelser sendt på høring til Oslo kommunes virksomheter og relevante eksterne 
aktører, slik som utvalgte leverandører, representanter for arbeidstaker- og 
arbeidsgiversida og samarbeidspartnere som Etisk handel Norge, Fair Play Bygg og 
Transparency International Norge. Det kom innspill fra blant andre NHO, 
Byggmesterforbundet, Entreprenørforeningen Bygg og Anlegg, Virke, Fellesforbundet, 
Oslo Håndverks- og Industriforening, Fagforbundet, Norsk Folkehjelp og LO.  
 
Vedlegg 4: Kristiansand kommunes forslag til nye bestemmelser fra 2025. 
Endringene kan oppsummeres slik:  
 

• Det innføres enkelte nye bestemmelser: 
o Krav om å fremlegge dokumentasjon på yrkesmessig integritet der det 

er berettiget tvil knyttet til dette (pkt. D) 
o Krav til at innkvartering av arbeidere skal være av en viss standard og 

at innkreving av husleie skjer i henhold til loven (pkt. A) 
o Krav til at leverandøren sørger for adskilte garderober for ulike kjønn 

på bygge- og anleggsplassen (pkt. U) 
o Krav til at leverandøren før kontraktsoppstart informerer arbeidere om 

de seriøsitetsbestemmelsene som gjelder i kontrakten og rettigheter 
arbeiderne har i henhold til gjeldende arbeidsmiljølovgivning (pkt. L) 

• De aller fleste av bestemmelsene videreføres, men det er gjort enkelte 
strukturelle endringer, presiseringer og justeringer som skal sikre at 
bestemmelsene tolkes og praktiseres mest mulig enhetlig og i tråd med 
intensjonen som ligger bak kontraktskravene. I tillegg forsøkes 
anskaffelsesregelverkets tilknytningskrav (kravene må være relevante for og 
knyttet til konkrete leveransen i kontrakten) ivaretatt gjennom språklige 
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presiseringer. Det er gjort enkelte tiltak for å øke fokuset på 
kontraktsoppfølging. 

• Bestemmelsene er mer utfyllende med et relativt enkelt språk. Flere 
presiseringer og unntaksbestemmelser er lagt til, slik at bestemmelsene totalt 
sett ikke nødvendigvis er strengere. 

• Brudd på og konsekvenser/sanksjoner ved brudd er fastsatt for alle 
bestemmelser der det er relevant. En har valgt å markere dette i blå skrift. 

• Bestemmelsene er sortert på bakgrunn av hvilke kontrakter de skal gjelde for, 
slik at det er oversiktlig å vite hvilke bestemmelser som skal gjelde i de ulike 
tilfellene. De ulike kategoriene er disse:  

o Bygge- og anleggsanskaffelser og renholdskontrakter over 500 000 
kroner. 

o Tjenestekontrakter over 500 000 kroner 
o Bygge- og anleggskontrakter og tjenestekontrakter mellom 100 000 og 

500 000 kroner. 
• Sanksjonene som skal benyttes ved brudd på bestemmelsene er justert for at 

sanksjonsbestemmelsene skal være mer enhetlige og enklere å håndheve. I 
tillegg åpnes det i større grad for å gjøre forholdsmessighetsvurderinger ved 
sanksjonering, slik at sanksjonen kan tilpasses ulike kontraktsbrudd og 
situasjoner. 

 
 
Tabellen under viser hvilke krav som alltid skal stilles i kontrakter (obligatorisk) fordi de 
er grunnleggende for seriøsitet og hvilke krav som kommer til anvendelse dersom det 
foreligger risiko for arbeidslivskriminalitet og sosial dumping (ved risiko). Samtidig kan 
det forekomme tilfeller hvor det er risiko, men kravene likevel ikke er aktuelle eller 
egnede å stille. Dette gjelder for eksempel krav T som kun gjelder på områder hvor det 
er inngått avtale med Skatteetaten. Ved bruk av seriøsitetskrav som ikke er 
obligatoriske, skal det foretas en vurdering av hvorvidt det foreligger risiko for 
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping, samt hva som er forholdsmessig i den enkelte 
kontrakt. 
 

 
* Krav V lærlingkravet benyttes i bygge-, anleggs- og tjenestekontrakter med anslått verdi over statlig 
terskelverdi og en varighet på over 3 måneder jf. forskrift om plikt til å stille krav om bruk av lærlinger i 
offentlige kontrakter. 
 
Ved bruk av seriøsitetsbestemmelser som ikke er obligatoriske, skal det etter 
Oslomodellen foretas en vurdering av hvorvidt det foreligger risiko for 
arbeidslivskriminalitet og sosial dumping, og i tillegg hva som er forholdsmessig i den 
enkelte kontrakt. Bakgrunnen for dette er at risiko for arbeidslivskriminalitet og sosial 
dumping varierer mellom ulike kontraktsområder. Det er derfor behov for å differensiere 
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seriøsitetsbestemmelsenes anvendelse basert på den generelle risikoen for 
arbeidslivskriminalitet innenfor ulike typer oppdrag. Dette gjør det mulig å stille 
målrettede krav der det er behov for det, i tråd med anskaffelsesregelverket. 
 
I tillegg til seriøsitetsbestemmelser omfatter Oslomodellen også sosiale krav som har 
som formål å forebygge og bekjempe brudd på grunnleggende menneskerettigheter og 
ILOs kjernekonvensjoner i kommunens vareleveranser. I den reviderte Oslomodellen er 
de sosiale kravene basert på to ulike sett med krav til aktsomhetsvurderinger.  
 
Kristiansand kommune er i dag medlem i Etisk Handel Norge og har dermed forpliktelser 
til å sikre bærekraftig forretningspraksis som respekterer mennesker, samfunn og miljø. 
I den forbindelse benytter kommunen egne sett med kontraktsvilkår for ivaretakelse av 
menneskerettigheter i leverandørkjeden utvikla av Etisk Handel Norge og DFØ i utvalgte 
kontrakter, og i disse vilkårene stilles det blant annet krav til aktsomhetsvurderinger. Det 
er derfor vurdert at kommunen allerede er forpliktet til å stille sosiale krav. Siden denne 
saken gjelder seriøsitetsbestemmelsene, er det ikke vurdert som hensiktsmessig å 
vurdere nærmere om de sosiale kravene kommunen stiller også skal revideres.  
 
Se Vedlegg 2: Oslo sin politiske sak om seriøsitetsbestemmelser 

 
Forslag til endringer i seriøsitetsbestemmelsene 
 
Basert på de funnene som er gjort i undersøkelsene, mener byutviklingsdirektøren at det 
er spesielt viktig å gjøre justeringer i seriøsitetsbestemmelsene som gjør det enklere å 
vite hvilke bestemmelser som skal gjelder i hvilke typetilfeller og hvordan de skal følges 
opp. I tillegg er det hensiktsmessig å tydeliggjøre mulighetene for sanksjoner ved brudd 
av bestemmelsene. Byutviklingsdirektøren mener at de nye bestemmelsene er mer 
presise og tydelige og beskriver en rekke unntakstilfeller som kan bidra til å få en 
praktisk gjennomføring av prosjektene. 
 
Oslomodellen ivaretar disse hensynene. Den reviderte Oslomodellen viderefører mange 
av de kravene som gjelder i dag, men inneholder viktige justeringer som gjør 
bestemmelsene mer formålstjenlige og som er formulert tydeligere. Den reviderte 
Oslomodellen inneholder også enkelte nye krav som også bør innføres i Kristiansand 
kommunes seriøsitetsbestemmelser.  Det har også en egenverdi å innta 
seriøsitetsbestemmelser som allerede er i bruk andre steder. På det viset har 
Kristiansand kommune en referanseramme en også kan velge å ta i bruk dersom Oslo 
kommune gjør endringer. 
 
Ved bruk av den reviderte Oslomodellen utvides dagens anvendelsesområde for 
bestemmelsene. Bestemmelsene som skal gjelde for bygge- og anleggskontrakter over 
100 000 kroner skal også gjelde for tjenestekontrakter over 100 000 kroner. Av 
bestemmelsene som skal gjelde for bygge- og anleggskontrakter over 500 000 kroner, 
skal enkelte også gjelde for tjenestekontrakter over 500 000 kroner. Samtlige av kravene 
som skal gjelde for bygge- og anleggskontrakter over 500 000 kroner skal også gjelde 
for renholdskontrakter over 500 000 kroner. Utvidelsen av anvendelsesområdet sikrer 
oppfyllelse av lov- og forskriftsfestede krav til bestemmelser som offentlige 
oppdragsgivere skal stille i sine kontrakter. 
 
På bakgrunn av dette mener kommunedirektøren at Kristiansand kommune bør 
videreføre sin praksis med å følge Oslomodellen, og at Kristiansand kommune vedtar å 
bruke den reviderte Oslomodellens bestemmelser på tilsvarende måte som i 2020.  Se 
Vedlegg 4: Kristiansand kommunes forslag til nye bestemmelser fra 2025 
 
Det anbefales at kommunedirektøren gis fullmakt til å gjøre justeringer av Kristiansand 
kommunes seriøsitetsbestemmelser ved eventuelle endringer av Oslomodellen, slik som i 
vedtaket i 2020. Det anbefales også at kommunedirektøren gis tilsvarende fullmakt til å 
gjøre justeringer der det er nødvendig for å tilpasse seriøsitetsbestemmelsene til 
eventuelle nye nasjonale bestemmelser.  
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Konklusjon (jf. forslag til vedtak)  
  

Kommunedirektøren anbefaler med bakgrunn i ovenstående vurderinger at 
Kristiansand kommune vedtar å innføre seriøsitetsbestemmelsene i den reviderte 
Oslomodellen, og at det gis fullmakt til å justere seriøsitetsbestemmelsene slik at 
de til enhver tid stemmer overens med gjeldende utgave av Oslomodellen og 
eventuelle nasjonale regler.  

 

 

   
Vedlegg: 

• Vedlegg 1: Kristiansand kommunes seriøsitetsbestemmelser vedtatt i 2020 
• Vedlegg 2: Oslo sin politiske sak om seriøsitetsbestemmelser 
• Vedlegg 3: Spørreundersøkelse eksterne aktører  
• Vedlegg 4: Kristiansand kommunes forslag til nye bestemmelser fra 2025 

(Oslomodellen) 
• Vedlegg 5: EBAs høringsinnspill 
• Vedlegg 6: LOs høringsinnspill 
• Vedlegg 7: Fair Play Agders høringsinnspill 
• Vedlegg 8: Fagforbundets høringsinnspill 
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