REFERAT Oppvekstutvalget 2019-2023 d. 21-01-2020

Mpgtedato Tirsdag d. 21. januar 2020 kl. 16:00

Motested Else Marie Jakobsen



Indholdsfortegnelse

Magatedokumenter

Godkjenning av oppvekstutvalgets protokoll av 10.12.19

Ny veileder for et trygt og godt skolemiljo



ORGANISASION
Sekretariatsstab
Kristiansand
kommune

Kristiansand, 15.01.2020

MOTEINNKALLING TIL OPPVEKSTUTVALGET

Dato: 21.01.2020 kl. 16.00
Sted: Else Marie Jakobsen

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter seserskilt innkalling.
Forfall meldes snarest til Politisk sekretariat tif. 456 13 805
PROGRAM FOR MOTET:

KI. 16.00 - 16.30 Orientering - Oppvekstutvalgets arbeidsform
v/utvalgsleder Ase Lgvdal

Kl. 16.30 - 17.00 Orientering - Nye rutiner trygt og godt skolemiljg
v/radgiver Silje Arnes Lauvrak

KIl. 17.00 - 17.30 Orientering - Forekomst av sosial kontroll, tvangsekteskap
og kjgnnslemlestelse i Kristiansand
v/rédgiver Kristin Slaaen Svendsen og leder Aina Kjeer

KIl. 17.30 - 17.45 Orientering - @konomiske resultater i oppvekst
v/plansjef Svein Tore Kvernes

KI. 17.45 - 18.00 Orientering - Politikeropplaering
v/kommunaldirektgr oppvekst Kristin E. Robstad og ass.
kommunaldirektgr oppvekst Svein Ove Ueland

Kl. 18.00 - 18.15 Pause
Kl. 18.15 Behandling av sakskart
SAKSKART Side

Oppvekstutvalgssak:
1/20 | 2020002197-1 | Godkjenning av oppvekstutvalgets protokoll av
10.12.19

Oppvekstutvalgssak:
Ny veileder for et trygt og godt skolemiljg

2/20 | 2020002091-1

Rse Birgit Lgvdal
Leder i utvalg
(sign.)



ORGANISASION
Politisk sekretariat
Kristiansand
kommune

PROTOKOLL OPPVEKSTUTVALGET

Dato: 21.01.2020

Sted: Else Marie Jakobsen
Behandlede saker: 1/20 - 2/20

Mgtets varighet: KI. 16.00 til 19.30
Mgteleder: Leder i utvalg Ase Lgvdal

Til stede:

Ase Birgit Lgvdal (AP)

Dagfinn Haarr (AP)

Tonje Jondahl Alvestad (SV)
Mark Rayen Candasamy (MDG)
Elisabeth Garlie Udjus (MDG)
Ida Grgdum (H)

Arve Stokkelien (H)

Viggo Litcherath (KRF)

Nils Martin Nilsen (DEM)
Jgrgen Pettersen (TVP)

Odd Terje Unhammer Hgyland (PDK) for Lill May Vestly (PDK)

Til stede fra administrasjonen:

Kommunaldirektgr oppvekst Kristin Eide Robstad
Ass. kommunaldirektgr Svein Ove Ueland
Stabsleder Svein Tore Kvernes, oppvekst forvaltning
Stabsleder Eivind Eikeland, oppvekst fag og utvikling
Kommunalsjef Eva Gjersvold Hauger, Barnehage
Kommunalsjef Rune Heggdal, skole

Kommunalsjef Jon Wergeland, Barne- og familietjenester
Radgiver Silje Arnes Lauvrak, oppvekst

Radgiver Kristin Slaaen Svendsen, oppvekst

Leder Aina Kjaer, Familiens hus vest

Radgiver Marianne Godtfredsen, oppvekst
Utvalgssekretaer Eva Sand

Dessuten mgtte:

Jenny Echholt, HTV utdanningsforbundet
Are Herdleveer, HTV fagforbundet

Espen Veggeland Haland FUB

Sirill Berg, KOMFUG

Utdelt i mate:
Saksbehandlingsreglement for folkevalgte organer i Kristiansand kommune.



Reglement for oppvekstutvalget

Orientering vedr. oppvekstutvalgets arbeidsform

v/ utvalgsleder Ase Lgvdal

Saksbehandlingsreglement for folkevalgte organer i Kristiansand kommune

- § 1 Overordnede prinsipper

2 Mgter

3 Forfall til mgter

4 Opptreden

5 Taushetsplikt

6 Mgtets apning

7 Rekkefglgen for behandling av sakene

8 Inhabilitet

9 Mgteledelse og ordskifte

- §10 Forslag

- §11 Avstemming

- §12 Stemmematen

- §13 Forespgrsel/spgrsmal/interpellasjoner
-§13a Spgrsmal

- §14 Deputasjoner

- §15 Protokoll

- §16 Mindretallsanke

- §17 Klagebehandling

- §18 Kontakt mellom politisk og administrativt niva

- §19 Gyldighet/endring

wn N U W W W W W

Reglement for oppvekstutvalget

- § 1 Formal

- § 2 Valg og sammensetning

- § 3 Arbeids- og ansvarsomrade

- § 4 Generelle saksbehandlingsregler
- § Gyldighet/endring

Orientering vedr. Nye rutiner trygt og godt skolemiljg

v/rédgiver oppvekst Silje Arnes Lauvrak

Hvorfor ny veileder?

Oppleeringslova kap. 9A —Historikk

Lokalt arbeid

M3l for laeringsmiljgarbeidet

Oppleeringslova §9A-2

Forebyggende arbeid jf. opplaeringslova §9A-3
Individrettet arbeid jf. oppleeringslova §9A-4
Hvilke erfaringer har vi med 9A?

Hva ndr skolen star fast?

Orientering — Forekomst av sosial kontroll, tvangsekteskap og

kjonnslemlestelse i Kristiansand

v/radgiver oppvekst Kristin Slaaen Svendsen og leder Familiens hus vest Aina Kjeer

Regjeringens handlingsplan
Tvangsekteskap

Omskjaering bryter med jenters og kvinners rett til & ha kontroll over egen kropp,

seksualitet og helse



Negativ sosial kontroll

Lei av & passe lillesgsteren min
Noen tiltak i Kristiansand kommune
ICDP

Prosjektfrihet.no

FLEXid

Minoritetsradgiver

Orientering — gkonomiske resultater i oppvekst
v/plansjef Svein Tore Kvernes
Underskuddet i oppvekstsektorens ser ut til & bli 30 mil mer enn fgrst antatt.

Barnehagene i Kristiansand vil far et underskudd p@ 15 mil grunnet spes ped. tiltak
Ubrukte midler fra fond ma trekkes fra - derfor darlige prognoser

Private barnehager gar ogsa i minus.

I Sggne vil underskuddet vaere pa 3,5 mil. Grunnet finansiering av private barnehager.

I Songdalen er det et lite pluss i budsjettet.

Kristiansand

Barne- og familie vil fa et underskudd pa 4—5 mil.

Enslige mindreadrige flyktninger som er overfgrt til Helse og mestring fra 2020 gar 6 mil. i
underskudd

Underskudd i Familiens hus, men pluss i barnevernet.

I Sggne er det et underskudd pa 2,5 mil i barnevernet

Ingen rapport fra Songdalen foreligger

Skolene i Kristiansand vil f& et underskudd pa 40 mil. Noen skoler har disp. fond som
kan hjelpe litt, men mange skoler har ikke.

Kongsgard skolesenter gar 5-6 mil i underskudd

Skolene i Sggne gar 3,5 mil i underskudd, men der ligger det en sentral besparelse pa
2,5 mil.

Skolene i Songdalen gar i underskudd p& 5 mil. grunnet barn i private skoler.
Totale underskuddet vil veere pa@ 71,5 mil og utgjer 3% av budsjettet
Gamle Kristiansand -60 mil
Gamle Sggne -7,5 mil
Gamle Songdalen -4 mil
Noe av underskuddet vil endres ved refusjon av sykelgnn.
Arsaken utdypes ytterliggere i rsrapport.
Men, en av arsakene kan vaere at det ble liten gkning i rammen for forsterkning til

laerernormen fra 2018 som igjen ble forsterket i 2019. I tillegg kom bemanningsnormen i
barnehagene. Dette matte da tas av budsjettet.



Leder Ase Lgvedal, AP, forslar folgende uttalelse

«Oppvekstutvalget ser med bekymring pa den gkonomiske situasjonen i
oppvekstsektoren.

Vi viser til kommunedirektgrens forslag til gkonomiplan 2020 - 2023 der det uttrykkes
stor bekymring hvorvidt rammene til grunnskolene og spesialpedagogiske tiltak i
barnehage er tilstrekkelig for & innfri lov — og forskriftskrav.

Oppvekstutvalget ber om & bli holdt Igpende orientert om den gkonomiske utviklingen i
sektoren.»

Oppvekstutvalget ble enig om at uttalelsen sendes til gruppebehandling og tas opp igjen
ved et senere tidspunkt.

Orientering - Politikeropplaering
v/kommunaldirektgr oppvekst Kristin Eide Robstad og Ass. kommunaldirektgr Svein Ove
Ueland.

Orientering om programmet for folkevalgtopplaeringen 27. - 28. januar.

1/20 Godkjenning av oppvekstutvalgets protokoll av 10.12.19
(ark.nr. 2020002197)
Oppvekstutvalgets vedtak:

Oppvekstutvalget godkjenner oppvekstutvalgets protokoll av 10.12.19
(Enst.)

2/20 Ny veileder for et trygt og godt skolemiljg
(ark.nr. 2020002091)
Oppvekstutvalgets vedtak:

Oppvekstutvalget tar saken til orientering
(Enst.)

EVENTUELT:

Repr. Nils Nilsen, DEM, nevnte to saker som behandles i kulturutvalget:
Stgtte til private leirskole/grendehus og stgtte til private aktgrer innen SFO.

Sporsmalet til administrasjonen blir som fglge: stgtter oppvekstsektoren slike tiltak?

Kommunaldirektgr for oppvekst Kristin Eide Robstad kommer tilbake til spgrsmalet.



Repr. Arve Stokkelien, H, stilte falgende spgrsmal:
Politikerne i oppvekstutvalget blir ofte kontaktet av forelder til barn i skolen.

Hva er riktig saksgang, hvem skal de henvise foreldrene til?

Kommunaldirektgr for oppvekst Kristin Eide Robstad svarte pa spgrsmalet.

Repr. Tonje Jondahl Alvestad, (SV), tok opp fglgende:

Skapende barn prosjektet nettside er et samarbeid mellom utvalgte barnehager, Cultiva
express junior og Uia.

Det er ulik informasjon pa nettsidene til den enkelte og ber om at det rettes opp i.

Radgiver i oppvekst Mariann Godtfredsen svarte at dette var rettet opp mens repr. Tonje
J. Alvestad tok opp problemet.

Leder Ase Logvdal, AP, oppfordret alle i oppvekstutvalget om 8 ga pa Kilden teater og
se Jonas av Bjgrneboe som har premiere 31. januar.

Mgtet hevet!



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

Dato 14. januar 2020

Saksnr.: 2020002197-1

Saksbehandler Eva Sand

Saksgang Mgtedato
Oppvekstutvalget 21.01.2020

Godkjenning av oppvekstutvalgets protokoll av 10.12.2019

Oppvekstutvalget godkjenner oppvekstutvalgets protokoll av 10.12.2019

Kristin E. Robstad
Kommunaldirektgr oppvekst Eva Sand
Fgrstekonsulent

Vedlegg:
Protokoll fra mgtet 10.12.2019

Kristiansand
kommune



Kristiansand

kommune
ORGANISASION
Politisk sekretariat
SAKSPROTOKOLL
Arkivsak-dok. 2020002197
Saksbehandler Eva Sand
Behandlet av Mgtedato Saknr

1 Oppvekstutvalget 21.01.2020 1/20

GODKIENNING AV OPPVEKSTUTVALGETS PROTOKOLL AV
10.12.19

OPPVEKSTUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MOTE 21.01.2020 SAK 1/20
Oppvekstutvalgets vedtak:

Oppvekstutvalget godkjenner oppvekstutvalgets protokoll av 10.12.19
(Enst.)

23.01.2020



STAB OPPVEKST
Oppvekst - Plan og forvaltning

Kristiansand
kommune
Dato 14. januar 2020
Saksnr.: 2020002091-1
Saksbehandler Silje Arnes Lauvrak

Godkjent av

Saksgang Mgtedato
Oppvekstutvalget 21.01.2020

Ny veileder for et trygt og godt skolemiljg

Forslag til vedtak:
Oppvekstutvalget tar saken til orientering

Sammendrag

I forbindelse med kommunesammensldingen har administrasjonen utarbeidet nytt forslag
til veileder for trygt og godt skolemiljg for grunnskolene.

Veilederen skal tydeliggjgre hvilke verdier som skal veere fgrende i arbeidet med et trygt
og godt skolemiljg i Kristiansand, samt veere til hjelp for & oppfylle skolens plikter til &
arbeide forbyggende, og i tr&d med aktivitetsplikten i enkeltsaker jf. Opplaeringslovas
kap. 9A.

Veilederen med vedlegg er sendt pa hering til alle skolene v/rektor og KOMFUG, med
heringsfrist 24.01.19. Saken vil ogsa bli sendt bystyrets ungdomsutvalg.
Administrasjonen vil etter hgringen utarbeide endelig versjon.

Kristin Eidet Robstad Silje Arnes Lauvrak
Kommunaldirektgr oppvekst Radgiver
Vedlegg:

Veileder trygt og godt skolemiljg



Saksutredning
Bakgrunn for saken

I forbindelse med kommunesammensldingen har det vaert nedsatt en arbeidsgruppe,
som har utarbeidet nytt forslag til veileder for trygt og godt skolemiljg for grunnskolene.
N&vaerende kap. 9A i opplaeringsloven tradte i kraft 01.08.17, og alle tre kommunene
hadde utarbeidet rutiner i trad med endringene, som har veert med og dannet
utgangspunkt for den nye rutinen.

Juridisk grunnlag
Opplaeringsloven kap. 9A inneholder bestemmelser som stiller krav til elevens skolemiljg.

Loven stadfester at alle elever har rett til et trygt og godt skolemiljg, som fremmer helse,
trivsel og laering jf. oppl. § 9A-2.

For a oppfylle rettigheten stilles det krav om at skolene skal arbeide forebyggende jf.
oppl. § 9A-3, samt at skolene har aktivitetsplikt der elevers subjektive opplevelse er at
de ikke har et trygt og godt skolemiljg jf. oppl. § 9A-4 og § 9A-5. Etter aktivitetsplikten
skal skolen fglge med, gripe inn, varsle, undersgke og sette inn tiltak (lage
aktivitetsplan.)

Dersom eleven/foresatte ikke er forngyd med skolens handtering av skolemiljgsaken,
eller dersom de ikke opplever at tiltakene har effekt, kan de kontakte Fylkesmannen,
som kan fatte vedtak hvor de vurderer om skolen har oppfylt aktivitetsplikten, og om
skolen har gjort det som er rimelig & forvente i den enkelte sak. Dersom Fylkesmannen
mener skolens tiltak ikke tilstrekkelig, kan de pdlegge konkrete tiltak skolen skal
iverksette ijf. oppl. § 9A-6. Elev/foresatte kan paklage Fylkesmannens vedtak til
Utdanningsdirektoratet.

dkonomiske konsekvenser

Som det fremkommer i gkonomiplanen mgter skolene stadig krevende elevutfordringer
som utfordrer malet om inkludering og tilhgrighet til naturlige fellesskap. Det dreier seg
ofte om sammensatt problematikk som stiller szerlige krav til flerfaglighet og innsats over
tid. Ofte krever tiltakene store ressurser.

I rettspraksis hvor skolens plikter er vurdert i forbindelse med erstatningskrav, er det
uttalt at bestemmelsene i kap. 9A ikke setter begrensninger for hvor mye ressurser
skolen eller skoleeier ma sette inn for & gi eleven et tilstrekkelig trygt og godt skolemiljg.
Utgangspunktet er at skolen og skoleeier setter inn de ressursene som er ngdvendig,
0gsa i form av ekstra leerere eller andre personalressurser (...)

Det er bekymring hvorvidt rammene til grunnskolene samlet sett er tilstrekkelige for &
innfri lov- og forskriftskrav.

Barn og unges interesser

Barn og unge skal gjgres kjent med hvilke rettigheter de har etter kap. 9A, og de skal f3
muligheten til 8 delta aktivt b&de i det forebyggende arbeidet og individrettede arbeidet.

Administrasjonen vil oversende veilederen til bystyrets ungdomsutvalg, for & fa deres
innspill pa veilederen. Vi gnsker szerlig en tilbakemelding pa hvordan elevene selv gnsker
& kunne melde ifra om mobbing.

I tillegg er innholdet i veilederen i seg selv ment 8 skulle tydeliggjgre plikten skolen har
til 8 involvere elevene i arbeidet med skolemiljget.



Det vil bli utarbeidet et eget informasjonsskriv til elever, som omhandler deres rett til et
trygt og godt skolemiljg, og hva de kan gjgre dersom de ikke opplever dette.

Vurdering

Alle elever har en lovfestet rett til et trygt og godt skolemiljg som fremmer helse, trivsel
og laering. Skolene i Kristiansand har derfor et felles mal for lseringsmiljgarbeidet:

Alle barn og unge opplever at de er inkludert i fellesskapet.

Et ekskluderende og utrygt skolemiljg er barnas problem, men de voksnes ansvar.

Veilederen skal synliggjgre verdigrunnlaget som skal ligge til grunn i arbeidet med et
trygt og godt skolemiljg i Kristiansand, samt veere til hjelp for & oppfylle skolens plikter til
3 arbeide forbyggende, og i trad med aktivitetsplikten i enkeltsaker jf. opplaeringslovas
kap. 9A.

Veilederen tar utgangspunkt i regelverket, og er utdypet der vi etter innspill fra enhetene
og administrasjonens erfaringer har sett behov for det. I veilederen vil det bli linket
videre til nettsider med forskningsbasert kunnskap om tiltak i skolemiljgsaker.

I tillegg til hovedplanen er det laget flere hjelpedokumenter, for & effektivisere og stgtte
opp om skolemiljgarbeidet. Det er bl.a. laget nye maler for skolens sosialhandlingsplan,
varslingsskjema, aktivitetsplan mm. I tillegg er det laget veileder for
informasjonsplikt/taushetsplikt og dokumentasjon.

Veilederen er skrevet for ansatte, men vil vaere tilgjengelig for alle p& kommunens
nettside, da veilederen ogsa kan vaere relevant for skolens radsorganer, foresatte mm.
Dokumentet vil f& et mer leservennlig «layout» i endelig versjon, med farger, bilder mm.
Kap. 6 «ressurser» vil bli utdypet ndr endelig mandat foreligger.

Det fglger av oppl. § 9A-5 at skolen har en skjerpet aktivitetsplikt der ansatte krenker
elever. Det arbeides med en egen prosedyre for klage pa ansatt, som vil utfylle denne
planen.

Veilederen med vedlegg er sendt pa hering til alle skolene v/rektor samt KOMFUG med
hgringsfrist 24.01.19. Bystyrets ungdomsutvalg vil fa saken oversendt i februar. Endelig
versjon vil utarbeides etter gjennomgang av innspillene.

Konklusjon

Oppvekstutvalget tar saken til orientering.



Ny veileder for et trygt og godt skolemiljg
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