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Rådmannens forslag til handlingsprogram 2010-13 /årsbudsjett for 2010, 
skoleetaten  
 
Rådmannens forslag til handlingsprogram 2010-13 og årsbudsjett 2010 ble presentert for 
bystyret 04. november 2009.11.06. 
 
Etter behandling i hovedutvalg og Formannskap, er endelig behandling i Bystyret 17. 
november. 
Med denne saken legges sektorkapittelet for skoleetaten fram for behandling i 
Oppvekststyret. 
Premissene i handlingsprogramforlaget innebærer at det startes en utredning av mulige 
skolenedleggelser i områdene Ytre Vågsbygd, Midtre Vågsbygd og Justvik/Ålefjær. Forutsatt 
at handlingsprogrammet vedtas, vil realitetsbehandling av eventuelle skolenedleggelser skje 
før sommeren 2010 på bakgrunn av utredningen.  
Anslaget på innsparing som ligger i handlingsprogramforslaget (årseffekt 3 mill kr) vil bli 
justert ved neste rullering av handlingsprogrammet som følge av vedtakene i den saken. 
 

 
Forslag til vedtak: 
 
1. Oppvekststyret støtter rådmannens forslag til handlingsprogram 
 

 
 

Marie Føreland 
Skoledirektør 

 

 Svein T Kvernes 
Seniorrådgiver 

  
 

Hp-forslag skoleetatenTrykte vedlegg: 
 
Utrykte vedlegg: 
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Rådmannens forslag til handlingsprogram 2010-2013, årsbudsjett 2010 
for barnehageetaten  
 
Sammendrag: 
Rådmannens forslag til handlingsprogram 2010-2013 og årsbudsjett 2010 for 
barnehageetaten fremlegges for behandling i oppvekststyret, før endelig behandling i 
kommunalutvalget, formannskapet og bystyret. Forslag til barnehagebehovsplan følger 
rådmannens forslag til handlingsprogram som vedlegg. 
 
Forslag til handlingsprogram for barnehageetaten omhandler etatens hovedutfordringer, 
hovedprioriteringer, endrede forutsetninger, oppfølging av kommuneplanens 
satsingsområder med periodemål, investeringer og betalingssatser. For øvrig vises det til 
forslag til tiltak utenfor barnehageetatens budsjettramme.  
Forslag til barnehagebehovsplan fokuserer på statlige- og lokale føringer, faktorer som 
påvirker etterspørselen, utbyggingsbehov og forslag til utbyggingsplan. 
Barnehagebehovsplanen inngår i kommunens plan- og utredningsprogram for 
handlingsprogramperioden. 

 
Forslag til vedtak: 
1. Oppvekststyret slutter seg til rådmannens forslag til handlingsprogram 2010- 

2013, årsbudsjett 2010 for barnehageetaten. 
2. Forslag til barnehagebehovsplan legges til grunn for utbygging og utvikling av 

barnehagesektoren i Kristiansand kommune. 
 

 
 

Nina Gjærum Reinhardt  
barnehagedirektør Søren Sverdrup Lund 
 rådgiver 
 
Trykte vedlegg: Rådmannens forslag til handlingsprogram 2009-2012, årsbudsjett 2009 – 
barnehageetaten, forslag til barnehagebehovsplan 2010-2013, forslag til tiltak utenfor 
barnehageetatens budsjettramme og betalingssatser 
Utrykte vedlegg: Ingen  
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UTBYGGINGSPROGRAM 2010 - 2013 
Sammendrag: 
Utbyggingsprogrammet utgjør en del av kommunens handlingsprogram. Programmet skal 
ivareta de intensjoner som er nedfelt i gjeldende kommuneplan og utbyggingspolitikk. 
 
Programmet skal følge den ordinære handlingsprogrambehandlingen. Utbyggernes 
forventninger til byggeaktivitet i kommunen er oversendt rådmannen som underlag til den 
ordinære handlingsprogrambehandlingen. Det fremlagte program er derfor en oppfølging av 
forutsetninger i handlingsprogrammet og utbyggernes forventninger til byggeaktivitet for 
perioden. 
 
Usikkerheten i finansmarkedet vil ha innvirkning på aktiviteten i byggmarkedet. Ifm revisjon 
av programmet har vi tatt en ekstra høringsrunde med enkelte av aktørene, for å få deres 
tilbakemelding på forventet oppstart – utbyggingstakt og hvordan de forventer utviklingen 
ville være de kommende år. 
 
Tilbakemeldingen kan oppsummeres slik:  

• Det er fortsatt liten etterspørsel etter boliger.  
• Aktørene søker å videreføre igangsatte prosjekter.  
• Det arbeides med prosjektutvikling.  
• Aktørene mener det er viktig at kommunen legger til rette for at innmeldte prosjekter 

raskt kan bli realisert når markedet snur.  
• Tidligere angitte utbyggingsvolumer bør opprettholdes. 

 
Programmet skal legge til grunn en befolkningsvekst (ca 1%), bidra til en bærekraftig 
utvikling, etablering av et kjøpers marked, bidra til variasjon av boligtyper. Kartlegging av 
infrastruktur- / tjenestetiltak skal fremgå av programmet. 
 
Ihht gjeldende politikk skal programmet som minimum tilrettelegge for et boligvolum 
tilsvarende 700 – 800 enheter. 
 
Programmet slik det nå foreligger tilrettelegger for et volum på ca 940 enheter. 

 
Forslag til vedtak: 
 
1. Saken tas til orientering. 
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Tor Sommerseth  
 Ragnar Evensen 
  
 
Trykte vedlegg:  
 
Utrykte vedlegg: 
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Bakgrunn for saken : 
Utbyggingsprogrammet fremmes som egen sak, og samordnes med rådmannens forslag til 
handlingsprogram for perioden 2009- 2012. 
 
Utbyggernes innspill til forventet aktivitet er formidlet til rådmannen / sektorer og er drøftet 
ifm den ordinære handlingsprogrambehandlingen. 
 
Generelt: 
Vedtatt kommuneplan med satsningsområder og retningslinjer som berører programmet skal 
søkes innarbeidet. Programmet skal søke å videreføre gjeldende program og tilhørende 
vedtak. 
 
Utbyggingsprogrammet er et gjennomføringsprogram og skal søke å tilrettelegge for at 
prosjekter som godkjennes/vedtas kan realiseres. Programmet skal videreføre de intensjoner 
og mål som ligger i kommuneplanen.  
Av sentrale emner kan nevnes: 

• Gjennom planlegging og tilrettelegging av infrastruktur bidra til å ivareta en 
bærekraftig utvikling og et kjøpers marked. 

• Prioritere planlegging og utbygging i sentrale bystrøk, langs metroakse og i senter 
områder. 

• Tilrettelegge for et tilfredsstillende og variert boligtilbud innenfor alle bydeler.  
• Kartlegge og samkjøre behov for infrastruktur og tjenestetilbud. 

 
Kommunen ved Kristiansand Eiendom skal ihht ny politikk være aktiv i markedet med 
oppkjøp av grunn, regulering av områder og tilrettelegge for en utvikling av områder. 
Kristiansand Eiendom har utarbeidet en egen strategiplan for dette arbeidet. 
 
Kommunens næringseiendommer er overført til KNAS, som skal stå for tilrettelegging og 
utvikling av næringseiendommer.  
 
Situasjonen i finansmarkedet tilsier at vi en tid fremover må forvente lav aktivitet i 
nybyggingen. Hvor lenge denne situasjonen vil vare, og evt hvor redusert aktivitet og 
reduksjon i pris en vil få, strides de lærde om. Lav aktivitet vil med stor sannsynlighet 
medføre prisvekst. 
 
Kommunen skal tilrettelegge for en befolkningsvekst tilsvarende ca.1%. Dette innebærer at 
det skal tilrettelegges for minimum 700 – 800 boenheter per år. 
 
I programmet er det åpnet en opp for et byggevolum tilsvarende 940 enheter per år for 
perioden. 
 
Erfaringer fra tidligere program og sitasjonen i markedet tilsier at dette volumet ikke vil bli 
realisert. Fra utbyggersiden påpekes at det fortsatt arbeides med prosjektutvikling av både 
nye og eksisterende områder, og at kommunen bør være forberedt på en høy aktivitet når 
markedet snur. 
 
De siste års boligproduksjon (siste 5 år) viser at det er igangsatt ca 500 boliger per år. Siste 
året (2008) er det igangsatt 390 enheter. Det er de større fortettingsprosjektene knyttet til 
Kvadraturen og Lund som utgjør en vesentlig andel av produksjonen. I løpet av de 6 første 
måneder i 2009 er det søkt om igangsetting av noe i overkant av 100 enheter. 
 
En forutsetning for at det i programmet angitt byggevolum kan realiseres, er at situasjonen i 
finansmarkedet endres. Kommunen vil ha liten eller ingen innvirkning på dette.  
 
Det kommunen kan gjennomføre er å kjøpe opp arealer, utvikle og tilrettelegge disse,  
behandle planer / avtaler fra de private aktørene og  planlegge / tilrettelegge nødvendig 
infrastruktur. 
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Det er på bakgrunn av den foreliggende situasjon utarbeidet prognoser for forventet reell 
boligbygging. Det er tenkt 3 senarier. Lav (ca 50%), Middels (75%) og Høy (100%) aktivitet. 
Utgangspunkt har vært innmeldt boligbehov. Rådmannen har anbefalt at det er prognose for 
lav aktivitet som per i dag bør legges til grunn. 
 
Kristiansand er i dag en del av et felles bo- og arbeidsmarked. Vi registrerer økt pendling inn 
til Kristiansand.  
 
Innenfor utbyggingsområdene i Kristiansand skal det legges det opp til økt tetthet og høy 
utnyttelse. Variasjon i boligtilbudet er og et uttalt mål. Ved å åpne opp for og tilrettelegge for 
bygging i både sentrumsnære og i de mer perifere områder, ivaretas dette. 
  
I de sentrale og ytre deler av Vågsbygd (områdene vest for kryss v/Lumber) vil nye 
utbyggingsområder få kapasitetskrav til eksisterende Vågsbygdvei (Rv 456). Et slikt krav vil 
kunne sette begrensninger på hvilke prosjekter som realiseres. 
 
Kommunen sammen med vegkontoret har derfor igangsatt et planarbeid for å bedre 
kapasiteten på Vågsbygdveien/Rv 456. Dette innebærer tiltak for styring av trafikk inn på 
Vågsbygdveien, og utarbeidelse planer / tiltak på 4 av kryssene langsmed strekningen (2 i 
Auglandsbukta 1 i Kjosbukta og ved Andøya). 
 
Det legges opp til at utbyggingsområdene som omfattes av kapasitetskravet skal tilbys 
inngåelse av utbyggingsavtale med innbetaling av bidrag, og at bidraget skal benyttes til 
kapasitetsutbedrende tiltak og planer langsmed strekningen. 
 
Tilsvarende løsninger må og vurderes ifm utvikling av Havenområdene (Silokaia, 
Euroterminal) og områdene på Marvikssletta. 
 
De kortsiktige kapasitetsutfordringene for skole er først og fremst på Flekkerøy, der det vil 
være svært marginalt om skolene har kapasitet framover. En lavest mulig utbyggingstakt er 
nødvendig for å unngå skolesprekk. Dette gjelder både barne- og ungdomstrinnet. 
 
I de store utbyggingsområdene på Lauvåsen, Benestad og Justnes/Eidet vil det bli 
skolebehov på sikt. Det er foretatt en avsetning i investeringsprogrammet i 2013 for evt 
planlegging av skoler i disse områdene. Også disse områdene vil bli gjenstand for nærmere 
vurderinger og analyser i egen strukturutredning for skole. 
 
Kommunen har en målsetting om full barnehagedekning. Etablering av barnehager innefor 
eksisterende utbygde områder er vanskelig pga arealkrav og reguleringsprosesser. Behov 
må fortløpende søkes løst gjennom erverv av eiendom og gjennom de plan-/avtaleprosesser 
som gjennomføres. 
 
Som tidligere år legger programmet opp til en videreføring / oppstart innenfor de store 
feltområdene , Lauvåsen, Justnes og Benestad. 
 
Lauvåsen: 
Utbygger har igangsatt opparbeidelse av tekniske anlegg. Videreføring av Hånesveien, g/s 
vei til Hamresanden, nytt høytrykksbasseng og etablering av skole/oppvekstsenter er 
kommunens bidrag ifm realiseringen av området. Tekniske anlegg er delvis under 
planlegging og utførelse og ihht budsjett. Etablering av skole / oppvekstsenter vil fortløpende 
vurderes når boligbyggingen igangsettes. Utbygger har utsatt oppstart og ønsker å 
omregulere deler av området til andre boligtyper. 
 
Justneshalvøya: 
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Utbyggingen er igangsatt. Kommunen og Statens vegvesen (med bidrag fra utbygger) har 
under bygging ny Ålefjærvei. Havlimyra skole/oppvekstsenter og barnehage er under 
etablering. 
 
Benestad: 
Området er under planlegging. Utkast til plan som har vært på høring tilsier at det vil kunne 
etableres noe i underkant av 2000 boenheter. Planprosess vil klarere områder til 
skole/barnehage og fremtidig status for skytebane. Ytterligere tiltak vil vurderes ifm 
reguleringsplanbehandlingen. 
 
Dvergsnes felt B / Tømmerstø felt Fidje: 
Områdene er under utbygging. Det gjenstår detaljplanlegging av enkelte delfelt. 
 
Kristiansand Eiendom har ihht vedtatt utbyggingspolitikk utarbeidet en egen strategiplan for 
oppkjøp av eiendom og utvikling av denne. Oppkjøp av tomter for videresalg og til eget 
formål er bla gjennomført på Justneshalvøya. I tillegg er det under utarbeidelse/gjennomført 
planutarbeidelse for områdene Kroodden, Lindebø, Bråvann, Idda og Hellemyr. 
 
Flere større fortettings/transformasjonsområder er under realisering/planlegging. Bl.a nevnes 
Elvebredden, Tangen, Silokaia, Nybyen, Euroterminalen, SS6 Vågsbygd, Marvikaområdet og 
Oddemarkaområdet. Prosjektene er forventet å kunne bidrar med vesentlige boligvolumer.  
 
Viktige elementer ifm realisering av disse prosjektene er å sikre variert boligstørrelse og 
etablering av overordnet infrastruktur(veg). Disse forholdene må sikres gjennom de 
arealplan- og avtaleprosesser som skal gjennomføres for områdene. 
 
Næring: 
Aktivitet innenfor næringsetablering påvirkes og av finanssituasjonen. Hvordan utvikling vil bli 
er usikker. 
 
I gjeldende kommuneplan er det gitt føringer om at en skal være varsom med å tillate 
omdisponering av eksisterende næringsarealer til annen bebyggelse/formål. For å sikre 
arealtilgangen i et langsiktig perspektiv, skal en være varsom med å omregulere industriareal 
til butikk og forretningsformål. 
 
Næringsarealer beliggende inntil metroakse, i Sørlandsparken og nye nærings-
/industriområder skal sikres en høy utnyttelse.  
 
De siste års utvikling med høy aktivitet har tært på arealreserven. Det er derfor igangsatt 
reguleringsarbeid for å bedre arealtilgangen. Behovet for næringsarealer vil og tas opp som 
eget tema ifm. kommuneplanrevisjonen. 
 
Erfaringer og videre samarbeid med aktørene i markedet vil gi innspill til revisjoner av 
programmet og kommuneplanarbeidet. Det vil i den forbindelse kunne utformes nye 
retningslinjer for næringsarealer og næringsutvikling. 
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