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Vurdering av konkurranseutsetting
Sammendrag

| handlingsprogrammet for 2014 — 2017 er det anfgrt felgende:

Radmannen vil innen 1. september 2014 legge frem en sak der det vurderes om det er
grunnlag for a konkurranseutsette flere kommunale tienester. Det innebeerer en vurdering av
potensiell netto besparelse herunder om det er et velfungerende marked for tjenestene.

Pa bakgrunn av dette ble det satt i gang et prosjekt «Vurdering av konkurranseutsetting»
med mandat & utrede alle tjenesteomrader i Kristiansand kommune. Det er i bestillingen
poengtert at malet med en eventuell konkurranseutsetting av utvalgte kommunale tjenester
er & hente ut gkonomiske besparelser. En eventuell kostnadsreduksjon som fglger av en
konkurranseutsetting skal ikke ga pa bekostning av kvaliteten i tienestene. Formalet er &
presentere en overordnet analyse som peker i retning av tjenesteomrader som kan ha
potensiale for kostnadsbesparelse ved konkurranseutsetting i Kristiansand kommune.
Analysen danner grunnlag for en politisk vurdering av om det er hensiktsmessig & foreta
videre utredninger med tanke pa konkurranseutsetting. Prosjektet skal i seg selv altsa ikke
ta konkrete initiativ til konkurranseutsetting.

Rapporten ble avlevert fra styringsgruppen15.10.2014, med fglgende vedtak: Det gis
tilslutning til rapportens innhold og anbefalinger. Det ble det gjort falgende protokolltilfarsel
fra arbeidstakerorganisasjonene:

«l rapporten om vurdering av konkurranseutsetting av tjenester i Kristiansand kommune er
det gjort et grundig og godt arbeid som viser at kommunen gir gode tjenester og drifter godt
gkonomisk. Rapporten konkluderer videre med at noen tjenester skal utredes videre med
tanke pa konkurranseutsetting. Fagforbundene er imot konklusjonen om at disse tjenestene
skal konkurranseutsettes, og kan av den grunn ikke slutte seqg til styringsgruppas flertalls
vedtak.»



Rapporten har veert til hering hos arbeidstakerorganisasjonene og hos vernetjenesten. Det er
kommet inn fire hgringsuttalelser. Disse er fra Fagforbundet, Utdanningsforbundet,
Fellesorganisasjonen og hovedverneombudet.

Radmannens vurdering

Rapporten har en grundig gjennomgang av kommunens tjenester med innfallsvinkel hva som
kan vurderes konkurranseutsatt med betydelig skonomisk besparelse. Det synes som om
samhandlingen med de ansattes representanter har veert god, selv om bade protokolltilfarsel
fra styringsgruppens siste mgte og hgringsuttalelsene tilsier at arbeidstakerorganisasjonene
er i mot konkurranseutsetting.

Radmannen vil peke pa det relativt store omfang av konkurranseutsetting som allerede er i
gang i kommunen, jfr. kap. 6 i rapporten. Dette har sin arsak i at det giennom mange ar
lapende har veert vurdert om hvorvidt tjenester mer effektivt kan settes ut pa anbud. Denne
gjennomgangen viser at det er vanskelig & se de store gkonomiske besparelser ved
ytterligere konkurranseutsetting. Prosjektet har imidlertid pekt pa at drifts- og
vedlikeholdsoppgavene som gjennomfgres av flere enheter i kultur- og teknisk sektor bar
vurderes med tanke pa en annen organisering. Dette kan bety gkonomiske besparelser, og
enkeltoppgaver kan ogsa vurderes konkurranseutsatt nar dette er gjennomfart.

Bystyret fattet i mgte 23. mai 2012 bl.a fglgende enstemmige vedtak:

«1. Bystyret vedtar at det legges ut en konkurranse for renholdstjenester pa et strategisk
utvalg bygg i tréd med radmannens saksfremstilling. Saken evalueres néar kontraktsperioden
er over.» Bystyret vedtok videre i handlingsprogrammet for 2013-16 at «Byggservice
vurderes omgjort til eierformen aksjeselskap.» Evalueringen av renholdstjenesten er i gang
ihht vedtak i kommunalutvalget 14.10.2014: «1. Det vurderes alternativ selskapsform for KE
Byggservice — renholdstjienesten. | tillegg til & evaluere renhold i fem bygg vurderes videre
omfang av konkurranseutsetting. Sak legges frem for bystyret innen 1. mars 2015.»

Innen det store skonomiske feltet pleie og omsorg synes det som om Kristiansand kommune
driver kostnadseffektivt i forhold til de ti starste kommunene i landet. Det er vanskelig & si
om dette kostnadsnivaet er hayere enn hva private driftere leverer. Det er allerede politisk
vedtatt at i det videre arbeidet pa utvikling og drift av bygg, samt ved
tienesteutsettingskontrakt for drift av omsorgsboliger/sykehjem skal legges til rette for et
offentlig/privat samarbeid (OPS-prosjekt).

Innen det andre store skonomiske feltet oppvekst er det slik at skolene ikke kan
konkurranseutsettes. Barnehagene har en lovpalagt finansieringsordning som tilsier at
driften ikke kan settes ut pa anbud. Finansieringsordningen i private barnehager er imidlertid
under vurdering og vil bli endret f.o.m. 2016. Det er derfor vanskelig a si hvordan dette vil
vaere fremover. Oppvekstsektoren er midt i et arbeid med a utrede den kommunale
barnehagestrukturen med tanke pa bedre effektivitet og styrket ledelse, faglighet og
robusthet. Det vil veere hensiktsmessig at arbeidet fullfgres da dette vil gi et bedre grunnlag
for & vurdere om ogsa konkurranseutsetting kan veere hensiktsmessig.

Prosjektets anbefalinger om & vurdere konkurranseutsetting av lenn- og
regnskapsfunksjonene og driftsoppgaver i personalenheten kan veere en mulighet. Det
pekes imidlertid pa at det igangsatte «gevinstrealiseringsprosjektet» bl.a tar for seg stabs- og
stettefunksjoner i kommunen. Det kan synes hensiktsmessig & fa vurdert effektiviteten i
disse enhetene gjennom dette prosjektet far en evt. konkurranseutsetter hele eller deler av
tienestene. | tillegg er en utredning av kommunereformen pa trappene i regi Knutepunkt
Sarlandet. Her skal konsekvensene ved alternativ fremtidig kommunestruktur i
Kristiansandsregionen vurderes. | denne sammenheng vil bl.a kommunenes stabs- og



stettefunksjoner kunne bli vurdert. Det vil vaere hensiktsmessig & avvente denne
utredningen fgr en evt. konkurranseutsetting av disse tjenestene.

Prosjektet har anbefalt at kantinedriften i Kjgkkenservice kan vurderes konkurranseutsatt.
Radmannen slutter seg til dette. Dvrige tjenester er ogsa gjennomgatt og utelukket pa et sett
med kriterier. R&dmannen finner ikke & ville foresla tjenester til konkurranseutsetting ut over
dette.

Anbefalingen om at det bar igangsettes et arbeid som vurderer drifts- og
vedlikeholdstjenester pa tvers av sektorene falges opp ved at radmannen igangsetter et
prosjekt for a vurdere dette.

Likeledes vil radmannen sgrge for at det foretas en vurdering av om helse- og
sosialsektorens tilbud pa eldresenteromradet bgr organiseres eller samordnes naermere
kultursektorens tilsvarende tjenester for andre aldersgrupper.

Forslag til vedtak

1. Rapporten tas til orientering

2. Det igangsettes et arbeid som vurderer drifts- og vedlikeholdstjenester pa
tvers av sektorene

3. Kantinedriften i Kjgkkenservice utredes for konkurranseutsetting

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
@Jkonomidirektar

Vedlegg:

Prosjektrapport Vurdering av konkurranseutsetting, oktober 2014
Haringsuttaler fra Fagforbundet, Utdanningsforbundet, Fellesorganisasjonen og
hovedverneombudet



Bakgrunn for saken

| handlingsprogrammet for 2014 — 2017 er det anfart fglgende:

Radmannen vil innen 1. september 2014 legge frem en sak der det vurderes om det er
grunnlag for & konkurranseutsette flere kommunale tienester. Det innebeerer en vurdering av
potensiell netto besparelse herunder om det er et velfungerende marked for tjenestene.

Pa bakgrunn av dette ble det satt i gang et prosjekt «Vurdering av konkurranseutsetting»
med mandat & utrede alle tienesteomrader i Kristiansand kommune. Det er i bestillingen
poengtert at malet med en eventuell konkurranseutsetting av utvalgte kommunale tjenester
er a hente ut skonomiske besparelser. En eventuell kostnadsreduksjon som fglge av en
konkurranseutsetting skal ikke ga pa bekostning av kvaliteten i tienestene. Formalet er &
presentere en overordnet analyse som peker i retning av tjenesteomrader som kan ha
potensiale for kostnadsbesparelse ved konkurranseutsetting i Kristiansand kommune.
Analysen danner grunnlag for en politisk vurdering av om det er hensiktsmessig & foreta
videre utredninger med tanke pa konkurranseutsetting. Prosjektet skal i seg selv altsa ikke
ta konkrete initiativ til konkurranseutsetting.

Styringsgruppen har bestatt av radmann , direktgrene, to hovedtillitsvalgte og
hovedverneombudet. Prosjektgruppen har veert sammensatt av representanter for
administrasjonen, to hovedtillitsvalgte og et sektorverneombud. Rapporten fra prosjektet ble
ferdigstilt 15.10.14 (vedlegg). Arsaken til forsinkelsen var i hovedsak at ved streik deltar ikke
de tillitsvalgte i styringsgruppe- og prosjektgruppemeater. Dette gjaldt Utdanningsforbundet
som var i streik, men ogsa Fagforbundet i solidaritet med Utdanningsforbundet.
Konkurranseutsetting er et tema av stor interesse for arbeidstakerorganisasjonene, og derfor
valgte radmannen & stoppe arbeidet i styringsgruppen og prosjektgruppen inntil streiken var
over.

Ved behandling av rapporten, konkluderte flertallet i styringsgruppen (radmann og
direktarer) slik: Det gis tilslutning til rapportens innhold og anbefalinger.

Representantene fra Fagforbundet og UNIO gnsket falgende protokolltiffgrsel:

I rapporten om vurdering av konkurranseutsetting av tjenester i Kristiansand kommune er
det gjort et grundig og godt arbeid som viser at kommunen gir gode tienester og drifter godt
gkonomisk. Rapporten konkluderer videre med at noen tjenester skal utredes videre med
tanke pa konkurranseutsetting. Fagforbundene er imot konklusjonen om at disse tjenestene
skal konkurranseutsettes, og kan av den grunn ikke slutte seg til styringsgruppas flertalls
vedtak.

Rapporten har veert til haring hos arbeidstakerorganisasjonene og hos vernetjenesten. Det er
kommet inn fire hgringsuttalelser. Disse er fra Fagforbundet, Utdanningsforbundet, FO og
hovedverneombudet. Radmannen vurdert det slik at sakens innhold tilsier at
hovedutvalgene bgr fa den til behandling far behandling i bystyret.

Metodikk

Det ble valgt en kvalitativ studiedesign hvor tjenesteomradene i all hovedsak blir analysert
som separate case-studier. Prosjektets konklusjoner og anbefalinger er basert pa a
systematisere og analysere informasjon fra eksisterende litteratur, overordnede gkonomiske
analyser og samtaler med kommunens ansatte og NHO (Neeringslivets Hovedorganisasjon).

Temaet konkurranseutsetting er et komplekst fagfelt, og det er utfordrende & skulle komme
med ubestridte konklusjoner. Prosjektet har hatt som mal & kunne vurdere de ulike
tienesteomradene over lik mal, og har utarbeidet en fremgangsmate som innebeerer at en
ser bort fra noen tjenester pa grunn av at de ivaretar myndighetsutgvelse, er strategisk
viktige, har mindre gkonomisk omfang, at det allerede er pagaende prosjekt pa omradet, at



tienesten er lite egnet for konkurranseutsetting eller at tienester er mer egnet for intern
omorganisering.

Rapporten gjennomgar alle tienestene i kommunen med ovenstaende innfallsvinkel, og star
igjen med 21 tjenesteomrader som vurderes etter fglgende kriterier:

har andre kommuner konkurranseutsatt tjenesten?

finnes det et velfungerende marked?

finnes det indikasjon pa dyr kommunal drift?

hvor kompleks er tjenesten, og hva er antatt niva pa transaksjonskostnad?

For & vurdere markedssituasjonen til de ulike tienesteomradene, er det vurdert antall aktarer
og soliditeten til markedet. Om markedet har et begrenset antall aktarer vil man fort komme i
en posisjon hvor man far private monopoltilstander. Dersom det er hgy risiko for at tilbudet er
brutt sammen etter eksempelvis en avtaleperiode, vil dette veere et lite solid marked.

Prosjektet har i all hovedsak basert kartleggingen pa dagens markedssituasjon, og ikke
hvorvidt markedet vil utvikle seg dersom etterspgrsel gker som en konsekvens av at
Kristiansand kommune velger a konkurranseutsette enkelte omrader.

For a kartlegge Kristiansand kommunes driftsniva pa de ulike tjenestene har prosjektet skt
a finne sammenlignbare ngkkeltall. | KOSTRA finner man ngkkeltall knyttet til kommunens
tienesteomrader. Dette har veert prosjektets hovedkilde til &4 ansla om det finnes indikasjoner
pa hvorvidt Kristiansand kommune driver et tienesteomrade dyrere eller billigere enn
sammenlignbare kommuner. Det er likevel en utfordring at kvaliteten pa tallmaterialet
varierer fra tienesteomrade til tienesteomrade. Det finnes heller ikke sammenlignbare tall pa
alle tjenester, og ikke pa alle detaljniva. Det er med andre ord ikke problemfritt & finne godt
egnet kommunalt sammenligningsgrunnlag.

Pa de omradene hvor det er tilgjengelig tall fra privat drift, er dette ogsa brukt som grunnlag
for & ansla kommunalt driftsniva sammenlignet med privat. Det er en utfordring at det synes
a finnes lite privat benchmark.

Det har ikke veert prosjektets mandat & skulle foreta dyptgaende gkonomiske analyser av
hvert enkelt tienesteomrade. Malet med vurderingen som gjgres, er a ettersgke tendenser
basert pa allerede eksisterende datamateriale. | de tilfellene hvor det ikke har veert mulig a
fremskaffe relevant sammenligningsgrunnlag, er dette opplyst.

Rapportens anbefalinger

Organisasjonsprosjekt

Det bar igangsettes et prosjekt som vurderer drifts- og vedlikeholdstjenester pa tvers av
sektorene. Ingenigrvesen, idrettsetat, parkvesen og Byggservice drift har delvis
sammenfallende oppgaver, og har alle egne medarbeidere til a utfagre disse. Deler av
maskinparken er ogsa gremerket de enkelte enhetene. Prosjektet anbefaler derfor
radmannen & sette i gang et arbeid for a effektivisere dette arbeidet, fortrinnsvis ved a
samordne tjenestene. | arbeidet inngar ogsa vurderinger av alternative organiseringer. Dette
bar gjgres far en vurderer tjienestenes potensielle besparingspotensial ved
konkurranseutsetting.

Sykehjem

Som fglge av at sammenligningstallene i ASSS indikerer kostnadseffektiv drift og at
starrelsen pa og usikkerheten rundt transaksjonskostnadene er hay, anbefales det ikke &
konkurranseutsette et eksisterende sykehjem.

Det pekes pa at helse- og sosialstyret i sitt mgte 15.02.11 bl.a fattet vedtak om at
det ved bygging av nytt sykehjem pa Rona/Stramme skal legges til rette for



konkurranseutsetting av driften. Det planlegges ogsa for konkurranseutsetting av
hjemmetjenestene i det omradet som sykehjemmet plasseres. | formannskapet 26.09.12 ba
formannskapet om at det videre arbeidet legger til rette for OPS-prosjekt pa

utvikling og drift av bygg samt tjenesteutsettingskontrakt for drift av
omsorgsboliger/sykehjem.

Ved konkurranseutsetting av et nytt sykehjem bgr det gjennomfgres en grundigere analyse
av transaksjonskostnadene i det konkrete tilfellet.

Kjokkenservice

Kantinedriften i Kjgkkenservice kan vurderes konkurranseutsatt. Denne kan relativt enkelt
skilles ut fra gvrig drift, og det finnes marked for denne type tilbud. Kantinedriften er heller
ikke lannsom med dagens drift. Betingelsene rundt VTA-plasser, arbeidstrening og
tilretteleggingstiltak ma eventuelt viderefares.

Regnskap/lgnn

Deler av regnskap og Ignn kan vurderes konkurranseutsatt. Det ma imidlertid gjgres en
ngye vurdering av potensialet for denne type tjeneste siden det ikke er erfaringer med dette
andre steder.

Personaltjenesten
Statte til driften av sektorene kan vurderes konkurranseutsatt. Dette kan evt. dreie seg om
rekruttering, organisasjonsutvikling, kursvirksomhet, prosjektledelse.

Eldresentre

Det bar vurderes om HS-sektorens tilbud pa dette omradet bar organiseres eller samordnes
naermere kultursektorens tilsvarende tjenester for andre aldersgrupper. Det kan medfare
tettere samhandling med aktarene i frivillig sektor og kultursektoren.

Barnehager

Da det foreligger et privat marked og det er en fastlagt finansieringsordning vil
problemstillingen her vaere om det bgr legges til rette for en stgrre andel private barnehager.
Kommunen vil imidlertid ikke ha mulighet til & la private aktgrer konkurrere pa pris. Dette
kommer klart frem i forskrift om likeverdig behandling som er et detaljert og komplekst
regelverk i forhold til finansieringen av private barnehager. Ut fra rent gkonomiske
vurderinger er det gunstig i dagens finansieringssystem & ha en sterre andel private
barnehager. Finansieringsordningen i private barnehager er imidlertid under vurdering og vil
bli endret f.o.m. 2016. Det er derfor vanskelig a si hvordan dette vil veere fremover.

De kommunale barnehagene utgjer ca 1/3 av barnehagetilbudet i kommunen.
Oppvekstdirektgren har veilednings- og kontrollansvar, og dette kan bare ivaretas hvis det er
et visst niva pa kompetanse i organisasjonen. Det er imidlertid mulig & opprettholde denne
kompetansen med hgyere innslag av privat barnehagedrift.

Oppvekstsektoren er iht plan og utredningsprogrammet midt i et arbeid med a utrede den
kommunale barnehagestrukturen med tanke pa bedre effektivitet og styrket ledelse, faglighet
og robusthet. Det blir i den sammenheng vurdert ulike organiseringsmodeller for a lage
stgrre enheter. Resultatet kan bli en blanding av «klynger» av barnehager under felles
ledelse eller lignende former. Det kan ogsa vaere aktuelt & etablere flere oppvekstsentra inn
mot skole. Det vil vaere hensiktsmessig at arbeidet fullfgres da dette vil gi et bedre grunnlag
for & vurdere om ogsa konkurranseutsetting kan veere hensiktsmessig.

Hgringsuttalelser

Det er kommet hgringsuttalelser fra Fagforbundet, Utdanningsforbundet,
Fellesorganisasjonen og hovedverneombudet (vedlegg). Alle synes a veere tilfreds med
rapportens grundighet og kvalitet.



Arbeidstakerorganisasjonene gar samlet mot & konkurranseutsette de tjenester som
rapporten foreslar a utrede videre. Dette er begrunnet i en rekke forhold som

e Enkelte enheter har mange varig tilrettelagte arbeidsplasser (VTA),
arbeidstreningsplasser og tilretteleggingstiltak (Kjgkkenservice)

e Hoye transaksjonskostnader pa grunn av farste kommune som eventuelt tester
markedet (lgnn og regnskapsenheten)

e Behov for a styrke kompetansen i personal ved nyansettelser og skolere internt slik at
man kan levere tjenester som sektorer/ enheter etterspar. Her ligger det muligheter
for en ikke ubetydelig skonomisk besparelse ved a minske bruken av eksterne
konsulenter

e Dette er tjenester som bygger pa menneskelige relasjoner som krever forutsigbarhet,
kontinuitet og en bred kompetanse. Brukerperspektivet ma vektlegges i vurdering av
tienestene ogsa som malestokk for kvalitet.

e Transaksjonskostnadene ved konkurranseutsetting vil gke. Arbeidet med oppfalging
av avtaler og maling av kvalitet kan tenkes & medfgre ytterligere kostnader for
kommunen.

e Personaltjenester og regnskap/lgnn har viktige strategiske/arbeidsgiverpolitiske
oppgaver for Kristiansand kommune, som er stgrste arbeidsgiver mellom Oslo og
Stavanger.

Hovedverneombud/sektorverneombud peker pa at for a sikre at et fullt forsvarlig arbeidsmilj
i de eventuelt videre prosesser ma arbeidsgiver sgrge for a kartlegge, og vurdere de
arbeidsmiljgmessige sidene i et slikt arbeid. Det skal gjgres ROS analyser i oppstart, og
disse ma rulleres underveis i prosessene.

Ré&dmannens vurdering

Rapporten har en grundig gjennomgang av kommunens tjenester med innfallsvinkel hva som
kan vurderes konkurranseutsatt med betydelig skonomisk besparelse. Det synes som om
samhandlingen med de ansattes representanter har veert god, selv om bade protokolltilfarsel
fra styringsgruppens siste mgte og hgringsuttalelsene tilsier at arbeidstakerorganisasjonene
er i mot konkurranseutsetting.

Radmannen vil peke pa det relativt store omfang av konkurranseutsetting som allerede er i
gang i kommunen, jfr. kap. 6 i rapporten. Dette har sin arsak i at det gjennom mange ar
lapende har veert vurdert om hvorvidt tjenester mer effektivt kan settes ut pa anbud. Denne
gjennomgangen viser at det er vanskelig & se de store gkonomiske besparelser ved
ytterligere konkurranseutsetting. Prosjektet har imidlertid pekt pa at drifts- og
vedlikeholdsoppgavene som gjennomfgres av flere enheter i kultur- og teknisk sektor bar
vurderes med tanke pa en annen organisering. Dette kan bety skonomiske besparelser, og
enkeltoppgaver kan ogsa vurderes konkurranseutsatt nar dette er gjennomfort.

Bystyret fattet i mate 23. mai 2012 bl.a felgende enstemmige vedtak:

«1. Bystyret vedtar at det legges ut en konkurranse for renholdstjenester pa et strategisk
utvalg bygg i trad med radmannens saksfremstilling. Saken evalueres nar kontraktsperioden
er over.» Bystyret vedtok videre i handlingsprogrammet for 2013-16 at «Byggservice
vurderes omgjort til eierformen aksjeselskap.»

Evalueringen av renholdstjenesten er i gang ihht vedtak i kommunalutvalget 14.10.2014:
«1. Det vurderes alternativ selskapsform for KE Byggservice — renholdstienesten. | tillegg til
a evaluere renhold i fem bygg vurderes videre omfang av konkurranseutsetting. Sak legges
frem for bystyret innen 1. mars 2015.»



Innen det store skonomiske feltet pleie og omsorg synes det som om Kristiansand kommune
driver kostnadseffektivt i forhold til de ti starste kommunene i landet. Det er vanskelig a si
om dette kostnadsnivaet er hgyere enn hva private driftere leverer. Det er imidlertid allerede
politisk vedtatt at i det videre arbeidet pa utvikling og drift av bygg, samt
tienesteutsettingskontrakt for drift av omsorgsboliger/sykehjem skal legges til rette for et
OPS-prosjekt.

Innen det andre store gkonomiske feltet oppvekst er det slik at skolene ikke kan
konkurranseutsettes. Barnehagene har en lovpalagt finansieringsordning som tilsier at
driften ikke kan settes ut pa anbud. Finansieringsordningen i private barnehager er imidlertid
under vurdering og vil bli endret f.o.m. 2016. Det er derfor vanskelig a si hvordan dette vil
vaere fremover. Oppvekstsektoren er midt i et arbeid med a utrede den kommunale
barnehagestrukturen med tanke pa bedre effektivitet og styrket ledelse, faglighet og
robusthet. Det vil veere hensiktsmessig at arbeidet fullfgres da dette vil gi et bedre grunnlag
for & vurdere om ogsa konkurranseutsetting kan veere hensiktsmessig.

Prosjektets anbefalinger om a vurdere konkurranseutsetting av lann- og
regnskapsfunksjonene og driftsoppgaver i personalenheten kan veere en mulighet. Det
pekes imidlertid pa at det igangsatte «gevinstrealiseringsprosjektet» bl.a tar for seg stabs- og
stgttefunksjoner i kommunen. Det kan synes hensiktsmessig a fa vurdert effektiviteten i
disse enhetene gjennom dette prosjektet fagr en evt. konkurranseutsetter hele eller deler av
tienestene. | tillegg er en utredning av kommunereformen pa trappene i regi Knutepunkt
Sarlandet. Her skal konsekvensene ved alternativ fremtidig kommunestruktur i
Kristiansandsregionen vurderes. | denne sammenheng vil bl.a kommunenes stabs- og
stottefunksjoner kunne bli vurdert. Det vil vaere hensiktsmessig & avvente denne
utredningen fagr en evt. konkurranseutsetting av disse tjenestene.

Prosjektet har anbefalt kantinedriften i Kjgkkenservice kan vurderes konkurranseutsatt.
Radmannen slutter seg til dette. @vrige tjenester er ogsa gjennomgatt og utelukket pa et sett
med kriterier. Radmannen finner ikke a ville foresla tjenester til konkurranseutsetting ut over
dette.

Anbefalingen om at det bgr igangsettes et arbeid som vurderer drifts- og
vedlikeholdstjenester pa tvers av sektorene fglges opp ved at rAdmannen igangsetter et
prosjekt for a vurdere dette.

Likeledes vil rddmannen sgrge for at foretas en vurdering av om HS-sektorens tilbud pa
eldresenteromradet bar organiseres eller samordnes naermere kultursektorens tilsvarende
tienester for andre aldersgrupper.
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Utviklingsplan for Kristiansand kulturskole 2015-2019

Bystyret vedtok 12. desember 2012 at Kristiansand kulturskole skal utarbeide en
utviklingsplan. Kulturskolene i Norge er i stadig utvikling, og en egen plan vil definere viktig
kulturpolitiske malsettinger og strategier for kulturskolen i Kristiansand. Det er ikke tidligere
laget en kulturskoleplan i Kristiansand.

Prosjektdirektiv for planarbeidet ble vedtatt 22. mai 2013 og hagringsutkast ble behandlet av
kulturstyret 27. august 2014. Etter hgringsrunden legges na det endelige planforslaget fram
for sluttbehandling.

Kulturdirektgren har veaert styringsgruppe for planarbeidet, mens en prosjektgruppe har hatt
ansvar for arbeidet med & utarbeide plandokumentet. Gruppen har bestatt av rektor,
spesialkonsulent, tillitsvalgt og verneombud ved Kulturskolen. Prosjektgruppen har hatt tett
samarbeid med kulturdirektgren i hele prosessen.

15. november 2013 ble det arrangert innspillseminar, hvor samarbeidspartnere og
representanter fra kulturlivet var invitert. Falgende deltok: Kulturdirektgren, Universitetet i
Agder, Kilden Dialog, Vest-Agder fylkeskommune, Norsk Kulturskolerad Agder,
Oppvekstsektoren i kommunen, Sgrlandet sykehus ABUP og foreldrerepresentant fra
kulturskolen.

Planforslaget
Det foreslas en plan med fem hovedmal for Kulturskolens utvikling de neste fem arene:
1. Avklare fremtidig samlokalisering i sentrum
2. Utvikle fleksible undervisningsmetoder og modeller
3. Videreutvikle samarbeidet med skolekorpsene
4. Kulturskole for alle. Na ut til flere miljger
5. Regionalt samarbeid

Hovedmal 2 er delt opp i fire delmal med tiltak. Til de @vrige hovedmalene er det formulert
konkrete tiltak. Planen inneholder ogsa fem prioriterte malsettinger som forutsetter gkning av
dagens budsjettramme.

Horingsuttalelser

Ved fristens utlgp var det kommet inn fem hgringsuttalelser, som falger vedlagt. | tillegg ble
det mottatt to tilbakemeldinger om at planen var god, og at det derfor ikke kom eget
hgringssvar.



Tre skolekorps har levert uttalelse til haringsutkastet. De har noe ulik tilnaerming til hvordan
samarbeidet med kulturskolen bgr vaere, og hva som er viktigst. Enkelte gnsker at alle
musikantene skal vaere elever pa kulturskolen, mens andre gnsker primaert a styrke
dirigentordningen. Flere av innspillene ses pa som punkter det ma jobbes videre med i
utviklingen av samarbeidet mellom skolekorpsene og kulturskolen. Administrasjonen mener
at teksten i selve planen er dekkende for dette, og foreslar derfor ingen konkrete endringer
som fglge av uttalelsene fra de tre korpsene.

Samsen kulturhus peker i hgringsuttalelsen pa flere forhold som man mener kan forbedre
planen. Blant annet etterlyses fokus pa samarbeid ogsa internt i kommunens kultursektor, og
at kulturskolen bgr vurdere ulike samarbeidsmodeller, for eksempel nar det gjelder
skrivekurs. Det er bred enighet om disse presiseringene, og de er innarbeidet i det endelige
planforslaget under kapittel 2.3.

Norsk Kulturskolerad Agder peker i hgringsuttalelsen pa at Kilden lgrdagsskole er for elever
fra hele regionen. Dette er na tydeliggjort i planens kapittel 2.4.

Radmannens vurdering

Det har veert gjennomfart en grundig prosess hvor alle ansatte og eksterne
samarbeidspartnere har blitt involvert. Med de siste justeringene etter hgringsrunden er det
bred forankring av hva som er de mest sentrale utfordringene for Kulturskolen i arene som
kommer. Planforslaget er realistisk og fglger pa en god mate opp de overordnede fgringene
gitt av bystyret i kommuneplanen og kulturstrategien.

Siden dette er kommunens farste kulturskoleplan ser R&dmannen det som naturlig at
bystyret vedtar planen. Rullering av planen kan med fordel delegeres til kulturstyret.

Forslag til vedtak

1. Bystyret vedtar vedlagte forslag til utviklingsplan for Kristiansand kulturskole
2015-2019.

2. Rullering av planen foretas av kulturstyret.

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektgr

Vedlegg:

- Utviklingsplan for Kristiansand kulturskole 2015-2019, revidert 25.11.2014
- Hagringssvar fra Oddernes skolemusikkorps, 14.9.2014

- Horingsuttalelse fra Kristiansand skolemusikkorps, 13.10.2014

- Haringsuttalelse fra Vagsbygd skolemusikkorps, 12.10.2014

- Haringsuttalelse fra Samsen kulturhus, 13.10.2014

- Haringsuttalelse fra Norsk Kulturskolerad Agder, udatert
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