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Dato 13. desember 2013 
Saksnr.: 201300162-105 
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabø 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Formannskapet 15.01.2014 
 

 
   

 
 
Godkjenning av møteprotokoll formannskapets møte 04.12.13 
 
 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
 
Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 04.12.13. 
 
 

 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Anne Lise Holand Aabø 
 Formannskapssekretær 
 
 
 
 
 
 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra formannskapets budsjettmøte 04.12.13 
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Tilleggsinnstilling - utbygging Torridal skole 
 
I 2010 vedtok bystyret å slå sammen delområdene Strai og Mosby til en barneskolekrets og 
samle barnetrinnet på en skole. I 2012 ble det vedtatt å samle elevene på Torridal skole.  
Avdeling for 1. – 4. trinn opprettholdes på Mosby.  
 
Det er utarbeidet 4 alternativ til utbygging av Torridal skole: 
 Alternativ A med utbygging på østsiden av Setesdalsveien beregnet til 124 mill. kr.  
Alternativ B med utbygging på begge sider av Setesdalsvein beregnet til 153 mill. kr.  
Alternativ C med utbygging på vestsiden beregnet til 112 mill. kr.  
Alternativ D med en mindre utbygging på vestsiden for elever bare fra Strai beregnet til 91 
mill. kr. I dette alternativet vil barnetrinnselevene fra Mosby fortsette å gå til Mosby skole. 
 
Saken er utsatt av kulturstyret, oppvekststyret og formannskapet bl.a. med henvisning til et 
alternativ E framsatt av styret for Torridal skole, Torridal idrettslag, Mosby nærmiljøutvalg, 
Torridal musikk-korps og velforeningene i Torridal. Tilleggsinnstillingen omhandler og 
vurderer dette alternativet.  
 
Rådmannen har vurdert saken på nytt, men holder fast ved den opprinnelige innstillingen 
som også er innarbeidet i forslag til handlingsprogram.  
 
 
Forslag til vedtak 

1. Torridal skole bygges ut etter alternativ D. 
2. Dersom gressbanen må forskyves, etableres den på nytt med delanlegg for friidrett 

og 7erbane med kunstgress. 
3. Kostnaden innarbeides i handlingsprogrammet for 2014 – 17. 

 
 

 
Tor Sommerseth  
Rådmann Arild Rekve 
 Oppvekstdirektør 
Vedlegg: 
Sak 201101330 – 44: Utbygging av Torridal skole 
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Bakgrunn for saken 
Alternativene  
Alternativene A- D er utredet i den opprinnelige saken som er lagt ved. 
 
Kultur- og oppvekststyret utsatte saken bl.a. med henvisning til et nytt alternativ som var 
foreslått av styret for Torridal skole og lag og foreninger i Torridal. 
 
Alternativ E  
I dette alternativet vil barnetrinnselevene fra Mosby fortsette å gå til Mosby skole. 
Nybygg på østsiden for totalt 410 elever på 1. – 10. trinn.  
Opprustning av gymsal til ekstra skoleareal. 
Gult bygg og Torridalstova brukes ikke til skole 
Nybygg  2.000 m2 
 
Nybygg ( gul ) kan plasseres som illustrert: 
Torridalstova og gult bygg ( lysorange) 
Gymsal ( skravert mellom byggene) 
 

 
 
Skole der elevene bor  
Opprettholdelse av dagens skolestruktur med barneskole både på Mosby og Torridal skole 
vil gi kortere skolevei for Mosbyelevene. Tilsvarende alternativ D.  
 
Tomtestørrelse  
Tomten på østsiden er 12 dekar. Med vestsiden er oppveksttomten totalt på 56 dekar.  
Det er ikke tatt stilling til hva som skal skje med de verneverdige byggene. Evt. framtidig salg 
vil redusere tomtestørrelsen. 
 Alle alternativene er store nok. Alternativ E er større enn D. 
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Solforhold  
Østsiden har gode solforhold.  
Alternativ E er bedre enn D. 
 
Topografi  
Tomten på østsiden er variert med høydeforskjeller. I den nordligste delen er det en ubebygd 
knaus med trær.  
Alternativ E er bedre enn D. 
 
Adkomst  
Innkjøring fra nord er uoversiktlig. Foreldrekjøring skaper trafikkproblemer og må forbedres. 
På vestsiden er det god adkomst for gående, syklende og kjørende med stor 
parkeringsplass. 
Alternativ D er bedre enn E. 
 
Identitet – lokalt særpreg  
På østsiden er to av byggene bevaringsverdige. Gult bygg / gamlebygget fra 1934 i 
nyklassisistisk stil ligger synlig fra Setesdalsveien og ved inngangen til dagens 
barneskoleavdeling på østsiden. I dette alternativet brukes ikke byggene til skole. Det er ikke 
tatt stilling til hvilken funksjon byggene kan ha. I og med at de er sentralt plassert på tomten 
og ligger nær gymbygget og der det vil være aktuelt med nybygg er det av stor betydning 
hvilken funksjon byggene vil ha. Skoleanlegg skal være åpne og inkluderende for alle elever.  
Gult bygg ,som er så sentralt plassert, bør ikke brukes til forretning, næring eller annen 
virksomhet som kan oppfattes ekskluderende. 
Alternativ E vurderes som det dårligste av alle alternativ. 
 
Skolegård  
Stor, variert, solrik og adskilt skolegård for barne – og ungdomstrinnet.  
Alternativ E er bedre enn D. 
 
Skolestørrelse  
Til sammen skole for 410 elever fra 1. -10. trinn på øst- og vestsiden. Den nasjonale 
anbefalingen for grunnskoler er 450 elever.  
Alternativ D og E er like gode. 
 
Fagmiljø  
Personalet ved Torridal skole mener alternativet gir et størst mulig og samlet fagmiljø både 
for ungdomsskole- og barneskole-elevene. Det vil gi et løft for lærerne på mellomtrinnet. Det 
vil ikke gi noen endringer for småskoletrinnet. Fagmiljøet vil være noe spredt, men allikevel 
godt samlet for de ulike trinnene. Realiteten er at fagmiljøarbeidet på ungdomstrinnet er 
forskjellig fra barnetrinnet, derfor vil dette alternativet gi best grobunn for et godt fagmiljø ved 
Torridal skole.  
 
Ledelse og samarbeid  
Skolen deles av Setesdalsveien og gjør samarbeidet mellom barne- og ungdomstrinnet 
vanskeligere enn alternativene som er samlet på vestsiden.  
Alternativ D vurderes som bedre enn E. 
 
Helhetlig og fleksibelt skoleanlegg  
Barne- og ungdomsskoleavdelingen deles av Setesdalsveien. Det er usikkerhet om hvilke 
funksjoner gult bygg og Torridalstova kan ha. Virksomhetene må ikke sette begrensninger for 
skolens allmenne karakter.  
Oppvekstdirektøren vurderer det  som vanskelig å skape en helhetlig skole for 1. – 10. trinn 
når gult bygg skal brukes til annen virksomhet, eventuelt stå ubrukt. 
Alternativ E vurderes som det dårligste av alle alternativ. 
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Realiseringstidspunkt  
Det er lagt til grunn oppstart høst 2013 og ferdigstillelse 15.08. 2016.  
Ferdigstillelsen er litt mer usikker når det bygges på østsiden hvor barnetrinnselevene holder 
til i dag.  
Alternativ D vurderes bedre enn E. 
 
Investeringskostnader:  84 millioner kr.  
I forslag til handlingsprogram har rådmannen lagt til grunn alternativ D og salg av østsiden. 
 
Investering: 
 Prosjektkostnad 2014 2015 2016 2017 

 Utg Innt Utg Innt Etg Innt Utg Innt Utg Innt 

Torridal alt E 84.926 0 5.065  46.400  32.961 
 

0   

Torridal alt D 91.230 11.000 15.000  50.000  25.730 11.000   

Differanse 6.304 11.000 9.935  3.600  -7.231 11.000   

 Rådmannens innstilling i saken er at banen nedjusteres til 7er bane med delanlegg 
friidrett. I kostnadene for alternativ D som er innarbeidet i handlingsprogrammet er 
det imidlertid lagt til grunn et anslag på 11er bane. Det betyr at prosjektkostnaden for 
alternativ D vil kunne reduseres med ca. 5 mill. kr. og at differansen mellom 
alternativene reelt blir ca 10 mill kr høyere enn det som fremgår av matrisen.  

 Netto merkostnader investering alternativ E i forhold til rådmannens forslag til 
handlingsprogram er 4,696 mill kr når det tas hensyn til manglende salgsinntekt. 

 I alternativ E er det innarbeidet en opprustning av gymbygget på 1 mill kr 
 
Drift – merkostnader alt E: 

 2014 2015 2016 2017 Årlig 
kostnad 
etter 2017 

Merknad 

Torridalsstova 
og «gult bygg», 
Fdv kostnader 

  75 150 150 Eiers 
vedlikeholds-
ansvar ved 
begrenset bruk 

Torridalsstova 
og «gult bygg», 
Renhold/energi 

  175 350 350 Vil avhenge av 
bruken 

Gymbygg, Fdv 
kostnader, 
renhold og 
energi 

  250 500 500 Forutsettes brukt 
til skoleformål 

Midlertidige 
løsninger 

  2 500 1 000  Ekstra brakker, 
Gult bygg og 
Torridalsstova 
benyttes i 
byggeperioden  

Totalt 0 0 3 000 2000 1 000  

Alternativ D er samlet sett rimeligere enn E. 
 
Samlokalisering med kultur  
Idrettsarealet berøres ikke av utbyggingsalternativet.  
I alternativ D kan det bli aktuelt å forskyve gressbanen og reetablere med kunstgress. 
I investeringskostnaden er det beregnet kostnad til reetablering av 11er bane. Rådmannen 
anbefaler  at banen reduseres til 7erbane. 
 
Anbefaling 
Etter en ny vurdering med 5 alternativ opprettholder rådmannen anbefalingen om alternativ 
D. 



Sak 3/14: Forslag til høringsuttalelse - unntak fra forskrift om offentlig
anskaffelser for kjøp av helse- og omsorgstjenester til enkeltbrukere

Vedlegg

Vedtak HELSOS, 10122013, Sak 68/13, Forslag til høringsuttalelse - unntak fra forskrift om offentlig anskaffelser for
kjøp av helse- og omsorgstjenester til enkeltbrukere



HELSE OG SOSIAL 
Virksomhet service og forvaltning 
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Dato 2. desember 2013 
Saksnr.: 201310063-2 
Saksbehandler Ellen K. Torgersen 
 
 
 
Saksgang 
Rådet for funksjonshemmede 

Møtedato 
25.11.2013 

Helse- og sosialstyret 10.12.2013 
Formannskapet 15.01.2014 
 

 
   

 
 
Høringsuttalelse - unntak fra forskrift om offentlig anskaffelser for kjøp av helse- 
og omsorgstjenester til enkeltbrukere 
 
Sammendrag 
 
Ved anskaffelser av helse- og sosialtjenester til enkeltbrukere kommer regelverket knyttet til 
lov om offentlig anskaffelser og taushetsbestemmelsene i helsepersonelloven i konflikt med 
hverandre. Forslag til endring i forskrift om offentlig anskaffelser for kjøp av helse- og 
sosialtjenester søker å rydde i dette ved å gi unntak fra anskaffelsesreglene ved kjøp over 
500 000,- der sensitive opplysninger i konkurransegrunnlaget kan identifisere den enkelte 
bruker og være i konflikt med taushetspliktreglene 
 
Helse- og sosialdirektøren stiller seg positive til endringsforslaget da det vil styrke 
personvernet og brukers medbestemmelse i anskaffelsesprosess ved kjøp av helse- og 
sosialtjenester til enkeltbrukere. Det vil også være enklere for oppdragsgiver i 
anbudsprosesser å håndtere lovverk som kommer i konflikt. 
 
Frist for høringsuttalelse er 06.01.14, vedtak etter behandling i formannskapet vil bli 
ettersendt 
 
Forslag til vedtak 
 

Formannskapet gir sin tilslutning til høringsuttalelse fra Kristiansand kommune 
vedrørende endringer i forskrift om offentlige anskaffelser for kjøp av helse- og 
sosialtjenester til enkeltbrukere. 
 

 
 
Tor Sommerseth Lars Dahlen 
Rådmann Helse- og sosialdirektør 
  
 
Vedlegg: 
Høringsbrev datert 04.10.2013 
Forslag til høringsuttalelse 
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Bakgrunn for saken: 
 
Fornyings, administrasjons og kirkedepartementet (FAD) har sendt ut på høring forslag til 
endringer av forskrift 07.04.2006 om offentlige anskaffelser. Det foreslås å innføre et betinget 
unntak fra forskrift om offentlige anskaffelser ved kjøp av helse- og sosialtjenester til 
enkeltbrukere.  
 
 
Når oppdragsgiver skal kjøpe inn helse- og sosialtjenester til enkeltbrukere, må både 
anskaffelsesreglementet og taushetspliktreglene i helsepersonelloven respekteres.  
I en utredning foretatt av KS i samarbeid med Oslo og Skedsmo kommune, foreligger det 
konklusjoner på at det eksisterer konflikt mellom kravene i anskaffelsesregelverket og 
taushetspliktreglene 
 
For å unngå situasjoner hvor kommunen står ovenfor et valg mellom å bryte ett av 
lovverkene, foreslår FAD å innføre et unntak fra forskrift om offentlige anskaffelser for kjøp 
av helse- og sosialtjenester såfremt visse betingelser er oppfylt.  
 
Anskaffelsesreglementet tilsier at ved kjøp av helse- og sosialtjenester på en verdi over 
500.000,- er oppdragsgiver forpliktet til å kunngjøre kontrakten. I konkurransegrunnlaget må 
oppdragsgiver beskrive tjenesten som skal anskaffes i tilstrekkelig grad til at potensielle 
leverandører kan utforme et tilbud. 
 
Det kan komme i konflikt med helsepersonelloven § 21 hvor helsepersonell er underlagt 
taushetsplikt om legems- eller sykdomsforhold eller andre personlige opplysninger de får vite 
om i egenskap av å være helsepersonell. 
 
I mange tilfeller vil det være mulig å beskrive leverandørens arbeidsoppgaver hvor krav til 
konkurransegrunnlaget ivaretas samtidig som opplysningene ikke er av en slik karakter at de 
kan identifisere enkeltbrukere.  
 
Endringsforslag i forskrift: 
FAD foreslår følgende endringer i forskrift om offentlig anskaffelser av 07.april 2006 nr. 402: 
 
Ny bokstav I) i § 1-3 annet ledd: 
 
”kontrakter om helse og sosialtjenester til enkeltbrukere, forutsatt at  

1. det ikke er mulig å gjennomføre en forsvarlig konkurranse uten å gi ut 
taushetsbelagte opplysninger om brukeren, og  

2. brukeren ikke samtykker til å gi ut slike opplysninger, eller bare samtykker til å gi ut 
slike opplysninger til en eller flere bestemte leverandører 

 
I første punkt er oppdragsgiver pliktig til å vurdere om det er mulig og forsvarlig å beskrive 
anskaffelsen i generelle termer slik at brukeren ikke kan identifiseres. Er dette tilfelle, vil 
anskaffelsen ikke være unntatt fra forskrift. Slik helse- og sosialdirektøren vurderer dette vil 
det unntaksvis være saker hvor enkeltbrukere står i fare for å bli identifisert gjennom 
opplysninger i konkurransegrunnlaget. Dette vil være en større risiko i kommuner med 
mindre antall innbyggere. 
 
Oppdragsgiver bør som god praksis involverer brukeren i prosessen og informere om 
regelverket og fordelene ved å følge dette, for ved å innhente samtykke hos den enkelte 
bruker til å oppgi opplysninger vil det ikke foreligge konflikt mellom lovverkene. Bruker kan 
velge hvilke leverandører som kan motta opplysningene og kan reservere seg mot enkelte 
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leverandører. Dersom bruker bare samtykker i at en bestemt leverandør får utlevert 
taushetsbelagte opplysninger vil konkurransen imidlertid ikke være mulig.  
 
Helse- og sosialdirektøren vurderer at endring i forskriften vil styrke personvernet til den 
enkelte bruker og styrke brukers medbestemmelsesrett i utlysningsprosessen. 
 
Endringen i forskrift kan bli midlertidig som følge av vedtatt endringer i EØS direktiv om 
offentlig anskaffelser (direktiv 2004/18/EØS) ut over EØS terskelverdi for kjøp av helse- og 
omsorgstjenester.  
 
Administrative og økonomiske konsekvenser: 
 
Endringsforslaget vil kunne bety unntak hvor kjøp av helse- og sosialtjenester til 
enkeltbrukere ikke vil bli konkurranseutsatt. I de tilfeller vil kommunen måtte levere tjenesten 
i egenregi. Helse- og sosialdirektøren vurderer at endringen vil kun ha unntaksvis betydning 
for Kristiansand kommune og av den grunn ikke vil utgjøre de store økonomiske 
konsekvensene.  
  
Helse- og sosialdirektøren støtter endringsforslaget slik det er beskrevet i høringsbrevet da 
den styrker personvernet til brukeren. Endringsforslaget gjør det også enklere for 
oppdragsgiver å håndtere regelverkene som kommer i konflikt med hverandre. 
 



Sak 4/14: Bosetting av enslige mindreårige flyktinger 2014
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Dato 7. januar 2014 
Saksnr.: 201303798-9 
Saksbehandler Svein Ove Ueland 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Oppvekststyret 14.01.2014 

Formannskapet 15.01.2014 
 

 
   

 
 
Bosetting av enslige mindreårige flyktninger 2014 
 
Sammendrag 

Formannskapet vedtok i sak 95/13 å bosette 10 enslige mindreårige flyktninger hvert år i årene 2014 
– 2016. I etterkant av Formannskapets vedtak har Stortingets behandling av statsbudsjett for 2014 
endret finansieringen av bosetting av enslige mindreårige på vesentlige punkt. Rådmannen bebudet 
på bakgrunn av dette å komme tilbake med en ny sak om bosetting av enslig mindreårige i januar 
2014.  
 
Den vesentlige endringen i rammebetingelser er at kommunene, som til nå har mottatt 100 % statlig 
refusjon av barnevernutgifter til enslige mindreårige fra i 2014 kun vil få 80 % refusjon. Rådmannen 
beregnet at dette ville medføre økte utgifter for Kristiansand kommune med om lag 7 mill. kroner i 
2014. For å kompensere for reduksjonen i refusjon for barnevernutgifter, ble det i statsbudsjettet 
besluttet å øke satsene på et særskilt tilskudd kommunen mottar ved bosetting av enslig mindreårige 
flyktninger fra kr. 130.900 pr år i 2013 til kroner 185.400 pr år i 2014. Økningen i dette tilskuddet 
kompenserer om lag 2,5 mill. kroner av merutgiftene som Kristiansand kommune påføres som følge 
av reduksjonen i refusjonsordningen for barnevernutgiftene.  
 
Samlet effekt av endringene i de statlige rammevilkårene er beregnet til om lag 4,5 mill. kroner i 
merutgifter i 2014, noe som er en reduksjon i merutgiftene på 2,5 mill. kroner sammenlignet med 
rådmannens forslag til handlingsprogram.  
 
 
Forslag til vedtak 
 
Tross endrede statlige rammevilkår i etterkant av formannskapets vedtak i sak 95/13, Bosetting av 
flyktninger 2014 – 2016, opprettholder Kristiansand kommune vedtaket om å bosette 10 enslige 
mindreårige flyktninger i 2014. Spørsmål om bosetting av enslige mindreårige fra 2015 behandles i 
forbindelse med handlingsprogrammet for 2015 – 2018.  

 
 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Arild Rekve 
 Oppvekstdirektør 
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Bakgrunn for saken 
 
Formannskapet vedtok i sak 95/13, Bosetting av flyktninger 2014 – 2016, å bosette 200 flyktninger i 
2014, herav 10 enslige mindreårige. Videre ble det vedtatt å bosette 180 flyktninger hvert år i årene 
2015 og 2016, herav 10 enslige mindreårige pr år. Totalt er det behov for å bosette over 400 enslig 
mindreårige nasjonalt, så Kristiansand kommunes andel på 10 står ikke i misforhold til kommunens 
størrelse. 
 
I forbindelse med behandling av statsbudsjettet for 2014 har det i flere omganger skjedd betydelige 
endringer i statens refusjonsordninger til kommunene ved bosetting av enslig mindreårige 
flyktninger. På bakgrunn av dette orienterte rådmannen bystyret 18. desember om at han ønsket å 
fremme en sak om bosetting av enslige mindreårige for formannskapet i januar 2014.  
 
Status: 
Kristiansand kommune har bosatt 10 - 15 enslige mindreårige flyktninger per år siden 1997. Grunnet 
stor tilstrømning av enslig mindreårige til Norge i 2009, der mange fikk opphold og ble sittende i 
statlig mottak og vente på bosettingskommune, ble kommunen anmodet om å ta imot et større 
antall. Formannskapet besluttet i møte 61/09 at kommunen skulle bosette inntil 50 enslige 
mindreårige i 2009.  
http://web-p360-1/GetFile.aspx?fileId=917060&redirect=true 
 
Per desember 2013 har Kristiansand kommune:  

 78 enslige mindreårige under 20 år, som kommunen mottar særskilt tilskudd til enslig 
mindreårig for. I 2014 reduseres antallet med 31 fordi disse oppnår «aldersgrensen», det vil 
si at de fyller 20 år. I 2014 vil 47 bosatte flyktninger ha status som enslige mindreårige. 
 

 25 av dagens 78 enslige mindreårige bor i døgnbemannede bofellesskap. De øvrige 53 har 
bodd i bofellesskap, men er flyttet ut og bor i egne hybler / leiligheter. I 2014 vil de fleste av 
de 25 som nå bo i bofellesskap fortsatt bli boende i bofellesskapet. Vi regner likevel med en 
viss utflytting og planlegger derfor å redusere antall bofellesskap i løpet av 2014. 

 
Økonomi 
Finansieringen av bosettingen av enslige mindreårige flyktninger er sammensatt og støtten 
kommunen får fra staten er delt i 3 komponenter: 
 

1. Generelt integreringstilskudd per bosatte flyktning, uavhengig av alder. 
 

2. Særskilt tilskudd ved bosetting av enslig mindreårig flyktning. Tilskuddet utbetales fra og med 
bosettingsmåneden og til og med det året vedkommende fyller 20 år.  
http://www.imdi.no/Documents/Rundskriv/2014/Tilskudd_enslige_mindrearige.pdf  
Begge disse tilskudd utbetales fra IMDi, (Integrerings- og mangfoldsdirektoratet) 
 

3. I tillegg har en fram til og med 2013 hatt en statlig barnevernrefusjon for 100 % av utgiftene 
per enslig mindreårig som bor i bofellesskap, fratrukket en kommunal egenandel på kr. 
15.254 per mnd. per enslig mindreårig. Det er en forutsetning for å utløse denne refusjonen 
at plasseringen i bofellesskap følger av at det er fattet et barnevernvedtak som hjemler 
plasseringen. Refusjonen utbetales etterskuddsvis fra Bufetat på bakgrunn av innsendte krav. 

  
  

http://web-p360-1/GetFile.aspx?fileId=917060&redirect=true
http://www.imdi.no/Documents/Rundskriv/2014/Tilskudd_enslige_mindrearige.pdf
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Endringene i 2014 
De varslede endringene i de statlige rammevilkårene i 2014 berører i særlig grad punkt 2 og 3 over. 
Det er besluttet at kommunene fra 2014 kun vil få refundert 80 % av kostnadene ut over den 
kommunale egenandelen mot dages ordning med 100 % refusjon.   
 
Den siste endringen i statsbudsjettet medførte at det særskilte tilskuddet for bosetting av enslige 
mindreårige, punkt 2 ovenfor, økes fra kroner 130.900 til 185.400 per år. Dette ble gjort for å 
kompensere for reduksjonen i refusjon av barnevernutgifter fra Bufetat, punkt 3. Imidlertid 
kompenserer ikke denne økningen hele bortfallet i refusjon fra Bufetat, men det bedrer «resultatet» 
for Kristiansand kommune i 2014 med ca. 2,5 mill. Se tabell under.   
 
Rådmannens beregninger basert på mottak av 10 enslige mindreårige i 2014 
(Videre bosetting fra 2015 behandles i forbindelse med HP 2015 - 2018) 

     

  2014 2015 2016 2017 

  
Økn utg. / red. 
inntekt 

Økn utg. / red. 
inntekt 

Økn utg. / red. 
inntekt 

Økn utg. / red. 
inntekt 

Foreslått i HP 6919 6150 3075 923 

Effekt av økning i EM tilskuddet 
med 54.500 per år per EM’er* -2500 -1700 -1000 -500 

Sum 4419 4450 2075 423 

 
* Ved bosetting av 10 enslig mindreårige i 2014 vil disse også løse ut særskilt tilskudd for enslig mindreårige, 
men dette tilskuddet er variabelt avhengig av når på året bosettingen finner sted. De er derfor ikke hensyntatt i 
dette oppsettet. 

 
Det vil være rom for bosetting av 10 nye enslig mindreårige innenfor de rammene som rådmannen 
hadde lagt inn i HP for 2014, minus økning i EM tilskuddet. Altså 6 919.000 – 2 500.000 = 4 419.000. 
Ved bosetting av 10 enslig mindreårige i året, eller ved lavere bosetting, vil en fortløpende vurdere 
behovet for kapasitet i tiltakene for enslig mindreårige. Det vil ikke være grunnlag for 6 døgnbeman-
nede bofellesskap på sikt. En kan tenke seg flere mulige modeller for videre drift basert på behov de 
enslig mindreårige viser seg å ha ved bosetting, for eksempel færre boliger med et mer differensiert 
botilbud der det er forskjellig grad av bemanning i boligene. 
 
Tiltakene 
Bosettingen av enslig mindreårige i Kristiansand kommune har siden starten vært basert på 
plassering i ordinære eneboliger med plass til 5, beliggende spredt rundt om i kommunen. Siden 
2009 har disse boligene vært døgnbemannet. Det som i første rekke har begrunnet behovet for 
statlig barnevernrefusjon fra Bufetat er kostnadsøkningen som følge av døgnbemanningen. I 2013 
har det vært 6 bemannede bofellesskap i drift. I boligen får den enslig mindreårige oppfølgning som 
tar sikte på å gjøre hverdagen så normal som mulig, med skolegang, lekselesing, måltider og 
oppfølgning i forhold til egne valgte fritidsaktiviteter. Ungdommenes viktigste tiltak på dagtid de 
første årene etter bosetting er skolegang på Kongsgård Skolesenter, med norskopplæring og tilpasset 
grunnskoleopplæring som de viktigste elementene. På grunn av at de fleste ungdommene er i 
alderen 16 – 18 år ved bosetting har det ikke vært naturlig at de har startet skolegangen i ordinær 
grunnskole, men heller begynt direkte på Kongsgård skolesenter. 
 
Når det er en ledig plass i bofellesskapene melder kommunen fra til IMDi, som så søker ut passende 
kandidater for bosetting. De enslige mindreårige blir boende i boligen inntil de flytter på hybel for 
seg selv, senest ved fylte 20 år. Vedtak om oppfølgning etter barnevernloven kan ikke forlenges 
utover 20 år for enslig mindreårige flyktninger. 
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Erfaringen etter den store bosettingen i 2009 – 2010 der svært mange av de enslig mindreårige kom 
fra krigsherjede land som Afghanistan og Somalia er at mange ikke hadde særlig skolebakgrunn i det 
hele tatt, og flere var analfabeter. Disse har naturlig nok behov for flere år på skolebenken for å 
kompensere for 10 års manglende grunnskoleundervisning. Like fullt er det svært mange som 
kommer gjennom opplegget ved Kongsgård skolesenter på få år, og imponerende raskt kvalifiserer 
seg til opptak på videregående skole. 
 
Ved en foreløpig opptelling av 68 ungdommer som har flyttet ut fra bofellesskapene siden 2009 
finner en at i overkant av 30 går på videregående skole, og like mange er fortsatt i et skoleløp på 
Kongsgård skolesenter med sikte på å fullføre eksamensrettet grunnskole. 4 har flyttet fra byen, og 2 
er i fast arbeid. 
 
Bosetting 2014 og framover 
Med reduksjon av statlig barnevernrefusjon fra 100 til 80%, sender staten et signal til kommunene 
om hva som forventes i forhold til bosetting av enslig mindreårige fra 2014 og framover. I et brev fra 
KS og departementene Barn-, likestillings- og inkluderings- og Kommunal- og regional- til 
kommunene i november 2013 heter det: 

 
«Vi understreker også at selv om det er viktig at enslige mindreårige flyktninger får et godt 
oppfølgingstilbud i kommunen ved bosetting, er det ingen automatikk i at det skal igangsettes 
kostbare barnevernstiltak for samtlige. Det skal ligge en individuell vurdering til grunn, og tiltak 
skal settes inn når det vurderes som nødvendig for å sikre en god integrering.» 
Brevet er signert ministrene Horne og Sanner samt styreleder Helgesen i KS. 

 
Utfordringen er at kommunens apparat ikke bare lokalt, men nasjonalt, er tilpasset den 
refusjonsordningen som har vært gjeldende hittil. Enslig mindreårige som er i behov av et heldøgns 
bemannet botilbud vil koste det samme i framtiden som i 2013, mens statens refusjon bare dekker 
80%. Kommunenes kostnader vil derfor øke for gruppen enslige mindreårige som bor i bofellesskap.  
 
Beregningsutvalgets kartlegging av kommunenes utgifter til bosetting og integrering av flyktninger 
har funnet at kommunene i gjennomsnitt bruker mer penger på bosetting og integrering av enslig 
mindreårige flyktninger enn de øvrige flyktningene, selv om mange av de enslig mindreårige løser ut 
statlig barnevernrefusjon, og selv om inntekter fra særskilt tilskudd for enslig mindreårige er trukket 
fra.  For de enslig mindreårige som kan klare seg med et enklere tilbud enn bofellesskap, vil kom-
munens bosettingsarbeid ikke dekkes fullt ut innenfor statens to generelle tilskudd; 
integreringstilskuddet og særskilt tilskudd for bosetting av enslig mindreårige.  
 
Vurdering: 
På tross av endringer i finansieringssystemet for bosetting av enslige mindreårige flyktninger 
vurderer oppvekstdirektøren og rådmannen det likevel som riktig at Kristiansand kommune i 2014 
tar sin del av ansvaret for å bosette enslige mindreårige flyktinger som allerede er innvilget 
oppholdstillatelse, og som per i dag sitter i statlige mottak og venter på bosettingskommune. 
Spørsmål om bosetting av nye enslige mindreårige fra 2015, vurderes i forbindelse med behandling 
av HP 2015 – 2018.  
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Navn på offentlig tilgjengelige møterom i Rådhuskvartalet 
 
I forbindelse med behandlingen av kunstplan for nytt administrasjonsbygg på Torvet 
24.10.2012, vedtok bystyret blant annet følgende: 

Kommunens navnekomite involveres i navnsetting på rommene i «Det nye 
Rådhuset». 

 
I møte 25.11.2013 drøftet navnekomiteen Rådhusprosjektets innstilling til navn på 
møterommene i Rådhuskvartalet. Komiteen fattet følgende vedtak:  

«Navnekomiteen anbefaler at sak vedrørende navn på møterom i underetasjen 
sendes til Formannskapet.» 

 
Rådmannen ønsker å følge opp navnekomiteens anbefaling, og fremmer med dette forslag til 
navn på de åtte møterommene i underetasjen. Det er i all hovedsak her eksterne gjester vil 
delta på møter med kommunen, og det er disse møterommene som lag og foreninger får 
anledning til å bruke – også på kveldstid. For møterommene i 1. – 4. etasje vil det stort sett 
være snakk om intern bruk av de ansatte i bygget. 
 
Rådhusprosjektet ønsker at navn på møterom tematiseres per etasje slik at brukerne raskt 
kan identifisere det enkelte møteroms beliggenhet i bygget. Styringsgruppa godkjente i møte 
27.11.2013 følgende tematisering: 

 Underetasje/1. etasje: Lokale kunstnere av nasjonal betydning, 8+1 møterom 

 2. etasje: Øyer i skjærgården, 7 møterom 

 3. etasje: Vennskapsbyer, 9 møterom 

 4. etasje: Fjelltopper i kommunen, 5 møterom 
 
Kunstnere blir i dag benyttet som navn på møterom i kommunens midlertidige lokaler, og 
dette fungerer bra. Det er ønskelig at kommunen benytter seg av denne anledningen til å 
profilere et utvalg av byens største kunstnere gjennom tidene. I utvalg av kunstnere er det 
lagt hovedvekt på representativitet med hensyn til kunstnerisk uttrykk og kjønn. I tillegg er det 
tenkt at navnsettingen skal spre ny kunnskap gjennom plansjer med foto og tekst utenfor og 
inne i det enkelte møterom.  
 
Forslag til vedtak 
 

1. Møterommene i Rådhuskvartalets underetasje navngis etter følgende lokale 
kunstnere av nasjonal betydning: 

a. Henrik Wergeland 
b. Camilla Collett 
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c. Vilhelm Krag 
d. Jens Bjørneboe 
e. Kirsten Flagstad 
f. Ellen Isefiær 
g. Kjell Mardon Gunvaldsen 
h. Else Marie Jakobsen 

 
 
 
Tor Sommerseth  
rådmann Stein Tore Sorthe 
 kulturdirektør 
 
Vedlegg: ingen 
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Utbyggingsavtale Jaktoddveien 
 
Sammendrag 
Reguleringsplanen for Jaktoddveien ble vedtatt av Bystyret i 2011. Det er i henhold til vedtak 
innledet drøftelser med utbygger for å inngå en utbyggingsavtale for deler av området. Det er 
tatt utgangspunkt i vedtatte reguleringsplan og gjeldende utbyggingspolitikk.  
 
Reguleringsplanen og reguleringsbestemmelsene muliggjør en delopparbeidelse av 
reguleringsplanarbeidet, og det startes opp nå utbygging av områdene B4 og B5. Forslag til 
utbyggingsavtale gjelder for disse områdene med tilhørende arealer og bestemmelser. 
 
I forslag til utbyggingsavtale gjøres utbygger ansvarlig for planlegging og gjennomføring av 
en utbygging i henhold til vedtatte planer. Kommunen er ansvarlig for opparbeidelse av 
resterende del av Nordenparken etter økonomisk bidrag fra utbygger. Standard politikk er 
fulgt ved drøftelse av forslag til utbyggingsavtale. 
 
Kommunen er ikke forpliktet til forholdsmessige bidrag i utbyggingen. Kommunen påtar seg 
framtidig drift og vedlikehold av offentlig vei og park. 
 
Kristiansand kommune eier to eiendommer i reguleringsområdet, og det er inngått et 
samarbeid med utbygger om utvikling av eiendommene. Avtalen omfatter delområde B4 og 
B5. Kommunen har 33 eierandeler og utbygger har 67. 
 
Utbyggingsavtalen har vært ute på høring. En av uttalelsene er fra nabo og forholdet til 
byggeriet med lys, avløps/flom, grunnforhold, støy og rystelser, videre forholdet til 
reguleringsplan og forespørsel om innløsning av eiendom. Belastning med tanke på 
gjennomføringen av utbyggingen er formidlet utbygger, og vi legger til grunn av utbygger 
følger gjeldende regler/normer. For avklaring av forholdet til reguleringsplan er han bedt om 
å ta kontakt med Plan- og bygningsetaten. For mulig innløsning av eiendom har kommunen 
ved Kristiansand eiendom vurdert dette; kommunen har ikke plikt eller interesse av å innløse 
denne eiendommen. 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Forslag til utbyggingsavtale for deler av Jaktoddveien vedtas 
 
Ragnar Evensen  
Teknisk direktør Line Baasland 
 Saksbehandler 
 
Vedlegg: Forslag til utbyggingsavtale datert 24.6.2013 
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Bakgrunn for saken 
 
Utbyggingsavtale Jaktoddveien, reg. plan nr. 1212 
 
Reguleringsplan for området ble vedtatt av Bystyret 7.9.2011, men ble påklagd. 
Fylkesmannen tok ikke klagen til følge i sitt skriv til Kristiansand kommune (heretter 
kommunen) datert 20.8.2012. 
 
 
Reguleringsplanen 
Reguleringsplanen omfatter 5 bryggeområder, hvor områdene B1, B2 og B3 innebærer 
kontor- og boligformål – maks 31 boenheter. Områdene B3 og B4 innebærer boligformål- 
maks 40 boenheter. 
 
 
Utbyggingsavtalen 
I forbindelse med planbehandlingen er det fattet vedtak om at det skal drøftes et forslag til en 
utbyggingsavtale. 
 
Reguleringsplanen og rekkefølgebestemmelsene gjør det mulig med en delopparbeidelse, 
og det er delområdene B4 og B5 det nå startes utbygging av. Utbyggingsavtalen omfatter 
derfor kun en del av utbyggingsområdet i reguleringsplanen. Det kom ikke inn noen 
merknader til dette under høringsperioden for utbyggingsavtalen.  
 
Forhandlingene om utbyggingsavtale ble innledet i 2012. På bakgrunn av kommunens 
vedtatte utbyggingspolitikk ble det fremforhandlet et omforent forslag til utbyggingsavtale 
mellom kommunen og utbygger Duoprop AS (heretter utbygger).  
 
 
Kommunalt samarbeid 
Kristiansand kommune eier to eiendommer i reguleringsområdet – gnr./bnr. 13/70, 13/848 og 
13/1357. Kristiansand kommune ved Kristiansand eiendom har inngått et samarbeid om 
utvikling av eiendommene med utbygger. Avtalen omfatter delområde B4 og B5. 
Kristiansand kommune har 33 eierandeler og utbygger har 67. 
 
 
Utbyggingspolitikk 
Kommunens vedtatte utbyggingspolitikk legges til grunn for de drøftelser som er gjort i 
forbindelse med utbyggingsavtalen som er fremforhandlet. 
 
Utbygger er gjort kjent med sin forpliktelse til å sikre seg rettigheter til de arealer som skal 
bygges ut eller er nødvendig for utbyggingen. Utbygger har ved underskrift på 
utbyggingsavtalen bekreftet at slike avtaler foreligger for de arealene utbyggingsavtalen 
gjelder for. 
 
Utbyggingspolitikken legger til grunn at utbygger er ansvarlig for at arealer innenfor angitt 
planområde/utbyggingsområde skal planlegges og opparbeides av utbygger. 
 
 
Utbyggingsøkonomi – forholdsmessighet – bidrag 
I henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser skal kommunen vurdere 
deltakelse/medvirkning og krav til forholdsmessighet i prosjektet ved forhandling og 
inngåelse av utbyggingsavtale. 
 
Økonomiske bidrag 
Utgangspunktet er kommunens vedtatt budsjett og forutsetninger. Utbygger er gjennom 
forhandlingene gjort kjent med forutsetningene i kommunens budsjetter. Kommunen ved 
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Kristiansand eiendom deltaker og bidragsyter i forbindelse med gjennomføringen av 
utbyggingen. Utover dette er det ingen bidrag utover at tilknytning kan skje til offentlig anlegg 
og grunn. 
 
 
Rekkefølgekrav – økonomisk ansvar 
De krav som er stilt er knyttet til selve utbyggingsprosjektet og er forutsetning for 
utbyggingen. Utbygger har vurdert og akseptert dette. 
 
Rekkefølgekrav til denne delutbyggingen: 

 «Før det gis igangsettingstillatelse i byggeområde B1 til B5 skal Vågsbygdveien være 
bygd ut med tilstrekkelig kapasitet frem til Auglandsbukta.» Denne bestemmelsen er 
ivaretatt og det vil derfor ikke kreves bidrag til Vågsbygdveien, jf. vedtak i Bystyret 
sak 145/12 Jaktoddveien – fortolkning av bestemmelse i rekkefølgekrav. 

 

 «Kjørevei T1 og fortau GS2 skal være ferdig opparbeidet før B3-B5 tas i bruk. 
Jaktoddveien innenfor planområdet skal opprustes til tilfredsstillende standard i 
henhold til teknisk plan, før første boenhet innenfor planområdet tas i bruk.» Dette er 
tiltak innenfor planområdet som utbygger selv må sørge for. 

 

 «Kvartalslekeplass i Nordenparken skal være opparbeidet iht godkjent utomhusplan 
før første boenhet innenfor planområdet tas i bruk.» Utbyggingen skal bidra med 
økonomisk bidrag til Kvartalslek i Nordenparken. Kommunen påtar seg å opparbeide 
resterende del av Nordenparken. Kostnadene til dette er sjekket med parkvesenet, og 
bidraget fra utbyggingen dekker gjenværende tilrettelegging. 

 
Kommunen er ikke forpliktet til forholdsmessige bidrag i utbyggingen. Kommunen påtar seg 
framtidig drift og vedlikehold av offentlig vei og park. 
 
 
Øvrige drøftelser 
Utbyggingsavtalen opphører senest 5 år etter underskrevet dato. 
 
Det er i forslag til avtale satt frister for opparbeidelse av grøntområder i tilknytning til 
utbyggingsområdet. I henhold til standard politikk er det forutsatt bankgarantistillelse for 
opparbeidelse av anleggene nevnt ovenfor. Slik garanti skal foreligge før det kan gis 
igangsettingstillatelse til utbyggingen. 
 
Utbygger er orientert om hvilke arealer som etter utbyggingen av B4 og B5 skal overføres 
hefte- og vederlagsfritt til kommunen. Det er og klarert hvilke av disse arealene kommunen 
skal forestå framtidig drift og vedlikehold av.  
 
 
Høring av avtalen 
Avtaleforslaget har vært til offentlig ettersyn i perioden 5.8.13-26.8.13. 
 
Det er mottatt 2 høringsuttalelser: 
Statens vegvesen 
Ingen merknader 
 
Vidar Byklum Olsen-nabo og grunneier i reguleringsplanområdet 
Merknad: Har opplevd støy og rystelser, lys og avløps/flom skader i forbindelse med annen 
byggeaktivitet i området og ber om at grunnforhold blir sjekket, og at det blir målt 
støy/rystelser på huset ved den kommende utbyggingen. Ber om at det ikke blir lagt depoter 
utenfor eiendommene i området. Ber om gjennomgang av forhold knyttet til 
reguleringsplanen, og videre innløsning av eiendommen.  
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Kommentar 
Grunneiers bekymring er videreformidlet til utbygger. Kommunen legger til grunn at de 
forhold som angår utbygger og anleggsperioden blir ivaretatt mellom utbygger og grunneier, 
og at utbygger følger gjeldende normer/regler Grunneier er blitt bedt om å kontakte Plan- og 
bygningsetaten for avklaring av reguleringsplanene. Kristiansand eiendom har vurdert 
innløsning av eiendommen og har svart at kommunen har ikke plikt til å innløse eller 
interesse av å innløse denne eiendommen. 
 
 
Konklusjon 
På bakgrunn av ovenfor nevnte vil Teknisk direktør anbefale at forslag til utbyggingsavtale 
vedtas. 
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Kulturarv 2020 - strategi for kulturminnefeltet i Vest-Agder Fylkeskommune 
 
Sammendrag 
 
Vest-Agder fylkeskommune har utarbeidet en strategiplan, Kulturarv 2020, som angir 
fylkeskommunens prioriteringer innenfor arbeidet med kulturarv i Vest-Agder. Strategien har 
som mål å sikre at Vest-Agders kulturarv blir tatt vare på, formidlet og brukt på en effektiv og 
god måte. Hovedgrepet er å styrke museenes kjernevirksomhet og sørge for bedre lokal 
forankring gjennom samarbeid med kommuner og frivillige organisasjoner. Dette er i 
samsvar med forslag til samarbeidsavtale mellom Vest-Agder Fylkeskommune og 
Kristiansand Kommune. 
 
Forslag til vedtak 
 

Kristiansand kommune sier seg enig i de prioriteringer som legges til grunn i 
Vest-Agder Fylkeskommunes strategidokumentet; Kulturarv 2020, med følgende 
merknader;  
«Fullriggeren Sørlandet» bør gis særskilt omtale. Det bør framgå av strategien at 
Møvik fort har status som Nasjonalt festningsverk. 

 
 
 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Ragnar Evensen 
 Teknisk direktør 
 
 
 
 
 
 
Vedlegg: Kulturarv 2020, Strategi for kulturminnefeltet 
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Bakgrunn for saken 
 
Vest-Agder fylkeskommune har utarbeidet en strategiplan, Kulturarv 2020, som angir 
fylkeskommunens prioriteringer innenfor arbeidet med kulturarv i Vest-Agder. Strategien har 
som mål å sikre at Vest-Agders kulturarv blir tatt vare på, formidlet og brukt på en effektiv og 
god måte. Hovedgrepet er å styrke museenes kjernevirksomhet og sørge for bedre lokal 
forankring gjennom samarbeid med kommuner og frivillige organisasjoner.  
 
Videre ønsker fylkeskommunen å styrke sitt arbeid med kulturarven med basis i 
kjerneverdiene samarbeid-kompetanse-folkestyre og være et sted der forvaltning, formidling 
og utvikling går hånd i hånd.  
 
I tiden som kommer skal åtte temaer være prioriterte og strategiplanene beskriver hvordan 
disse skal følges opp; Historiske spor – arkeologi, De historiske byene, Uthavnene, 
Museumshavn, Industriarv, Krigens kulturminner, Troens kulturminner og Kulturhistoriske 
eiendommer (i fylkeskommunal eie) Regionens museer beskrives som viktige 
samarbeidspartnere for fylkeskommunen og flere oppgaver og ressurser bør flyttes fra 
fylkeskommunen til museene.  
Fylkeskommunen har tidligere fremmet en egen strategiplan for museumssektoren som 
Kulturdirektøren har gitt merknader til. En er enig i overordnet strategi. Det gir et godt 
utgangspunkt for det nære samarbeidet mellom fylkeskommunen og Kristiansand som 
museumssektoren er avhengig av. En følge av samarbeidet er at Kristiansand 
kanonmuseum, etter en lang prosess, ble konsolidert med Vest-Agder-museet Kristiansand i 
2012. 
 
De fleste satsingsområdene vil berøre Kristiansand hvor arbeidet med å utvikle en nasjonal 
museumshavn og styrke den håndverksmessige spisskompetansen på Bredalsholmen dokk- 
og fartøyvernsenter er viktig. Dette er for øvrig i samsvar med forslag til samarbeidsavtale 
mellom Vest-Agder Fylkeskommune og Kristiansand Kommune hvor det de siste årene har 
blitt satset stort på å gjøre Kristiansand til kulturby. Partene er enige om å arbeide i 
fellesskap for å styrke regionen og utvikle Vest-Agder museet som regionalt museum med 
fokus på den rike maritime historien i landsdelen. Fylkeskommunens satsingsområder som 
historiske spor, de historiske byer, museumshavn, krigens kulturminner og troens 
kulturminner vil alle være viktige i arbeidet med kulturarv i Kristiansand. 
 
Rådmannen er av den oppfatning at «Fullriggeren Sørlandet» - verdens eldste seilende 
fullrigger – har en særstilling som kulturminne og formidler av landsdelens sjøfartstradisjoner. 
Det bør derfor påpekes at «Sørlandet» ikke er nevnt i utkastet til fylkeskommunens strategi 
for kulturminnefeltet. Det bør også presiseres overfor fylkeskommunen at Stortinget har tildelt 
Møvik fort status som Nasjonalt festningsverk, og at strategien derfor ikke bør plassere fortet 
i samme kategori som andre kystfort fra krigen. 
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Endring av reglement for Oppvekststyret 
 
Sammendrag 
 
I bystyrets møte 19. juni 2013, sak 85/13, ble det gjort følgende vedtak: 

 
«Det vises til virksomhetsområde barne- og familietjenester i organisasjonskart 

fremlagt i bystyret 13.03.2013. For å legge til rette for ytterligere styrking av tjenester 
for barn og unge overflyttes følgende tjenester fra helse- og sosialsektoren til 
oppvekstsektoren:  
- Barnevernet  

- Familiesentre  

- Helsestasjon  

- Skolehelsetjenesten  

- Fysioterapi for barn og unge  

- Bofelleskap for enslige, mindreårige flyktninger 
…»  

 
Som følge av vedtaket må det gjøres enkelte endringer i reglementet for oppvekststyret. 
 
Forslag til vedtak 
 
Bystyret vedtar nytt reglement for oppvekststyret, datert 22.01.2014. 
 
 
Tor Sommerseth  
rådmann  Eva Berglund Åsland 
 organisasjonsdirektør 
 
 
Vedlegg: 
Forslag til nytt reglement for oppvekststyret med endringer synlig 
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Bakgrunn for saken: 
Vedlagt følger forslag til nytt reglement for oppvekststyret der de foreslåtte endringene er 
synlige. 
  
Den nye organiseringen innebærer at oppvekststyret og helse- og sosialstyret får felles 
ansvar for følgende lover: 

 Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. 

 Lov om folkehelse 

 Lov om vern mot tobakkskader 
 
Det er utfordrende å utforme reglementer som sikrer at alle kommunens oppgaver dekkes, 
samtidig som ansvarsområdene ikke overlapper hverandre. En har i forslaget forsøkt å 
fordele bestemmelsene i lovene etter de oppgavene som sektorene skal ha, men det er 
utfordrende å fragmentere lovene på denne måten.  
 
Et alternativ er å gi begge sektorene felles ansvar for alle tre lovene, men man risikerer da 
uklare ansvarsforhold, og i verste fall motstridende avgjørelser. Det antas at det uansett 
fremgangsmåte blir nødvendig med avtaler mellom sektorene for å fordele ansvar og 
myndighet mer detaljert. 
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Endring av reglementet for helse- og sosialstyret 
 
Sammendrag 
 
I bystyrets møte 19. juni 2013, sak 85/13, ble det gjort følgende vedtak: 

 
«Det vises til virksomhetsområde barne- og familietjenester i organisasjonskart 

fremlagt i bystyret 13.03.2013. For å legge til rette for ytterligere styrking av tjenester 
for barn og unge overflyttes følgende tjenester fra helse- og sosialsektoren til 
oppvekstsektoren:  
- Barnevernet  

- Familiesentre  

- Helsestasjon  

- Skolehelsetjenesten  

- Fysioterapi for barn og unge  

- Bofelleskap for enslige, mindreårige flyktninger 
…»  

 
Som følge av vedtaket må det gjøres enkelte endringer i reglementet for helse- og 
sosialstyret. 
 
Forslag til vedtak 
 
Bystyret vedtar nytt reglement for helse- og sosialstyret, datert 22.01.2014. 
   
 
   
Tor Sommerseth  
rådmann Eva Berglund Åsland 
 organisasjonsdirektør 
 
Vedlegg: 
Forslag til nytt reglement for helse- og sosialstyret med endringer synlig 
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Bakgrunn for saken: 
Vedlagt følger forslag til nytt reglement for helse- og sosialstyret der de foreslåtte endringene 
er synlige. 
  
Den nye organiseringen innebærer at oppvekststyret og helse- og sosialstyret får felles 
ansvar for følgende lover: 

 Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. 

 Lov om folkehelse 

 Lov om vern mot tobakkskader 
 
Det er utfordrende å utforme reglementer som sikrer at alle kommunens oppgaver dekkes, 
samtidig som ansvarsområdene ikke overlapper hverandre. En har i forslaget forsøkt å 
fordele bestemmelsene i lovene etter de oppgavene som sektorene skal ha, men det er 
utfordrende å fragmentere lovene på denne måten.  
 
Et alternativ er å gi begge sektorene felles ansvar for alle tre lovene, men man risikerer da 
uklare ansvarsforhold, og i verste fall motstridende avgjørelser. Det antas at det uansett 
fremgangsmåte blir nødvendig med avtaler mellom sektorene for å fordele ansvar og 
myndighet mer detaljert. 
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Åpningstider serveringssteder m.v. - forslag til endring 
 
Sammendrag 
 
Kristiansand kommune har en egen forskrift om åpningstid for serveringsteder som er 

fastsatt av Kristiansand bystyre 17. desember 1997 med hjemmel i lov av 13. juni 1997 
nr. 55 om serveringsvirksomhet (serveringsloven) § 15. Forskriften er endret ved to 
anledninger, 21 april 1999 nr. 460 og  29 mars 2006 nr. 459 (se vedlegg nr. 1) 
 
07.10.13 mottok Kristiansand kommune, ved Ordfører, en henvendelse vedr. åpningstider for 
serveringsteder i Kristiansand. Saken oppstod som følge av at Kontor for skjenkesaker 
orienterte dagens eiere av McDonalds om at man ikke kunne påregne å få holde åpent i 
perioden kl. 04:00 til 06:000. Dette ble begrunnet i dagens regler, som har følgende ordlyd:  
 

1.  I medhold av serveringsloven 13. juni 1997 nr. 55 § 15, fastsettes åpningstid for 
serveringssteder fra kl. 06 til kl. 04 alle dager.  
 

Utsalgssted for mat kan ha åpent 24 timer i døgnet. Med utsalgssted menes et 
sted som ikke primært er tilrettelagt for fortæring på stedet, som kiosk, gatekjøkken, 
bensinstasjon eller lignende. 

 
Dagens formulering ble vedtatt av bystyret den 29.03.06, og den gang ble spørsmålet om 
åpningstid for «utsalgssteder for mat» drøftet utførlig. (se vedlegg nr. 2) 
 
Ved en lovendring i lov 21 des 2007 nr. 133, ble innholdet i § 2 i serveringsloven endret (se 
vedlegg 3) med den følge at i realiteten alle bedrifter som selger mat/drikke «til fortæring på 
stedet» ble omfattet av serveringsloven. Alle de aktuelle stedene i Kristiansand er således 
omfattet av første ledd i vår gjeldene forskrift og annet ledd har liten praktisk betydning.  
 
Administrasjonen legger til grunn at det politiske flertallet ønsket en situasjon hvor det skulle 
være adgang for serveringsteder uten skjenkebevilling til å ha åpent hele døgnet. Det 
foreslås derfor å endre dagens ordlyd i § 1 til følgende ordlyd: 
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Forslag til vedtak 
 

§ 1. Åpningstider, jf. serveringsloven § 15 
 

Serveringssteder uten skjenkebevilling kan ha åpent 24 timer i døgnet. 
  
Serveringsteder med skjenkebevilling skal holdes lukket fra kl. 04.00 til kl. 06.00. 

 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Eva Berglund Åsland 
 Organisasjonsdirektør 
 
Vedlegg: 
 

 Forskrift om åpningstider for serveringssteder mv., Kristiansand kommune, Vest-
Agder. 

 Saksfremstilling «Åpningstider serveringssteder m.v. – forslag til endringer til 
bystyremøte 29.03.06 

 Henvendelse fra Bjarte Vestøl FRP  
 
 
Bakgrunn for saken 
 

1. Innledning 
 
Saken har oppstått som følge av en lovendring i lov 21 des 2007 nr. 133, hvor innholdet i § 2 
i serveringsloven endret med den følge at i realiteten alle bedrifter som selger mat/drikke «til 
fortæring på stedet» ble omfattet av serveringsloven. Alle de aktuelle stedene i Kristiansand 
er således omfattet av første ledd i vår forskrift og annet ledd har etter lovendringen hatt liten 
praktisk betydning.  
 
Følgende fremgår i Høringsdokument, 10.11.2003 om «Revisjon av lov om 
serveringsvirksomhet (serveringsloven)»:  
 

Lovens omfang - virkeområdet for kontroll i § 2 
Virkeområdets omfang i § 2 etter gjeldende rett er omtalt ovenfor. Departementet 
foreslår å omformulere lovteksten i § 2 noe, slik at passusen ”og hvor forholdene 
ligger til rette for fortæring på stedet” faller bort. Virkeområdet i henhold til § 2 vil 
dermed være ”etablering og drift av serveringssteder hvor det foregår servering av 
mat og/eller drikke”. Med denne endringen er det ikke ment å gjøre store 
realitetsendinger i bestemmelsens innhold, men departementet ønsker å markere at 
unntaket for salg av pølser og brød, omtalt i kapittel 7.1 og 7.2, oppheves. En del av 
de virksomhetene som tidligere falt inn under dette unntaket har utvidet varetilbudet til 
også å omfatte andre typer enkelt tilberedt mat. Vi vil understreke at det kun er 
servering som omfattes av loven, og at det her må foretas en avgrensning mot salg 
av matvarer. I ordet ligger servering det etter departementet vurdering et kriterium om 
at maten skal bys frem til fortæring på stedet. 

 
2. Vurderinger og forslag til vedtak 

 
Rådmannen legger til grunn at det fremmede forslaget er i tråd med ønskede innholdet i 
forskriftene som vedtatt av bystyret den 29.03.06. Det ble i forbindelse med 
saksbehandlingen i 2006 foretatt en grundig høring og de ulike synspunktene ble i den 
sammenhengen vurdert. Rådmannen kan ikke se at noe har endret seg og legger derfor til 
grunn det som kom frem og ble lagt til grunn av bystyret 29.03.06.  
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Det foreslås derfor at serveringsteder skal kunne holde åpent 24 timer. Det foreslås videre at 
serveringssteder med skjenkebevilling skal holdes lukket i perioden 04:00 – 06:00. Dette er i 
tråd gjeldene forskrift og innebærer således ikke en endring av dagens regler.  
 
Innholdet i dette forslaget er drøftet med politiet som ikke har noen innvender til dette.  
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