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Dato: 27.04.2011

Saksnr.: 201100287-16

Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Kari Tgnnesland

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 03.05.2011

Protokoll fra oppvekststyrets mgte 26. april 2011

Sammendrag:

Forslag til vedtak:
1. Oppvekststyret godkjenner protokollen fra metet 26. april 2011

Arild Rekve

oppvekstdirektar Kari Tennesland
Utvalgssekr.

Trykte vedlegg:

Protokollen

Utrykte vedlegg:

KRISTIANSAND
KOMMUNE




OPPVEKST
Oppvekstdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

PROTOKOLL - Oppvekststyret

Dato: 26. april 2011

Sted: Bystyresalen
Behandlede saker: 15/16-2011

Mgtets varighet: 17.00 — 18.00
Mgteleder: Frigstad, Lillian (KRF)

Utvalgsekr: Kari Tgnnesland

Til stede: Forfall:

Lynga, Leif Andreas (AP) Fredheim, Helene Bjerke (FRP)
Gyberg, Roy (AP) Dehghan, Maryam Zaklaki (AP)
Andersen, Sissel (FRP) Bekkenes, Astrid (V)

Lund, Rolf (PP) Aligas, Faisal Haji-a (H)

Saga, Espen (H)
Kristiansen, Steinar (KRF)

Til stede fra administrasjonen:
Oppvekstdirektar Arild Rekve, seniorradgiver Gro Holte, gkonomisk radgiver Sgren S. Lund
og radgiver Mariann Stephansen

Dessuten mgtte:
Arne Fjermeros, Utdanningsforbundet, Renate Gradum, Utdanningsforbundet, Kirsti Sagen,
Fagforbundet, Reidun Johre, BaFu

Orientert om i mgtet:
Radgiver Mariann Stephansen orienterte om status for hovedopptak i barnehagene 2011.
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Protokoll fra oppvekststyrets mote 29. mars 2011
(ark. nr. E: 033, 201100287)

Vedtak:
1. Oppvekststyret godkjenner protokollen fra matet 29. mars 2011.
(Enst)

Konsekvensutredning angaende sak om tilskuddsatser og telletidspunkter
for ikke kommunale barnehager i Kristiansand kommune
(ark. nr. E: 223 A10, 201101796)

Oppvekststyrets innstilling:

1. Oppvekststyret anbefaler formannskapet a gke det kommunale tilskuddet til
private barnehager med 15 mill kr ut over opprinnelig forslag om
minimumssatser etter ny forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av
offentlige tilskudd til ikke-kommunale barnehager. Av denne gkningen i
tilskudd dekkes i fgrste omgang 5,1 mill kr internt i Oppvekstsektoren og 1,5
mill tas fra disposisjonsfondet. Restfinansieringen pa 8,4 mill kr handteres i 1.
tertialrapport 2011.

(5/2)

2. Kommunale satser for ordineere ikke-kommunale ordinzere barnehager 2011
gkes ut over minimumssatser og vedtas a bli 171.323 kr for smé& barn og
86.012 kr for store barn.

(5/2

Det brukes nasjonale satser for familiebarnehager. Satsene er 144.700 kr for
sma barn og 118.300 kr for store barn.
(Enst)

Barnehagene mottar tilskudd mellom 89,25% og 100% av de kommunale
satsene basert pa hva barnehagen mottok i % av den offentlige
finansieringen i 2010.

(Enst)

3. Det benyttes falgende telletidspunkt for 2011: 15.12.10, 01.02.11 og
01.04.11. Etter 01.04.11 benyttes endringsmeldinger der barnehagene er
pliktig & melde i fra dersom de har to flere eller feerre barn og dette utgjer mer
enn 1,5 heltidsplasser. Endringsmeldingsordning benyttes, sa sant staten
apner for dette. Nye barnehager og barnehager som utvider med en avdeling
har rett pa tilskudd fra og med den maneden barna starter i barnehagen.

(Enst)

4. Det beregnes egne satser for apne barnehager ut fra Vagsbygd apne
barnehage, som er en kommunal apen barnehage.
(Enst)

Forslag:

Krf, H, V og Frp fremmet fglgende alternative fellesforslag til innstillingens pkt 1:

” Oppvekststyret anbefaler formannskapet & gke det kommunale tilskuddet til
private barnehager med 15 mill kr ut over opprinnelig forslag om minimumssatser
etter ny forskrift om likeverdig behandling ved tildeling av offentlige tilskudd til
ikke-kommunale barnehager. Av denne gkningen i tilskudd dekkes i forste
omgang 5,1 mill kr internt i Oppvekstsektoren og 1,5 mill tas fra



disposisjonsfondet. Restfinansieringen pa 8,4 mill kr handteres i 1. tertialrapport
2011.”

Krf, H, V og Frp fremmet fglgende til instillingens pkt 2:
(Justering) Tilskuddsatsene revideres av oppvekstdirektgren basert pa
tilleggsbevilgnningen gitt i punkt 1 for saken legges fram for formannskapet.

Punkt 3 og 4 i innstillingen: Ingen endring.

Votering:

Fellesforslaget til Kif, H, Frp og V's alternative forslaq til nytt pkt 1 i instillingen
vedtatt mot 2 stemmer (Lynga AP oq Gyberg AP)

Fellesforslaget til KrF, H, Frp og V om justering av tilskuddsatsene i innstillingens

pkt 2 vedtatt mot 2 stemmer (Lynga AP oq Gyberqg AP)

Administrasjonens pkt 1 i innstillingen falt med 5 stemmer: (Frigstad KrF,
Kristiansen KrF, Saga H, Andersen Frp og Lund PP)

Administrasjonens pkt 2 (justering av tilskuddsatser)i innstillingen falt med 5
stemmer:(Frigstad KrF, Kristiansen KrF, Saga H, Andersen Frp og Lund PP)
Administrasjonens avsnitt to og tre i pkt 2 enst vedtatt.

Administrasjonens pkt 3 enst vedtaft

Administrasjonens pkt 4 enst vedtatt.

7 av 9 representanter var tilstede.



Punkt 18/11: Oppvekstsektorens disponering av ekstra bevilgning pa 2. mill
til "Tidlig innsats"



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 11.04.2011
Saksnr.: 201106201-1
Arkivkode E: B0OO

Saksbehandler: Sissel Engelstad Bakke

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 03.05.2011

Oppvekstsektorens disponering av ekstra bevilgning pa 2. mill til "Tidlig
innsats"

Sammendrag:

Bystyret vedtok i handlingsprogrammet 2011 — 2014 & bevilge 2 mill. kroner arlig til tiltak i
forhold til tidlig innsats.

Kommunen har som malsetting a bedre tjenesten pa tidlig intervenering overfor barn og unge
ved a sikre bedre koordinerte tjenester og @ komme inn tidligst mulig med hjelp overfor
risikoutsatte barn bade i farskolealder og tidlig skolealder.

Sentrale styringsdokumenter som "Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver”,
"Strategi for kompetanseutvikling i barnehagesektoren 2007-2010” og "Strategisk
kompetanseplan for barnehagene i Kristiansand 2008-2012” gir tydelig retning pa hvilke
satsningsomrader bade barnehager og skoler er forpliktet til & arbeide med.

Tverretatlig handlingsplan for forebygging av sprakvansker og atferdsvansker, pagaende og
nylig igangsatte prosjekter viser kommunens vilje og ambisjoner om & forbedre praksis.
Malsettingen er bl a a bedre det tverrsektorielle forebyggende arbeidet slik at arbeid i forhold
til barn og unge preges av hgy kvalitet, god koordinering og er mest mulig effektivt.

Forskning viser stor sammenheng mellom barns talesprak i farskolealder og moden
leseforstaelse. Sprakutvikling er av stor betydning i et barns liv og avgjerende for videre
utvikling — bade intellektuelt, sosialt og emosjonelt.

Det er viktig & satse pa kompetanseoppbygging hos ansatte som kan veere med pa a
tilrettelegge gode og stimulerende sprakmiljg i barnehager og skoler. Tidlig kartlegging av
barnets sprak kan sikre at tiltak, innsats og ressurser brukes hensiktsmessig og der det
trengs mest.



Tiltak og resultatoppnaelse ma hele tiden fglges ngye opp. Jevnlige evalueringer og nye
forskningsresultater kan vise om vi er pa rett vei. Det er viktig & gjere rette prioriteringer slik
at de barna som trenger det mest far nytte av tiltakene.

Forslag til vedtak:

1.  Oppvekststyret gir sin tilslutning til bruk av ekstrabevilgning pa to millioner
kroner til tidlig innsats slik det fremkommer i saken.

Arild Rekve

oppvekstdirektar Sissel Engelstad Bakke
radgiver

Trykte vedlegg: Ingen

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Bystyret vedtok i handlingsprogrammet 2011 — 2014 & bevilge 2 mill. kroner arlig til tiltak i
forhold til tidlig innsats.

Det igangsatte prosjekt Tidlig innsats har blant annet som mandat & sikre bedre koordinerte
tjenester til barn og unge, og komme inn tidligst mulig med hjelp overfor risikoutsatte barn.
Forebyggende arbeid skal rette seg mot barn i farskolealder og tidlig skolealder med
identifiserte risikofaktorer for & redusere behov for spesialtiltak nar barna blir eldre. Arbeidet
skal baseres pa metoder som gjennom forskning kan dokumentere effekt.

Nyere forskning viser at tidlig intervensjon forebygger psykososiale problemer,
atferdsproblemer og rusmisbruk. (Shonkoff og Phillips 2000)

Sentrale styringsdokumenter.

Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver redegjar for barnehagens
samfunnsmandat. Barnehagens innhold skal bygge pé et helhetlig laeringssyn. Omsorg, lek
og leering star sentralt. | tillegg er sosial og spraklig kompetanse samt sju fagomrader
framhevet som viktige deler av barnehagens laeringsmiljg. De sju fagomradene har fglgende
overskrifter:

Kommunikasjon, sprak og tekst

Kropp, bevegelse og helse

Kunst, kultur og kreativitet

Natur, miljg og teknikk

Etikk, religion og filosofi

Neermiljg og samfunn

Antall, rom og form

VVVVVYYY

| heftet "Strategi for kompetanseutvikling i barnehagesektoren 2007 — 2010” har
kunnskapsdepartementet prioritert & sette fokus pa fire sentrale omrader:

» Pedagogisk ledelse

» Barns medvirkning

» Sprakmiljg og sprakstimulering

» Samarbeid og sammenheng mellom barnehage og skole

| var lokale utarbeidede plan; "Strategisk kompetanseplan for barnehagene i Kristiansand
2008 — 2012” (SKUP) fremheves fglgende prioriterte satsingsomrader:

Kultursatsing i Kristiansandsbarnehagen

Pedagogisk ledelse

Sprakmiljg og sprakstimulering

Mangfold og inkludering

De yngste barna

VVYVYYYV

Tverretatlig handlingsplan med fokus pa forebygging av atferdsvansker og
sprakvansker.
Et av oppdragene i rapport om "Tidlig innsats — prosjektet” var & utarbeide en handlingsplan
for a forebygge sprak- og atferdsvansker spesielt rettet mot barn i risikogrupper. Det er
vektlagt a foresla tiltak og gjare bruk av verktey og metoder som baserer seg pa forskning
som viser dokumentert effekt. Handlingsplanen har fglgende tiltak:
> Alle barn i Kristiansand gis tilbud om sprakkartlegging ved fylte 3 ar
» Kartlegging av 3 — aringens sprak fglges opp med tiltak. Det foretas jevnlig
rapportering til Oppvekstdirektar
> Det utdannes seks ferdighetstrenere arlig inntil det er en ferdighetstrener pr
barnehage. (Parent management training — Oregon — PMTO)
» | kommende handlingsprogramperiode utdannes det 8 nye foreldreveiledere
(International Child Developement Program — ICDP)



> Ansatte i seks ulike barnehager i samme bydel far opplaering i & ta opp sin uro og
bekymring rundt barn med barnets foreldre p& en positiv mate (Pilotprosjekt "A ta opp
uroen”)

> For a styrke kvaliteten pa det pedagogiske arbeidet i barnehagen gkes
pedagogtettheten slik at 50 prosent av de ansatte har fagrskoleleererutdanning eller
annen tilsvarende pedagogisk utdanning.

Satsingsomrader og malsettinger som fokuserers bade i sentrale dokumenter og i var lokale
plan (SKUP) operasjonaliseres bl a i flere ulike prosjekter som mange barnehager er
deltakere i, enten som eget initiert prosjekt i egen barnehage eller som deltaker sammen
med andre initiativtakere som eksempelvis forskere pa UIA.

Pagaende prosjekter
Noen eksemler pa slike pagaende prosjekter er falgende:
» "Veere sammen” — et prosjekt hvis malsetting er aggresjonsmestring. 3 barnehager i
Kristiansand deltar. (initiert av Fylkesmannen i Vest-Agder)
» "Mentor A” — veiledningsnettverk for nyutdannede farskoleleerere. 18 nyutdannede
forskoleleerere deltar. (initiert av Kunnskapsdepartementet)
» "Smabarnssatsning” — komptanseoppbygging/kursrekke for ansatte som jobber i 0 —
3 ars — gruppe. 10 barnehager og ca. 50 ansatte deltar. (samarbeidsprosjekt mellom
forskere pa UIA og kommunen)
» Mot i brystet” — som handler om konflikthandtering og meglerkompetanse der 7
barnehager og inntil 30 ansatte deltar (samarbeidsprosjekt mellom forsker pa UIA og
kommunen)

Prosjekt ”A ta opp uroen”

| prosjekt "Tidlig innsats” vil en av satsingene fremover veaere deltakelse i et
samarbeidsprosjekt mellom Sgrlandet sykehus og Kristiansand kommune kalt "A ta opp
uroen”. Institutt for helse og velferd (THL) i Finland har gjennom 15 ar arbeidet for a styrke
tverretatlig samarbeid og tidlig intervensjon i flere finske kommuner. Utviklingsarbeidet tar
seerlig sikte pa a bygge ned barrierer mellom ulike sektorer, ke kompetansen hos
helsesgstre, farskoleleerere og leerere i a ta opp uro og bekymring rundt barn med barnets
foreldre pa en positiv mate. Fra oppvekstsektoren vil sju barnehager og tre skoler delta i
pilotprosjekt med oppstart var 2011.

Betydningen av gode og utviklende sprakmilje i barnehage og skole.

Forskning viser at det er flere og komplekse sammenhenger mellom barns talesprak i
forskolealder og moden leseforstaelse. Vibeke Grgver Aukrust (UIO) har i sin raopport —
"Tidlig sprakstimulering og livslang laering — en kunnskapsoversikt” konkludert med at barn
som mottar god sprakstimulering i farskolealderen, far et bedre utgangspunkt for livslang
laering enn barn som ikke mottar tilsvarende stimulering. Rapporten viser at barnehager som
tilbyr et godt sprakmiljg kan snu leeringsforlgp slik at barn starter sin skolegang med andre
forutsetninger enn de ellers ville gjort. Barn som star i fare for & utvikle lese og skrivevansker
kan profittere pa tilstrekkelig laeringsstaette i barnehagen

Med viten om sprakets betydning for barnets utvikling bade intellektuelt, sosialt og
emosjonelt, vil det vaere av stor viktighet a sgrge for at det legges til rette for gode sprakmilja
spesielt i barnehagen, men ogsa i tidlig skolealder.

| dag gar 96 prosent av elevene i barnehage far de begynner pa skolen, men mange sliter
likevel med spraket. Regjeringen gnsker na a legge til rette for at barns sprak kan kartlegges
ved 3 — ars — alder, som et frivillig tilbud til barn/foreldre og at det foregar i barnhagen. (jfr.
Meld.St. 18 2010-2011) Allerede i dag er det mange barnehager som gjar bruk av ulike
verktay for a kartlegge barnas sprak. Kartleggingen kan imidlertid veere preget av lite
systematikk og kan preges av stor motstand blant mange farskoleleerere. En ekspertgruppe



er nedsatt for & vurdere hvilke kartleggingsverktay som er best egnet. Ekspertgruppens
konklusjoner vil legges fram hgsten 2011.

For & sikre at barnehagen har gode og utviklende sprakstimulerende miljg er det viktig at
barnehageansatte har hay kompetanse pa dette feltet. Med viten om at sprak og
sprakutvikling har stor betydning for alle barnets utviklingsomrader, ikke minst i forhold til
senere lese og skriveferdigheter, bagr en legge vekt pa at flest mulig barnehageansatte har
hay kompetanse slik at stimulerende sprakmiljg vektlegges.

Pa denne bakgrunn foreslas felgende tiltak i forhold til bystyrets bevilgning pa 2 millioner
kroner til tidlig innsats.

Oversikt over forslag til bruk av midler:

Tiltak 2011 2012 2013 2014
Sprakkartlegging 400.000 400.000 400.000
Pagaende prosjekter | 500.000 500.000 500.000 500.000

A ta opp uroen 700.000 700.000 700.000 700.000
Kompetansetilfgrsel 800.000 400.000 400.000 400.000
Totalt 2 mill. 2 mill. 2 mill. 2 mill.
Evaluering:

Ovennevnte tiltak prioriteres i innevaerende handlingsprogramperiode. Nye tiltak/prosjekter
vil hele tiden matte vurderes ut fra barnehagenes behov for kompetansetilfgrsel, tilgang pa
fagkursholdere og eventuelt behov for samarbeidspartnere til nye praksisrelaterte
forskningsprosjekter.

Det vil hele tiden veere ngdvendig a stille spgrsmal som:
» Ervipa rett vei?
» Gjar vi de rette tingene?
» Satses det pa de riktige virkemidlene?
» Er resultatene som forventet?
» Ny forskning kan vise nye veier a ga?

Bruk av ressurser ma hele tiden evalueres slik at nytten av tiltak ma komme de barna som
trenger det mest til gode. Det handler om & gjgre de rette prioriteringene. Det handler om a
skape gode og utviklende leeringsmiljg for alle barn bade i barnehage og i tidlig skolealder.

Tiltak som er nevnt i denne fremstillingen vil farst og fremst kunne ha umiddelbar effekt for
de barna og familiene som er bergrt. | et samfunnsgkonomisk perspektiv ma gevinsten ses i
et lengre perspektiv. Det er vanskelig a estimere en eksakt gkonomisk effekt av
forebyggende tiltak. Men pa sikt bgr evalueringer vise at forebyggende tiltak bidrar til
innsparinger pa omrader som PPtjeneste, barnevern, kriminalomsorg og rusomsorg.




Punkt 19/11: Arsrapport for barnehageetaten 2010-orienteringssak

Bilag

arsrapport barnehage



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 26.04.2011
Saksnr.: 2011072141
Arkivkode E: 146 A10

Saksbehandler: Gro Holte

Saksgang Mgatedato
Oppvekststyret 03.05.2011

Arsrapport for barnehageetaten 2010-orienteringssak

Sammendrag:
Oppvekstdirektgren legger herved arsrapport for 2010 fram for oppvekststyret som en
orienteringssak.

Hovedinnhold i barnehageetatens arsrapport er innarbeidet i R&dmannens arsrapport og
behandles av bystyret.

Forslag til vedtak:

1. Oppvekststyret tar saken til orientering.

Arild Rekve

oppvekstdirketar Gro Holte
seniorradgiver

Trykte vedlegg:

Arsrapport 2010 -barnehageetat

Utrykte vedlegg:



Punkt 20/11: Arsrapport for skoleetaten 2010 - orienteringssak

Bilag

Arsrappoort 2010_brukespdf



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 11.04.2011

Saksnr.: 201106197-1

Arkivkode E: 146 A20

Saksbehandler: Kari Tgnnesland

Saksgang Mgatedato
Oppvekststyret 03.05.2011

Arsrapport for skoleetaten 2010 - orienteringssak

Sammendrag:
Oppvekstdirektgren legger herved arsrapport for 2010 fram for oppvekststyret som en
orienteringssak.

Hovedinnhold i Skoleetatens arsrapport er innarbeidet i RAdmannens arsrapport og
behandles av bystyret.

Forslag til vedtak:
1. Oppvekststyret tar saken til orientering

Arild Rekve
oppvekstdirektar Kari E. Tennesland
saksbehandler

Trykte vedlegaq:
Arsrapport 2010
Utrykte vedleqgaq:
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