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Godkjenning av møteprotokoll formannskapets møte 26.09.12 
 

 
Forslag til vedtak: 
 
1. Formannskapet godkjenner møteprotokoll fra møte 26.09.12. 
 
 
 

 
 

Tor Sommerseth  
Rådmann Anne Lise H. Aabø 
 Formannskapssekretær  
 
 
 
 
Trykte vedlegg: Protokoll fra formannskapets møte 26.09.12 
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Kommunal planstrategi for Kristiansand 2013-2015 - tillegg til 
formannskapsak 68/12 
 
 
Sammendrag: 
Formannskapet behandlet - forslag til kommunal planstrategi for Kristiansand - i møte 13.juni 
2012, sak 68/12. Formannskapet fattet slikt enstemmige vedtak vedrørende kommunal 
planstrategi: 
 

1. Formannskapet slutter seg til forslag til kommunal planstrategi for Kristiansand 2013 -
2016. Kommuneplanen foreslås ikke revidert i denne bystyreperioden. Forslaget 
offentliggjøres i 30 dager før endelig behandling i Bystyret. 

 
I medhold til plan- og bygningsloven §10-1 skal forslag til vedtak av kommunal 
planstrategi gjøres offentlig minst 30 dager før bystyrets behandling. Formannskapets 
forslag ble gjort offentlig i perioden 21.juni til 10.august, annonsert i Fedrelandsvennen, 
Kristiansand Avis og på kommunens internettside. Offentlige myndigheter og nabokommuner 
ble tilskrevet.  
 
Det er innkomne uttalelse til forslaget fra Statens vegvesen, Forsvarsbygg, Vest-Agder 
fylkeskommune og Fylkesmannens miljøvernavdeling. Oppsummering av uttalelsene følger 
som trykt vedlegg. Kun fylkeskommunens uttalelse inneholder forslag om endring av 
planstrategien.  
 
Vurdering av Fylkeskommunens forslag til endringer: 
Fylkeskommunen anbefaler at planstrategien også omfatter store planprosesser som pågår, 
framtidige områdeplaner og felles kommunedelplan for Sørlandsparken, Dyreparken og 
Sørlandsparken øst og at kommunedelplaner for sykkelstamveg og kollektivtraseer 
utarbeides av kommunen som planmyndighet ikke Statens vegvesen, slik den kommunale 
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planstrategien legger opp til. Det gjøres videre oppmerksom på at Regional plan for 
Kristiansandsregionen (ATP-planen) ikke er forutsatt revidert i denne perioden. 
Fylkeskommunen har tatt initiativ til å utarbeide samarbeidsavtale med Kristiansand 
kommune, slik det er gjort for øvrige kommuner i Vest-Agder. 
 
Rådmannen vil ikke foreslå at den kommunale planstrategien endres til også å omfatte store 
planprosesser som pågår, framtidige områdeplaner og felles kommunedelplan for 
Sørlandsparken, Dyreparken og Sørlandsparken øst, slik fylkeskommunen foreslår. 
Formannskapet har ved sin behandling av kommunal planstrategi innstilt at kommunal 
planstrategi for Kristiansand skal være på et overordnet og strategisk nivå. Kommunen har 
over mange år utarbeidet et mer omfattende og detaljert plan- og utredningsprogram som  
inngår i handlingsprogrammet. Konkretisering av planstrategien og endelig prioritering av 
planoppgaver og tildeling av ressurser vil fortsatt skje gjennom årlig revidering av plan- og 
utredningsprogrammet. Lillesand kommune er i ferd med å utarbeidereguleringsplan for 
Sørlandsparken øst. Også andre arealer i området er under regulering. Kristiansand 
kommune har valgt å gripe fatt i utfordringene knyttet til Sørlandsparken ved at det 
utarbeides et felles planprogram som skal legges til grunn for videre planlegging i området.  
 
Rådmannen mener arbeidsdelingen mellom kommunen og Statens vegvesen er god og 
foreslår ikke endringer i den kommunale planstrategien på dette området. Kristiansand 
kommune har inngått avtale med Statens vegvesen om planlegging av ny veg til Kjevik og 
ser for seg at det inngås liknende avtaler om andre kommundelplaner innen 
samferdselssektoren, herunder planlegging av kollektivtraseene langs metro aksen og 
sykkelstamveg fra Vågsbygd til Sørlandsparken. Kommunen som planmyndighet vil ha en 
sentral plass i arbeidet. Formannskapet er planutvalg og planene skal vedtas av bystyret.  
 
Rådmannen tar til etterretning at Kristiansand kommunes innspill vedrørende behovet for 
revisjon av Regional plan for Kristiansandsregionen (ATP-planen) ikke er tatt til følge. Av 
regional planstrategi framgår det at det ved behov fortas tilpasninger innenfor de rammene 
som planen setter (f. eks rekkefølge av utbygginger). Rådmannen forutsetter at 
fylkeskommunen igangsetter prosesser som bidrar til en slik prioritering for å nå 
målsetningen i klimaforliket og forsalg til nasjonal transportplan. Dette arbeidet må 
koordineres inn mot arbeidet med bypakken. Høringsuttalelse til regional planstrategi 
fremmes i egen sak til formannskapet. 
 
Samarbeidsavtale mellom Kristiansand kommune og fylkeskommunen håndteres i egen sak.  
 
Temaplan for syklister i Kvadraturen: 
Ved behandling av kommunedelplan for Kvadraturen og Vestre havn 20.juni 2012 vedtok 
bystyret at det skal utarbeides en egen temaplan for syklister i Kvadraturen. Rådmannen 
anbefaler at temaplanen inngår i arbeidet med oppfølging av Kvadraturplanen. 
 
Helhetlig ROS og kommunal beredskap: 
Lov om kommunalberedskapsplikt mv forutsetter at kommunene skal utarbeide en helhetlig 
risiko og sårbarhetsanalyse som skal legges til grunn for kommunens arbeid med 
samfunnssikkerhet og beredskap. Av veiledningen til forskrift om kommunal beredskapsplikt 
framgår det at helhetlig risiko og sårbarhetsanalyse, for å ha effekt på prioritering av 
planoppgaver, må lages før planstrategien vedtas. Kristiansand kommune utarbeidet 
helhetlig ROS-analyse som en del av kommuneplanen. Kommunens beredskapsplan skal til 
en hver tid være oppdatert. Beredskapsplanen oppdateres fortløpende. Helhetlig risiko og 
sårbarhetsanalyse og beredskapsplan er ikke omtalt i forslag til planstrategi som ble 
behandlet i formannskapet i juni. Rådmannen anbefaler at planstrategien oppdateres med 
dette tema både i dokumentet og ved at det legges inn et nytt tema - Helhetlig ROS og 
kommunal beredskap - i kap 5 ”forslag til kommunal planstrategi”. Punktet om ROS-analyse 
for ras som står under byutvikling og fremtidige transportløsninger flyttes.  
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Forslag til vedtak: 
 

1. Bystyret slutter seg til formannskapets forslag til kommunal planstrategi for 
Kristiansand, datert 31.05.2012 med følgende endringer i kapitel 5 - Forslag til 
kommunal planstrategi for Kristiansand 2013-2015: 

a. Revisjon av Regional plan for Kristiansandsregionen under utgår.  
b. 3.kulepunkt under byutvikling og fremtidige transportløsninger endres slik: 

”Styrke landsdelssenteret gjennom tverrsektoriell oppfølging av 
Kvadraturplanen med fokus byliv samt rullering av kulturminneplanen og 
utarbeidelse av temaplan for sykkel.” 

c. Planstrategien suppleres med eget tema helhetlig ROS-analyse og kommunal 
beredskap slik: Helhetlig ROS-analyse for kommunen og plan for kommunal 
beredskap oppdateres. 

               
2. Øvrig tekster i planstrategidokumentet oppdateres i samsvar med endringene i pkt 1.  

 
 
 
Tor Sommerseth 
Rådmann 

 

Evensen  Ragnar 
Teknisk direktør 

  
 
Trykt vedlegg  
1. Kommunal planstrategi – oppsummering av uttalelser 
2. Formannskapsprotokoll 68/12 
3. Formannskapssak 68/12
4. Forslag til kommunal planstrategi for Kristiansand kommune 2013 – 2015, datert 

31.05.2012 
5. Tabell side 8 planstrategiforslag 
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Stortingsvalget 2013 
 
Sammendrag: 
 
Den offisielle valgdagen er mandag 9 september 2013, men bystyret kan bestemme at det 
skal holdes valg også søndagen før. Det anbefales ikke. 
 
Bystyret anbefales å delegere til valgstyret å treffe avgjørelser vedrørende valget så langt det 
er anledning til det. 
 

Forslag til vedtak: 
 
1. Det avholdes valg kun mandag 9. september 2013. 
2. Alle valglokaler i kommunen holder åpent fra kl. 09.00 til kl. 21.00. 
3. Valgstyret gis myndighet til å treffe avgjørelser vedrørende valg så langt det 

er anledning til det. 
 

 
Tor Sommerseth 
Rådmann Fjellvang  Terje 
 Konstituert Organisasjonsdirektør
 
 
 
Trykte vedlegg: Ingen  
Utrykte vedlegg: Ingen 
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Bakgrunn for saken: 
 
En- eller to dagers valg 
Valgdagen er fastsatt til mandag 9. september 2013. Valglovens § 9-2 gir bystyret anledning 
til å vedta at det også skal holdes valg søndagen før på et eller flere steder i kommunen. 
(Vedtak om å holde valg på søndag krever kun oppslutning fra minst 1/3 av representantene 
for å bli gyldig, dvs. minst 18 i Kristiansand.) 
 
Det har ikke vært tradisjon for dette i Kristiansand, og det anbefales heller ikke denne gang. 
Grunnen til dette er at det medfører store ekstra kostnader å arrangere todagers valg, i 
tillegg er det anledning til å avgi forhåndsstemme helt frem til siste fredag før valgdagen. Det 
er dermed lite trolig at valgdeltakelsen vil øke ved å utvide valget til to dager 
 
Åpningstider i valglokalene mandag 9 september 2013 
Kommunestyret kan selv vedta utvidet åpningstid til kl. 21.00, dette ble gjennomført for første 
gang i Kristiansand ved kommune- og fylkesvalget i 2011. Rådmannen anbefaler at denne 
ordningen videreføres da tilbakemeldingene fra velgerne på utvidet åpningstid var entydig 
positive. 
 
Delegering av ansvar og oppgaver 
Det anbefales at bystyret delegerer til valgstyret å treffe avgjørelser vedrørende valget så 
langt det er anledning til det, jfr. Valglovens § 4-2. Det vil eksempelvis dreie seg om å 
oppnevne stemmestyrer og avgjøre når/ hvor det skal være mulig å avgi forhåndsstemmer. 
Slik delegert myndighet har vært gitt ved alle senere valg.  
 



Punkt 103/12: Bakgården Bar - klage over vedtak om inndragning av
skjenkebevilling
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oppsettende virkning
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Sender e-post: MX-4112N_20120704_122801

Bakgården Bar - inndragning av skjenkebevilling

Hoveddokument

Advarsel etter merknad i kontrollrapport
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Bakgården Bar - klage over vedtak om inndragning av skjenkebevilling 
 
 
Sammendrag: 
 
Med hjemmel i alkoholloven § 1- 8 vedtok Kristiansand kommune , Kontor for skjenkesaker, 
14.06.2012 å inndra skjenkebevillingen for bakgården Bar for tre dager. (Jfr. vedlegg 1) 
 
Grunnlaget for inndragningen var en skjenkekontroll utført 15.04.2012, hvor det ble avdekket 
brudd på alkoholforskriften §§ 4-1og 4-2 .(Jfr. vedlegg 2) 
 
Saken ble behandlet i kontrollutvalget for salgs- og skjenkebevilling den 23.05.2012 i sak 
10/12.(jfr.vedlegg 3)  
 
Vedtaket er påklaget til Fylkesmannen i Vest-Agder i medhold av alkoholloven § 1-16,  
v/daglig leder Rune Kaarbø. (Jfr.vedlegg 4) 
 
Kontor for skjenkesaker har i brev av 04.07. 2012 gitt utsatt klagefrist og oppsettende 
virkning. (Jfr.vedlegg 5)  
 
Rådmannen kan ikke se at det er kommet inn nye opplysninger i saken som gir grunnlag for 
å endre det opprinnelige vedtaket. Når det gjelder avgjørelse om inndragning og 
inndragningens lengde legges det vekt på at Bakgården Bar fikk skriftlig advarsel 30.01.2012 
for brudd på alkoholforskriften §§ 4-1 og 4-2. 
 
Rådmannen  anbefaler at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i 
Vest Agder. 
  

Forslag til vedtak: 
 
1. Vedtak om inndragning av skjenkebevilling ved Bakgården Bar i tre dager 

opprettholdes. 
2. Saken oversendes Fylkesmannen i Vest- Agder, jfr. alkoholloven § 1-16. 

 
 

Tor Sommerseth  
Rådmann Kim Henrik Gronert 
 Avdelingsleder 
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Trykte vedlegg: 
 

1. Kontor for skjenkesakers vedtak om inndragning av 14.06.2012. 
2. Kontrollrapport av 15.04.2012. 
3. Saksprotokoll fra kontrollutvalget for salgs- og skjenkebevilling av 23.05.12. 
4. Klage på vedtak fra Bakgården Bar, registrert  02.05.2012. 
5. Brev om klage og oppsettende virkning av 02.07.2012. 
6. Brev om skriftlig advarsel av 30.01.2012. 
7. Brev fra Advokat Kjell Ola Berg (representerer NHO) 

 
Bakgrunn for saken : 
Bakgården Bar har tidligere fått en skriftlig advarsel, det vises her til brev datert 30.01.2012, 
hvor det fremgår at det gis en advarsel for brudd på alkoholforskriften §§ 4-1,4-2, for forhold  
begått 11.12.2011, jf. vedlegg 6. 
 
I kontroll den 15.04. 2012 ble det på ny avdekket brudd på alkoholforskriften §§ 4-1,4-2, og 
det vises her til kontrollrapporten i sin helhet, og mottatt svar fra Bakgården Bar. Jfr. Vedlegg 
2 og 3. Det skal her også vises til nylig mottatt uttalelse fra Advokat Kjell Ola Berg 
 
Faktum i saken: 
Det legges til grunn at det i lokalene/arealene til Bakgården Bar natt til søndag 15.05.2012 
oppholdt seg en person som av kontrollørene ble vurdert til å være ”åpenbart påvirket”. 
Kommunen legger videre til grunn at denne personen, som på dette tidspunktet ble vurdert til  
være ”åpenbart påvirket, fikk kjøpe øl. Vedkommende ble observert i ca 20 – 30 minutter, 
hvorpå han selv forlot lokalene/arealet.  
 
Vurdering: 
Rådmannen legger til grunn at de ansvarlige ved Bakgården Bar ikke utviste den forventede 
aktsomheten og sålede ikke håndterte den aktuelle situasjonene på en tilfredsstillende måte. 
Dette hadde den følge at vedkommende, i strid med §§ 4-1,4-2, fikk anledning til å oppholde 
seg i lokalene/arealene og fikk kjøpe øl.   
 
I forhold til inndragningens lengde, skal det bemerkes at  det er tidligere retningslinjer for 
sanksjoner som legges til grunn (gjeldende for perioden 01.07.08 – 30.06.12). Praksis i 
forrige bevillingsperiode var at det normalt ble gitt en skriftlig advarsel og deretter ville et nytt 
brudd normalt sett medføre en inndragning på tre dager. Det følger av sakens opplysninger 
at Bakgården Bar fikk en skriftlig advarsel 30.01.2012  
 
Det er en klar forutsetning at det er utestedets ansvar å påse at det ikke er åpenbart 
påvirkede personer i lokalet og at utøvelsen av bevillingen er på en slik måte at 
bestemmelser i alkoholloven m/ forskrifter til enhver tid er oppfylt.  
 
Følgende fremgår av kommunens tidligere retningslinjer for sanksjoner ved overtredelse av 
alkoholloven, jf. punkt 4:  
 

”Ved vurdering av om advarsel skal gis, inndragning skal foretas og av 
inndragningens lengde, legges vekt på overtredelsens art og grovhet.  
Det reageres sterkere mot gjentatte overtredelser enn mot førstegangsovertredelser.” 

 
Slik Rådmannen ser det er det ikke kommet inn nye momenter i saken som har betydning for  
vedtaket. Det anbefales at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i 
Vest Agder. 
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Frk. Larsen - klage over vedtak om inndragning av skjenkebevilling 
 
Sammendrag: 
 
Med hjemmel i alkoholloven § 1- 8 vedtok Kristiansand kommune, ved Kontor for 
skjenkesaker, den 29.06.2012 å inndra skjenkebevillingen for Frk. Larsen Cafe. (Jfr. vedlegg 
1) 
 
Grunnlaget for inndragningen var en skjenkekontroll utført 26.05.2012  hvor det ble avdekket 
brudd på alkoholloven § 1-5,2ledd og alkoholforskriften §4-1.(Jfr. vedlegg 2) 
 
Saken ble behandlet i kontrollutvalget for salgs – og skjenkebevillinger i møte den 
26.06.2012. (Jfr.vedlegg 3.) 
 
Vedtaket er påklaget til Fylkesmannen i Vest-Agder i medhold av alkoholloven § 1-16, 
(Jfr.vedlegg 4).  Kontor for skjenkesaker har i brev av 26.07.2012 gitt utsatt klagefrist og 
oppsettende virkning. (Jfr.vedlegg 5) 
 
Rådmannen kan ikke se at det er kommet inn nye opplysninger i saken. Når det gjelder 
avgjørelse om inndragning legges det stor vekt på at en mindreårig gutt satt i lokalet og 
drakk øl. 

  
Rådmannen  anbefaler at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i 
Vest Agder. 

 
Forslag til vedtak: 
 
1. Vedtak om inndragning av skjenkebevilling i tre dager ved Frk Larsen Cafe & 

Kunst opprettholdes. 
2. Saken oversendes Fylkesmannen i Vest- Agder, jfr. alkoholloven § 1-16.

  
 

Tor Sommerseth  
Rådmann Kim Henrik Gronert 
 Avdelingsleder 
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Trykte vedlegg: 
 

• Kontor for skjenkesakers vedtak om inndragning av 29.06.2012 vedlegg 1. 
• Kontrollrapport av 26.05.2012, vedlegg 2. 
• Rapport fra kontrollutvalget av 26.06.2012,vedlegg 3 
• Klage Frk. Larsen Cafe & Kunst av 17.07.2012, vedlegg 4 
• Brev om utsettelse av svarfrist og oppsettende virkning av 26.07.2012, vedlegg 5 

 
 
Bakgrunn for saken : 
Lørdag 26.05.2012 ble det avdekket brudd på alkoholloven §1-5,2 ledd og alkoholforskriften 
§ 4-1, 2 ledd  som lyder som følger: 
 

Alkoholloven § 1-5, 2 ledd: 
”Salg, skjenking eller utlevering av alkoholholdig drikk med lavere alkoholinnhold 
enn 22 volumprosent må ikke skje til noen som er under 18 år.” 

 
Alkoholforskriften §4-1, 2 ledd: 

”Det må ikke skjenkes alkoholholdig drikk til person som er åpenbart påvirket av 
rusmidler, eller skjenkes på en slik måte at vedkommende må antas å bli 
åpenbart påvirket.” 

 
Kommunen la i vedtaket til grunn som faktum at det både ble skjenket til en person som var 
mindreårig og at det ble skjenket til en person som var åpenbart påvirket.  
 
Vedtaket er påklaget til Fylkesmannen i Vest-Agder i medhold av alkoholloven § 1-16,  
(mottatt 18.07.2012). 
 
Det skal gis en kort kommentarer til klagen. Når kontor for skjenkesaker mottok brevet fra 
Frk. Larsen Cafe og kunst AS den 18.07.12, fremstod det som uklart hva som var innholdet i 
brevet, og det var nødvendig å avklare hvorvidt det skulle anses som en klage eller søknad 
om utsettelse av en eventuell inndragning. Kontor for skjenkesaker tok derfor kontakt med 
Frk. Larsen Cafe & Kunst.( jfr. vedlegg 4). Det ble bekreftet at brevet skulle anses som en 
klage, blant annet på straffens størrelse.   
 
 
Det er en klar forutsetning at det er bevillingshavers ansvar å påse at utøvelsen av 
bevillingen skjer på en slik måte at bestemmelser gitt i alkoholloven m/ forskrifter til enhver 
tid er oppfylt. 
 
 
Vurdering: 
Det legges til grunn at det på Frk. Larsen lørdag 26.05.2012  ble skjenket alkoholholdig drikk 
til en mindreårig person og at det i lokalene oppholdt seg en person som var ”åpenbart 
påvirket”. Vedkommende som ble vurdert til å være åpenbart påvirket, fikk etter at 
kontrollørene hadde observert ham og vurdert vedkommendes tilstand, likevel kjøpt en ½ 
liter pilsner øl.  
 
Rådmannen legger til grunn at de ansvarlige ved Frk. Larsen Cafe & Kunst ikke utviste den 
forventede aktsomheten og fanget og håndterte disse situasjonene på en tilfredsstillende 
måte. 
 
I forhold til sanksjonen ,inndragning i tre dager, skal det bemerkes  at overtredelsene det er 
snakk om, må anses å være grove. Spesielt forholdet med at man ikke har fanget opp at det 
satt en mindreårig å drakk alkohol, må anses som alvorlig. Det er på bakgrunn av at dette 
forholdet vurderes som alvorlig, at bevillingen er vedtatt inndratt for tre dager, uten at det 
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tidligere har vært gitt en advarsel, jfr. kommunens retningslinjer for sanksjoner ved 
overtredelse av alkoholloven, i forrige bevillingsperiode, pkt.4  
 

”Ved vurdering av om advarsel skal gis, inndragning skal foretas og av 
inndragningens lengde, legges vekt på overtredelsens art og grovhet.  
Det reageres sterkere mot gjentatte overtredelser enn mot førstegangsovertredelser.” 

 
 
Slik rådmannen ser det er det ikke kommet inn nye momenter i saken som har betydning for  
vedtaket. Det anbefales at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i 
Vest Agder. 
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