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Indholdsfortegnelse

Program for metet.........................
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Skolestruktur i Vagsbygdomradet

Svar pa Formannskapets oversendelsesforslag om skolegudstjenester datert 14.11.2018



Punkt 80/18: Program for metet.



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

MOJTEINNKALLING TIL OPPVEKSTSTYRET

Dato: 05.12.2018 kl. 15.30
Sted: Formannskapssalen

NB! Mgatet starter kl. 15.30 og avsluttes pa Sjohuset fra kl. 19.00.
Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter saerskilt innkalling.

Forfall meldes snarest til Politisk sekretariat tIf. 456 13 805

PROGRAM FOR M@TET:

KIl. 15.30 — 16.00 Orientering rundt sak 55/18 «Oppfelging som felge av brudd pa
kommunens rutiner ifm. Bruk av maskiner og mangel pa sikring
av arbeider, av hensyn til skolebarn» fra Kontrollutvalget
v/konst. teknisk direktgr Terje Lilletvedt

KI. 16.00 — 16.30 Orientering om nasjonale prover
v/fagsjef Roy Wiken

Kl. 16.30 — 16.40 Pause

Kl. 16.40 Behandling av sakskart

SAKSKART

81/18 | 201800020-89 | Oppvekststyresak:
Godkjenning av oppvekststyrets protokoll av
06.11.18

82/18 | 201800783-24 | Bystyresak:
Skolestruktur i Vagsbygdomradet

Mette Fimreite Roth
Leder i utvalg

(sign.)






Punkt 81/18: Godkjenning av oppvekststyrets protokoll av 06.11.18

Bilag

Protokoll Oppvekststyret 06.11.18



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 19. november 2018
Saksnr.: 201800020-89
Saksbehandler Eva Sand

Saksgang Motedato
Oppvekststyret 05.12.2018

Godkjenning av oppvekststyrets protokoll av 06.11.18

Forslag til vedtak
Oppvekststyret godkjenner oppvekststyrets protokoll fra mgte 06.11.18
Svein Ove Ueland

Konst. oppvekstdirektar Eva Sand
forstekonsulent

Vedlegg:
Protokoll fra metet 06.11.18



Punkt 82/18: Skolestruktur i Vagsbygdomradet

Bilag

Vedtak FORMAN, 16012019, Sak 3/19, Skolestruktur i Vigsbygdomrédet

Vedtak BYUTVIK, 06122018, Sak 222/18, Skolestruktur i Vagsbygdomradet

HOVEDRAPPORT Utredning_skolestruktur Midtre Vaagsbygd (006)

VEDLEGG 1 Mulighetsstudie utredning_skolestruktur Midtre Vaagsbygd (003)

VEDLEGG 3 Momenter fra brukermedvirkning (002)

VEDLEGG _LCC-beregning (003)

Sammenfatning av heringsuttalelser vedrerende forslag til fremtidig skolestruktur i midtre Végsbygd

Elevmedvirkning Rapport samlet versjon med struktur (005)



OPPVEKST
Oppvekstdirektagrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 26. oktober 2018
Saksnr.: 201800783-24
Saksbehandler Svein T. Kvernes

Saksgang Mgtedato

Oppvekststyret 05.12.2018
By- og miljgutvalget 06.12.2018
Formannskapet 16.01.2019
Bystyret 23.01.2019

Skolestruktur i Vagsbygdomradet
Sammendrag

Pa bakgrunn av vedtak i Bystyret er det utredet ulike alternativ til framtidig skolestruktur i
Vagsbygd. Falgende alternativ/strukturmuligheter ble utredet:

e Strukturmulighet 0: Viderefgrer dagens situasjon med de samme skoletypene.
Rehabilitere og erstatte deler av kapasitet med nybygg.

e Strukturmulighet Ob: Viderefgrer dagens situasjon, men med samlokalisert Vagsbygd
skole pa avd. Augland. Rehabilitere og erstatte deler av kapasitet med nybygg.

e Strukturmulighet 1: Tre like store barneskoler og én felles ungdomsskole (Fiska).
Karuss omgjgres til barneskole.

e Strukturmulighet 2a: To jevnstore barneskoler (Vagsbygd og Slettheia skole) og en
ungdomsskole (Karuss), Fiska legges ned.

e Strukturmulighet 2b: Samme grep som 2a, men Vagsbygd dimensjoneres for en
st@rre barneskole og Slettheia bestar som i dag.

e Strukturmulighet 2c: Samme struktur som i 2a, men Vagsbygd skole bygges ny pa
Fiska-tomta.

e Strukturmulighet 2d: Samme struktur som 2b, men Vagsbygd skole bygges ny pa
Fiska-tomta.

Norconsult, som fikk i oppdrag & gjennomfare utredningen, anbefalte etter en samlet
vurdering Strukturmulighet 2b som den mest fremtidsrettede organiseringen av de
kommunale grunnskoletjenestene i Midtre-Vagsbygd. Dette vil si:
e To barneskoler - Vagsbygd dimensjoneres for en starre barneskole og Slettheia
bestar som i dag.
e En felles ungdomsskole pa Karuss.
Formannskapet vedtok i mgte 11.04. 2018 & sende utredningen pa haring.

Vedtak i denne saken vil legge premissene for hvordan skolestrukturen i Vagsbygdomradet
vil veere de neste 30-40 arene. Derfor er det avgjerende at lgsninger og strukturvalg
vurderes i et slikt langsiktig perspektiv. R&dmannen vurderer i utgangspunktet at dagens
struktur i omradet er uhensiktsmessig med til dels sma skoler innen et lite geografisk
omrade.



Ungdomstrinnet i Midtre Vagsbygd/Slettheia bar samles pa en skole. Det frarddes a gjare
store investeringer for fremtiden i en struktur med ungdomstrinn pa to skoler med
henholdsvis ca. 230 og 270 elever. Det er faglige argumenter som taler for denne
anbefalingen. Starrelsen pa skolen vil gi gode forutsetninger for 8 mate dagens og
fremtidens krav med hensyn til faglig kvalitet og kompetansemessig bredde og dybde.

Radmannen og oppvekstdirektaren anbefaler videre at felles ungdomsskole lokaliseres til
Karuss skole og at Vagsbygd avd Augland utvides og blir skole for hele barnetrinnet i Midtre
Vagsbygd i samsvar med Alternativ 2B.

Lesningen vurderes samlet sett & veere den beste. Karusstomta anses best egnet for en
felles ungdomsskole med god infrastruktur pa idrettssiden, god tilgang til natur- og
friluftsomrader og en hensiktsmessig neerhet til Vagsbygd senter. Strukturen vil gi en stabil
og forutsigbar skoletilhgrighet for barnetrinnet i omradet. Starre skoler er a foretrekke ut fra
flere hensyn som det er redegjort for i saken. En felles ungdomsskole pa Fiskatomta vil
medfare at neermere 1200 elever er lokalisert innenfor et lite omrade i tilknytning til
Vagsbygd senter, noe som vurderes & kunne vaere uheldig. | tillegg vil det bli knapphet pa
idrettsfasiliteter. Det anses a veere et stort potensiale til & utvikle annen tjenesteyting i et
viktig senteromrade dersom Fiskatomta frigis. Derfor anses strukturalternativ 1 a ha
vesentlige ulemper.

| et 40-arsperspektiv vil lasningen gi en besparelse pa ca. 330 mill. kr fremfor & bygge opp
strukturen som den er na. Tiltakene kan for gvrig realiseres med minimal bruk av midlertidige
lgsninger.

Ingen av hgringsinstansene gnsker eller har anbefalt alternativene som fglger av lokalisering
av felles ungdomstrinn pa Karusstomta. Argumentene gar hovedsakelig pa skolestgrrelse,
ungdomsmiljg og pedagogiske hensyn. Radmannen og oppvekstdirektgren mener imidlertid
at mange av betenkelighetene som fremfgres kan lgses eller motvirkes gjennom gode
prosesser og maten skoleanlegget utformes pa. Ellers viser forskning at kvaliteten i skolen
farst og fremst avhenger av det faglige innholdet, ikke av skolestgrrelse eller struktur.

Strukturen vil kunne gjennomfares i lgpet av ca. tre ar fra oppstart i 2021. De organisatoriske
endringene vil bli vesentlige og forutsetter gode prosesser.

Alternativt anbefaler Radmannen alternativ 2A, som innebeerer lokalisering av felles
ungdomstrinn pa Karusstomta og at elevene pa barnetrinnet fordeles mellom Vagsbygd
Augland og Slettheia.

Dersom Bystyret i denne saken ikke vedtar & samle elevene pa ungdomstrinnet pa en skole,
anbefaler rddmannen at fremtidig struktur avklares etter kommunesammenslaingen i 2020.
Dette pa bakgrunn av de betydelige merkostnadene som ligger i de gjenstaende
alternativene og de bindingene investeringsbeslutningene vil medfgre for den nye
kommunen i fremtiden.

Teknisk direktgr og kulturdirektgren har bidratt med fakta og vurderinger i saken og er enige i
innstillingen. Ogsa programleder for Nye Kristiansand er forelagt innstillingen og stiller seg
bak anbefalingene.

Saken sendes ogsa til By- og Miljgutvalget for uttalelse.



Forslag til vedtak

1. Elevene pa ungdomstrinnet i Midtre Vagsbygd og Slettheia samles pa en
ungdomsskole.

2. Vagsbygd skole avd. Augland utvides til & veere barnetrinnskole for hele Midtre
Vagsbygd. Felles ungdomstrinn lokaliseres til Karusstomta i samsvar med
strukturalternativ 2B

3. Konkret gjennomfgring og ngdvendige investeringer tas inn i forbindelse med
rullering av handlingsprogram.

Ragnar Evensen
Radmann Svein Ove Ueland
Oppvekstdirektar

Vedlegg:
-Hovedrapport — utredning av fremtidig skolestruktur i Midtre Vagsbygd med tilhgrende

vedlegg:
e Mulighetsstudie

e Momenter fra brukermedvirkningsprosess
e LCC - analyse (Life cycle cost analysis)

-Oppsummering av hgringsuttalelser
-Rapport fra medvirkningsprosesser med elever



1. Bakgrunn

To skoler i Vagsbygdomrédet, Asane og Fisk&, har betydelige opprustningsbehov. Bystyret
har vedtatt at alternative skolestrukturmuligheter i Midtre Vagsbygd skal utredes far et
eventuelt vedtak om rehabilitering og investering pa disse skolene.Skolene som omfattes av
utredningen er Vagsbygd avd. Augland (4.-7. trinn), Vagsbygd avd. Asane (1.-3.trinn) (disse
skolene er administrativt sammenslatt), Karuss (1-10), Fiska (8-10) og Slettheia (1-7).

@vre Slettheia skole inngar ikke i strukturutredningen. Dersom tiltakene pa barnehagen, som
falge av omfattende fuktskader, blir seerlig omfattende, vil en lgsning kunne vaere & bygge
om skolen til barnehageformal og utvide Sletteheia skole som en «gjennomgaende» 1-7
skole for hele omradet. En eventuell strukturendring her vil kreve en ny prosess med
utredning og hgring. Derfor velges det ikke a ta denne muligheten inn nd, fordi det vil
medfare forsinkelser. Et vedtak i denne saken med strukturmulighetene som er utredet, og
gitt uttalelser til, vil ikke lukke mulighetene for en eventuell strukturendring knyttet til vre
Slettheia.

Bildet viser skolene i omradet:

{ e E b al v A . A T T
Il ™, T R FEL ' sy | Ovre Slettheia
% T : Y | Trinn 1- 4
Antall elever: 115

Slettheia
Trinn 1-7
B Antall elever: 281

|| Karuss
Trinn: 1-10
Antall elever: 428

Fiska
trinn: 8-10
Antall elever: 233

Vagsbygd (1-7) & Asane (1-4)
Trinn: 1-7
Antall elever: 481

Tidligere vedtak i saken

e Handlingsprogram 2015-18/2016-19, plan- og utredningsprogram

e Verbalvedtak Bystyret HP 2016-19: Far det vurderes a oppruste skoler i midtre
Vagsbygd, gjennomfares en vurdering av skolestrukturen.

e HP 17-20/HP 2018/21, Radmannen har lagt inn 5 mill. kr i 2019 og 45 mill. kr i 2020
til oppstart av tiltak ifm valgt struktur, samt utredningsmidler i 2017.

e Sak 39/18 til Formannskapet, Rapport om skolestruktur i Vagsbygdomradet —
utsendelse pa haring

e Radmannens forslag til handlingsprogram 2019-22 — midler til oppstart av tiltak
skjgvet fra 2020 til 2021 begrunnet i at det er realistisk fremdrift.



Krav til saksbehandling i saker som gjelder skolestrukturendringer/skolenedleggelser
Det er ikke fastsatt eget regelverk for saker som gjelder skolestruktur og nedleggelse av
skoler. Forvaltningslovens krav til saksbehandling gjelder. | tillegg har Utdanningsdirektoratet
utgitt eget rundskriv som omhandler saksbehandling i slike saker:

Sparsmal om skolestruktur og eventuelle kretsgrenser for skoler vil i stor grad bergre
foreldre og neermiljg. Skolens samarbeidsutvalg, alternativt foreldreradet, ber derfor
fa anledning til & uttale seg nar det gjelder vedtak om skolestruktur. Andre som bear fa
anledning til & uttale seg i slike saker kan veere:

o Fagforeningene for de ansatte ved skolen, grendelag og andre grupper og
organisasjoner som kan ha interesse i saken, andre brukere av skolen som vil
bli pavirket av en nedleggelse, andre brukerorganer ved skolene, for
eksempel skolemiljgutvalg og elevrad, samarbeidsutvalg eller foreldrerad ved
andre skoler som bergres.

@vrig avtale- og lovverk om medbestemmelse avtalt mellom partene forutsettes fulgt
opp.

Hvis endring av skolestruktur medfarer endringer i skyssbehov, bgr ogsa
fylkeskommunen fa anledning til & uttale seg i saken.

Det finnes ikke lov- og forskriftsbestemte regler for hvor lang fristen for & uttale seg
skal veere i saker om skolestruktur. Den enkelte som skal uttale seg ma imidlertid fa
tilstrekkelig tid til & forberede sin uttalelse.

Utredningen har for gvrig ikke status som plan etter Plan- og bygningsloven. Derfor gjelder
ikke disse formalkravene for hgring og saksbehandling.

Prosess fram til saksbehandling

Pa bakgrunn av Bystyrets vedtak ble det vurdert at en ekstern gjennomgang var
hensiktsmessig som et grunnlag for beslutning om den fremtidige strukturen.

Hgsten 2016 ble det derfor invitert til oppdragskonkurranse om utredningsarbeidet. P& grunn
av mulige uklarheter i konkurransegrunnlaget, ble det besluttet & avlyse konkurransen og nytt
konkurransegrunnlag ble utarbeidet med en smalere og mer spisset bestilling.

Pa bakgrunn av oppdragsbeskrivelsen, kompetansen og erfaringer fra tilsvarende
utredninger, ble Norconsult valgt til & gjennomfare utredningen. Norconsult er blant firmaene
med starst erfaring fra tilsvarende oppdrag i Norge, i tillegg har de ansvar for drift av
Utdanningsdirektoratets radgivningstjeneste om fysisk leeringsmilja.

Norconsult leverte sin rapport med anbefaling i februar 2018.

Etter en kvalitetssikringsrunde ga Oppvekststyret og Formannskapet i april sin tilslutning til &
sende den pa hgring i perioden mai/juni. P& bakgrunn av Formannskapets vedtak ble ogsa
to nye strukturmuligheter (2C og 2D), i tillegg til de 5 andre, utredet og sendt pa haring.

Hgringsinstansene var styrene ved Vagsbygd, Fiska, Karuss og Slettheia skoler, Elevrad og
FAU ved samme skoler, arbeidstakerorganisasjonene, Vest- Agder Fylkeskommune og
Vagsbygd vel.

Etter hgringsrunden ble det i august/september i tillegg gjennomfart egen
medvirkningsprosess med elevradene ved Fiska, Karuss og Vagsbygd. Resultatet av
medvirkningsprosessen foreligger i form av egen rapport.



Strukturmuligheter som er utredet
| tillegg til dagens skolestruktur, er det vurdert seks alternative muligheter for skolestruktur:

o Strukturmulighet 0: Viderefgrer dagens situasjon med de samme skoletypene.
Rehabilitere og erstatte deler av kapasitet med nybygg.

e Strukturmulighet Ob: Videreferer dagens situasjon, men med samlokalisert Vagsbygd
skole pa avd. Augland. Rehabilitere og erstatte deler av kapasitet med nybygg.

e Strukturmulighet 1: Tre like store barneskoler og én felles ungdomsskole (Fiska).
Karuss omgjgres til barneskole,

e Strukturmulighet 2a: To jevnstore barneskoler (Vagsbygd og Slettheia skole) og en
ungdomsskole (Karuss), Fiska legges ned

e Strukturmulighet 2b: Samme grep som 2a, men Vagsbygd dimensjoneres for en
starre barneskole og Slettheia bestar som i dag.

e Strukturmulighet 2c: Samme struktur som i 2a, men Vagsbygd skole bygges ny pa
Fiska-tomta.

e Strukturmulighet 2d: Samme struktur som 2b, men Vagsbygd skole bygges ny pa
Fiska-tomta.

Figuren viser sammenhengen mellom ungdomstrinnsmulighetene og strukturalternativene.
Strukturmulighetene 2C og 2D ikke tatt med da de ikke vurderes som aktuelle eller
realistiske, szerlig av hensyn til egnetheten av Fiskatomta for barnetrinn. Dette er naermere
redegjort for senere i saken.

Naveerende
struktur

(Alt 0)
To Navaerende struktur
ungdomsskoler legge ned Asane
(Alt 0B)

En eller to Karusstomta
ungdomsskoler ™\ (legge ned Utvide Vagsbygd
skolen pa Augland (630 eleve
Fiskdtomta Alt 2B)
En
ungdomsskole Utvide Vagsbygd
Augland (450 elever)

Fiskdtomta
Utvide Slettheia 495

Elever Alt 2A )

Karuss og Vagsbygd
Augland barneskole
(315 elever Alt 1)

Norconsultrapportens anbefalinger
Norconsult vurderer at strukturmulighet 1, 2a/2c og 2b/2d alle vil gi Midtre-Vagsbygd en
bedre og mer fremtidsrettet organisering av de kommunale grunnskoletjenestene. En
viderefgring av dagens skolestruktur, med de omfattende nyinvesteringene det omfatter, er
ikke a anbefale. Etter en samlet vurdering anbefaler Norconsult Strukturmulighet 2b — som
den mest fremtidsrettede organiseringen av de kommunale grunnskoletjenestene i Midtre-
Vagsbygd. Dette vil si:

e En felles ungdomsskole pa Karuss.

e To barneskoler - Vagsbygd dimensjoneres for en starre barneskole og Slettheia

bestar som i dag.



Deres anbefalinger baserer seg pa at alternativet kommer klart best ut gkonomisk, i tillegg til
at det er godt avstemt med der elevene bor.

@vrige sentrale momenter fra rapporten

@konomi

De gkonomiske analysene er en sentral del av rapporten og grunnlaget for konklusjonene fra
Norconsult:

Sammenligning av Mulighet 0 - Mulighet 0b - Mulighet 1 - Tre
Viderefgring av | Viderefgring av like store
dagens situasjon |dagens situasjon,| barneskoler og

modellerte investerings-
og driftskostnader (i NOK)

samlokalisert en felles
Vagsbygd skole | ungdomsskole
pa awd. Augland

Investeringshehow 326 mill 292 mill 300 mill
Skoledrift basert pa elevtall 95,4 mill 95,2 mill 94,8 mill
Byggedrift FDV (LCC) 20,6 mill 19,9 mill 19,6 mill
Rente- og kapitalkostnad

17,5 mill 15,8 mill 16,1 mill
{arskostnad) ! ! !
Skysskostnader - - -

Arskostnad restverdi etter 30 ar
[bygg, tomt, ev. slagsverdi)

SUM ARLIGE KOSTNADER .
127 mill

Differanse fra Mulighet 0 -
modellert arlig -2,3 mill -3,2 mill

-2,8 mill -2,5 mill -3,1 mill

Sammen"gning av Mulighet 2a - To | Mulighet 2b - To | Mulighet 2c- To | Mulighet 2d- To
jevnstore barneskoler med jevnstore barmeskoler med

modellerte investerings-
s barneskoler og | ulik st@érrelse og | barneskoler og | wlik stgrrelse og

og driftskostnader (i NOK)

en felles en felles en felles en felles
ungdomsskole ungdomsskole ungdomsskole. | ungdomsskole.

Vagsbygd skole | Vagsbygd skole
pa Fiska-tomten. | pa Fiska-tomten.

Investeringsbehov 314 mill 299 mill 391 mill 369 mill
skoledrift basert pa elevtall 91,7 mill 91,7 mill 91,7 mill 91,7 mill
Byggdrift FDV (LCC) 19,8 mill 19,1 mill 19,2 mill 18,5 mill
Rente- og kapitalkostnad

(arskostnad) 16,8 mill 16,0 mill 20,9 mill 19,8 mill
Skysskostnader 0,2 mill 0,3 mill 0,2 mill 0,3 mill

Arskostnad restverdi etter 30 ir
(bygg, tomt, ev. slagsverdi)

SUM ARLIGE KOSTNADER .
122 mill

-4,9 mill -4,8 mill -5,6 mill 5,4 mill

Differanse fra Mulighet 0 -
modellert arlig 7,0 mill -8,3 mill -4,2 mill 5,8 mill

Norconsult har i sin rapport og i den vedlagte LCC-beregningen redegjort for de ulike
elementene som innvirker pa kostnadene. | den etterfalgende utredningen i saken er det
seerlig kostnadsdifferansen mellom O-alternativet og det samlede investeringsbehovet som
har betydning for vurderinger og konklusjoner.

Den starste kostnadsdifferansen er mellom O-alternativet og alternativ 2b og er pa 8,3 mill. kr
arlig.



Ellers er det i rapporten blant annet redegjort for:
e Status ved den enkelte skole — skolebeskrivelse, areal- og kapasitetsvurderinger
e Ulike begrunnelser for & endre skolestruktur og vurdering av sentrale faktorer som:
o Planfaktorer
Tjenestefaktorer
Pedagogiske og organisatoriske faktorer
Bygg- og vedlikeholdsfaktorer
Folkehelsefaktorer
o Trafikksikkerhet
e Beskrivelse og vurdering av de ulike strukturalternativene
e Anbefaling

o
o
o
o

Som vedlegg og underlag for utredningen foreligger:
¢ Mulighetsstudie for de aktuelle skoletomtene
e LCC - beregninger (Life cyclus cost)
e Momenter fra innledende brukermedvirkning

Prognoser
Den samlede prognosen som er lagt til grunn i rapporten for omradet er levert av kommunen

og viser fglgende elevtallsutvikling:

Elevtallsprognose - Hele Midtre Vagsbygd og Slettheia delomrader
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1600 1546 1528 1522 1516 1293 1a8a
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177 160 -
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Skolear

-

. arstrinn

Prognosen viser et synkende elevtall, men naermere vurderinger kan tyde pa at nedgangen
blir noe mindre enn det prognosen viser. Elevene ved @vre Slettheia inngar ogsa i
prognosen. Skolen har mellom 100 og 120 elever.

| vurderingen av strukturmuligheter er det lagt til grunn et behov for 945 elever pa
barnetrinnet og 500 elever pa ungdomstrinnet i Midtre Vagsbygd og Slettheia eksklusiv @vre
Slettheia. | tillegg er det i forbindelse med den enkelte skoles utvidelsesbehov lagt til en
bufferkapasitet pa 10-15%.



Eksisterende situasjon og utbyggingsmuligheter ved den enkelte skole

Norconsult har utarbeidet mulighetsstudie, som blant annet gir en oversikt over planstatus,
tomteforhold, og eiendomsforhold og utbyggingspotensiale og vurdering av
utbyggingsmuligheter ved den enkelte skolen. Denne kan kort oppsummeres slik:

Vagsbyqgd skole, avdeling Augland ligger innenfor kommuneplanens senteromrade
Vagsbygd (delomrade S4). Et starre omrade sgr for skolen har planformal grgnnstruktur.

Skoleomradet er uregulert. Grgnnstrukturomradet s@r for skolen er regulert til park, lek og
idrettsanlegg. Areal som grenser til skoletomta i nordgst for skolen er regulert til offentlig
tjenesteyting skole/barnehage. Stgrsteparten av dette arealet er i privat eie.

Samlet tomteareal rundt skolen, som eies av Kristiansand kommune, er ca. 19320 m2.
Areal pa sgrsiden som er regulert til park/lek eller idrett er ca. 12260 mz.

Det er gode muligheter bade pa nord- og sersiden av
hovedbygget for oppfaring av nybygg/tilbygg. |
utgangspunktet anser Norconsult det som mest
hensiktsmessig & bygge nytt pa nordsiden. Dette gir
mulighet for god kobling mellom nybygg og
kommunikasjonsarealer i eksisterende bygg. | tillegg kan et
nybygg her gi mulighet for & aktivisere skoleplassen bedre
enn dagens situasjon. Et nybygg pa sarsiden vil i starre
grad bandlegge gode, solrike uteomrader, samt at noe mere
undervisningsarealer i eksisterende bygg méa bygges om for
a fa til en god kobling mellom nytt og gammelt. | situasjon
med maksimal utbygging, bar det vurderes a bygge pa
begge sider av eksisterende bygg.

Kommunen har for gvrig mulighet for tilleggserverv av areal som vil gke
utviklingsmulighetene for skolebygg og uteomrader.

Vagsbyad skole, avdeling Asane ligger innenfor omrade avsatt til tienesteyting i
kommuneplanens arealdel. Tilgrensende omrade mot nord har planformal grgnnstruktur.

Skoleomradet og tilgrensende grgnnstruktur er uregulert.
Samlet kommunalt tomteareal avsatt til skoleformal, er ca.
7300 m2, Tilgjengelig grentareal mot nord er ogsa kommunal
eiendom, med areal ca. 7430 mz.

Nybygg kan plasseres pa tomt til eksisterende bygg, i
skraningen mot vest eller i nordre ende av skoletomt. Pa
grunn av skoletomtens beliggenhet og form anser
Norconsult at den best egnede plassering for et nybygg er i
skraning mot vest.

Slettheia skole ligger innenfor omrade avsatt til tienesteyting

i kommuneplanens arealdel, med samlet kommunalt
tomteareal ca. 31300 m2. Av dette utgjer skoletomten ca.
28800 m2, Resten benyttes i dag til barnehage. Tilgrensende
omradet mot s@rvest har planformal grannstruktur og er ogsa
kommunal eiendom, med areal ca 2400m?

Skoleomrade er avsatt som skoletomt i reguleringsplan for
Slettheia, del av gnr 4 bnr 1. Deler av dette omradet er i dag
omregulert og bebygget med boliger og ikke tilgjengelig for




videre utbygging av skolen. Areal under skolen er regulert til tunell, med visse begrensinger
mht gjennomfaring av nye tiltak. (Reguleringsplan for RV456, Hannevika- Lumbergkrysset,
vedtatt 2009)

Det er gode muligheter for oppfaring av nybygg/tilbygg flere steder pa tomten. Utfordringen
blir & finne en plassering som gir minst mulig avstander internt i anlegget og en god kobling
til eksisterende bygg uten omfattende ombygging. Norconsult anser det som mest
hensiktsmessig & bygge nytt pa astsiden av hovedflay. Et nybygg her vil ogsa kunne gi
mulighet for & aktivisere de store utearealene pa denne siden bedre enn i dagens situasjon.

Karuss skole ligger innenfor et omrade avsatt til tienesteyting i kommuneplanens arealdel,
med samlet areal ca. 24770 m2. Av dette utgjar skoletomten ca. 21630 m2. Resten benyttes i
dag til barnehage. Tilgrensende omrader har planformal idrettsanlegg (Karuss idrettspark) og
grennstruktur i kommuneplanens arealdel.

Skoleomradet inngar i reguleringsplan for Karussomradet,
1999 (planid 725).

Pa grunn av den langstrakte, godt terrengtilpassede
«bygningskroppen», er det begrensede muligheter for
plassering av et nybygg som gir en god kobling til
eksisterende bygg. Norconsult anser at den best egnede
plassering vil veere i skraning mot nordgst da dette gir god
terrengtilpasning og mulighet for & koble nybygg med heis
til idrettshall og underetasije i ett av dagens
ungdomsskolebygg.

Fiska skole inngar i kommuneplanens senteromrade, Vagsbygd (delomrade S4). Et stagrre
omrade gst for skolen har planformal grannstruktur, og omradet vest for skolen har formal

idrettsanlegg. Omradet er regulert til skole i reguleringsplan for
Vagsbygd sentrum (planid 140).

Idrettsanleggene er regulert til friomrade og kombinert formal
friomrade/ parkering i reguleringsplan for Vagsbygd senter, 2005
(planid 865). Samlet tomteareal rundt skolen, som eies av
Kristiansand kommune, er ca. 33209 m>.

Da resterende arealer innenfor tomtegrenser ar regulert til friomrade
eller parkering, anser Norconsult tomt for eksisterende bygg som
den eneste egnede plassering for et nybygg.

Et nybygg ved Fiska ungdomsskole bgr kunne integrere lgsninger som omhandler
byutviklingsprinsipp og plasseres slik at det aktiviserer omrade mellom videregaende skole
og ungdomsskolen og skaper god kontakt til omkringliggende sentrumsfunksjoner.

Kommuneplanens fgringer
Kommuneplanens samfunnsdel med overordna arealstrateqi

Kommuneplanens samfunnsdel inneholder fire satsingsomrader med mal og strategier
overordnede strategier for arealplanlegging.

Det er en forutsetning at kommunens gkonomiske handlefrihet skal sikres gjennom effektiv
ressursbruk. Kommunens innbyggere skal gis et sa godt tjenestetilboud som mulig innenfor de
gkonomiske rammene.

Flere av malene og strategiene har direkte eller indirekte relevans for valg av skolestruktur i
Vagsbygd/denne saken:
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Samskaping som drivkraft:
o Kristiansand kommune er regional drivkraft i utvikling av effektive og brukervennlige

tienester.
o Sikre behovsdrevet og innovativ tjenesteutvikling tilpasset endringer i
samfunnet.

Kompetanse for verdiskaping
o Kristiansand kommune er en levende kompetanseby hvor innbyggerne utvikler og
anvender sin kompetanse.
o Sikre hgy kvalitet i barnehage og skole som grunnlag for livslang laering og
mestring av grunnleggende ferdigheter.
o Ha et mangfold av fritidsarenaer som legger til rette for utviklingog bruk av egen
kompetanse.
e Kristiansand er attraktiv for arbeidsgivere, arbeidstakere og studenter
o Sikre konkurransedyktig teknisk, sosial og digital infrastruktur, god kvalitet i
tienestetilbudet.
o Synligjgre byens gkonomiske, kulturelle og naturgitte lokaliseringsfortrinn og
kvaliteter som gjar den attraktiv for unge.

Deltakelse oq tilhgrighet
e | Kristiansand lever alle barn og unge et liv under forhold som fremmer verdighet,
tilhgrighet, mestring og deltakelse i fellesskapet.
o Sikre at barn og unge opplever a veere inkludert i barnehage og pa skole.
e Innbyggerne har mulighet til & ivareta egen helse, trivsel og livskvalitet.
o Sikre trygge lokalsamfunn og prioritere boomrader med levekarsutfordringer

Byvekst med kvalitet
o Kristiansand er en kompakt by med urbane kvaliteter, attraktive bydeler og klimavennlig
transport.

o Prioritere hgy arealutnyttelse i senteromrader og naer knutepunkt for
kollektivtransport og utvikle en by der funksjoner innbyggerne trenger i hverdagen
ligger i gang-/sykkelavstand.

e Innbyggerne lever i mangfoldige naermiljg

o Legage til rette for levende sentre, mangfoldige, tilhgrighetsskapende bo- og
naermiljg med opplevelsestilbud, tjenestetilbud og arbeidsplasser.

o Skape trygge og gode byrom med mgteplasser som gir gkt utfoldelse, aktivitet og
sosiale fellesskap pa tvers av alder, livssyn og etnisk bakgrunn.

Ogsa kommuneplanens overordnede strategier for arealplanlegging er relevante

1. Redusere transportbehovet gjennom god samordning av bolig-, areal- og
transportplanlegging.

2. Legge til rette for at veksten i persontransporten tas gjennom gange, sykkel og
kollektive Igsninger.

6. Utvikle senteromrader med leiligheter, dagligvarebutikk, andre tjenester og sosiale
mgteplasser tilpasset det omlandet det skal betjene og tilrettelagt for et samfunn der
en stgrre andel av innbyggerne er eldre.

10. Sikre og utvikle gode arealer til offentlig tjenesteyting i sentrum og sentrumsnaere
omrader.

Senterstruktur

Vagsbygd bydelssenter videreutvikles som et senter med identitet, urbane kvaliteter og
skal inneholde viktige funksjoner pa bydelsniva, detaljhandel og offentlige tjenestetilbud.
Senteret skal dimensjoneres for & dekke bydelens behov. Omradet gir muligheter for a
utvikle attraktive bolig- og senterfunksjoner neer sjgen.
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Kommuneplanens arealdel — generelle fgringer og bestemmelser

Tomter til offentlig og privat tienesteyting. Eksisterende og fremtidige arealer til skoler,
barnehager og sykehjem er vist med arealformal tjienesteyting. Dette er gjort blant annet for a
sikre nok arealer til disse formalene i de enkelte boligomrader.

Estetikk — oppfaring av nye bygg og anlegg
Signalbygg herunder skoler skal utformes etter fglgende prinsipper:
e Bygget bgr ha en sentral plassering i forhold til offentlige plasser og hovedgater.
e Byggene skal, sammen med andre dominerende anlegg i omradet, bidra til & skape
gode offentlige uterom.

Retningslinjer for tjenesteyting:

e For omradesentre m& samlokalisering med skole, barnehage, bydelshus og
idrettsanlegg vurderes. Som prinsipp skal omradesentre og offentlige/allmennyttige
funksjoner legges naer hverandre for & oppna synergieffekt.

e Arealer til offentlig og privat tienesteyting skal, sa langt det er mulig, samlokaliseres i
tilknytning til bydels- og omradesentre med godt kollektiv- og gang- og
sykkelveitilbud.

e En skoletomt bar veere pa 25 dekar og ligge i tilknytning til natur- og friluftsomrader
med forbindelse til sjg og/eller skog. Trafikkforholdene skal veere trygge.
Skolebygningen og skolegarden skal veere mgteplass for neermiljget. Skolegardene
er neermiljgparker og utformes etter normalene for utomhusanlegg.

o Dersom skoler, barnehager eller liknende virksomheter legges ned, skal arealene
disponeres til andre tienesteytende formal.

Kommuneplanbestemmelsene § 9. Uteareal for opphold, lek, rekreasjon og idrett (pbl § 11-9
nr. 5, 6) b. Lokalisering og utbyggingsvolum
e Det skal etableres naermiljgpark i tilknytning til grunnskoler i alle nye
utbyggingsomrader. Neermiljgparken skal veere minimum 15 dekar og legges i
tilknytning til annen grennstruktur. Neermiljgpark gjelder ogsa som kvartalslek innen
gitte avstandsgrenser for kvartalslekeplass/ tilbud. 7’er fotballbane skal integreres i
naermiljgparken.

Erfaringer med skolesammenslaing og skolestgrrelser

Ved sammenslaing av skoler til stgrre enheter er det mange hensyn a ta utover de
gkonomiske konsekvensene. Mange kommuner har gjennomfgrt skolesammenslainger og
har i forkant drgftet fordeler og ulemper ved skolesammenslaing. Dette er prosesser som
skaper engasjement bade hos elever, foreldre, skole og politikere. | Norge handler
skolesammenslaingprosesser ofte om sma grendeskoler som slas sammen til en stor
sentralskole. Her fungerer de sma skolene som et samlingspunkt i bygda. Det vil normalt
veere mindre konsekvenser for opplevelsen av skolen som samlingspunkt og felles arena for
naermiljget i bynaere strgk enn for en liten skole i en bygd. Denne faktoren tas det dermed
ikke hensyn til i denne analysen. Likesa faktoren med gaavstand/ skyssproblematikk, da
dette ikke er en problemstilling i Vagsbygd.

Bezerum har nylig hatt en prosess for skolesammenslaing. Denne prosessen kan ha mer til
felles med prosessen i Kristiansand med tanke pa folketall og skoletetthet. Vi har derfor hatt
et blikk pa erfaringene fra Baerum.

Temaet drgftes naermere under vurderingsdelen senere i saken der vi prgve a belyse de
pedagogiske konsekvensene av en skolesammenslaing basert pa forskning og pa erfaringer
fra prosesser i andre kommuner. Dette gjelder hensynet til laeringsutbytte, lseringsmiljg,
fagmiljg og ledelse. Det gjares ogsa vurderinger av eventuell betydning skolestgrrelse kan
ha i forhold til fremtidens skole og den kommende fagfornyelsen.
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Skolestgrrelser i Norge

De aller fleste skolene i Norge er sma og gjenspeiler den desentrale bosettingen. Hele 830
skoler har feerre enn 100 elever. Det er ca 420 mellomstore og store skoler (400-900 elever).
Flere av de starre kommunene i Norge har na vedtatt strategier for & bygge skoler pa over
700 elever. Oppleeringsloven hadde tidligere en bestemmelse om at skoler normalt ikke
skulle veere stgrre enn 450 elever, den ble fiernet for ca 5 ar siden. Dette var ogsa farende
for Kristiansand til og med skolestrukturutredningen i 2010. Strategien er senere endret til at
kommunen nd gnsker stgrre skoler. Dette er begrunnet bade i faglige og gkonomiske
hensyn. Strategien er synliggjort i forbindelse med senere rullering av handlingsprogrammet
og er basert pa analyser av merkostnader knyttet til Kristiansands skolestruktur. Figuren
under viser at det bare er Tromsg naturlig nok som har feerre elever pr skole enn
Kristiansand. Det er vurdert at merkostnaden for Kristiansand i driftsutgifter er minst 15 mill.
kr hgyere enn dersom kommunen hadde skolestarrelse som ASSS-snittet. .

Figur 7 Antall elever i kommunale grunnskoler, vektet / Antall kommunale grunnskoler (Kilde:
KOSTRA)
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Hering og medvirkning
Som ledd i utredningen og saksforberedelsen er det i tre ulike prosesser/faser gitt rom for
medvirkning og innspill fra elever, foresatte og ansatte.

Innledende SWOT-analyse

Innledningsvis i arbeidet med strukturutredningen ble det gjennomfart en
medvirkningsprosess med elever, ansatte og foreldre pa de skolene som kunne bli bergrt av
strukturendringene. Hensikten var at Norconsult, i en tidlig fase av arbeidet, fikk synspunkt
og innspill som var viktig & ta med og drgfte i utredningen. Innspillene fglger som vedlegg til
saken.

Hgring

Strukturutredningen fra Norconsult, supplert med alternativ 2C og 2D som framkom i
formannskapets vedtak i sak 39/18, ble sendt pa haring til styrene ved Vagsbygd, Fiska,
Karuss og Slettheia skole, elevrad og FAU ved samme skoler, fagorganisasjonene, Vest-
Agder Fylkeskommune og Vagsbygd vel.

Det kom inn 11 hgringsuttalelser, enkelte med flere vedlegg. Oppsummering av hver enkelt

hgringsuttalelse med Norconsult sine merknader fglger som vedlegg til saken.
Hgringsuttalelsene fremgar som utrykte vedlegg.
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Folgende hgringsinnspill er mottatt:

Hgringsuttalelse nr.

Avsender

1 Vagsbygd skole  Styret Vagsbygd skole

2 Vagsbygd skole  FAU Vagsbygd skole

3 Vagsbygd skole  Elevradet Vagsbygd skole

4 Vagsbygd skole  Hyllebakken velforening

5 Slettheia skole Stig Navjord, rektor

5-vedlegg 1 Slettheia skole Stig Navjord, rektor

5 - vedlegg 2 Slettheia skole Susann Jarlsby og Stig Navjord

6 Fiska skole FAU Fiska skole

6 - vedlegg 1 Fiska skole Klubben, styret og FAU ved Fiska skole

6 - vedlegg 2 Fiska skole Klubben, FAU og Elevrad Karuss skole

7 Fiska skole Elevradet ved Fiska skole

8 Karuss skole Skolemiljgutvalget Karuss skole, FAU Karuss skole,
Elevradet Karuss skole, Utdanningsforbundet Karuss
skole, Delta Karuss skole, Fagforbundet Karuss skole

8 —vedlegg 1 Karuss skole FliK pa Karuss — samme avsender som uttalelse nr. 8.

9 Hele omradet Utdanningsforbundet

10 Hele omradet Fagforbundet

11 Hele omradet Vagsbygd Vel

11 - vedlegg 1 Hele omradet Vagsbygd vel

De fleste hgringsinstansene stgtter alternativ Ob, dvs dagens struktur med 2 ungdomsskoler
og der Vagsbygd skole foreslas samlet i en skole, dvs at avdeling Asane legges ned.

Innholdet i uttalelsene omhandler falgende tema og synspunkt:
e Pedagogiske hensyn ma legges til grunn
e En eller to ungdomsskoler — skolestarrelse — skolemiljg og pedagogiske muligheter
e Samlokalisering av Vagsbygd skole anskelig
e Utforming
o klasserom og spesialrom
o skolegarden — opprusting, utforming, sonedeling
o trafikkforhold ved den enkelte skole
Flerbruksfunksjoner
Neerskoleprinsippet
Sikker skolevei
Alternativ bruk av Asane skole
Opprustning av Slettheia skole — szerlig & forbedre gymsalfunksjonen
@nske om at prosessen knyttet til endring av skolestruktur kan benyttes til &
gjennomfgre et starre lokalsamfunnsprosjekt. Skolenes plassering, utforming og
organisering kan pavirke fritidstilbud, nabofellesskap og engasjement i frivillige
organisasjoner - skape mgteplasser pa tvers av generasjoner, religioner og kulturelle
ratter.

Medvirkningsprosess elever

Etter hgringsperioden ble det gjiennomfgrt egen medvirkningsprosess rettet mot barn og
unge. Medvirkningen ble gjennomfart av radgiver Rita Galteland og barn og unges
representant Hallvard Auestad i september 2018. Deltakere var elever pa bade barne- og
ungdomstrinn fra elevradene ved Slettheia, Vagsbygd, Karuss og Fiska. Arbeidet og
konklusjonene er oppsummert i egen rapport som falger som vedlegg til saken.
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Elevene ble blant annet spurt om kvaliteter ved skolene de gar pa og mer konkret draftet og
svarte pa spgrsmal som:

e Fordeler og ulemper ved en stgrre eller to mindre ungdomsskoler.

e Hva er viktig & ta hensyn til dersom Bystyret bestemmer seg for at det skal bygges en
ny og stgrre ungdomsskole med 540 elever?

e Huvor vil dere helst at en felles ungdomsskole skal bygges, dersom bystyret vedtar
det?

e Fordeler og ulemper ved a legge ned barnetrinnet pa Karuss og fordele elevene pa
Slettheia og Vagsbygd skoler, Enten som to jevnstore skoler (500/550 pa hver skole)
eller en mindre pa Slettheia (350 elever) og en starre skole med 630 elever
(Vagsbygd).

e Hva er viktig & ta hensyn til dersom Bystyret bestemmer at elevene skal fordeles pa
to jevnstore skoler?

e Hva er viktig & ta hensyn til dersom bystyret bestemmer at alle elevene pa 1.-7.trinn
pa Karuss og Vagsbygd skal samles til en ny skole med 630 elever?

Elevene er relativt samstemte i at de helst gnsker skolene/strukturen skal veere som n&, men
litt over halvparten mener at Asane skole kan legges ned. Et mindretall av elevene gnsker en
felles ungdomsskole. Ingen barnetrinnselever gnsker alternativ som gir «store» barneskoler.

Elevene er seerlig opptatt av faglige og fysiske kvaliteter ved de enkelte skolene. Slik som
bygnings- og utstyrsmessig kvalitet, allsidige funksjoner, svammehall og ikke minst gode
kvaliteter pa uteomradene. De er ogsa opptatt av at skoleanlegget ma bygges og utformes
slik at det gir mulighet for et godt lseringsmiljg uten mobbing.

2. Vurdering

Vedtak i denne saken vil legge premissene for hvordan skolestrukturen i Vagsbygdomradet
vil veere de neste 30-40 arene. Derfor er det avgjgrende at lgsninger og strukturvalg
vurderes i et slikt langsiktig perspektiv. Sentrale forhold som far betydning vil da blant annet
dreie seg om de gkonomiske rammebetingetingelsene kommunen kan forvente fremover,
endringer og utviklingstrekk nar det gjelder skolens innhold og krav til faglighet,
befolkningsutvikling og arealmuligheter, klima- og miljghensyn.

Radmannen vurderer i utgangspunktet at dagens struktur i omradet er uhensiktsmessig med
til dels sma skoler innen et lite geografisk omrade. Derfor vurderes alle foreliggende
strukturalternativ som bedre enn «0-alternativet», som innebaerer & bygge opp igjen skolene
pa naveerende steder innenfor samme struktur.

| det etterfalgende gis en vurdering av enkelte sentrale faktorer som har betydning i saken.

Vurdering av Norconsultrapporten

Oppvekstdirektgren og rddmannen vurderer at rapporten gir et godt faglig grunnlag for de
vurderinger og vedtak kommunen skal gjgre av den fremtidige strukturen i denne saken. |
hgringsuttalelsene er det etterlyst bedre faglige begrunnelser for starre skoler. Dette temaet
er derfor seerlig belyst i det etterfalgende, i tillegg til enkelte andre sentrale deler av
rapporten.

Vurdering av alternativ 2c og 2d
Pa bakgrunn av formannskapet hgringsvedtak ble Norconsultrapporten supplert med
ytterligere to alternativ:
e Alternativ 2c -som alternativ 2A med barnetrinnet fordelt mellom Slettheia skole og
Vagsbygd skole (495/450 elever pr skole), men lokalisert til Fiskatomta, ikke Augland.
e Alternativ 2d - som alternativ 2B, men med hele barnetrinnet (630 elever) lokalisert til
Fiskatomta.
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Disse to alternativene ble utredet og sendt pa hagring sammen med gvrige alternativ.
Norconsult vurderte at det rent arealmessig ikke var gunstig, saerlig alternativ 2d.
Radmannen statter denne vurderingen. Fiskatomtas starrelse, utforming og nzere tilknytning
til Vagsbygd senter vil ikke veere hensiktsmessig for en barneskolelokalisering. Samtidig
vurderes Auglandstomta som seerlig gunstig for en barneskole.

Pa denne bakgrunn anser radmannen at alternativene 2C og 2D som uaktuelle og de
tas ikke med i de videre vurderingene.

Faglig kvalitet og hensyn til lseringsmiljg

Det er sveert mange faktorer som virker inn pa kvaliteten til hver enkelt skole. Samtlige
studier som omtales her sier at innen skole er ingen studier sa entydige at vi kan si at kun en
faktor alene er avgjgrende for resultater og opplevelse av laeringsmiljg.

«Sma skoler» og «store skoler» er relative begreper. Det er ikke skolestarrelsen det kommer
an pa, men det er leereren, leerersamarbeidet, og samarbeidet mellom ledelse og leerere som
avgjar kvaliteten (Vaaland, Leeringsmiljgsenteret 2017: https://www.nrk.no/rogaland/_-sma-
0g-store-skoler-har-de-samme-utfordringene-1.13432092

Vi har ikke funnet endelige tall som definerer begrepene «sma» og «store» skoler etter at
tallfestingen ble fjernet fra Opplaeringsloven. Med bakgrunn i Laeringsmiljgsenterets uttalelse,
velger vi ikke & tallfeste en definisjon pa hva som er en liten og stor skole.

Forskning om skolestgrrelse, skolesammenslaing og skoleprestasjoner
Norge:
«Ingen faglig ulempe for elevene & flyttes til en starre skole».

Overskriften er hentet fra en artikkel om en doktoravhandling fra 2016 (langtidsstudie) utfart
av Helge Sandvig Thorsen ved NHH. Denne doktoravhandlingen viser at det ikke gir noen
faglig ulempe for elevene & overflyttes til en starre skole etter nedleggelse av en mindre
skole.

Kjerneoppgavene til skolen blir ikke rammet ved sammenslaing.

Studien viser et svakt fall i standpunktkarakterer, men studien forteller at dette skyldes
vurderingspraksis der sma skoler gir bedre karakterer til elevene. Dette funnet stgttes av
andre studier som viser at det er stgrre avstand mellom standpunktkarakterer og
eksamenskarakterer enn pa starre skoler.

NHH Helge Sandvig Thorsen https://www.nhh.no/forskning/forskningsnytt/arkiv-
forskningsartikler/2016 /mai/skolenedleggelser-ingen-ulempe/

En doktoravhandling fra Nicolai Ramstad, NTNU 2014, har tatt utgangspunkt i
ungdomsskoler som har deltatt i PISA-undersgkelsene i de nordiske landene. Ramstad har
sett pa resultater opp mot skolestgrrelse. Han fant at det er en indikasjon pa at starre
enheter gir bedre resultater, pa grunn av stordriftsfordeler.

https://brage.bibsys.no/xmlui/bitstream/handle/11250/267618/734036 FULLTEXTO
1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Utenlandske studier:
Thomas Nordahl har samlet studier fra utlandet som sier at stgrre enheter har svakt bedre
resultater enn mindre enheter. Det kan tyde pa at enheter med starrelse pa mellom 600 og
900 gir de beste resultatene. Thomas Nordahls oppsummering:
e Det er store forskjeller mellom norske skoler, men disse forskjellene har i liten grad
sammenheng med skolestgrrelse.
e En studie av 1417 barneskoler i USA (215) viser ingen signifikant sammenheng
mellom skolestgrrelse og og elevenes leeringsutbytte. Gjennomsnittsstarrelse 520
elever. 95% av skolene har mellom 120 og 950 elever.
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e Leaerertettheten er klart starst i mindre skoler. Men denne ekstra ressursinnsatsen ser
ikke ut til & gi bedre lzeringsutbytte eller et bedre leeringsmiljg for elevene.

e Redusert klassestarrelse har ingen/ liten effekt pa elevers leeringsutbytte. (Hattie,
2015, Mitchell 2017).

e Det ser ut til & veere en kurvlineser sammenheng mellom skolestarrelse og
leeringsutbytte.

e Ready, Lee & Welner (2003) finner at det er svakt bedre lzeringsutbytte pa skoler
med 600-900 elever.

e Laerersamarbeidet ser ut til & vaere best pa skoler med mellom 700 og 900 elever.

e Skolestagrrelsen er avhengig av elevsammensetningen. Jo mer homogen elevgruppe
jo starre skoler uten at det gar ut over leeringsutbyttet.

Danmark:

Dansk langtidsstudie fra Aarhus Universitet, 2014 (Humlum og Smith), viser at det ikke gir
negativ effekt pa resultatene hos elevene & komme pa en starre skole. Det er en tendens til
at barn fra starre skoler far noe bedre utdannelse og noe hgyere Ignn: Arsakene til denne
forskjellen blir ikke drgftet og kan derfor ha ulike forklaringer.

Men studien viser at det seerlig har en positiv effekt pa elever som har behov for ekstra
oppfalging @ komme pa en starre skole. Studien fremhever at det pa store skoler er en stgrre
faglig bredde, mer spesialiserte laerere og ofte flere faggrupper, som kan fglge opp elever
som har behov for et tilpasset tilbud. | tillegg kan en starre enhet gi skolelederen bedre
muligheter for & sette sammen klasser optimalt.

https://www.berlingske.dk/samfund /boern-fra-store-skoler-klarer-sig-bedst

http://ftp.iza.org/dp8032.pdf

Trygt og inkluderende laeringsmilja:

Det er forskjeller mellom skolekulturene i Kristiansand, som i store deler av Norge. FLiK
satsingen og systematisk arbeid innen oppvekstsektoren har likevel bidratt til en likere
praksis ved at felles rammer og verktgy er tatt i bruk. Her kan nevnes ledermgter med tydelig
retning, ledelsesdialog og utviklingsplan, FLiK gruppeledere, samt verktgyet Pedagogisk
Analyse. Samtidig er skolene styrt av enhetsledere som innenfor rammer har stort
handlingsrom til & prioritere satsingsomrader. En skolekultur kan heller ikke vedtas, men
utvikles avhengig av personalressurser og ledelse. A sla sammen ulike skolekulturer er en
krevende jobb som ikke ma undervurderes. Felles verdisyn og nye strukturer kan det ta lang
tid & etablere, og denne jobben kan virke negativt inn i en overgangsfase. Spesielt dersom
det er motstand mot sammenslaing bade hos elever, foreldre og ansatte. Imidlertid gir slike
prosesser nye muligheter til endring. Nar det gjelder opplevelsen av ulike skolekulturer for
bade elever og personale, er det avgjgrende at en eventuell sammenslaingsprosess
gjennomfares med stor involvering der det er rom for & drafte bekymringer og uro og at
involverte parter far pavirkningsmulighet der det er mulig.

Tone Sollien, AsplanViak, har samlet studier som omhandler skolestarrelse og leeringsmilja. |
hennes rapport finnes studiene i del 1 nevnt. | tillegg er det beskrevet en studie fra et engelsk
forskningssenter som har sett pA sammenhengen mellom skolestgrrelse og kvalitet pa
ungdomstrinn og videregaende skoler.

Funnene derfra omhandler overgangen fra en liten til en stor skole. Resultatet viser at eleven
kan fgle seg mindre knyttet til de starre skolene. Studien sier at «jo st@rre skolen er, jo bedre
blir elevenes faglige resultater, og tilstedeveerelse pa skolen».

Det er ikke noen systematisk sammenheng mellom stgrrelse og elevens sosiale
kompetanse.

https://docplayver.me/7075919-Sammenheng-mellom-skolestorrelse-og-kvalitet-av-
tone-h-sollien-asplan-viak.html
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Det er ikke funnet forskning som viser endret opplevelse av skolemiljg der relativt store
enheter slas sammen.

Vi har i forarbeidet til denne analysen sammenlignet resultatene pa Elevundersgkelsen pa
7.trinn mellom de tre barneskolene, Karuss, Slettheia og Vagsbygd. Vi ser at resultatene
varierer noe mellom skolene, der hver skole har sine styrker.

Nar vi har sett pa forskjellene mellom de to ungdomsskolene i midtre Vagsbygd, sa har
begge skolene relativt like resultater pa de ulike omradene i Elevundersgkelsen. Resultatene
er pa eller over gjennomsnittet for Kristiansand.

Tallene viser oss at skolene i Vagsbygd oppleves som trygge og inkluderende for elevene,
og at forskjellene mellom skolene er relativt sm&. De minste elevene som er pa Asane skole
vil i en overgangsfase kunne komme til & oppleve skolemiljget som mindre trygt og
oversiktlig, dersom man ser pa hva forskning viser.

Fagmiljg

Nye krav og retningslinjer vil kreve et gjennomfart system pa skolene.

01.08.18 kom et lovkrav om plikt til & sette inn intensiv opplaering for elever pa 1.-4.trinn som
ikke fglger normal progresjon. Kravet om tilpasset oppleering gjelder i tillegg for hele
skolelgpet uten at det er lovfestet. Skolene ma ha handlingsrom for & kunne organisere
opplzeringen annerledes og skreddersydd for elevene. Skolene ma ogsa ha kompetanse til a
lage system for, og gjennomfgre intensiv opplaering. | Kristiansand er det uttalt fra mindre
skoler at det kan veere vanskelig a fa nok nadvendig kompetanse til & gjennomfare dette
kravet. Dette gjelder ogsa funksjoner som er beskrevet i kommunens Rammeverk for
inkluderende sprak og lesing.

| Kvalitets- og utviklingsmeldingen for Oppvekst kan vi lese om en bekymring for at sektoren
samlet har for fa personer med kompetanse pa omradet flerspraklige elever. | bydel
Vagsbygd er andelen flerspraklige elever hay. Det er grunn til & tro at & samle kompetanse
pa dette omradet vil kunne gi et bedre tilbud for elevene i denne kategorien. Her kan man
trekke parallellen til den danske studien henvist til i pkt 1c.

Nettverksarbeid er viktig fagarbeid for skolene. Det er en villet politisk retning at Universitet
og hggskoler skal jobbe i tettere samarbeid om etterutdanning for leerere. Pengene tildeles
regionale nettverk og deles ut via Fylkesmannen. Skoleeiere som samarbeider seg imellom
og med UH sektoren prioriteres. Noen skoler er i gang med dette samarbeidet, og flere puljer
vil settes i drift i regionen de kommende arene. Skolene som deltar vil matte sende
ressursgrupper pa samlinger. A lage en ressursgruppe pé en liten skole krever samme antall
personer som pa en stor skole. Skolene i Kristiansand inngar i mange ulike faglige nettverk.
Sma skoler gir uttrykk for at det kan vaere vanskelig & fa sendt deltagere til de forskjellige
nettverkene.

Fagmiljg innad pa skolen:

Det er lettere a rekruttere spisskompetanse innen aktuelle omrader nar det allerede
eksisterer et fagmiljg. Det kan for eksempel veere innen spesialpedagogikk,
programmering/koding eller realfag. Pa en starre enhet vil det ogsa veere lettere & ha mer
robuste stattefunksjoner, samt gkt tilstedeveerelse for eksterne fagpersoner som helsesgstre
og PPT. En vil ogsa kunne gjare det lettere a kunne tilby bredde i eksempelvis sprakfag og
valgfag for ungdomstrinnet. Med mer spisset kompetanse vil det kunne gi effekter pa lokal
kompetanseheving. Det kan ogsa veere mulig a tenke at variasjon i organisering av
undervisning kan bli enklere pa en starre enhet.

Ledelse og organisering

Ledelse: En starre skole vil kreve en stgrre og bredere kompetanse hos ledelsen med flere
ansatte og flere elever. Samtidig kan sammenslaing fare til at man kan samle ressursene.
Dette punktet er primeert et gkonomisk sparsmal. Pedagogisk sett vil et profesjonelt laerende
fellesskap med stor faglig bredde veere grunnlaget for et godt utviklingsarbeid.
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En god organisering av ressursene er avgjgrende for hvordan tilbudet er for den enkelte
elev. Dette gjelder uavhengig av skolestgrrelse og handler bade om tilgjengelige ressurser
og ledelse av arbeidet.

A bygge et robust system bestéende av en tydelig ledelse og et solid fagmilja, vil kunne gi et
bedre tilbud til alle elever.

Framtidens skole
Vi far en ny laereplan i 2020, Fagfornyelsen. Dette er en verdibasert plan med starre fokus pa
hvert enkelt barn som borger i et verdenssamfunn. Planen far tre store, overordnete
omrader:

e Livsmestring og folkehelse

e Baerekraftig utvikling

e Demokrati og medborgerskap.

Et viktig begrep i denne er «dybdelaering». Planen vil bli mindre volumings med et stgrre
fokus pa kompetanser eleven vil trenge i framtiden.

For & kunne jobbe i dybden med et emne, vil det ikke lenger vaere nok med en leerebok, men
skolen ma ha utstyr og bgker som lar elevene fordype seg i stoffet og se sammenheng
mellom fag, uten a ha det naturlige skillet mellom fagene som leerebgker har na. Pa en starre
enhet er det vaere mulig & samle en stgrre base av slike ressurser.

Vi vet ikke hvilke kompetanser vare elever vil komme til & trenge i en framtid vi ikke kan
forutsi. Utviklingen er rivende. | fglge ny vedtatt Overordnet del for leereplanverket, skal
opplaeringen bidra til & utvikle elevenes kompetanse slik at de kan bli aktive deltakere i et
stadig mer kunnskapsintensivt samfunn. Skolen er, og vil forbli, en viktig institusjon i
samfunnet der elevene i samspill med hverandre, med leererne og andre ressurspersoner
utvikler kunnskap og kompetanser. Med laereplanfornyelsen endrer kunnskap og
kompetanse form. Skoleanleggenes utforming, enten som nybygg eller ombygg, ma bidra til
a fremme en skolehverdag med undervisningsformer og oppleering som gir elevene de
kompetanser de vil trenge i framtidens samfunn. Det foregar prosesser for skolenybygg og
rehabilitering i mange kommuner i Norge. Kapittel 3.6.1 i Norconsults rapport beskriver i
noen grad et skolebygg for framtiden. Vi vil her i tillegg understreke viktigheten av at
pedagogikken skal ha en sentral plass nar nye skolebygg skal utformes. Vi kan peke pa
Finland som er i gang med Europas mest ambisigse skoleutviklingsprosjekt der valgene som
gjeres alle er i trad med leereplanverket deres.
http://www.skoleanlegg.utdanningsdirektoratet.no/artikkel/208/24/finland-nye-laereplaner-
forer-til-endringer-i-fysisk-laeringsmiljo

Pa arets konferanse for Radgivningstjenesten for Fysiske leeringsmiljg,
Utdanningsdirektoratet, hadde foreleser Winie Ricken fra Learningspaces et seerlig blikk pa
sammenhengen mellom pedagogikk og skolebyggutforming.

| presentasjonen legges det en saerlig vekt pa at det ma veere tydelige pedagogsike mal for
leeringsmiljget.

http://www.skoleanleqgg.utdanningsdirektoratet.no/uploads/Konferanser pdf/Konferanse2018/
Foredragene/OPL%C3%86G WINIE%20RICKEN 31.10.2018.pdf

Trygghet/Ungdomsmilj@

| hgringsuttalelsene, og til dels fra medvirkningsprosessen med elevradene, er det uttrykt
bekymring knyttet til ungdomsmiljget dersom det etableres en felles ungdomsskole. Bade
Karuss og Fiska opplever stadig utfordringer pa det feltet.

SLT-koordinatorer i enkelte storbyer er forespurt om de har synspunkt eller erfaringer med
hvorvidt skolestgrrelse har betydning for omfang av ungdomskriminalitet.

Trondheim kommune har i den sammenheng gitt innspill pa at kvaliteten pa leerere er en
viktig enkeltfaktor og at sma skoler har stgrre utfordringer med & trekke gode leerere, det blir
for sma fagmiljger, og gode lzerere ser ut til & foretrekke starre enheter.

De mener det heller ikke er heldig i forhold til elever med utfordringer med for sma skoler, de
skiller seg for mye ut, og kan mobbes, trekkes mot andre miljg m.m. Pa en stor skole vil det
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veere flere som kan finne sammen uavhengig av hvordan deres interesser, utseende,
klesdrakt osv. er.

Dette med kriminell ungdom kan sl& begge veier avhengig av hvordan skolen bygger
kompetanse blant ansatte. Far lederskikkelser fritt spillerom kan de trekke til seg flere. Har
skolen gode leerere, ansatte med annen fagbakgrunn, kan kriminelle ungdom ivaretas og
heller sgke a tilpasse seg gvrige elevmasse. De fleste ungdommer er dyktige og "snille", og
kriminalitet gir liten status hos denne gruppen. Hvis de man er bekymret for far en annen
arena & hevde seg pa enn det a bega kriminalitet, kan dette veere positivt.

Disse synspunktene fra Trondheim kommune stgttes ogsa av Yngve Carlsson i KS som har
forsket mye pa temaet.

Oppvekstdirektgrens konklusjon:

A sla sammen skoler i starre enheter kan, i en overgang, gi en opplevelse av et mindre
oversiktlig leeringsmiljg. Langtidsstudier viser at resultater og opplevelsen av et trygt
skolemilj@ ikke er darligere pa starre enn mindre enheter. Et samlet, starre fagmiljg kan ha
en positiv effekt, seerlig for elever som trenger ekstra oppfalging. Skolene kan organisere
gode systemer med nok bred kompetanse. Dersom det legges opp til gode
overgangsprosesser, Vil langtidseffektene av a sla sammen til starre enheter kunne bli gode.
kvaliteten som de ansatte og skolen som organisasjon besitter har imidlertid vesentlig starre
betydning enn skolestgrrelse og struktur isolert sett.

Forutsetningene for & lgse og handtere ungdomsproblemer vurderes ikke a veere bedre ved
& ha to sma ungdomsskoler fremfor en starre. Ungdommene er mobile, oppsgker hverandre
og har hay grad av kontakt og nettverk pa sosiale medier. Vi har snarere en tro pa at en
felles ungdomsskole vil kunne bidra til bedre oversikt og mer enhetlig og tjenlig handtering og
oppfalging. I tillegg vil en starre skole kunne ha bredere fagkompetanse og andre
yrkesgrupper inne.

Oppvekstdirektgren ser i denne saken en unik anledning for at Kristiansand kan bruke
mulighetsrommet starre skoler kan gi for ytterligere a utvikle kvaliteten innen alle aspekter av
skolens mandat og funksjon.

@konomi

Kommuneplanens samfunnsdel har en forutsetning om at kommunens gkonomiske
handlefrihet skal sikres gjennom effektiv ressursbruk. Kommunens innbyggere skal gis et sa
godt tjenestetilbud som mulig innenfor de gkonomiske rammene. | forbindelse med rullering
av handlingsprogrammet for 2019-2022, har Radmannen ut fra statlige signaler pekt pa at
rammene til kommunen kan ventes & bli strammere i fremtiden.

| rapporten fra Norconsult er det pekt pa en betydelig besparelse ved a gjare
strukturendringer i forhold til & bygge opp strukturen igjen som na. Analysen har en viss
usikkerhetsfaktor, seerlig i forhold til investeringskostnader. Den vurderes likevel & danne et
godt grunnlag for vurdere de gkonomiske forskjellene mellom alternativene.

Tabellen viser arlige merkostnader for det enkelte strukturalternativ sammenlignet med
alternativ 0.

Alt0 Alt OB Alt 1l Alt 2A Alt 2B

Arlig merkostnad | 0 -2,3 mill. kr -3,2 mill. kr -7,0 mill. kr -8,3 mill.kr

Belgpene uttrykker arlige kostnadsdifferanser i hele levetiden (40 ar). Det betyr at den
samlede besparelsen over forventet levetid pa 40 ar ved & realisere strukturmulighet 2B
fremfor O-alternativet er ca. 330 mill. kr. Det understrekes at dette er kostnadsforskjeller
mellom strukturalternativ i et fremtidig perspektiv og kan ikke betraktes som en
driftsbesparelse som kan «tas ut».
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Besparelser pa skoledrift
Besparelsen som kan tas ut pa selve skoledriften er vist i tabellen under:

Alt0 Alt OB Altl Alt 2A Alt 2B

Arlig merkostnad | 0 -0,2 mill. kr -0,6 mill. kr -3,5 mill. kr -3,4 mill.kr

Besparelsen blir relativt stor for alternativene 2A og 2B som innebeerer at det er en skole
mindre enn gvrige alternativ. En nedleggelse av Asane skole vil gi liten driftsbesparelse da
denne allerede ble tatt ut da skolen ble sammenslatt med Vagsbygd i 2013. Besparelsen vil
kunne tas ut fra det tidspunkt henholdsvis Asane og Fisk& legges ned.

Kostnader til midlertidige lasninger er ikke medregnet i arskostnadene. Som vist i
beregningene under vil kostnader til midlertidige lgsninger bidra til & gjare forskjellene i
besparelse enda noe starre ved at alternativ O blir dyrest, dernest alternativ OB og 1.
Alternativ 2A og 2B far de laveste kostnadene til midlertidige lasninger.

Vurdering av behov for midlertidige lgsninger i de ulike strukturalternativene

Asane Augland Karuss Fiska Slettheia Samlet
behov (jfr
merknad)

Alt 0 200 elever 100 elever 0 200 elever 80 elever 2750 m2

960 m2 Ca 480 m2 Ca 960 m2 Ca 350 m2 44 mill. kr

Alt OB 0 100 elever 0 200 elever 80 elever 1790 m2
Ca 480 m2 Ca 960 m2 Ca 350 m2 29 mill kr
Alt 1 0 100 elever 0 200 elever 80 elever 1700 m2
Ca 480 m2 Ca 960 m2 Ca 350 m2 29 mill kr
Alt 2A 0 100 elever 0 0 150 elever 1200 m2
Ca 480 m2 Ca 720 m2 19 mill kr
Alt 2B 0 100 elever 0 0 80 elever 830 m2
Ca 480 m2 Ca 350 m2 14 mill kr

Merknader:
e En skole bygges/utvides av gangen.
e Det legges opp til noe sambruk av midlertidige lgsninger, forutsatt egnet plassering
e Ett klasseareal til ca 25 elever og laerere, gir et arealbehov pa ca 120 m2
e Enhetspriser for etablering, leie og avvikling er basert pa nyeste anbud ca
75.000kr/elev
e Varighet 1,5 ar (forventet byggetid)
o Det er ikke foretatt konkrete vurderinger av tilgjengelig areal for plassering
e Det legges ikke opp til & etablere spesialromsfunksjoner

Befolkningsutvikling og prognosegrunnlag

Det vises til prognoser fra Norconsultrapporten referert i innledningen. Det er foretatt en ny
gjennomgang av prognoseforutsetningene. Det vurderes at antall elever det bar
dimensjoneres for samsvarer med det som ligger til grunn for strukturalternativene i
Norconsultrapporten. Som angitt i rapporten ventes nedgangen i elevtall & bli noe lavere enn
det figurene viser. Som fglge av dette opprettholdes et dimensjoneringsgrunnlag pa 500
elever pa ungdomstrinnet og 945 elever pa barnetrinnet for Midtre Vagsbygd og Slettheia. |
tillegg kommer kapasiteten pa @vre Slettheia skole pa ca. 120 elever.

| flere av de etterfglgende vurderingene brukes det ulike dimensjoneringstall for den enkelte
skole innen de ulike strukturalternativene. Det ene tallet refererer seqg til det
faktiske/sannsynlige elevtallet skolene vil ha i henhold til prognosene, det andre tallet er ca.
10-15% hgyere og angir hva det arealmessig bgr dimensjoneres for.
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Skoleveiltrafikk

Det er ingen store forskjeller mellom alternativene med hensyn til trafikksikkerhet, og
forholdene anses som akseptable i alle alternativene. 0-alternativet som har den mest
desentraliserte strukturen vil naturlig nok gi kortere skolevei og dermed faerrest
konfliktpunkter, deretter fglger alternativ 1. Pa den andre siden vil feerre skoler og faerre
barnetrinnslokaliseringer gi et tydeligere «skoleveimgnster» enn dagens situasjon, der elever
kan mates pa vei til ulike skoler. De trafikksikkerhetstiltakene som er gnskelig & gjare i
omradet vil gjelde uavhengig av strukturalternativ. Faktoren vurderes & ha liten betydning for
valg av alternativ.

Avstander/reisevei

Rapporten har en relativt grundig analyse av avstander/reisevei og peker pa at det er sma
forskjeller mellom alternativene. Naturlig nok gir O-alternativet korteste skolevei. For de
avrige alternativene er forskjellene sma. Skolene i omradet ligger sveert tett og avstander
mellom hjem og skole er blant de korteste i kommunen. Elever vil for gvrig neppe fa
avstander som gir fri skoleskyss (2/4 km). Det eventuelle fatallet av 1. klassinger kan komme
over skyssgrensen. Disse vil benytte eksisterende busstilbud.

Ved ett av alternativene (2A) vil elever fra enkelte omrader i Midtre Vagsbygd fa
skoletilharighet pa Slettheia. Det kan oppleves unaturlig i forhold til topografi og avstand.
Utover dette vurderes avstand & veere en faktor som har liten betydning for valg av alternativ.

Skoleanleggets utforming

Uavhengig av strukturalternativ og skolestarrelse har skoleanleggets utforming sveert mye a
si for faglig kvalitet og leeringsmiljg kvalitet. Hgringsinstansene og ikke minst elevradene har i
forbindelse med medvirkningsprosessene pekt pa viktige kvaliteter et skoleanlegg ma ha.
Det gjelder selve strukturen innad pa skolen og organiseringen av trinn, fasiliteter og
funksjoner skolen bgr ha, og ikke minst uteomradets kvaliteter og muligheter. Ved starre
skoler vil det stilles seerlig store krav til at skoleanlegget er utformet og har ressurser slik at
elever i alle aldre og med ulike forutsetninger opplever trygghet og har identitet og neaerhet til
sine naturlige omrader — inne og ute. Det vurderes at alle strukturalternativ har likeverdig
potensiale til & kunne realisere skoleanlegg som bidrar til god trygghet og leering. Dette blir et
seerlig viktig aspekt & ivareta nar det enkelte prosjekt skal planlegges og gjennomfgres.
Medvirkning vil ogsa sta sentralt.

Gjennomfaring og rekkefglge pa tiltak i de ulike alternativene

Oppsettet baserer seg pa en forutsetning om en i hovedsak fasevis gjennomfaring (ett
prosjekt av gangen) og en delvis gjenbruk av midlertidige lgsninger der det ikke er vesentlige
strukturendringer (Alt 0 og OB), noe som gir en litt lengre byggetid enn om prosjekter som
ikke har en avhengighetsrekkefglge gjennomfares parallelt. Begrunnelsen for dette er mulige
begrensninger i areal for midlertidige lgsninger, gkonomi og de totale belastningene ved & ha
flere prosjekter gdende samtidig. Det er ogsa tatt hensyn til bygningsmessig tilstand.

For gvrig vil det veere en logisk rekkefalge basert pa avhengighet.
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Fglgende gjennomfgringsplan vurderes som realistisk for de ulike alternativene:

Aro0-1,5 Ar1,5-3 Ar 3-4 Ara
Alt 0 Bygge ny Asane | Bygge ny skole pa | Tiltak Slettheia Tiltak Vagsbygd
skole Fiskatomta skole skole Augland
Alt OB Utvide/tiltak Bygge ny skole pa | -Rive Asane skole
Vagsbygd skole Fiskatomta -Tiltak Slettheia
Augland (ndveerende skole
starrelse)
Alt 1 Utvide/tiltak Bygge ny felles -Ombygging Tiltak Slettheia
Vagsbygd skole ungdomsskole pa | Karuss til skole
Augland Fiskatomta barneskole
-Rive Asane skole
Alt 2A Utvideftiltak Utvide Slettheia Utvide/ bygge om | -Rive Asane skole
Vagsbygd skole skole Karuss skole til -Rive Fiska skole
Augland felles
ungdomsskole
Alt 2B Stor Utvide/ bygge om | -Rive Asane skole
utvidelseftiltak Karuss skole til -Rive Fiska skole
Vagsbygd skole felles -Tiltak Slettheia
Augland ungdomsskole skole

Det vurderes & kunne ta 4-5 ar far en eventuell ny struktur, eller en gjenoppbygging innenfor
dagens struktur, er realisert. Det er noe ulikt mellom alternativene hvor lang tid det tar og
hvor kompleks gjennomfgringen blir. Det gjelder ikke minst omfang av midlertidige Igsninger
som det er redegjort for tidligere i saken.

Organisatoriske forhold

Alternativene vil i ulik grad medfgre organisatoriste endringer. Naturlig nok gnsker elever og
hgringsinstanser for gvrig at det velges strukturalternativ som i minst mulig grad rokker ved
dagens situasjon.

Skoler karakteriseres som sterke kulturer som bygger elever og ansatte sammen omkring en
felles identitet, verdisett og normer for & realisere skolens mandat. Selv om det er sentralt for
Kristiansandsskolen & jobbe for felles identitet og mal/verdier er det uansett krevende
prosesser a foreta nedleggelser eller sammenslaing av skoler. Samtidig gir det muligheter for
a skape ny identitet basert pa det beste fra flere kulturer og pa bakgrunn av gkt kunnskap om
sentrale forhold som skaper kvalitet i skolen. Uansett vil det vaere sveert vesentlig & legge til
rette for gode prosesser ved realisering av strukturalternativer som medfarer
organisasjonsendringer.

Etterbruk av eventuelle frigjorte tomter
Avhengig av valgt alternativ vil arealene til Vagsbygdskole avdeling Asane og Fiska skole
kunne bli frigjort til andre formal.

Ved utarbeidelse av kommuneplanens arealdel (2011) jobbet en mye med a finne
tilstrekkelig areal til tienesteytende behov. Det ble derfor innarbeidet retningslinjer om at
areal avsatt til tjenesteyting skal disponeres til andre tjenesteytende formal dersom skoler,
barnehager eller liknende virksomheter legges ned.

Asane

Vagsbygd vel har i sin hgringsuttalelse uttalt at omradet er & anse som et verdifullt
grgntareal, og bygningene kan veere til allmennyttig bruk for barn og unge og
organisasjonslivet i Vagsbygd. Vellet mener det ma fremmes en egen sak for bruken av
bygningene og gymsalen dersom Asane skole legges ned.
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Skoletomten er avsatt til tjenesteyting i kommuneplanen. Tilgrensende omrade mot nord har
planformal grannstruktur. Omradet er sentralt lokalisert i et etablert boligomrade Et mindre
boligareal like gst for skolen (Broveien) er under regulering til gkt utnyttelse.

Barnehagekapasiteten i Vagsbygdomradet er meget god, totalt sett. Ved behov for gkt
kapasitet planlegges utvidelse av Skarungen barnehage péa Storenes. | tillegg er det avsatt
barnehagetomter p& Kroodden og Voie 17. Asane anses som mer sentral lokalisering av
barnehage enn Voie 17. Hvor en eventuell utvidelse av barnehagekapasiteten i Vagsbygd
skal komme ma vurderes i egen sak eller ved revisjon av kommuneplanen og er ikke tema i
skolestruktursaken. Ogsé alternativ arealbruk av Asanetomta ma avklares i egen
sak/reguleringsplan.

Fiska

Alternativ arealbruk méa avklares i egen sak/reguleringsplan. Fiska skole ligger vegg i vegg
med Vagsbygd videregaende skole og idrettsanlegg og er sentralt lokalisert innenfor
kommuneplanens senteromrade, Vagsbygd. Et stgrre omrade @st for skolen har planformal
grgnnstruktur. Skoletomta har et stort potensiale for utvikling av omradet som helhet og
tjenestefunksjoner som styrker senteromrade. Kultursektoren har gitt innspill pa at bydel vest
vil fa behov for arealer til ny 25 meters svgmmehall, ny turnhall for bydelen og skatehall, naer
metroaksen. Det er naturlig at dette arealbehovet inngar i draftingen dersom Fiska
ungdomsskole legges ned. Ogsa arealbehov til andre offentlig tjenester i bydelen bar
vurderes.

Vurdering av ungdomstrinnet — en eller to skoler
Lagsningene for ungdomstrinnet er avgjgrende for hvilke barnetrinnsalternativ som er
aktuelle. Konklusjonen pa dette punkt vil derfor avgjare videre strukturmuligheter.

Dersom dagens struktur skal viderefgres, vil det innebzere to skoler med ungdomstrinn pa
henholdsvis ca. 270 og 230 elever. Alternativt vil det bli en ungdomsskole pa ca. 500 elever.
Basert pa vurderingene i saken mener Oppvekstdirektgren at det flere fordeler med & samle
ungdomstrinnet pa en skole fremfor pa to. Dette anses riktig i et fremtidsperspektiv der en
starre skole vil veere bedre i stand til & mate nye og ukjente utfordringer fremfor en mindre
skole. En ungdomsskole pa 500 elever regnes i storbysammenheng i Norge som en
mellomstor skole. Internasjonalt regnes det som en liten skole. | tillegg til de faglige
fordelene, er ogsa en ungdomsskole gkonomisk gunstig.

Hgringsinstansene er relativt entydig imot & samle ungdomstrinnet. Elevene er delt i synet,
men flest gnsker & ha det som na med to skoler. Barnetrinnselevene er enda mer samstemte
enn ungdomsskoleelevene om at de gnsker to skoler. Argumentene gar blant annet pa
skolestarrelsen, tomtestarrelse, trygghet mulighet til a f& venner og @nsket om & ha det som
na. Oppvekstdirektaren vurderer at bekymringene gjelder viktige forhold, men mener at de
lar seg lgse gjennom gode prosesser og medvirkning og at det ved utforming av
skoleanleggene og i den daglige skoledriften sgrges for gode lgsninger.

Ungdomsskolene/ungdomstrinnene i Kristiansand varierer mellom ca. 110 elever og 450
elever. Oppvekstdirektgren opplever at de sma skolene har flere utfordringer i den daglige
driften som starre skoler har mindre av. Det gjelder kompetanse, muligheter til & handtere
starre utfordringer pa elevsiden, bemanningsendringer osv. Det oppleves ogsa utfordrende
for stattesystemet (PPT, helse, barnevern osv.) & matte forholde seg til mange og sma
enheter fremfor feerre og starre.

Konklusjon ungdomstrinn

Pa bakgrunn av innledende analyser, faktagrunnlag og sammenligninger foravrig mener
radmannen og oppvekstdirektaren at det ber veere en felles ungdomsskole for midtre
Vagsbygd og Slettheia. A legge grunnlaget for en struktur pa ungdomstrinn de neste 40
arene med to sma skoler er sterkt & frarade.
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Dersom det likevel vedtas & opprettholde to ungdomsskoler, er alternativene for barnetrinnet
falgende:

o Rehabilitere/bygge opp eksisterende skoler i samsvar med alternativ O

e Utvide VAagsbygd skole Augland og legge ned Asane i samsvar med alternativ OB.

Naveaerende
struktur
(Alt 0)

To Navarende struktur
ungdomsskoler legge ned Asane
(Alt OB)

Radmannen vil i safall anbefale alternativ OB begrunnet i faglige og ledelsesmessige fordeler
ved & samle barnetrinnet pd Asane og Augland p& samme sted. | tillegg vil det gi besparelser
i forhold til O-alternativet.

Dersom det vedtas a opprettholde to skoler for ungdomstrinnet vil resterende vurderinger og
konklusjoner ikke veere relevante.

Vurdering av tomtealternativ for felles ungdomstrinn

Under forutsetning av at det velges a lage en felles ungdomsskole vurderes i det
etterfglgende fordeler og ulemper med lokalisering til henholdsvis Fiskatomta og
Karusstomta, uavhengig av hvilke konsekvenser plassering pa den ene eller andre tomten vil
gi for barnetrinnsalternativene.

De som har gitt hgringsuttalelser i saken gar inn for to ungdomsskoler. Ingen av uttalelsene
tar stilling til hvor en eventuell felles ungdomsskole skal lokaliseres. Det er imidlertid kommet
uttalelser om at Fiska ikke er egnet for barneskole. Av de 13 barneskoleelevene som deltok i
medvirkningsopplegget, i etterkant av haringen, gikk 5 elever inn for Fiskalokalisering og 8
for Karuss. Av de 12 ungdomsskole elevene som deltok stemte 7 elever for Fiska og 4 for
Karuss.

Karuss skole ligger innenfor et omrade avsatt til tienesteyting i kommuneplanens arealdel,
med samlet areal ca. 24770 m2. Av dette utgjer skoletomten ca. 21630 m2. Resten benyttes i
dag til barnehage. Skolen er samlokalisert med Karuss idrettspark og har gode forbindelser
til Vagsbygdmarka, Fiskadalen. Dette er i samsvar med kommuneplanens retningslinjer for
tjenesteyting om at en skoletomt bar ligge i tilknytning til natur- og friluftsomrader med
forbindelse til sjg og/eller skog. Utbyggingspotensialet, slik det er vist i mulighetsstudiet ligger
innenfor arealet som er avsatt til ienesteyting. Karusstomta vurderes a ha gode skolefaglige
forutsetninger for & veere en starre skole. Omradet har en seerlig god infrastruktur pa
idrettssiden, bade inne og ute. Tomta vurderes a veere seerlig egnet for felles ungdomsskole
med tanke pa infrastruktur pa idrettssiden, neerhet til natur- og friluftsarealer og en
hensiktsmessig neerhet til senteromradet i Vagsbygd.

Utvikling av en felles ungdomsskole pa Fiskatomta bygger opp under kommuneplanens
overordna arealstrategi for utvikling av Vagsbygd senter med urbane kvaliteter og offentlig
tjenestetilbud tilpasset bydelens behov. Dette er ogsa i samsvar med retningslinjene til
kommuneplanens arealdel om at arealer til offentlig og privat tjenesteyting skal, sa langt det
er mulig, samlokaliseres i tilknytning til bydels- og omradesentre med godt kollektiv- og gang-
og sykkelveitilbud. Lokalisering av felles ungdomsskole pa Fiskatomta, sammen med
Vagsbygd Videregaende skole, vil medfare at nsermere 1200 elever i alderen 13-18 ar vil
veere lokalisert i samme omrade. Dette vurderes a kunne ha uheldige sider.
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Samlet tomteareal rundt Fiska skole, som eies av Kristiansand kommune, er ca. 33209 m2.
Av dette utgjer skoletomten ca. 5650 m2. m2. Mulighetsstudiet beskriver en lgsning som
inkluderer idrettsanlegg og grentomrade, Kjerrheia, gst for skolen, til sammen 16000 m? til
bruk som uteomrade for skolen og anbefaler i tillegg at omradet mellom videregaende skole
og ungdomsskolen videreutvikles til et parkomrade som knytter grgnnstruktur til sentrum og
skaper god kontakt til omkringliggende sentrumsfunksjoner. Med en slik utvikling vil totalt
tilgjengelig uteoppholdsareal veere tilstrekkelig for en skole dimensjonert for 540 (500) elever.
Ungdomskolen vil da bli en integrert del av Vagsbygd senteromrade med uteomrader som
benyttes i fellesskap med andre brukere. Hovedturveien som er under utvikling giennom
Kjerrheia, vil gi god forbindelse til kyststien og Vagsbygdmarka, Fiskadalen. Lasningene for
ny ungdomsskole pa Fiskatomta og tilgrensende arealer ma avklares gjennom
reguleringsplan. Det vil ogsa gjelde for alternativ bruk av arealene.

Konklusjon
Ungdomsskole pa Fiskatomta og ved Karuss vil fa ulike kvaliteter og ivareta

kommuneplanens hensyn pa ulike mater. Fiskaalterativet bygger opp under prinsippene i
kommuneplanens samfunnsdel, mens Karuss har bedre plass, infrastruktur, ligger gunstigere
lokalisert nar det gjelder neerhet til Karuss idrettspark og ligger tettere opp mot
Vagsbygdmarka.

3. Vurdering av gjenstaende strukturmuligheter
Figuren viser sammenhengen mellom ungdomstrinnslokalisering og strukturalternativ pa
barnetrinnet:

Fiskdtomta

Karuss og Vagsbygd
Augland barneskole
(315 elever Alt 1)

Planfaglige vurderinger knyttet til utvikling av de ulike barneskolealternativene
Under dette punkt vurderes den enkelte barneskoletomten i forhold til de ulike
strukturalternativene.

| tallene som oppgis er det iberegnet en bufferkapasitet pa ca. 10% i forhold til det
beregnede behovet inngar i elevtallene. Tallene i parentes angir det forventede elevtallet ut
fra prognoser.

Vagsbyad skole, avdeling Augland dimensjoneres arealmessig for 290 elever i
strukturalternativ 0, 350 (315) elever i alternativ 1, 500 (435) elever i alternativ 2a og 750
(630) elever i alternativ 2b.

Skolen ligger innenfor Vagsbygd senteromrade og grenser til Vagsbygd bydelspark med
idretts-/naermiljganlegg og kvartalslekeplass for tilgrensende boligomrader og fremtidige
fortettingsprosjekt. | mulighetsstudiene er disse grgntarealene inkludert som uteomrade for
skolen i varierende grad. | alternativ 2 b, som vil gi plass til 750 elever, inngar hele
bydelsparken i beregningen av uteareal for skolen. Areal pa tilgjengelig uteomrade blir da ca.
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23500 m2, Dette er noe lavere enn anbefaling fra helsedirektoratet tilsier for en skole med
730 elever, men vil veere tilstrekkelig i forhold til prognose som tilsier 630 elever. Omradene
er regulert og utvikles for flerbruk og vil veere et supplement til skolens eget uteomrade, men
kan ikke utvikles eksklusivt for skolen. Det forutsettes at eksisterende bydelspark
opprettholdes som regulert friomrade, dagens reguleringsformal. Nordgst for skolen ligger et
mindre areal, i privat eie, som grenser til skoletomta og er regulert til skole/barnehage.
Kommunen vurderer ogsa a kjgpe en eiendom som er til salgs og grenser til skolen i vest.
Utvidelse av skolearealet med kjgp av en eller flere av de tilgrensende eiendommene vil gi
wkte muligheter for utvikling av skolen. Konkrete lgsninger ma avklares i reguleringsplan.
Dette vil gjelde uavhengig av om skolen skal utvikles for 290, 350, 500 eller 750 elever.

Karuss skole vil bli opprettholdt som 1-10 skole med kapasitet pa 450 elever i
strukturalternativ 0, omgjares til barneskole med kapasitet pa 350 (315) elever i alternativ 1
og omgjares til ungdomsskole med kapasitet pa 540 (500) elever i alternativ 2a og 2b.

Karuss skole er samlokalisert med Karuss idrettspark og har gode forbindelser til
Vagsbygdmarka, Fiskadalen. Ombygging av Karuss fra 1-10 skole for 450 elever til
barneskole for 350 elever vil ikke pavirke arealbruken. Idrettsparken vil fortsatt benyttes av
skolen som et viktig supplement til skolens egne utearealer. En reduksjon av antall elever pa
Karuss skole vil gi en darligere eller mindre optimal utnyttelse av idrettsanleggene ved
Karuss idrettspark pa dagtid. En utvidelse av skolen for felles ungdomstrinn forutsettes ikke &
berare arealer til idrettsformal.

Slettheia skole dimensjoneres for 350 elever i strukturalternativ O og 1, 550 elever i alternativ
2a og 350 elever i alternativ 2b. | mulighetsstudiet framgar det at tilgjengelig uteomrade,
inklusiv grantomrade sar for skolen, er noe marginalt med tanke pa dimensjonerende elevtall
550 elever, men vil veere tilstrekkelig i forhold til prognose som tilsier 495 elever. Det er stor
mulighet for & opparbeide gode og differensierte uteoppholdsarealer som til en viss grad kan
kompensere for manglende arealstarrelser.

Ombygging av Slettheia skole uten nybygg, som i alternativ 0, 1 og 2B vil ikke pavirke
arealbruken i omradet. Utbygging av skolen til 550 elever som i alternativ 2A vil medfgre
behov for omregulering.

Vurdering av det enkelte strukturalternativ med hensyn til gvrige sentrale faktorer

Alt 1, Felles ungdomsskole pa Fiskatomta, Karuss ren barneskole, Vagsbygd avd Augland
utvides og Asane legges ned.

e Slettheia barneskole 315 elever

e Karuss barneskole 315 elever

e Vagsbygd avd Augland 315 elever

e Ungdomsskole Fiska-tomta 500 elever

Faglige forhold

Alternativet gir tre like barneskoler pa ca 315 elever pr skole som er under snittet for
skolestgrrelser i sammenlignbare byer/kommuner. Ut fra forutgdende drafting ville det veert
gnskelig om skolene hadde veert noe starre.

Elevfordeling oqg tilhgrighet

Alternativet medferer som na tre skoler pa barnetrinnet i et relativt tett befolket omrade med
sma avstander. Derfor vil det veere utfordrende a fordele elevene pa de tre skolene innenfor
den kapasiteten skolen har uten & matte endre inntaksomrader fra ar til ar. Det skaper
naturlig nok uro nar et geografisk omrade ma bytte skoletilhgrighet. Midtre
Vagsbygd/Slettheiaomradet vil da fortsette & veere kommunens mest utfordrende omrade
med hensyn til elevfordeling. Hvert ar er det flere klagesaker fra foresatte til elever som
ansker & ga pa en annen skole. Dersom det skal skapes stabilitet og forutsigbarhet med tre
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skoler, ma hver skole dimensjoneres enda hgyere enn det er ngdvendig pa grunn av at
elevkullene varierer i stgrrelse.

lllustrasjonen viser elevfordeling ut fra dagens elevtall. Fordelingen vil endre seg ettersom
elevkullenes stgrrelse endrer seg vesentlig. Det vil da veere mange grenseomrader som kan
pavirkes av dette.

Tomteforhold oq tilgjengelige funksjoner og uteareal

Dette strukturalternativet med tre tilnsermet like store barneskoler vil gi hver skole det starste
tilgjengelige utearealet pr elev sammenlignet med de andre strukturalternativene. Med dette
alternativet vil kapasiteten pa Karuss skole ikke veere fullt utnyttet og skolen vil ha mer
inneareal enn den trenger. Det gir starre rom for fleksibilitet i forbindelse med elevinntak,
men full utnyttelse av Karuss som barneskole vil fgre til at de andre far feerre elever. Dette
vurderes som ugunstig faglig sett.

Alternativet kan gi utfordringer knyttet til idrettshall-/gymsalkapasitet. | dag bruker Vagsbygd
avd Augland Vagsbygdhallen og Fiska skole disponerer gymsalene i Vagsbygd kultursenter.
| strukturalternativ 1, med felles ungdomsskole pa Fiskatomta, vil ca 815 elever matte dele
pa disse fasilitetene mot ca 550 elever i dag.

Zkonomi

Alternativet gir en besparelse i arskostnader pa ca 3,1 mill. kr arlig i forhold til 0-alternativet.
Besparelsen er 5,2 mill. kr lavere arlig enn 2B og 3,8 mill. kr lavere enn 2A. | tillegg vil
alternativet medfare et vesentlig starre behov og kostnader knyttet til midlertidige l@sninger
enn strukturalternativene 2A og 2B.

Synspunkt fra elever, foreldre og ansatte

Selv om ingen av hgringsinstansene eller elever, i forbindelse med medvirkningsopplegget,
har pekt pa dette strukturalternativet som det foretrukne, oppfattes det & kunne aksepteres i
starre grad enn alternativene 2A og 2B. En naturlig arsak kan veere at alternativet
opprettholder det samme antall skoler som alternativ OB.
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Alt 2A, Felles ungdomsskole pa Karusstomta, Vagsbygd avd Augland og Slettheia utvides,
e Fiska og Asane legges ned.
¢ Ungdomsskole Karuss-tomta 500 elever
e Vagsbygd avd Augland 450 Elever
e Slettheia 495 elever

Faglige forhold

Alternativet gir to relativt like barneskoler pa henholdsvis 450 elever (Vagsbygd Augland) og
495 elever (Slettheia). Starrelsen vurderes som sveert hensiktsmessig for en barneskole og
gir gode forutsetninger for god kvalitet pa alle omrader.

Eleviordeling og tilhgrighet

Alternativet medfarer to skoler for barnetrinnet i motsetning til tre skoler i dag. Dette
forholdet, og at det blir feerre grenseomrader, vil gjgre elevfordelingen mellom Slettheia og
Vagsbygd mer robust og forutsigbar.

lllustrasjonen viser elevfordelingen ut fra dagens elevtall. Verdt & merke seg er at det er ett
omrade (Kjerrheiaomradet) som har en mer naturlig tilhgrighet til Vagsbygd Augland, men
som vil matte ha skoletilhgrighet pa Slettheia. Dette vurderes som en ulempe ved alternativet
og kan medfare et press mot Vagsbygd Augland og gi en utvikling henimot alternativ 2B.

Tomteforhold oq tilgjengelige funksjoner og uteareal

Dette strukturalternativet vil gi de to barneskolene (Vagsbygd og Slettheia) et hensiktsmessig
uteareal.

Alternativet vil kunne gi gode muligheter for & gjare Slettheia skole mer funksjonell og til &
kunne handtere de utfordringene bade skolen og elever har papekt bar lgses. Her er seerlig
gymsalen trukket fram som gnskelig & utvide, noe alternativet vil kunne gi rom for.

Nar det gjelder kapasitet pa gymsal/idrettshall for gvrig, vil alternativet gi bedre kapasitet enn
i dag for Vagsbyd Augland. Det vil bli noe darligere idrettshallkapasitet for felles
ungdomsskole pa Karuss enn skolen har i dag, men den vurderes likevel & veere god.
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En utvidelse av Slettheia skole i dette strukturalternativet vil imidlertid kunne begrense
muligheten for & omgjare skolestrukturen mellom @vre Slettheia og Slettheia skole i
fremtiden eller som fglge av forholdet med fuktproblem i barnehagen, som det er redegjort
for innledningsvis i saken.

@konomi

Alternativet gir en besparelse i arskostnader pa ca 7 mill. kr arlig i forhold til 0-alternativet.
Besparelsen er 1,3 mill. kr lavere arlig enn 2B og 3,8 mill. kr hagyere enn alt 1. Alternativet
medfarer et moderat behov og moderate kostnader knyttet til midlertidige Igsninger.
Lesningen vurderes a veere sveert fordelaktig gkonomisk. Alternativet vil i tillegg til
besparelser i investeringskostnader og FDV-kostnader ogsa kunne frigjgre midler fra
skoledrift som kan omprioriteres til andre formal eller styrke skolesektoren i hele kommunen.

Den vurderes a ha en noe starre risiko enn andre alternativ i forbindelse med at omfanget av
Slettheiautvidelsen/ombyggingen innehar mer usikkerhet enn ved de gvrige tiltakene.

Synspunkt fra elever, foreldre og ansatte

Ingen av hgringsinstansene eller elever har direkte pekt pa dette strukturalternativet som det
foretrukne. Noen fa elever har pekt pa det som nest beste alternativ. Imidlertid er det dette
alternativet som best lgser problemene med skolebygg og fasiliteter som oppleves pa
Slettheia skole.
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Alt 2B, Felles ungdomsskole pa Karusstomta, Vagsbygd avd Augland utvides, Fiska og
Asane legges ned.

¢ Ungdomsskole Karuss-tomta 500 elever

e VAagsbygd avd Augland 630 Elever

e Slettheia 315 elever

Faglige forhold

Alternativet gir en barneskole pa ca 630 elever (Vagsbygd Augland) og 315 elever
(Slettheia). Naturlig nok utfordrer en barneskole pa denne stgrrelsen kommunens praksis
med til dels sma skoler og det er naturlig a stille spgrsmal ved om skolen er for stor.
Kommunen har i dag 4 barneskoler med ca 500 elever pr skole. 3 av disse skolene vil etter
palegg fra Fylkesmannen formelt matte deles, men vi vurderer ikke dette skal pavirke den
maten skolene driver pa i dag i seerlig grad. Tidlig pa 2000-tallet hadde for gvrig Sj@strand
skole over 630 elever. Oppvekstdirektaren vurderer ikke at en skole pa 630 elever blir for
stor, forutsatt at skolen planlegges p& en mate som gir gode muligheter til & organisere
skolen hensiktsmessig og at det er gode utearealer. Dette vurderes lgsbart pa Vagsbygd
Augland.

Elevfordeling oq tilhgrighet

Alternativet medfgrer to skoler for barnetrinnet i motsetning til tre skoler i dag. Dette
forholdet, og at det blir feerre grenseomrader enn i dag, vil gjgre elevfordelingen mellom
Slettheia og Vagsbygd mer robust og forutsigbar.

lllustrasjonen viser elevfordelingen ut fra dagens elevtall. Alternativet vil gi en mer
hensiktsmessig elevfordeling nar det gjelder avstand, skolevei og topografi enn 2A-
alternativet. Ulempen i alternativ 2A nar det gjelder skoletilhgriget for Kjerrheiaomradet
gjelder ikke for dette alternativet.

"

Lw - Y
= =

Tomteforhold oqg tilgjengelige funksjoner oq uteareal

Dette strukturalternativet vil gi uforandret situasjon for Slettheia i forhold til i dag.

Pa Vagsbygd Augland vil det bli vesentlig flere elever og i utgangspunktet vil starre
bygningsmasse ogsa beslaglegge mer areal. Innledningsvis under overskriften «Situasjonen
ved den enkelte skole» er arealsituasjonen naermere beskrevet. | tillegg har Norconsult i
mulighetsstudiet pekt pa at alternativet forutsetter at omrade regulert til naermiljgpark brukes
av skolen.
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Det er tidligere i saken pekt pa tilleggsareal som kan inngd som en naturlig del av
skolegarden som kommunen kan erverve. | tillegg er det foreslatt a rive trepaviljongene som i
dag er til dels uhensiktsmessige og legger beslag pa mer areal enn ngdvendig. Pa en stor
skole som dette vil det ogsa veere viktig a lage strukturer som gjgr at ikke alle elevene er ute
samtidig i alle friminutt.

Med disse forutsetningene, og der neermiljgparken tjener som et supplement til skolens
arealer, vurderes de arealmessige forutsetningene for en skole for 630 elever a veere gode.

@konomi

Alternativet gir en besparelse i arskostnader pa ca 8,3 mill. kr arlig i forhold til 0-alternativet.
Besparelsen er 1,3 mill. kr hgyere arlig enn 2A og 5,1 mill. kr hgyere enn alt 1. Alternativet vil
veere det enkleste og rimeligste med hensyn til midlertidige lgsninger.

Lesningen vurderes a veere den gkonomisk mest fordelaktige og vil i tillegg til besparelser i
investeringskostnader ogsa kunne frigjgre midler fra skoledrift som kan omprioriteres til
andre formal eller styrke skolesektoren i hele kommunen.

Synspunkt fra elever, foreldre og ansatte

Ingen av haringsinstansene eller elever har direkte pekt pa dette strukturalternativet som det
foretrukne, eller som nest beste alternativ. Naturlig nok skyldes dette en bekymring for
skolestarrelsen og at alternativet ogsd medfarer stgrre organisatoriske endringer ved at en
skole (Fiska) legges ned. Argumentene som er fremfart mener Oppvekstdirektgren kan
mgtes gjennom gode omstillingsprosesser og medvirkning. I tillegg at det i utformingen av
skoleanlegget vektlegges hensyn som gjar at skolen ikke oppleves som stor.
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Tabellen viser en sammenligning av alternativene med hensyn sentrale faktorer som er

vurdert;

Faktor

Alt 1

Alt 2A

Alt 2B

Kort begrunnelse

Faglig kvalitet

4

5

5

Strukturalternativene 2A og 2 B
vurderes & gi grunnlag for & oppna
best faglig kvalitet. Barneskolene
vurderes & vaere noe sma i alternativ
1.

Elevfordeling, avstander og
trafikkforhold

Tre barneskoler innenfor et sa lite
geografisk omrade byr pa utfordringer
og uforutsigbarhet med hensyn til
elevfordeling. | alternativ 2A er det en
ulempe at enkelte elever som naturlig
harer til Midtre Vagsbygd ma fa
skoleplassering pa Slettheia.

Tomteforhold og tilgjengelige
funksjoner og uteareal

Alternativ 1 vil gi de starste
tilgjengelige utearealene ved at
barneskolene blir relativt sma. @vrige
alternativ vurderes for gvrig som gode.
Alt 1 far begrenset kapasitet pa
idrettsanlegg.

@konomi

Det er store forskjeller mellom
alternativene nar det gjelder gkonomi.
Med tanke pa rammebingetingelsene
for kommunesektoren framover vil
hensynet til effektiv ressursbruk veere
ngdvendig. Alternativene 2A og 2 B er
de klart mest gkonomisk fordelaktige

Lokalisering u-skole

Fiskaalternativet bygger godt opp
under prinsippene i kommuneplanens
samfunnsdel. Imidlertid kan alternativ
bruk av omradet ogsé ha et vesentlig
potensiale. Karuss har bedre plass og
ligger gunstigere lokalisert nar det
gjelder neerhet til Karuss idrettspark
og ligger tettere opp mot
Vagsbygdmarka.

Haringsinstansene/synspunkt
fra elever

Elever og hgringsinstanser ellers
foretrekker i utgangspunktet at
naveerende struktur viderefgres,
alternativt stukturmulighet OB der
Asane legges ned. Alternativene 2A
og 2B er ikke gnsket.

4. Valg av struktur - anbefaling
Pa bakgrunn av forutgaende vurderinger, drgftinger og sammenligninger av de ulike
strukturalternativene anbefaler rddmannen:

Strukturalternativ 2B legges til grunn for fremtidig skolestruktur i Vagsbygdomradet
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Lasningen vurderes & veere den faglig beste, gir en stabil og hensiktsmessig elevfordeling og
er den mest gkonomisk fordelaktige. | et fremtidsperspektiv vurderes Igsningen a ha de
beste muligheter til skape god faglig kvalitet og gode og attraktive fagmiljg med kompetanse
pa alle vesentlige omrader. Den organisatoriske omstillingen vil vaere krevende i en periode,
men i et lengre perspektiv vil det kunne gi store muligheter ved at det beste fra flere kulturer
kan skape en ny og enda bedre skole basert pa den kunnskapen vi n& har om hva som gir
kvalitet. L@sningen vurderes & gi minst ulemper i byggetiden nar det gjelder tid og
flytting/bruk av midlertidige Igsninger.

EN barneskole (i tillegg til Slettheia) og EN ungdomsskole i Midtre Vagsbygd vil gi et godt
grunnlag for at skolene kan bli en samlende faktor for alle i omradet og kunne vaere en enda
tydeligere aktar i neermiljget.

A frigjere Fiskatomta kan &pne for utvikling av andre tjenesteytende formél innen idrett,
helse/omsorg eller Videregaende skole.

Som alternativ 2 anbefaler rAdmannen at:
Strukturalternativ 2A legges til grunn for fremtidig skolestruktur i Vagsbygdomradet

Dersom Bystyret i denne saken ikke vedtar & samle elevene pa ungdomstrinnet pa en skole,
anbefaler rdAddmannen at fremtidig struktur avklares etter kommunesammenslaingen i 2020.
Dette pa bakgrunn av de betydelige merkostnadene som ligger i de gjenstaende
alternativene og de bindingene investeringsbeslutningene vil medfgre for den nye
kommunen i fremtiden.

5. Konsekvenser/gjennomfgring av anbefalt strukturalternativ

Organisatorisk prosess

Anbefalingen innebaerer to stgrre organisasjonsprosesser, a skape en ny felles
ungdomsskole og samle barnetrinn fra tre skolesteder til en ny starre skole. Det er vesentlig
at disse organisasjonsprosessene gjennomfgres pa en god mate. Sentralt vil da vaere god
planlegging, tilstrekkelige ressurser og involvering fra ansatte, elever og foresatte. Egen
dedikert prosjektleder bar sta for den organisatoriske gjennomfaringen.

Prosessen med plassering av ansatte i den nye strukturen vil skje i samsvar med regler som
gjelder og pa bakgrunn av drgftinger med arbeidstakerorganisasjonene.

Det bgr i tillegg vurderes & komme i mgte gnske i hgringsuttalelsen fra Vagsbygd skole om
et lokalsamfunnsprosjekt der skolenes utforming og organisering sees i sammenheng med
fritidstilbud, nabofellesskap og engasjement i frivillige organisasjoner som skaper
mateplasser pa tvers av generasjoner, religioner og kulturelle ratter.

Grov tidsplan/rekkefolge for fysiske tiltak
Falgende gjennomfgring anses realistisk/mulig:

Aro-1,5 Ar15-3 Ar3 Ar4
Alt 2B Vagsbygd skole Karuss utvides og | - Asane skole
Augland utvides bygges om til rives
for 630 elever felles - Fiska skole rives
ungdomsskole -Tiltak utfares pa
Slettheia skole

I handlingsprogrammet er det lagt inn 50 mill. kr til oppstart av tiltak i 2021 og 100 mill. kr er
lagt inn 1 2022. Forutsatt at det legges inn ytterligere 150 mill. kr i 2023 og 2024 vil dette
kunne gi en fremdrift slik:

e Utvidelse Vagsbygd Augland, oppstart tidlig 2021, ferdigstilt skolestart 2022

e Barnetrinnet i Midtre Vagsbygd er samlet til skolearet 2022/2023
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o Utvidelse/lombygging Karuss skole, oppstart sommeren 2022, ferdigstilt til sommeren
2023, (Asane kan om ngdvendig benyttes som midlertidig lgsning i forbindelse med
utvidelsen/ombyggingen)

e Ungdomstrinnet i Midtre Vagsbygd og Slettheia er samlet til skolestart 2023.

e Asane og Fiska skole rives/omdisponeres til eventuelle andre formal som avklares i
egne saker.

Fremdriften vil styres av den arlige rulleringen av handlingsprogrammet.
Dersom @vre Slettheia barnehages skader er sveert omfattende, fremmes egen sak om a

foreta utredning av & bygge om @vre Slettheia skole til barnehage og utvide Slettheia skole
for & gi tilbud til elevene som i dag gar pa skolen.
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OPPVEKST
Oppvekstdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 27. november 2018
Saksnr.: 201508691-3
Saksbehandler ~ Roy Wiken

Saksgang Mgotedato
Oppvekststyret 05.12.2018
Formannskapet 12.12.2018

Svar pa Formannskapets oversendelsesforslag om skolegudstjenester datert
14.11.2018

Forslag til vedtak

1. Formannskapet tar Radmannens redegjgrelse til orientering.

Ragnar Evensen
Radmann Svein Ove Ueland
Oppvekstdirektar

Vedlegg:
Ingen vedlegg

Bakgrunn for saken

Formannskapet har bedt administrasjonen vurdere a fremme en sak om a legge til
rette for at alle elever i Kristiansand far tilbud om skolegudstjeneste i trad med ny
nasjonal veileder. (Enst.)

Forslag: «Formannskapet ber administrasjonen vurdere & fremme en sak om a legge
til rette for at alle elever i Kristiansand far tilbud om skolegudstjeneste i trad med ny
nasjonal veileder.»

Den nye nasjonale veilederen er revidert etter gnske fra Stortinget. Det har veert uro
og uklarhet knyttet til giennomfaringen av skolegudstjenester enkelte steder. Den nye
veilederen gir tydeligere forventninger og rammer for organiseringen av
gudstjenester i skoletiden.

Viktigste endringene siden tidligere veileder:
Det vises til Stortingets oppfordring om at elevene skal tilbys skolegudstjeneste.

Det er skoleeier (kommune, fylkeskommune, privat eier) som bestemmer om elevene

skal tilbys skolegudstjeneste eller ikke.



Det vises konkret til tekst fra Overordnet del, som setter formal og ramme for tilbudet.

Det papekes at skoleavslutninger skal veere inkluderende og tilrettelagt for alle.
Gudstjenesten bar derfor ikke veere skoleavslutning.

Det gis konkrete eksempler (temadag, lesestund, sangstund, lysfest eller andre
aktiviteter) pa hva alternativet til gudstjeneste kan veere.

Det anbefales ikke lenger aktiv pamelding, men presiseres at det er opp til skolen a
organisere deltakelse pa gudstjeneste og alternativt opplegg.

Det understrekes at skolen ikke skal drive forkynning, og at verken gudstjenesten
eller det alternative tilbudet skal vaere KRLE-opplaering.
Veiledningen ble oppdatert 14.11.2018, se veilederen:

https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og
opplaring/saksbehandling/skolequdstjenester/

Saksopplysninger
| Kristiansand kommune foreligger det allerede et vedtak om at alle elever skal fa
tilbud om skolegudstjeneste. Dette vedtaket ble fattet i 2005.

Bystyret: 15. des. 2005 (budsjettbehandlingen)

| samsvar med den generelle delen av laereplanen som sier noe om kulturelle
markeringer, ber bystyret byens skoler om a gjennomfare skolegudstjenesten pa
tradisjonelt vis.

(41/11)

Det er en forventning fra administrasjonen at skolene fglger dette vedtaket.
Nar det na har kommet en ny veileder for skolegudstjenester ma ogsa skolene
tilpasse praksis i trad med den.

Konklusjon
Elevene i Kristiansand far tilbud om skolegudstjeneste i trad med ny nasjonal
veiledning og vedtak fra Bystyret datert 15.12.2005 sak 41/11.


https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og%20opplaring/saksbehandling/skolegudstjenester/
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