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Punkt 1/13: Godkjenning av meteprotokoll fra formannskapets meote
19.12.12

Bilag

Mgteprotokoll. FORMAN, 19122012 0900, Ordinart mete.



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 19.12.12
Saksnr.: 201200004-102
Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Mgatedato
Formannskapet 09.01.2013

Godkjenning av mgteprotokoll fra formannskapets mate 19.12.12
Forslag til vedtak:

1. Formannskapet godkjenner mateprotokoll fra mgte 28.11.12

Tor Sommerseth
radmann Anne Lise H. Aabg

formannskapssekreteer

Trykte vedlegg: Protokoll fra mgte 19.12.12



Punkt 2/13: Vurdering av om det ber innferes strengere reaksjoner pa
mobbing og trakassering i Kristiansandsskolen

Bilag

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 06.12.2012
Saksnr.: 201208151-6
Arkivkode E: 40

Saksbehandler: Roy Wiken

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 18.12.2012
Formannskapet 09.01.2013

Oversendelsesforslag - Vurdering av om det bgr innfares strengere
reaksjoner pa mobbing og trakassering i Kristiansandsskolen

Sammendrag:

Bystyret har i forbindelse med behandlingen av kvalitetsmeldingen bedt administrasjonen
vurdere strengere reaksjoner pa mobbing og trakassering i Kristiansandsskolen.
Reaksjonsformer i forhold til mobbing og trakassering er regulert av Opplaeringsloven og
anses som adekvate i forhold til &8 handtere denne type problematikk.

Pa dette grunnlaget vurderes det at reaksjonsformene overfor mobber ikke
ngdvendigvis ma bli strengere. Et problem i de sakene hvor mobbing ikke har blitt
stoppet ser ut til & veere, at de ikke har veert handtert i trad med de fgringene
lovverket gir og skolenes etablerte rutiner nar saken er oppdaget eller meldt. Falges
lovverket og de etablerte rutinene er vart inntrykk at sakene som regel lgses av
skolene ved hjelp av de reaksjonsmatene som er tilgjengelige pr. i dag.

Saken er forelagt radmannen som gir sin tilslutning.
Forslag til vedtak:

1. Saken tas til etterretning

Arild Rekve Roy Wiken
Oppvekstdirektar Radgiver

Trykte vedlegg: ingen Utrykte vedlegg: ingen



Bakgrunn for saken :
Bystyret ber om at det vurderes a innfagre strengere reaksjoner pa mobbing og trakassering i
Kristiansandsskolen i sak 201208151

Skolene ma forholde seg til gjeldende lovverk nar de reagerer overfor mobber i mobbesaker.
Dette reguleres av Opplaeringsloven. Hvor streng reaksjonen i forhold til mobbing og
trakassering blir, vil i s& mate avhenge av det handlingsrommet lovverket gir, og hva som er
tatt inn som inn som mulige reaksjoner i skolenes ordensreglement.

Lovverket gjenspeiler de verdiene som er forankret i leereplanen Kunnskapslgftet L-06, og
som blir beskrevet i laereplanens generelle del. Skolen skal i samarbeid med foreldrene gi
elevene en kunnskapsbase til & delta i samfunnet og veere rusta til 8 samhandle med andre
pa en god mate. Bade til nytte for seg selv og samfunnet.

| dette ligger en grunnleggende tro pa at alle kan laere seg disse spillereglene med riktig hjelp
og stette. | mobbesaker skal begge parter ivaretas. Mobbeoffer skal fa hjelp med de
traumene som er pafgrt giennom mobbingen. Mobber skal forhindres fra & bega ytterligere
mobbing, men skal ogsa fa hjelp til & slutte & mobbe. Forskning viser at mobbere ofte faller
utenfor samfunnet i voksenlivet(UDIR).

Reaksjonsmatene overfor mobber vil dermed ogsa preges av at man ogsa skal rehabilitere
mobber.

Lovgrunnlaget
Oppleeringsloven gir skolene rammer for hvordan mobbing skal forebygges og handteres.

1. § 1-1. Formalet med opplaeringa

Skolen og leerebedrifta skal mgte elevane og laerlingane med tillit, respekt og krav og gi dei
utfordringar som fremjar danning og leerelyst. Alle former for diskriminering skal
motarbeidast.

2. Kap 9a i Oppleeringsloven

§ 9a-1. Generelle krav

Alle elevar i grunnskolar og vidaregaande skolar har rett til eit godt fysisk og psykososialt
miljo som fremjar helse, trivsel og laering.

§ 9a-3. Det psykososiale miljget
Skolen skal aktivt og systematisk arbeide for a fremje eit godt psykososialt milja, der den
enkelte eleven kan oppleve tryggleik og sosialt tilhor.

Dersom nokon som er tilsett ved skolen, far kunnskap eller mistanke om at ein elev blir utsett
for krenkjande ord eller handlingar som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal
vedkommande snarast undersokje saka og varsle skoleleiinga, og dersom det er ngdvendig
og mogleg, sjalv gripe direkte inn.

Dersom ein elev eller forelder ber om tiltak som vedkjem det psykososiale miljget, deriblant
tiltak mot krenkjande atferd som mobbing, diskriminering, vald eller rasisme, skal skolen
snarast mogleg behandle saka etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova. Om skolen
ikkje innan rimeleg tid har teke stilling til saka, vil det likevel kunne klagast etter faresegnene
i forvaltningslova som om det var gjort enkeltvedtak.

Fayd til med lov 20 des 2002 nr. 112 (ikr. 1 apr 2003, etter res. 20 des 2002 nr. 1735).



§ 9a-4. Systematisk arbeid for a fremje helsa, miljget og tryggleiken til elevane
(internkontroll)

Skolen skal aktivt drive eit kontinuerleg og systematisk arbeid for & fremje helsa, miljget og
tryggleiken til elevane, slik at krava i eller i medhald av dette kapitlet blir oppfylte.
Skoleleiinga har ansvaret for den daglege gjennomfaringa av dette. Arbeidet skal gjelde det
fysiske s& vel som det psykososiale miljoet.

3. § 2-9i Oppleeringslover. Ordensreglement og liknande

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen. Reglementet
Skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane séa langt dei ikkje er fastsette i lov eller péa
annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om étferd, reglar om kva tiltak som skal
kunne brukast mot elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten néar slike
saker skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38 forste leddet
bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling ma ikkje nyttast.

Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven ha hgve til &
forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

4. § 2-10. Bortvising

Kommunen kan fastsetje i ordensreglementet at elevar pa arstrinna 8-10 som alvorleg eller
fleire gonger bryt reglementet, kan visast bort fré undervisninga i inntil tre dagar, og at elevar
pa arstrinna 1-7 kan visast bort frd undervisninga for enkelttimar eller for resten av dagen.

Rektor sjglv vedtek bortvising etter & ha radfart seg med laerarane til eleven. Fgr det blir gjort
vedtak, skal ein ha vurdert & bruke andre hjelpe- eller refsingstiltak. Foreldra til elevar pa
arstrinna 1-7 skal varslast far det blir sett i verk bortvising for resten av dagen.

Med mindre kommunen fastset noko anna, kan rektor bestemme at leerarane skal ha mynde
til & ta avgjerd om bortvising fra eiga undervisning for ei oppleeringsakt, avgrensa til to
klokketimar.

5. Lovgrunnlag § 8-1 i Oppleeringsloven

§ 8-1. Skolen

Grunnskoleelevane har rett til & gé pa den skolen som ligg naerast eller ved den skolen i
neermiljget som dei soknar til. Kommunen kan gi forskrifter om kva for skole dei ulike omréda
i kommunen soknatr til. Kravet i § 38 farste leddet bokstav c i forvaltningslova om kunngjering
i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.

Etter sgknad kan eleven takast inn pa annan skole enn den eleven soknar til.

Nar omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev i szerlege tilfelle flyttast til ein
annan skole enn den skolen eleven har rett til & ga pa etter forste leddet. Far det blir gjort
vedtak om & flytte ein elev, skal ein ha pravd andre tiltak. Nar det er nadvendig, kan eleven
flyttast til ein skole utanfor kommunen, men ikkje slik at eleven ma flytte ut av heimen eller at
skoleskyssen blir uforsvarleg lang.

Endra med lover 17 juni 2005 nr. 105 (ikr. 17 juni 2005, etter res. 17 juni 2005 nr. 660), 25
juni 2010 nr. 49 (ikr. 1 aug 2010, etter res. 25 juni 2010 nr. 982).



Hva sier veilederen til UDIR i forhold til handtering av mobbesaker

Arbeid mot mobbing
Veileder for ansatte og ledere i grunnskolen (UDIR)

MAL FOR A L@OSE MOBBESAKER

Folgende mal for a lose mobbesaker har gitt gode resultater. Rektorer og ansatte bar

gjennomfgre disse punktene.

1. Undersgkelser og observasjon for & skaffe

Informasjon.

2. Samtaler med den som er blitt plaget, for & skaffe informasjon og gi stotte.

Husk at en som er blitt mobbet, som regel underdriver.

3. Samtale med foreldrene til den som er plaget.

4. Samtale med den som mobber. Selv om
det er flere som mobber, méa dere snakke med én om gangen. Hensikten med samtalen
er a gi beskjed om at mobbingen er uakseptabel og ma stoppe umiddelbart.
Dere inviterer sa til samarbeid for a fa slutt p4 mobbingen, gjar avtaler om hva som
skal skje, og setter opp en ny samtale.

5. Samtale med mobbernes foreldre hver for
seg. Dersom foreldrene gnsker det, kan dere snakke med flere samtidig. lkke la
foreldrene selv ordne opp i elevgruppa.

6. Enkeltvedtak. Rektor avgjor om det skal
fattes enkeltvedtak nar dere har oppdaget
mobbing. Foreldre kan ogsa be om at skolen gjar noe. Da mé rektor treffe et
enkeltvedtak.

7. Sanksjoner og dokumentasjon. Sett inn sanksjoner overfor mobbere dersom det er
ngdvendig. Dere bagr dokumentere sanksjonene.

8. Oppfalging. Mobbesituasjonen falges inntil den oppharer helt. Alle skal kunne ga pa
skolen sammen og oppleve sosial tilhgrighet og trygghet. Etter en tid kan
det veere gunstig & ha en samtale mellom
den som ble plaget, og mobberne. lkke gjor dette for tidlig. Husk at det tar tid & komme
over alvorlige krenkelser.

9. Swok rad og hjelp om ngdvendig. Bruk
tilgiengelig ekspertise, PP-tjenesten eller andre ressurspersoner i kommunen. Dere
kan ogsé kontakte Statped dersom det lokale apparatet trenger assistanse.

Veilederen sier videre falgende om hvordan vi bgr behandle mobber:

Mobbere trenger hjelp til & utvikle en sosialt akseptabel atferdsmate. Dere ma derfor

folge utviklingen, vurdere den enkeltes oppvekstsituasjon og eventuelt be om hjelp fra
PP-tjenesten, barnevernet eller andre. Forskning viser at mobbere har vanskelig for & greie
seq i livet dersom de ikke blir stoppet pa et tidlig tidspunkt og far passende hjelp.

Ordensreglement

Ansvaret for & utarbeide ordensreglement er i Kristiansand kommune delegert skolene og
skal vedtas i skolenes styrer. Ordensreglement jmf.§ 2-9 i Opplaeringsloven skal synliggjegre
mulige reaksjoner ved brudd pa ordensreglene, herunder ogsa reaksjoner pa mobbing.

§2-9

Kommunen skal gi forskrifter om ordensreglement for den enkelte grunnskolen. Reglementet
Skal gi reglar om rettane og pliktene til elevane sa langt dei ikkje er fastsette i lov eller péa
annan mate. Reglementet skal innehalde reglar om étferd, reglar om kva tiltak som skal
kunne brukast mot elevar som bryt reglementet og reglar om framgangsmaten nar slike
Saker skal behandlast.

Ordensreglementet skal gjerast kjent for elevane og foreldra. Kravet i § 38 farste leddet
bokstav c i forvaltningslova om kunngjering i Norsk Lovtidend gjeld ikkje.



Fysisk refsing eller anna krenkjande behandling méa ikkje nyttast.
Far det blir teke avgjerd om refsing, blant anna om bortvising, skal eleven ha hgve til &
forklare seg munnleg for den som skal ta avgjerda.

Nar ordensreglementet vedtas av skolenes styrer vedtar man samtidig mulige reaksjoner ved
brudd pa disse reglene. Det innebaerer at mobber ogsa har et vern mot krenkelser i forhold til
reaksjoner som iverksettes etter mobbing. Reaksjonsmatene ma ligge innenfor det lovverket
skisserer.

Aktuelle reaksjoner som kan iverksettes i forhold til elever som mobber og som blir benyttet i
Kristiansand:

Nedsatt oppfagrselskarakter

Involvering av foresatte

Innskrenket frihet

Midlertidig skjerming

Bytte av gruppe/klasse

Tettere oppfelging og hjelp til & endre adferd

Bortvisning som reaksjon, jmf. § 2-10 i Oppleeringsloven

Reaksjoner som ikke reguleres av ordensreglementet

Hvis man vurderer skolebytte som konsekvens for mobber i en mobbesak er dette hjemlet i
Oppleeringslovens § 8 -1. Handtering av § 8-1 er ikke delegert skolene, men ligger til
Oppvekstdirektgren. En slik flytting forutsetter at andre tiltak er prevd ut.

§8-1

Néar omsynet til dei andre elevane tilseier det, kan ein elev i seerlege tilfelle flyttast til ein
annan skole enn den skolen eleven har rett til & ga pa etter farste leddet. Far det blir gjort
vedtak om a flytte ein elev, skal ein ha pragvd andre tiltak. Nar det er ngdvendig, kan eleven
flyttast til ein skole utanfor kommunen, men ikkje slik at eleven ma flytte ut av heimen eller at
skoleskyssen blir uforsvarleg lang.

Denne bestemmelsen har blitt brukt i noen fa og helt spesielle situasjoner hvor flere andre
tiltak er pravd ut men ikke har lykkes.

Vurderinger

| vurderingen av et behov for strengere reaksjoner pa mobbing og trakassering i
Kristiansandsskolen, er det grunn til a stille spgrsmal om det er mangel pa adekvate
reaksjonsformer ovenfor mobbere som er den stgrste utfordringen i kampen om a bekjempe
mobbing i Kristiansand.

Revisjonsrapporten «Mobbing i Kristiansandskolen», legger vekt pa andre tiltak enn
strengere reaksjoner i sine anbefalinger til Oppvekstdirektaren. De anbefaler at en sentral
satsing pa leeringsmiljget i stgrre grad bar malstyres. LP satsingen ma forankres i
skoleledelsen. Fagoppfalgingsmatene med skolene ma gi tydelige faringer for fokus i forhold
til forebygging og handtering av mobbing.

Forventningene og kravene til skolene er gjort tydeligere inneveerende ar i forhold til
handtering og forebygging av mobbing. Skolene skal rapportere arlig i forhold til praksis
knyttet til kap.9a i Opplaeringsloven, og dette arbeidet skal ogsad vaere tema i
fagoppfalgingssamtalene. En satsing pa forskningsbasert lzeringsmiljgutvikling er ogsa
iverksatt.

Administrasjonen mener derfor at reaksjonsformene overfor mobber ikke ngdvendigvis ma

bli strengere. Et problem i de sakene hvor mobbing ikke har blitt stoppet ser ut til & veere, at
de ikke har veert handtert i trdéd med de faringene lovverket gir og skolenes etablerte rutiner
nar saken er oppdaget eller meldt. Fglges lovverket og de etablerte rutinene er vart inntrykk



at sakene som regel Igses av skolene ved hjelp av de reaksjonsmatene som er tilgjengelige
pr. i dag.

Oppfalging og kontroll av at skolene handterer mobbesaker i trad med lovverk og etablerte
rutiner vil dermed bli viktig i tida som kommer.

Det foreligger forslag fra budsjettflertallet ifm handlingsprogrammet 2013-2016 om & innfgre
felles ordensreglement for skolene i Kristiansand, dette har ogsa betydning for denne saken
ved at sanksjonsformer ma nedfelles i et slikt felles reglement. | forkant av denne prosessen
er det naturlig at oppvekststyret allerede i denne saken signaliserer eventuelle forhold som
bar tas inn i et felles ordensreglement.



Punkt 3/13: Oversendelsesforslag - vurdering av hvordan radgivertjenesten
i Kristiansandskolen kan styrkes

Bilag
Saksprotokoll

Administrasjonen vurderer



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 04122012

Saksnr.: 201212283-1

Arkivkode E: A20

Saksbehandler: Bente Hansson

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 18.12.2012

Radgiverressurs

Sammendrag:

| forbindelse med behandling av kvalitetsmeldingen for grunnskolen i Kristiansand 24/10
2012 (sak 138/12) vedtok Bystyret fglgende oversendelsesforslag:

«Bystyret ber administrasjonen vurdere hvordan radgivertjenesten i Kristiansandskolen kan
styrkes».

Administrasjonen har i denne sak vurdert hvordan radgivertjenesten kan styrkes og ellers
belyst tienesten neermere. Oppvekstdirektgren gnsker & kompetanseheve radgiverne
innenfor de tilbudsmulighetene og rammene som til enhver tid finnes. Det er viktig at
radgivningen som tilbys elevene, holder et faglig hayt niva. Det understrekes at hgy kvalitet
er viktig blant annet for & redusere frafallet fra videregdende oppleaering

Saken er forelagt radmannen som gir sin tilslutning.

Forslag til vedtak:

1. Saken tas til etterretning

Arild Rekve

Oppvekstdirektar Bente Hansson
Radgiver

Trykte vedlegg:

Utdrag fra Oppleaeringsloven



Bakgrunn for saken
| forbindelse med behandling av kvalitetsmeldingen for grunnskolen i Kristiansand 24/10
2012 (sak 138/12) vedtok Bystyret fglgende oversendelsesforslag:

Radgiving ble innfgrt i grunnskolen i 1959 og i videregaende oppleaering i 1969. Det har siden
innfgringen av elevens rett til radgiving blitt diskutert blant annet hva som skal veere
radgivernes oppgaver og organisering av radgivningsfunksjonen, hvordan oppna
kvalitetsheving av radgivningen og hvilke krav til kompetanse som skal stilles til

radgiverne. Dagens diskusjon av radgivning er derfor en viderefgring av en diskusjon som
har pagatt de siste 50 arene.

Lovgrunnlaget

Oppleeringsloven. Paragraf 22-1 om sosialpedagogisk radgivning

Her fremgar det at sosialpedagogisk radgivning vil veere knyttet

til vansker som kan ha betydning for oppleeringen. Disse vanskene kan vaere spesielle
faglige vansker, men ogsa personlige og sosiale vansker.

Oppleeringsloven. Paragraf 22-2 regulerer elevenes rett til rédgivning om utdannings- og
yrkesvalg.

Her fremheves noen saerskilte oppgaver som utdannings- og yrkesradgivningen skal
fokusere ekstra pa. Det er fremhevet at ved overgangen fra grunnskole til

videregaende oppleering skal det legges seerskilt vekt pa hva de ulike studieretningene farer
fram til. Informasjon og radgiving ma legges opp slik at eleven gradvis utvikler kunnskap,
selvinnsikt og evne til selv & kunne ta avgjgrelsen om videre utdanning og fremtidig yrke uten
omsyn til tradisjonelle kjgnnsroller.

Skoleeier har ansvaret for & oppfylle elevenes rettigheter.

Vurdering

Kapittel 22 i forskrift til opplaeringsloven har som formal & presisere hva som ligger i
ngdvendighetskravet (elevers rett til nedvendig radgivning) i Oppleeringsloven § 9-2. (jfr.
trykt vedlegg)

Formalet med utdannings- og yrkesradgivning er knyttet til bevisstgjaring og a hjelpe eleven
til valg av utdanning og yrke og a gi eleven kompetanse til a4 ta egne valg.

Eleven har en individuell rett til rAdgivning — ut fra sitt behov. Den skal legges opp som en
gradvis prosess gjennom de 3 arene pa ungdomstrinnet. Det er derfor viktig at radgivningen
som tilbys elevene, holder et faglig hayt niva. Det understrekes at hgy kvalitet er viktig blant
annet for a redusere frafallet fra videregadende opplaering.

Det legges vekt pa internt og ekstern samarbeid om utdannings- og yrkesveiledning pa
skolen. Samarbeid med aktgrer utenfor skolen som lokalt naeringsliv, andre utdanningsniva
eller partnerskapene for karriereveiledning, kan bidra til a styrke og a gke kvaliteten pa
elevens utdannings- og yrkesveiledning.

Radgivere i Kristiansandsdistriktet har godt samarbeid pa tvers av nivaer. Alle radgivere i
grunn- og videregaende skoler deltar pa 5 obligatoriske samlinger pr ar der innholdet i
vesentlig grad er etterutdanning og noe kompetanseheving. Fylket tilbyr i samarbeid med
UiA, videreutdanning til sine radgivere i form av kurs og poenggivende utdanning. Dette
etterspgrres av grunnskolens radgivere. De fleste radgivere i Kristiansand kommune har
relevant utdanning, men et samfunn i rask utvikling med et gkende behov for hgyere
utdanning pa mange felt, setter store krav til en radgiver. Mange har tatt veiledning som fag
og prever a tilegne seg den arbeidslivskunnskap som profesjonen forventes a ha. Men her er
det behov for bade etter- og videreutdanning, spesielt for nye radgivere.



Radgiverstillingen er en funksjonsstilling.
Hver ungdomsskole har en sosialfaglig radgiver og en yrkesfaglig radgiver. | noen tilfeller
bekles disse av samme person.

Fra handboka KS/utdanningsforbundet siteres:

Sosiallaerer/radgiver i ordinaer grunnskole — Pa den enkelte skole avsettes minimum 38
arsrammetimer (45min-timer) pr pabegynt 25 elever+ 5% av et arsverk til laerere som utfarer
sosialpedagogisk tjeneste/radgivning pa ungdomstrinnet

Dette er en sentral saeravtale som alle skoleeiere ma forholde seg til

Antall elever pr radgiver i Kristiansand: 523, i Vest-Agder: 492 og nasjonalt: 545

| Kristiansand har vi 13 radgivere. Radgiver ved Internasjonal skole og privatskoler er ikke
regnet med. Av disse er det 4-5 som ikke har full radgiverkompetanse (anbefalt formell
kompetanse — se vedlegg). UiA gir i perioder relevant utdanning helt opp til masterniva som
kan sgkes og delta pa, men det koster tid og ressurser.

Tidsressursen til radgivere ble i en NOU fra 2008 — Karlsenutvalget, foreslatt doblet i henhold
til hva som forventes av radgiver, men ble ikke tatt inn i noen lovgivning. En slik gkning er
ikke mulig & gjennomfare innenfor dagens rammer, men NOU-en synliggjer den
prioriteringen radgiver til en hver tid ma gjere.

| Sintefs undersgkelse (pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet 2009-10) skisseres det en ny
radgiverrolle. Denne rollen har starre vekt pa systemrettet arbeid, inkluderer flere akterer ved
skolen og har feerre oppgaver direkte rettet mot elever. Forskriftsendringene og anbefalte
kompetansekrav (se vedlegg) oppfattes som en klar forbedring av radgivertjenesten.
Radgiveroppgaven er svaert sammensatt. Men radgiverne mener at dagens ressurser {il
radgiving er for sma til a gi elevene den kvaliteten pa tjenesten som de har krav pa.

Grunnskolen i Kristiansand har egen koordinator for radgiverne som bistar i samarbeidet
med neeringslivet og legger til rette for arbeidsuker og bedriftsbesak for alle elever i
ungdomsskolen. Overgang til videregaende skole er et fokusomrade. | faget Utdanningsvalg
— 113 timer over 3 ar, er formalet & binde grunnskole og videregaende skole bedre sammen.
Kjennskap til programfagene i videregaende skole er en stor del av innholdet. En
sporreundersgkelse blant alle elever pa 10.trinn (Risk-detektoren) er ogsa med pa a avdekke
mulige frafalls-elever i overgangen til videregaende skole. Her er radgiverne sentrale i
gjennomfgringen. Elevene far spgrsmal om bakgrunn, holdninger til skolearbeid og hva de
gjer pa fritida.

Det arbeides kontinuerlig med & bedre overgangen til videregadende skoler.

Radgivertjenesten er under press fra mange hold. Bedrifter, oppleeringskontor og
videregaende skoler krever mye samarbeid og organisering. Krav til ny kunnskap og
kompetanse vil bare gke i arene fremover. Andel radgivere uten formell radgiverutdanning er
sterre pa landsbasis enn i Kristiansand kommune, men vi har noen nye radgivere som
trenger denne kompetansen.Behovet for etterutdanning blant hele radgiverkorpset er stort og
vil gke.

Oppvekstdirektgren gnsker @ kompetanseheve radgiverne innenfor de tilbudsmulighetene og
rammene som til enhver tid finnes og mener det ikke vil vaere naturlig & oke tidsressursen til
radgiverne utover det som ligger i avtaleverket.
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Evaluering av endring i politivedtektene, § 3 og 4.

Sammendrag:

| forbindelse med bystyrets behandling av endring i politivedtektene, § 3 og 4, ble det ogsa
vedtatt & evaluere endringen 18 maneder etter politidirektoratets stadfestelse. Saken gjelder
gatesalg og innsamling av penger, hvor hensikten var & begrense pagaende og aggressive
salgsmetoder og innsamling av penger.

21 instanser fikk tilstendt sparreskjema. Tilbakemeldinger fra de som svarte tyder pa at
endringen ikke har fort til malbare resultater. Det er uansett vanskelig a lage en
undersgkelse som sier at endringen i politivedtekter har gitt konkrete og malbare effekter.
Tilsvarende er det ogséa vanskelig & forutsi hvordan utviklingen ville blitt uten denne
endringen.

Salg i det offentlige rom bar reguleres slik at publikum ikke utsettes for aggressive
salgsmetoder all den tid en slik pagaenhet har betydning for trivsel og gleden ved a ferdes i
byen. Politivedtektenes ordensregler bar handheves strengt slik at selgere skal sgke om
dispensasjon for salg utenfor torv og gagateomradet. Nar det gjelder § 4 gnsker politiet &
opprettholde ordningen med at alle som skal samle inn penger skal registrere seg i
politivakta.

Forslag til vedtak:

Endringene i politivedtektenes §§ 3 og 4 opprettholdes.

Ved salg utenfor torv og gagateomradene skal det sgkes om dispensasjon fra
politivedtektenes §4. Bergrte selgere informeres om gjeldende politivedtekter og hvem som
behandler sgknader om gatesalg.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktgr



Trykte vedlegg: Reglement for gagate- og torvomradene

Utrykte vedlegg: Innsendte spgrreskjema

Bakgrunn for saken :

Bystyret i Kristiansand vedtok den 15.9.2010 endring i politivedtektenes § 3 og 4. som omhandler ro
og orden pa offentlig sted og sang, musikk, reklame med mer. Politidirektoratet stadfester
endringen i brev til Fylkesmannen, datert 23.3. 2011.

Det ble gjort vedtak om evaluering av ordningen 18 mnd etter stadfestelse.

Bakgrunnen for endringen var at Kristiansand, i likhet med mange andre norske byer, har opplevd en
gkning av antall mennesker som driver gatesalg og innsamling av penger til seg selv. Mange av disse
kommer fra gst-Europa, hovedsaklig fra Romania. Tidligere var denne form for innsamling definert
som tigging og forbudt ved lov, men dette forbudet er opphevd og Regjeringen har meldt at man ikke
vil fremme forslag om a forby tigging igjen.

Flere norske kommuner har forsgkt a begrense tigging, spesielt aggressiv og pagaende tigging som
mange opplever som ubehagelig og kanskje truende, ved a endre politivedtektene slik at man har
hjemmel for a registrere alle som forsgker a samle inn penger eller drive gatesalg pa offentlig sted.

Endringen som ble vedtatt av bystyret i § 3 er fglgende (endringsteksten er uthevet):

§ 3 Ro og orden pa offentlig sted

Pa eller i umiddelbar nzerhet av offentlig sted ma ingen delta i opplap, sammenstimling, stey eller brak som
forstyrrer den alminnelige orden eller ferdsel.

Samles mange mennesker ved inngangen til forsamlingslokale, sportsplass, utsalgssted, holdeplass eller
lignende skal de stille seg i kg og for gvrig rette seg etter de palegg som politiet eller arrangaren gir for a
opprettholde den alminnelige orden eller regulere ferdselen.

Pa offentlig sted er det forbudt uten kommunens tillatelse a sgke erverv ved omsetning av varer.
Omsetning ma eventuelt bare forega pa anvist sted.

Endringen av §4 er fglgende (endringsteksten er uthevet)

§ 4 Sang og musikk, reklame m.m.

Den som pa eller ut mot offentlig sted vil framfare sang eller musikk, stelle til oppvisning eller framvisning eller
gjore bruk av hgyttaler, ma sende melding til politiet.

Det samme gjelder den som pa eller i naerheten av offentlig sted gnsker a foreta innsamling av penger, dele ut
eller spre opprop, annonser, reklame eller lignende eller gjare bruk av gaende, kjgrende eller flygende reklame.
Unntatt fra dette er direkte overlevering av enkelt eksemplar av trykksaker fra hand til hand.

Endringene har som konsekvens at offentlige myndigheter far bedre oversikt over hvem som driver
gatesalg og samler inn penger. Spgrsmalet er om en slik registrering eller sgknadsprosess har hatt
den gnskede effekt som a redusere pagaende og aggressive tigging og gatesalg. En forutsetning for
at endringene i vedtektene skal ha en effekt, er at de gjgres kjent og at endringene handheves pa en
eller annen mate.




Nar det gjelder gatesalg hadde parkeringsselskapet ansvar for a behandle sgknader for salg med mer
i torvomradet og gagateomradene. Det vil si at kommunen fgr formalisering i selve politivedtektene
hadde en praksis som regulerte gatesalg i avgrensede omrader. Sommeren 2012 ble
saksbehandlingen overfgrt fra parkeringsselskapet til den nyopprettede stillingen som
arrangementskoordinator. Reglementet for disse omradene fglger som trykt vedlegg.

Med bakgrunn i tidligere erfaringer, blant annet noen organisasjoner som drev pagaende salg pa
andre omrader enn torv og gagate, bgr politivedtektenes ordensregler tolkes strengt. De som gnsker
a drive gatesalg andre steder enn det som er oppgitt i reglementet, ma derfor sgke om dispensasjon.
Arrangementskoordinator bgr veere saksbehandler for disse sgknadene.

Ved endringen av §4 var politiet tydelige pa at man var positiv til denne, og gnsket at de som skulle
samle inn penger matte registrere seg i politivakta. Politiet har ogsa tatt ansvar for handhevelse av
84 og er derfor en viktig informant i denne evalueringen. Politiet har i tillegg til & registrere
innsamling/tigging av penger, ogsa foretatt stikk-kontroller. Erfaringen viser at de fleste har registrert
seg.

Pa spgrsmal om annen kriminell aktivitet har gatt ned, svarer politiet:

-Anmeldelsesstatistikken viser ingen signifikant nedgang innen kriminalitetstyper som har veert
knyttet til tiggere.

-Kriminalstatistikken viser at det totalt sett har veert en liten nedgang i registrert kriminalitet i Kr.sand
det siste aret. Pr. 1.12.12 var nedgangen pa 2,2%. Nedgangen skyldes i hovedsak feerre
narkotikasaker og feerre skadeverk. Voldskriminaliteten i Kr.sand er pa samme niva som i 2011.
Naskerier og grove tyverier har imidlertid gkt en del det siste aret, men uten at noen av disse
endringene sees i sammenheng med antallet tiggere i byen.

Om evalueringsmetoder

Bystyret gnsker en evaluering som gar pa effekten av et tiltak, dvs. hvilken effekt endring av
politivedtektene har pa tiggernes atferd (aggressiv tigging). Slike effekter er vanskelig @ male i et
apent samfunn hvor enkeltindividers handlinger pavirkes av mange forhold. | dette tilfellet kan man i
teorien tenke seg at evalueringen er rettet mot de som samler inn penger og driver gatesalg for a
sjekke ut om tiggingen har endret karakter fra aggressiv til defensiv. Gjennomfgring av en slik
undersgkelse lar seg ikke realisere da undersgkelsesmetodene reiser bade praktiske og etiske
problemstillinger.

En annen metode er & gjennomfgre en stgrre representativ undersgkelse blant byens befolkning
(som bergrte) hvor temaet er om de som ferdes i byen har registrert en endring. ldeelt sett bgr man
da stille samme type spgrsmal fgr og etter iverksettelse av tiltak, slik at eventuell endring i malingen
skal kunne tilbakefgres til iverksettelsen av tiltak. En eventuell endring vil reise nye spgrsmal med
tanke pa kausalitet mellom tiltak og malt endring. Spgrsmalet er hva som kan forklare eventuell
endring. Er det tiltaket i seg selv, eller kan det tenkes andre forklaringer. Er det en logisk forklaring at
politivedtekter i Kristiansand har en effekt pa tilreisende tiggeres atferd? Eller er det mer
nzerliggende 3 tenke seg at byens befolkning er blitt mer vant til tigging og pagaenhet? Det kan ogsa
ha skjedd andre ting i samfunnet som ikke har noe med vedtektenes endring a gjgre, men som kan
pavirke bade tiggernes atferd. Vi vet at det er mennesker som har snakket med tiggerne om hvordan
de bgr opptre.

Det er ogsa vanskelig a lage allmengyldige definisjoner for "aggressiv tigging” . Opplevelse av
aggressivitet er i hgyeste grad en individuell og fglelsesmessig erfaring, slik at spgrsmal om dette vil i
stgrre grad male folks fglelser enn hva som faktisk skjer. Opplevelse av omfang og aggressivitet blir



derfor vanskelig & male objektivt. Pavisning av kausalitet mellom faktorene endring av vedtekter og
endret atferd er i denne saken en umulig oppgave.

Spersmalet er derfor om registreringen i politivakta har fgrt til at tiggere er mer tilbakeholdne siden
de vet at politiet har informasjon, eventuelt om de med mer urlige hensikter holder seg unna byen
pa grunn av registreringsplikten. Det naermeste vi kommer en evaluering ma derfor bygge pa
hgringsinstansenes erfaringer og observasjoner, spesielt politiets erfaringer.

Innsamling av data til evaluering

Ved endring av politivedtektene ble det gjennomfgrt en hgringsrunde. Atten instanser med ulikt
stasted fikk tilsendt endringsforslagene til uttalelse i 2010. Atte svarte. Vi spurte hgringsinstansene
om hva de mente om endringen, dvs. om den ville ha de tilsiktede effekter, men ogsa om endringen
ville ha utilsiktede effekter. Innskjerpelsene kunne blant annet medfgre negative effekter pa
personer, foreninger og lag som selger varer eller samler inn midler.

For a fa bakgrunnsmateriale til denne evalueringen har vi sendt et spgrreskjema til de samme
hgringsinstansene som ble benyttet i 2010, pluss ytterligere tre. Skjemaet inneholder 10 spgrsmal,
men respondenten kan avsta fra a svare pa spgrsmal som ikke er relevante for den virksomheten de
svarer pa vegne av. Svarene ma basere seg pa erfaringer, observasjoner og tilbakemeldinger. For
politiet vil det ogsa ga pa den konkrete erfaringen man har som handhever av §4.

Tilbakemeldinger

Felgende 11 instanser har svart pa undersgkelsen:
Politiet

Parkeringsselskapet

Vaktselskapet 4GS

Frelsesarmeen

Stiftelsen Shalam

Helse- og sosialdirektgren

Teknisk direktgr ved arrangementskoordinator
Radet for funksjonshemmede

Natteravnene

Idrettsradet

Eldreradet

Med et sa lite utvalg gir det ikke mening a lage statistikk. Svarene spriker og den tydeligste
tendensen er at endring av vedtektene ikke har hatt noen effekt, verken pa tigging generelt, eller
aggressiv tigging spesielt. Et par respondenter mener at den aggressive tiggingen er redusert, tre
mener den er som fgr mens 3 mener den har gkt. Svarene tyder heller ikke pa at endringen har hatt
utilsiktede virkninger, ei heller negativ effekt for innsamling av penger eller salg til inntekt for
veldedige formal. Kort sagt er det lite som tyder pa at endring av vedtektene har hatt effekt etter 18
maneder.



Apne spgrsmal med kommentarer
Det har veert anledning til & gi kommentarer til de spgrsmalene. Noen av kommentarene er gjengitt
nedenfor i tilknytning til spgrsmalene som ble benyttet i evalueringsskjemaet.

1. Hvordan opplever hgringsinstansen at omfanget av tigging generelt er blitt etter endring av
politivedtektene (sett et kryss ved siden av det alternativet som velges)
Politiet: Politiet opplever ikke at omfanget av tigging har endret seg etter at politivedtektene ble
endret. De sporadiske tellingene som politiet har foretatt viser at antallet utenlandske tiggere har
holdt seg forholdsvis stabilt de siste 2-3 arene. Selv om antallet tiggere varierer noe i takt med
arstidene, har sporadiske tellinger vist et omfang som ikke har utviklet seg markert i noen retning.
Politiet har ingen oversikt som viser endring i antallet norske statsborgere som tigger.

2. Hvordan opplever hgringsinstansen omfanget av den pagaende og aggressive tiggingen
etter endring av politivedtektene.

Politiet: Antallet henvendelser til politiet om pagaende og aggressiv tigging synes ikke a ha endret
seg. Politiet fgrer ikke noen spesifikk statistikk relatert til pagaende og aggressiv tigging. Klagene til
politiet blir i all hovedsak protokollert i operative logger, mens noen klager fanges opp i tilknytning til
inngitte anmeldelser, og noen personer informerer politipatruljer eller andre politiansatte om
forhold som ikke ngdvendigvis far noen direkte oppfalging, eller som medfgrer verifiserbar
registrering.

3. Hva mener hgringsinstansen om antall gateselgere etter endring av politivedtektene?
Politiet: Politiet besitter ikke dokumentasjon som kan si noe om antallet gateselgere har endret seg
etter endringen av politivedtektene.

4. Mener hgringsinstansen at endring av politivedtektene har hatt utilsiktede virkninger?

Politiet: Politiet kan ikke se at endringene i politivedtektene har fatt noen virkninger som ikke var
forutsett.

5. Ved endring av §3 ble det presisert at endringen ikke bare skulle bergre utenlandske
statsborgere, men ogsa norske statsborgere samt foreninger og lag som gnsket 3 selge
varer pa offentlig sted. Mener hgringsinstansen denne endringen har hatt negative
konsekvenser for salg til inntekt for veldedige formal og frivillige organisasjoner.

Politiet: Politiet har ikke opplysninger som gjgr oss i stand til 3 si noe sikkert om endringen har fatt
negative konsekvenser for salg til inntekt for veldedige formal og frivillige organisasjoner. Alle som
har forespurt politiet om tillatelse til slik pengeinnsamling har fatt et positivt svar.

Frelsesarmeen: For vart vedkommende (som bade driver innsamling og salg av blad) har det ikke
veert negative konsekvenser.

Natteravnene: | utgangspunktet er det vanskelig for natteravner a vite stort om virkningene for for
eksempel frivillige organisasjoners virksomhet pa gata eller for eksempel en afrikansk students
mulighet til & finansiere sine studier ved smykkesalg i Markens. Natteravnene flyr om natta, salg skjer
fortrinnsvis pa dagtid. Imidlertid er det en oppfatning blant ravner som er ute mye, at romfolks
tigging fortsatt er sa massiv og tar sd mye plass, at de fortrenger andre.

Idrettsradet: Vi har ikke mottatt henvendelse fra klubber som har beskrevet dette som et problem.



6. Hvilke konsekvenser mener hgringsinstansen at endringen har hatt for mennesker som
ferdes i sentrum?

Politiet: Politiet kan ikke se at endringen av politivedtektene har fatt nevneverdige konsekvenser for
mennesker som ferdes i sentrum, annet enn gkt bevissthet om hva som er lovlig tigging, og hva som
gar under betegnelsen aggressiv tigging og ulovlig atferd.

Helse- og sosialdirektgren: Vi har ingen sikker viten om dette, men vi tror ikke dette har fgrt til

endringer for mennesker som ferdes i sentrum.

Kristiansand eldrerad: Endringen har sannsynligvis begrenset antall aggressive tiggere pa dagtid.

Natteravnene: Natteravner som er ute ofte, har ikke sett noe positivt i det hele etter 23.02.2011,
snarere at tigginga har gkt i omfang og at aggressiviteten er akkurat som fgr.

Parkeringsselskapet: Eldre er redde for de pagaende, aggressive.

7. Hvilke konsekvenser mener hgringsinstansen at endringen har hatt for de som samler inn
penger generelt?
Politiet: Politiet har erfart at det store flertallet av utenlandske tiggere forholder seg til den palagte
registreringen, sa snart de blir gjort kjent med innholdet i politivedtektene.

8. Mener hgringsinstansen at endringen har bidratt til 3 legitimere en negativ holdning til
tiggere fra andre land?

Politiet: Politiet vet ikke om endringen av politivedtektene har bidratt til 4 legitimere en negativ
holdning til tiggere fra andre land.

Helse- og sosialdirektgren: Vi tror at diskusjon om dette fenomenet fgrer til en polarisering.
Diskusjonen bygger opp under sterkere engasjement begge veier.

Natteravnene: Natteravnene registrerer stadig samme frustrasjon som fgr over aggressiv
tilstedeveerelse av tiggere og blomsterselgere pa kvelds- og nattestid. Fulle folk blir fotfulgt gjennom
gatene, og de er sarlig aktive nar deres «offer» skal ta ut penger i minibanker. Det er ofte kvinner
som gj@r jobben, mens menn pa sykkel aldri er lenger unna, enn at de er raskt pa pletten og plukker
opp fangsten og forsvinner.

Parkeringsselskapet: Det har vaert en negativ holdning til tiggerne fra starten av. Endringen har ikke
forandret.

9. Endring av vedtektene skal vaere ikke-diskriminerende i forhold til etnisk bakgrunn. Mener
hgringsinstansen at dette er ivaretatt?

Politiet: Endringen av politivedtektene skal vaere ikke-diskriminerende i forhold til etnisk bakgrunn.
Nevnte forutsetning forsgkes ivaretatt av politiet nar vi er i kontakt med tiggere, men det er nok
variabelt hvordan dette oppleves av tiggerne selv, og av andre.

10. Uavhengig av endring i politivedtektene: Hvilke konsekvenser har tigging og gatesalg
generelt for byens befolkning og handelsstand?

Helse og sosialdirektgren: Tigging og gatesalg er to forskjellige ting. Gatesalg er en del av bybildet,

mens tigging i dette omfanget stiller oss overfor personlige og etiske dilemmaer. Disse dilemmaene
mgter ogsa helse- og sosialsektoren som offentlig instans.



Kristiansand eldrerad: Tigging medfgrer sjikanering av eldre personer. Enten tiggerne er registrert

eller ikke er de meget pagaende — spesielt overfor eldre damer. | Markensgate sitter det en tigger pa
hvert gatehjgrne. Unge tiggere av begge kjgnn gar rundt og maser. For eldre personer er hyggen
med en spasertur helt gdelagt.

Gatesalg er mer begrenset og gar mest utover handelsstanden.

Frelsesarmeen: Det oppleves ikke som hyggelig, men det er heller ikke en hyggelig tanke at noen er
sa fattige i Norge. Frelsesarmeens holdning er at tiggere bgr fa hjelp i sitt hjemland.

Shalam: Vart inntrykk er at mye av tiggingen har veert organisert. Vi har valgt 3 stenge dgrene pa var
gratis matutdeling, da varene de fikk ble solgt i Wergelandsparken. Fa av de «gutta» som er fra byen

har noe positivt forhold til tiggerne.

Parkeringsselskapet: Tiggerene er negativt, gateselgerne er positivt for miljg i byen. For tiggerne bgr

de ha et mer begrenset omrade hvor de kan tigge.

Konklusjon:

Til tross for at evalueringen viser at politivedtektenes endring ikke har en malbar effekt i forhold til
aggressiv tigging og gatesalg, er det argumenter som taler for a opprettholde endringene i
politivedktene.

Pa grunnlag av politiets tilbakemelding opprettholdes endringen i §4 og innarbeidet praksis med at
alle som samler inn penger ma henvende seg i politivakta.

Nar det gjelder §3 bgr kommunen opprettholde reglementet for torv- og gadgateomradet slik at
utendgrssalg skal skje pa anviste plasser innenfor det omradet som er oppgitt. Ved salg utenfor disse
definerte omradene ma selgere sgke om dispensasjon fra §3. En forutsetning for gatesalg er at den
ikke skal vaere aggressiv og patrengende. Kommunens arrangementskoordinator bgr veere
saksbehandler og utgve en skjgnnsmessig kontroll innenfor de ressurser som er tillagt stillingen.
Arrangementskoordinator bgr i Igpet av varen 2015 gjennomfgre en evaluering basert pa erfaringer
og statistikk.

Forslag til vedtak:

Endringene i politivedtektenes §§ 3 og 4 opprettholdes.

Ved salg utenfor torv og gagateomradene skal det sgkes om dispensasjon fra
politivedtektenes §4. Bergrte selgere informeres om gjeldende politivedtekter og hvem som
behandler spknader om gatesalg.
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Haring - NOU 2012:15 Politikk for likestilling

Sammendrag:

Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) har sendt pa hgring NOU 2012:15
Politikk for likestilling. Utredningen er avgitt til BLD av Likestillingsutvalget. Malet med
utredningen er a legge grunnlaget for en helhetlig og kunnskapsbasert likestillingspolitikk for
framtiden.

Utvalget har gjennomgatt likestillingsstatus pa sentrale samfunnsomrader, og pa bakgrunn
av dette presenteres reformforslagene. Kristiansand kommune gnsker & uttale seg om
enkelte av forslagene. Lovverket, avtaler mellom arbeidslivets parter samt internasjonale
konvensjoner Norge og Kristiansand har tiltradt, forplikter kommunen til & arbeide aktivt,
malrettet og planmessig for likestilling og mot diskriminering. Disse er lagt til grunn for
kommunens hgringsuttalelse. | tillegg er Kristiansand kommunes vedtatte strategidokument
for likestilling samt en vurdering av om forslaget vil kunne veere til nytte for
likestillingsarbeidet i kommunesektoren lagt til grunn.

Kristiansand kommune stgtter utvalgets forslag om ny bestemmelse i valgloven og et
landsdekkende program for bredde i folkestyret.

Kommunen stgtter utvalgets forslag om et program for frie utdanningsvalg og en
trepartsavtale for likestilling.

Kommunen statter forslaget om & innfgre rett til omsorgspenger i 10 dager ved omsorg for
naere pargrende tilsvarende omsorgspenger ved barns sykdom, slik at det blir enklere a
kombinere arbeidsliv og familieliv i ulike livsfaser.

Kristiansand kommune statter utvalgets forslag om lovfesting av overgrepsmottak og om at
det etableres trygge botilbud for ofre for menneskehandel flere steder i landet.

Kristiansand kommune statter utvalgets forslag om at det igangsettes en egen,
landsdekkende og tiarig, programsatsing for forebygging og bekjempelse av seksuell
trakassering i skolen. Kommunen statter ogsa forslaget om a ta inn seksuell trakassering i
opplistingen i opplaeringsloven § 9 a-3 over forpliktelser skolen har til & falge opp og
bekjempe ulike typer mobbing.
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Formannskapet gir sin tilslutning til fremlagte forslag til hgringsuttalelse til
NOU 2012:15 Politikk for likestilling.
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Strategidokument for likestilling i Kristiansand kommune, «Likestilling er Isnnsomt og
rettferdig», vedtatt i Kommunalutvalget 29. april 2003.
http://intranett/Documents/_Organisasjon/PERSONAL/Personalh%c3%asSndbok/Likestilling%
20-%20Strategidokument.pdf

«Det europeiske charter for likestilling mellom kvinner og menn i lokalsamfunnet»
http://www.ccre.org/docs/charte _egalite_no.pdf . Tilslutning vedtatt i Kommunalutvalget,
6.01.2009

Lov om likestilling mellom kjgnnene (Likestillingsloven) http://www.lovdata.no/all/nl-
19780609-045.html

Lov om forbud mot diskriminering pa grunn av etnisitet, religion mv (diskrimineringsloven)
http://www.lovdata.no/all/nl-20050603-033.html

Lov om forbud mot diskriminering pa grunn av nedsatt funksjonsevne (diskriminerings- og
tilgjengelighetsloven) http://www.lovdata.no/all/nl-20080620-042.html




Bakgrunn for saken :

Heringsuttalelse til NOU 2012:15 Politikk for likestilling.

1 Bakgrunn

Kristiansand kommune har fatt til hgring NOU 2012:15, Politikk for likestilling. | brev av
12.10.2012 ber Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet (BLD) bl.a. alle landets
kommuner uttale seg om anbefalingene i utredningen innen 17. januar 2013.

Utredningen er avgitt til BLD av Likestillingsutvalget. Likestillingsutvalget ble oppnevnt ved
kongelig resolusjon 12. februar 2010 for a legge grunnlaget for en helhetlig og
kunnskapsbasert likestillingspolitikk for framtiden. «Likestilling» skal i utredningen forstas
som likestilling mellom kjgnnene. Utvalget hadde i oppdrag a se pa likestilling i et
flerdimensjonalt perspektiv, dvs i sammenheng med livslgp, klasse og etnisitet.

Utvalget overleverte sin farste utredning, «Struktur for likestilling», i november 2011, og 25.
september 2012 leverte utvalget sin andre utredning, «Politikk for likestilling».

Kristiansand kommune gnsker & uttale seg om noen av anbefalingene i utredningen «Politikk
for likestilling». Kommunens anbefalinger er i trdad med kommunens vedtatte strategi for
likestilling, og ses i sammenheng med kommunens oppgaver og regionens utfordringer som
dokumentert i utredningen.

2 Om utredningen
2.1 Generelt

Utvalget redegjer i del | og Il for hvilket perspektiv, idégrunnlag og forstaelse av
flerdimensjonal likestillingspolitikk som ligger til grunn for utredningen. | del lll giennomgas
likestillingsstatus pa en rekke samfunnsomrader, og pa bakgrunn av denne
dokumentasjonen fremmes, i del 1V, utvalgets reformforslag.

2.2 Perspektiv, idégrunnlag og forstaelse

Utvalget mener at likestilling grunnleggende sett er et sparsmal om rettferdighet, og dette
perspektivet ligger til grunn for utredningen. Et likestilt og rettferdig samfunn er «...et
samfunn der alle borgere deltar pa like vilkar, og kjgnn, klassebakgrunn, etnisitet, hvor man
befinner seg i livslapet og andre forhold som er utenfor den enkeltes kontroll ikke forringer
vedkommendes levekar og livsmuligheter.»

Utvalget mener at likestillingspolitikken bgr ta utgangspunkt i prinsippet om
samfunnsdeltakelse pa like vilkar.

Samfunnsdeltakelse omfatter deltakelse i utdanning, arbeidsliv og politikk, men ogsa i
familieliv og sivilsamfunn, herunder tros- og livssynsbaserte aktiviteter.

Utvalgets analyser og anbefalinger har et flerdimensjonalt perspektiv, noe som innebaerer at
det ser pa hvordan kategorier som kjgnn, livslgp, etnisitet og klasse virker sammen og
pavirker folks livssjanser.

2.3 Likestillingsstatus

Likestillingsutvalget redegjer i utredningen likestillingsstatusen pa omradene demokrati,
utdanning, kjgnnsdelt arbeidsmarked, arbeidstid og arbeidsmilja, skonomiske forskjeller,
regionale variasjoner, omsorg, oppslutning om likestilling, trakassering og vold og rettslig
trygghet.

Nedenfor gis et meget kort sammendrag av utvalgets funn.



2.3.1 Demokrati

Utvalget har sett pa status med hensyn til politisk deltakelse i folkevalgte forsamlinger, og
finner skjevheter med hensyn til kjgnn, alder og etnisitet. | medieoffentligheten er status at
etniske minoriteter og kvinner er underrepresentert. Nar det gjelder organisasjonslivet finner
utvalget at etniske minoriteter er underrepresentert som medlemmer i organisasjoner, men
ikke i frivillig arbeid, og at det pa topplederniva i organisasjonslivet er skjevheter bade med
hensyn til kjignn og etnisitet.

2.3.2 Utdanning

Utvalget finner tre hovedutfordringer som er til hinder for likestilt utdanning. Den fgrste er
ulikheter i leeringssituasjonen. Forskning viser at det i barnehagesektoren og skoleverket
skjer ulik behandling av gutter og jenter, noe som i neste omgang kan reprodusere
stereotypier og tradisjonelle kjgnnsrollemgnstre. Barnehage- og skoleverket har klare
malsettinger om likestilling, men disse viser seg vanskelige a etterleve i hverdagen.

Den andre hovedutfordringen er frafall og kjgnnstypiske utdanningsvalg. Utvalget viser til at
om lag 30 prosent av de som begynner pa videregaende skole ikke fullfarer, og at flere
gutter enn jenter faller fra. Nar det gjelder kjgnnsdelte utdanningsvalg, ser vi dette seerlig i
yrkesfagene, og spesielt innen informasjons- og datafag, elektro- og maskinfag, sykepleie,
forskoleleerer og pedagogikk. Hvilken utdannelse ungdom velger, henger ogsd sammen med
foreldrenes utdanningsvalg. Siden 80-tallet har det veert flertall av jenter innenfor hgyere
utdanning i Norge.

Den tredje hovedutfordringen nar det gjelder utdanning, er overgang fra skole til jobb. De
som faller fra i videregaende skole har vanskeligere for & fa jobb, og jentene som faller fra
har starre problemer enn guttene. Flere studier konkluderer med at unge med innvandrer-
bakgrunn har spesielle problemer med denne overgangen, og at de diskrimineres pa
arbeidsmarkedet.

2.3.3 Lennsarbeid

Lennsarbeid gir mulighet til & rade over eget liv, skonomisk uavhengighet og tilgang pa makt.
Hovedutfordringene her er: Et kjgnnsdelt arbeidsmarked, med bade horisontal og vertikal
segregering: Kvinner og menn velger ulike typer yrker, og er ulikt representert i
ledelsesposisjoner. En annen hovedutfordring er arbeidstid og arbeidsmiljg. Spesielt nevnes
ulike former for deltidsarbeid: Innenfor alle kategorier deltid er kvinner, saerlig med kort
utdanning, og menn med etnisk minoritetsbakgrunn, overrepresentert. Det samme gjelder
midlertidige ansettelser. Ofte har yrker med kvinnedominans et mer belastende arbeidsmiljg,
med mindre fleksibilitet og mindre kontroll over egen arbeidssituasjon og arbeidsbelastning
enn andre yrker. Kvinner har hgyere sykefraveer enn menn.

2.3.4 @konomiske forskjeller

Utvalget peker pa at likestillingsutfordringene i utdanning og arbeidsmarked bidrar il
forskjeller i Iann og samlet inntekt. A ha lavinntekt henger sammen med kjgnn og med
innvandrerbakgrunn.

2.3.5 Regionale variasjoner

Nar det gjelder regionale variasjoner, bygger utvalget pa Statistisk sentralbyras (SSB) indeks
for kjgnnslikestilling. Denne viser at det er ulikheter mellom regioner og i forhold til
kommunetype nar det gjelder grad av likestilling pa mange indikatorer. Generelt vises det til
at industri- og primaernaeringskommuner skarer lavt pad mange av likestillingsindikatorene,
mens det & ha mange ansatte i tjenesteyting spiller positivt inn. Og - hvilket naeringsgrunnlag
en kommune er preget av, henger sammen med historiske tradisjoner og geografiske
betingelser.

Agderfylkene og Rogaland ses pa samlet — som en region - og i denne regionen er det
stikkordsmessig gjort falgende funn:

* Regionen har fa kommuner med hovednaering tjenesteyting



+ Utdanningsnivaet er noe lavere enn landsgjennomsnittet

* Den har lavest kvinneandel i kommunestyrene

* Den har en forholdsvis lav andel barn i barnehager

* | arbeidsstyrken har menn noe hgyere deltakelse og kvinner noe lavere enn
gjennomsnittet, det vil si at dette er regionen med starst forskjell mellom kvinner og menn
med hensyn til deltakelse

* Regionen har en seerlig hay andel kvinner i deltidsjobb, og en szerlig lav andel menn, det
vil si at det her er szerlig store forskjeller mellom kvinner og menn

» Dette er regionen med stgrst forskjell mellom menns og kvinners inntektsniva

+ Kvinneandelen blant ledere ligger lavest av alle regioner

+ Offentlig sektor er mer kvinnedominert enn i de andre regionene

* Menn tar ut fedrekvote i samme grad som landsgjennomsnittet

2.3.6 Omsorg

Pa bakgrunn av et mal om yrkesdeltakelse for flest mulig er det i Norge en sterk investering i
offentlige velferds- og omsorgsordninger, og det finnes fleksible ordninger i arbeidslivet.
Utredningen viser at kvinner utfarer en forholdsvis stor andel av omsorgsarbeidet i hjemmet,
selv om menn i stadig hoyere grad deltar. Utvalget viser til at omsorgsarbeid i ulike livsfaser
pavirker menns og kvinners yrkesdeltakelse forskjellig, og spar: Hvordan kan omsorgen i
smabarnsfasen og fasen med eldre, pleietrengende foreldre la seg forene med
yrkesdeltakelse for kvinner og menn?

2.3.7 Vern mot diskriminering, trakassering og vold

Utgangspunkt for utvalget er at et hvert menneske har rett til et liv uten vold. Dette kapittelet i
utredningen tar for seg seksuell trakassering, voldtekt, vold i neere relasjoner samt vold og
migrasjon. Det vises til at det er store forskjeller i utsatthet for seksualisert vold, og at kvinner
er mest utsatt, og seerlig unge kvinner er i en sarbar situasjon.

2.3.8 Rettslig trygghet

Utvalget utreder status nar det gjelder fire forhold: Veiledning og informasjon om
diskrimineringsvern, tilgang til likeverdige offentlige tjenester, tilgang til rettighetsinformasjon
og fri rettshjelp i diskrimineringssaker. Det pekes pa at vi har liten oversikt over omfanget av
diskriminering i Norge. Men en gjennomgang av undersgkelser som i hovedsak baserer seg
pa selvrapporteringer tyder pa at opplevd diskriminering er et tydelig samfunnsproblem.
Utvalget konkluderer med at det er for lite og/eller for vanskelig tilgjengelig informasjon om
diskrimineringsvern, likeverdige offentlige tjenester og rettighetsinformasjon, og at den frie
rettshjelpen i diskrimineringssaker er for begrenset.

2.3.9 Reformforslag i utredningen

Pa bakgrunn av status for likestilling pa omradene utvalget har utredet, fremmer utvalget
forslag til reformer pa fire innsatsomrader. Disse betegnes som «folkestyre», «valgfrihet»,
«fordeling» og «sarbarhet». Her skisseres kort bakgrunn for, og innhold i hvert reformforslag.

2.3.9.1 Folkestyre

Utvalgets utgangspunkt er at det er et mal at alle skal inkluderes pa like fot i politiske
prosesser og samfunnsmessige beslutninger. For a oppna dette ma folkevalgte forsamlinger
veere representative. Utredningen viser at dette ikke er tilfelle i dag, og fremmer folgende
reformforslag:

e Det tas inn en bestemmelse i valgloven om at kommunestyrer, fylkesting og storting
hasten for valg, dvs hvert fierde ar, drafter likestillingsstatus i det gjeldende folkevalgte
organet og avgjar ved alminnelig flertall om det skal stilles krav om at hvert kjgnn skal
veere representert med minst 40% pé valglister ved det kommende valget.

o Det igangsettes et landsdekkende program for bredde i folkestyret, med mal & ke
kvinneandel og andel med etnisk minoritetsbakgrunn pa alle nivaer av folkevalgt arbeid
lokalt, regionalt og nasjonalt. Det méa ogsé veere et mal a gke andelen representanter



som er under 30 ar og over 60 ar.

2.3.9.2 Valgfrihet

Samfunnsdeltakelse omfatter deltakelse i utdanning, arbeidsliv og politikk, familieliv og
sivilsamfunn. Utvalget fremmer falgende anbefalinger for & fremme okt valgfrihet til
samfunnsdeltakelse:

Det igangsettes et landsdekkende program for frie utdanningsvalg. Programmet skal
inneholde en pedagogisk satsning for likestilling, etablering av et eget ressursmiljo for &
fremme likestilling i laererutdanning og leeremidler og bruk av incentivordninger som
likestillingsstipend og kjgnnspoeng.

Det etableres en ordning med likestillingsstipend for det underrepresenterte kjgnn pa
neermere utvalgte, og sveert kignnskjeve, studieretninger i videregaende oppleering og
hayere utdanning. Studieretninger der kvinner eller menn med innvandrerbakgrunn er
sterkt underrepresentert i forhold til deres andel av elev/studentmassen bar tilsvarende
omfattes av ordningen.

Kunnskapsdepartementet etablerer en mer systematisk og malrettet bruk av ordningen
med kjgnnspoeng.

Offentlige myndigheter tar initiativ til & etablere en trepartsavtale for likestilling i
arbeidslivet, etter mgnster av IA-avtalen. Avtalen bgr forankres bade pa nasjonalt og
lokalt niva. Etter utvalgets vurdering bar en slik avtale vaere en selvstendig avtale som
kan bygges opp rundt aktivitetspliktene i likestillings- og diskrimineringslovgivningen, og
bidra til & konkretisere og gjennomfagre disse péa virksomhetsniva. Utvalget anbefaler
videre at arbeidsgiver far en plikt til & drofte oppfalging av aktivitetsplikten med ansattes
representanter, og at redegjarelsesplikten bortfaller for virksomheter som inngér en
likestillingsavtale. Trepartsavtalen bar inneholde nasjonale mal for likestilling og mal pa
virksomhetsniva. Utvalget anbefaler at myndighetene forplikter seq til & bidra med tett
oppfalging, veiledning og kurs i likestillingsarbeid til vicksomheter som inngar en
likestillingsavtale. Det anbefales at arbeidet forankres i det foreslatte direktoratet for
likestilling, og at direktoratet forvalter en egen tilskuddsordning til likestillingsarbeid pa
virksomhetsniva. Utvalget anbefaler at partene gir informasjon og veiledning om
likestillingsarbeid til sine medlemmer og oppfordrer virksomheter til & innga en
likestillingsavtale. Partene bgr ogsa delta i nasjonale og regionale koordineringsgrupper
for giennomfaring av partssamarbeidet.

2.3.9.3 Fordeling
Utvalget anbefaler flere innsatser som kan bidra til en likere fordeling av omsorgsarbeidet i
ulike livsfaser, med utgangspunkt i malet om samfunnsdeltakelse pa like vilkar:

Fedre gis selvstendig rett til uttak av foreldrepenger, og omfanget av foreldrepengene
baseres pa egen stillingsandel. Forslaget innebaerer at gjeldende aktivitetskrav for mor
nar far tar ut foreldrepenger ut over fedrekvoten, bortfaller.

Foreldrepengeperioden etter fadsel deles i tre like store deler: en mgdrekvote, en
fedrekvote og en fellesdel som foreldrene fritt kan dele mellom segq.

Det innfares en minsteytelse for foreldrepenger pa inntil 2 G for gjeldende
stgnadsperiode for foreldrepenger . Forslaget innebaerer at en minsteytelse for
foreldrepenger vil bli utbetalt til foreldre som ikke har opparbeidet seg rett til
foreldrepenger gjennom yrkesaktivitet. Minsteytelsen kan ogsa utbetales til foreldre som
har rett til foreldrepenger etter svaert lav inntekt, om minsteytelsen er hgyere enn det de
vil ha krav péa i foreldrepenger basert pa tidligere yrkesaktivitet. Rett til minsteytelse
forutsetter medlemskap i folketrygden. Det anbefales at ytelsen utbetales som en
manedlig ytelse. Utvalget understreker viktigheten av at minsteytelse innfares innenfor
rammen av en tredelt foreldrepengeordning med madre- og fedrekvote og en fellesdel, jf.
utvalgets anbefaling om en tredeling. Dette vil gi en helhetlig og konsistent ordning.



» Utvalget anbefaler at selv om vilkdrene for rett til overgangsstenad etter folketrygdloven §
15-8 vedrgrende kravet til yrkesrettet aktivitet ikke er oppfylt, bar det likevel gis
overgangsstgnad dersom den enslige moren eller faren, som har behov for det, ikke har
fatt et tilfredsstillende kvalifiseringstilbud.

» Det innfares rett til omsorgspenger i 10 dager ved omsorg for neere pargrende
tilsvarende omsorgspenger ved barns sykdom.

2.3.9.4 Sarbarhet

Likestillingsutvalgets utgangspunkt er at alle har en rett, som individer, til kroppslig integritet,

til & bli vernet mot diskriminering, tvang og vold, og bli tatt vare pa nar det er ngdvendig -

uavhengig av status og livssituasjon. Utvalget anbefaler fglgende tiltak:

» Lovfesting av overgrepsmottak

» Det etableres trygge botilbud for ofre for menneskehandel flere steder i landet

* Frirettshjelp uten behovsprgving gis til den private part i diskrimineringssaker i saker der
Likestillings- og diskrimineringsombudet anbefaler dette. | slike saker bgr ombudet som
hovedregel opptre som partshjelper i saken for domstolen.

» Det etableres en tilskuddsordning for & styrke arbeidet med rettighetsinformasjon i regi av
frivillige organisasjoner og kompetansemiljger. Tilskuddsordningen ma innrettes slik at
lokale organisasjoner over hele landet far mulighet til & sgke om stotte.

+ Det igangsettes en egen, landsdekkende og tiarig, programsatsing for forebygging og
bekjempelse av seksuell trakassering i skolen. Malgruppen for satsningen vil veere elever
pa ungdomsskole og pé videregaende skole og personell som arbeider med barn og
unge i skolen. Det foreslas at satsningen forankres i et direktorat for likestilling. Utvalget
anbefaler at 30 mill. kroner av det foreslatte utviklingsprogrammet for lokalt
likestillingsarbeid settes av éarlig til lokalt initierte prosjekter for a forebygge seksuell
trakassering og andre seksuelle krenkelser, bade i skolen og pa fritidsarenaer.

» Seksuell trakassering tas inn i opplistingen i opplaeringsloven § 9 a-3 over forpliktelser
skolen har til & falge opp og bekjempe ulike typer mobbing.

3. Vurderinger

3.1 Generelt

Lovverket, avtaler mellom arbeidslivets parter samt internasjonale konvensjoner Norge og
Kristiansand har tiltradt, forplikter kommunen til & arbeide aktivt, malrettet og planmessig for
likestilling og mot diskriminering. Disse, Kristiansand kommunes vedtatte strategidokument
for likestilling samt en vurdering av om forslaget vil kunne veere til nytte for likestillings-
arbeidet i kommunesektoren generelt, ligger til grunn for kommunens hgringsuttalelse.

Kommunen gnsker a gi uttalelse til enkelte av reformforslagene under omradene
«folkestyre», «valgfrihet» og «sarbarhet».

3.2 Folkestyre
Kristiansand kommune stgtter utvalgets forslag om ny bestemmelse i valgloven og et
landsdekkende program for bredde i folkestyret.

Utvalget viser til at det er er giennomgaende manstre av skjev representasjon i folkevalgte
organer, bade nar det gjelder kjgnn, etnisitet, alder og sosial klasse.

Kommunens strategidokument for likestilling har som et mal at «Kristiansand kommune
legger til rette for gkt deltakelse av kvinner i lokalpolitikken». En drafting av likestillingsstatus
for valgene vil sette sgkelys pa, og gke bevisstheten om, kvinners representasjon i de
folkevalgte organene - og vil kunne fere til endring der dette anses ngdvendig. Nar det
gjelder det tidrige programmet, vurderes dette & kunne veere nyttig for kommuner som
gnsker a ta et tak for a fa en bredere deltakelse i sine politiske organer med hensyn til kjgnn,
etnisitet og alder.



3.3 Valgfrihet
Kommunen statter utvalgets forslag om et program for frie utdanningsvalg og en
trepartsavtale for likestilling.

Det foreslatte programmet for frie utdanningsvalg inneholder en pedagogisk satsning for
likestilling, etablering av et eget ressursmiljg for a fremme likestilling i laererutdanning og
leeremidler og bruk av incentivordninger som likestillingsstipend og kjgnnspoeng.

Kristiansand kommune har deltatt i prosjektet «Fritt valg», som er et ledd i 10-arssatsningen
for likestilling pa Agder, nedfelt i Regionplan Agder 2020. Prosjektet inneholdt mange av de
samme elementene som det foreslatte programmet, og kan vise til gode resultater. Det er
derfor sannsynlig at et slikt program vil kunne bidra til at unge i sterre grad tar valg ut fra sine
egne evner og interesser, noe som pa sikt kan bidra til & gjere utdanning og arbeidsmarked
mindre kjgnnsdelt.

Utvalget foreslar a etablere en trepartsavtale for likestilling i arbeidslivet etter mgnster av IA-
avtalen. Det anbefales at myndighetene forplikter seg til & bidra med gkonomiske midler, tett
oppfelging, veiledning og kurs i likestillingsarbeid til virksomheter som inngar en
likestillingsavtale. | kommunens strategidokument for likestilling er det et mal for kommunen
som arbeidsgiver a gi kvinner og menn likeverdige arbeids-, leanns- og utviklingsmuligheter.
Kristiansand kommune har en konstruktiv dialog mellom arbeidsgiver og fagforeninger. Det
vurderes at et strukturert samarbeid med arbeidstakerorganisasjonene og god oppfalging fra
myndighetene vil gi en god forankring i organisasjonen og slik kunne bidra til gode resultater
for likestillingsarbeidet.

3.4 Fordeling

Kommunen statter forslaget om a innfgre rett til omsorgspenger i 10 dager ved omsorg for
naere pargrende tilsvarende omsorgspenger ved barns sykdom, slik at det blir enklere a
kombinere arbeidsliv og familieliv i ulike livsfaser. | kommunens strategidokument for
likestilling star det: «<Kommunen som arbeidsgiver gnsker a legge til rette for at kvinner og
menn lettere skal kunne kombinere arbeid og familieliv». Det er her viktig a legge til rette for
at ogsa menn tar ut slike permisjoner.

3.5 Sarbarhet

Kristiansand kommune stetter utvalgets forslag om lovfesting av overgrepsmottak, men vil
samtidig understreke at det bgr avklares hva som er kommunenes ansvar i forhold til politiet,
samt finansiering av denne typen tilbud. Det er seerlig behov for klargjering av ansvar for at
sporsikring og skadedokumentasjon er godt nok som grunnlag for politietterforskning,
rettssak og vurdering av voldsoffererstatning.

Kristiansand statter at det etableres trygge botilbud for ofre for menneskehandel flere steder i
landet. Kristiansand kommune vil presisere at ansvar for finansiering av botilbud ber
avklares. | dag blir en del av malgruppen bade i Kristiansand og andre kommuner ivaretatt av
krisesentre, og det er behov for en avklaring av krisesentrenes ansvar og rolle i denne
sammenhengen.

Kristiansand kommune stgtter utvalgets forslag om en egen, landsdekkende og tiarig,
programsatsing for forebygging og bekjempelse av seksuell trakassering i skolen.
Kommunen statter ogsa forslaget om a ta inn seksuell trakassering i opplistingen i
oppleeringsloven § 9 a-3 over forpliktelser skolen har til & falge opp og bekjempe ulike typer
mobbing. Kjannsrelatert mobbing/trakassering skaper vansker i identitetsutviklingen hos
gutter og jenter. Dette skjer bade verbalt og pa nettet. Det er en utfordring for skolen & gripe
fatt i dette, og det er behov for mer kunnskap om fenomenet i skolen. Laerere bar fa mer
kunnskap om hvordan de skal handtere konflikter basert pa kjgnn og seksualitet.
Trakassering pa grunn av seksuell orientering pekes pa som en forklaringsmodell for de
haye selvmordstallene blant unge homofile. | en stor undersgkelse fra 2007 blant
ungdommer som har opplevd ugnskede seksuelle hendelser, er 84% jenter. Utgveren er
nesten alltid en gutt. Skolen ma ta pa alvor a arbeide med holdninger om seksualitet, kropp



og grensesetting blant sine elever, og forslagene i NOU-en anses som gode virkemidler i
dette arbeidet.

4. Konklusjon

Lovverket, avtaler mellom arbeidslivets parter samt internasjonale konvensjoner Norge og
Kristiansand har tiltradt, forplikter kommunen til & arbeide aktivt, malrettet og planmessig for
likestilling og mot diskriminering. Kristiansand kommune ser positivt pa at det arbeides for &
legge grunnlag for en helhetlig og kunnskapsbasert likestillingspolitikk for framtiden.
Likestillingsutvalgets erkjennelse av at det praktiske arbeidet for & fremme likestilling foregar
lokalt, og dets anbefalinger om a styrke det lokale nivaet i form av faglig veiledning,
gkonomiske midler og tilbud om deltakelse i lokale programmer anses som spesielt positivt.



Punkt 6/13: Universitetsbyen Grimstad - heringsuttalelse til Handlingsplan
2013-2016

Bilag

Handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad 2013-16
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Universitetsbyen Grimstad - hgringsuttalelse til Handlingsplan 2013-
2016

Sammendrag:

Grimstad kommune har utarbeidet forslag til Handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad
2013-2016 som na er sendt til haring med frist 18.01.13. Den tar sitt utgangspunkt i
kommuneplanen deres der Universitetsbyen Grimstad er ett av fire satsingsomrader.
Kristiansand kommune har deltatt i planarbeidet gjennom prosjektgruppe og styringsgruppe
sammen med Universitetet i Agder (UiA), Samskipnaden i Agder (SiA),
Studentorganisasjonen i Agder (STA), Aust-Agder fylkeskommune, Arendal kommune og
Grimstad Neeringsrad.

Kapitlet som inneholder selve planen er delt inn i 10 underpunkter med forslag til handlinger
under hvert tema.

Handlingsplanarbeidet i Grimstad har fulgt prosessen for utarbeidelse av handlingsplanen il
Universitetsbyen Kristiansand. Det har veert god dialog og gjensidig deltakelse i de
respektive formelle organene i prosjektarbeidet. Selv om mange av temaene har veert
aktuelle for begge byene, vil en rekke forslag naturlig nok veere preget av de lokale
forholdene. Det er samsvar mellom de foreliggende forslagene for Universitetsbyen Grimstad
og den vedtatte handlingsplanen for Universitetsbyen Kristiansand der dette er relevant.
Heringsutkastet til handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad er et godt dokument som vil
styrke begge universitetsbyene, Agderregionen og universitetet.

Forslag til vedtak:

Kristiansand kommune tar hgringsutkast til handlingsplan for Universitetsbyen
Grimstad 2013-2016 til orientering.

Tor Sommerseth

Radmann
Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Trykte vedlegg: Forslag til Handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad 2013-2016



Bakgrunn for saken

Grimstad kommune har utarbeidet forslag til Handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad
2013-2016. Den tar sitt utgangspunkt i kommuneplanen deres der Universitetsbyen Grimstad
er ett av fire satsingsomrader. Handlingsplanen skal vaere en oppfelging av
kommuneplanens mal og strategier. Kristiansand kommune har deltatt i planarbeidet
gjennom prosjektgruppe og styringsgruppe sammen med Universitetet i Agder (UiA),
Samskipnaden i Agder (SiA), Studentorganisasjonen i Agder (STA), Aust-Agder
fylkeskommune, Arendal kommune og Grimstad Neeringsrad.

Forslag til handlingsplan ble sendt bl.a. til Kristiansand kommune den 28.11.12 med
haringsfrist 18.01.13.

Planens innhold
Handlingsplanen er delt inn i felgende hovedkapitler og temaomrader:

Kap.1 Om Universitetet i Agder — Campus Grimstad

Ved Campus Grimstad er det utdanninger i multimedieteknologi og -design,
ingenigrutdanninger innen data/IKT, energi, flyteknikk, byggfag, maskin/mekatronikk og
industriell gkonomi, utdanninger innen sykepleie og andre helsefag, gkonomi og
administrasjonsfag og leererutdanninger. Det bygges opp spissomrader bl.a. innenfor
mekatronikk, flyteknikk, IKT/mobilkommunikasjon, omsorgsforskning og e-helse. Ca 3.000
studenter og 250 ansatte er tilknyttet Campus Grimstad.

Universitetets campusomréader i Grimstad og Kristiansand skal preges av institusjonens
internasjonale orientering. Studentmiljget og arbeidsmiljget skal gjenspeile at mange av
studentene og de ansatte har internasjonal bakgrunn. UiA skal samarbeide videre med de to
vertskommunene om utviklingen av universitetsbyene og berarte grunneiere om utviklingen
av campusomradene. Det skal legges vekt pa god funksjonalitet og kvalitet pa lokaler og
infrastruktur, med fortlapende tilpasninger til endrede behov, i utviklingen av begge
campusene. (Fra Strategi for Universitetet i Agder 2012-2015)

Kap. 2 Vertsbyen Grimstad

Vertskapsrollen uttrykker de mer permanente og langsiktige forventninger omgivelsene kan
rette mot Grimstad kommune som vertsby for Universitetet i Agder. Vertskapsrollen springer
ut av kommunens grunnleggende roller: forvaltningsmyndighet, tjenesteutaver, grunneier og
samfunnsutvikler. Det listes opp 13 punkter som omgivelsene kan ha forventninger om at
Grimstad kommune skal fglge opp (side 5).

Kap. 3 Grimstad kommunes forventninger til Universitetet i Agder

Universitetet i Agder arbeider hgsten 2012 med a tydeliggjere sitt samfunnsoppdrag som
skal ende ut i en samfunnskontrakt. Grimstad kommune har forventninger til UiA som
eventuelt vil bli presisert ytterligere i forbindelse med at Grimstad kommune gir hgrings-
uttalelse til universitetets samfunnskontrakt nar den kommer pa hering. | handlingsplanen er
det satt opp fem punkter med forventninger til UiA.

Kap. 4 Handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad
Kapitlet er delt inn i 10 underpunkter med forslag til handlinger under hvert tema.

4.1 Overordnede ordninger for samarbeid. Forslag til handlinger:

a. Grimstad kommune vil en gang per ar (hgsten) ta initiativ til 4pent mgte mellom
representanter for ledelsen ved Universitetet i Agder, Studentsamskipnaden i Agder og
studentene (STA), Grimstad Neeringsrad og Grimstad formannskap.



b.

Grimstad kommune vil i forkant av ovennevnte mate, pa administrativt niva, ta initiativ til
mate mellom ledelsen ved Universitetet i Agder, Studentsamskipnaden i Agder,
studentene (STA), Grimstad Neeringsrad og administrativ ledelse i Grimstad kommune.
Momenter til dagsorden:

e Forberede pkt. 1 (over).

e Status for handlingsplanen Universitetsbyen Grimstad.

e Praksisplasser og studentoppgaver knyttet til arbeidsplasser i Grimstad.

e Tilbud/behov for etter- og videreutdanning.
Kommunalsjefene i Grimstad kommune har etablert kontakt med de respektive fakultet
pa Campus Grimstad/Campus Kristiansand med tanke pa forskning, felles prosjekter,
studentoppgaver efc.
Politisk samordningsgruppe for Agder 2020 ma ta stilling til egnet ordning for samarbeid
mellom Universitetet i Agder og andre pa regionalt niva.

4.2 Campus Grimstad — et senter for innovasjon og neaeringsutvikling

a.

b.

Grimstad kommune vil understatte arbeidet med "Sarlandslaboratoriet” og de andre
forskningssentrene UIA arbeider med.

Grimstad kommune vil rigge seq for & veere et godt vertskap for virksomheter som gnsker
a etablere seg i Grimstad, eksempelvis i campusomradet.

Grimstad kommune vil gke sitt naeringsengasjement for utvikling pa campusomradet.
Grimstad kommune tar kontakt med UiA-ledelsen i forkant av requlering/utbygging av
campusomradet for a sikre hensiktsmessig utnyttelse av arealene og for &4 unngéa
eventuelle interessekonflikter.

En arbeidsgruppe med representanter fra UiA og neeringslivet i Kristiansand arbeider
med en videreutvikling av uia.no/kompetansetorget som digital mateplass mellom
studenter, universitetet og arbeidslivet, bl.a. for formidling av bachelor- og
masteroppgaver, oversikt over gjesteforelesere, oversikt over faglige kontaktpersoner
osv. | den videre utviklingen av uia.no/kompetansetorget er det viktig at neeringsliv og
offentlig sektor i Grimstad/Aust-Agder blir med péa utviklingen og vil bruke
kompetansetorget aktivt.

4.3 Synliggjering av universitetsbyene Kristiansand og Grimstad

a.

Grimstad kommune vil samarbeide med Universitetet i Agder og representanter for
neeringslivet om synliggjaring av universitetsbyen Grimstad.

4.4 Boligtibud til studenter og ansatte ved universitetet

a.

Grimstad kommune skal i 2013-14 utarbeide Plan for kommunal bolig og tomtepolitikk, jf.
kommunens planstrategi (K-vedtak 12/72). Planen skal tydeliggjore hvordan det kan
legges til rette for godt boligtilbud til studenter og universitets ansatte.

Grimstad kommune vil som grunneier av arealer i egnet avstand fra Campus Grimstad og
i sentrumsomradene vurdere om noen av disse omradene kan veere egnet til
studentleiligheter.

Gjennom utbyggingsavtaler vil Grimstad kommune ha fokus pa at det etableres et visst
volum av leiligheter egnet for studenter i campusomradet og i sentrumsomradene.

4.5 Aksen Campus Grimstad — Grimstad sentrum

a.

FV 420 vil i 2012-2013 bli utbedret med sikring og utvidelse av tunellen ved Odden, og
med etablering av sykkelfelt fra Vesterled/Guldmandsveien, giennom sentrum og frem til
radhuset.



4.6 Attraktivt bysentrum

a. Grimstad Min By, Grimstad Neeringsrad, Aust-Agder fylkeskommune og Grimstad
kommune skal gjennomfgre et trearig prosjekt med tanke pé & utvikle sentrum til et
attraktivt sted.

b. Grimstad kommune skal i 2016 dpne et nytt bibliotek péa rutebilstasjonsomradet. Grimstad
kommune vil i sin planlegging legge vekt pé at biblioteket (ogsa) kan bli en god og viktig
arena for studenter og ansatte ved universitetet.

4.7 Den tradlgse byen
a. Grimstad kommune vil, sammen med UiA og handels- og utelivsnaeringen i Grimstad,
utrede muligheten for tradlgst nett i hele eller pa strategiske omrader i Grimstad sentrum.

4.8 Trening og friluftsliv i campusomradet

a. Grimstad kommune skal revidere Kommunedelplan for idrett og friluftsliv i 2013.
Kommunedelplanen skal:

a. inneholde plan for etablering av lyslaype i Morholtskogen, jf. kommuneplanen
delmal H, pkt. c.

b. belyse muligheten for etablering og finansiering av idrettshall/treningssenter i
campusomradet.

b. Grimstad kommune skal ha utbyggingsavtaler som ivaretar god fremdrift i utbygging av
delomréader i campusomradet og finansiering av infrastruktur (vei, stinett og
grgntomrader).

c. Grimstad kommune skal utarbeide reguleringsplan for opparbeidelse av grantomradene
pa campusomradet. Planen skal blant annet inneholde idretts- og naermiljganlegg,
magteplasser og gang- og stiforbindelser til/fra og i omradet. Oppstart av
reguleringsarbeidet ma balanseres i forhold til oppstart og iverksetting av utbygging av
neerings- og boligomrader i omradet. Grimstad kommune har som intensjon at
reguleringsplanen kan utarbeides i perioden 2013-2014.

4.9 Kollektivtilbudet

a. Grimstad kommune vil bidra til at lokalisering av ny kollektivterminal blir avklart i 2012/13.

b. Grimstad kommune vil delta i prosjekt om kollektivtilbudet mellom Campus Kristiansand
og Campus Grimstad sammen med Universitetet i Agder, Agder kollektivtrafikk AS, Aust-
Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune.

4.10 Dgmmesmoen
a. Aust-Agder fylkeskommune og Grimstad kommune vil sammen viderefare arbeidet med
a avklare om Agder naturmuseum kan flytte deler av sin virksomhet til Demmesmoen.

Vurdering og konklusjon

Handlingsplanarbeidet i Grimstad har fulgt prosessen for utarbeidelse av handlingsplanen til
Universitetsbyen Kristiansand. Det har veert god dialog og gjensidig deltakelse i de
respektive formelle organene i prosjektarbeidet. Selv om mange av temaene har veert
aktuelle for begge byene, vil en rekke forslag naturlig nok veere preget av de lokale
forholdene. Det er samsvar mellom de foreliggende forslagene for Universitetsbyen Grimstad
og den vedtatte handlingsplanen for Universitetsbyen Kristiansand der dette er relevant.
Hgringsutkastet til handlingsplan for Universitetsbyen Grimstad er et godt dokument som vil
styrke begge universitetsbyene, Agderregionen og universitetet.
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Aust - Agder fylkeskommune inn som medeier av Agder kollektivtrafikk
as

Sammendrag:

Agder kollektivtrafikk as (AKT) ble opprettet i 2007. Aksjene eies av Vest-Agder
fylkeskommune (66%) og Kristiansand kommune (34%). Selskapets formal er 4 tilby
kollektivtransport, gi informasjon til befolkningen om tilbudet, og yte tjenester relatert til dette.

Kollektivtransport er primaert fylkeskommunens ansvar. Bakgrunnen for at Kristiansand
kommune gikk inn i selskapet var et gnske om a sikre et best mulig kollektivtilbud i
Kristiansand/Kristiansandsregionen. Kommunen forpliktet seg til & gi et arlig bidrag til AKT pa
minimum 3 mill 2007kr.

Som navnet pa selskapet indikerer ble det ved opprettelsen av AKT lagt til rette for at
selskapets virkeomrade kunne utvides til hele Agder ved at Aust — Agder fylkeskommune
ogsa ble aksjoneer i selskapet. Aust — Agder fylkeskommune gnsket ikke dette i 2007, men
fylkestinget i Aust — Agder vedtok 13.12.2011 a starte en prosess med sikte pa at Aust —
Agder fylkeskommune skulle bli medeier i AKT. Pa eiermgte i AKT 15.2.2012 var de to
eierne Vest — Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune positive til dette.

Administrasjonen i de to fylkeskommunene, Kristiansand kommune og AKT har utarbeidet
forslag til revidert aksjonaeravtale og vedtekter for AKT datert 1.10.2012 gitt at Aust — Agder
fylkeskommune gar inn som medeier i AKT, se trykt vedlegg 1 og trykt vedlegg 2.

Styret i AKT fattet 6.11.2012 fglgende vedtak i saken:

"Styret stiller seg positive til at Aust — Agder fylkeskommune kommer inn som medeier i
Agder kollektivirafikk as (AKT) fra 1.7.2013. Styret forutsetter at Aust — Agder
fylkeskommune administrerer eksisterende avtaler (nettoavtaler), og AKT farst overtar
ansvaret for de konkurranseutsatte kontraktene. Styret anbefaler at takstmyndigheten skal
ligge i selskapet.”



Fylkestinget i Vest-Agder fattet 18.12.2012 fglgende vedtak i saken:

1. "Fylkestinget gir fylkesordfarer fullmakt til & giennomfare emisjonen og ivareta Vest-
Agders interesser i generalforsamlingen.

2. Fylkestinget tilrar at vedlagt aksjonegeravtale og vedtekter godkjennes med falgende
tilfoyelse a. Fylkesrddmannen har observatgrstatus i styret

3. Fylkestinget mener at harmoniseringen av takstene mellom fylkene er en viktig
malsetting. Overordnet takstmyndighet ligger i fylkestingets bevilgning i AKT AS.
Utforming av takstene ligger i AKT AS.”

Radmannen anbefaler at Kristiansand kommune fatter tilsvarende vedtak.

Radmannen er enig i forutsetningene fra styret i AKT om at AKT ferst overtar ansvaret for
nye konkurranseutsatte kontrakter i Aust — Agder, dette for at AKT ikke skal bli pafart ansvar
for eksisterende avtale i Aust — Agder, som er under behandling hos
konkurransemyndighetene.

Radmannen er ogsa enig i at takstmyndigheten ma ligge i AKT. Aust — Agder
fylkeskommune ville i utgangspunktet beholde takstmyndigheten i fylkeskommunen. Dette
ville blitt en uryddig ordning, se redegjarelse fra direktgren i AKT i "Bakgrunn for saken”.

Forslaget til ny aksjonaeravtale innebeerer at Kristiansands eierandel i AKT reduseres fra
34% til 20%, og at Kristiansand far ett styremedlem mot til na to. De to fylkeskommunene vil
begge fa 40% eierandeler, og to styremedlemmer hver. Rd&dmannen er enig i dette. En slik
fordeling gjenspeiler innbyggerfordelingen og rutetilbudet i de to fylkene pa en god mate.

Bakgrunnen for at radmannen anbefaler a ta inn Aust — Agder i AKT er bl.a. fglgende: | dag
er samordningen av kollektivtransporten over fylkesgrensen for darlig. Riktignok er det et
godt samarbeid nar det gjelder bilettering. Men transportressursene i gjeldene kontrakter er
ikke samordnet godt nok. Dette farer til hgyere ressursbruk enn ngdvendig, og darligere
busstilbud til passasjerene enn hva som er mulig innen dagens samlede ressursrammer.

Dersom AKT gis ansvaret for kollektivtransport pa hele Agder ma selskapet styrkes betydelig
for a kunne fylle et slikt utvidet ansvar. Radmannen anbefaler derfor at aksjekapitalen som
Kristiansand har skutt inn i AKT opprettholdes. Det samme gjelder det arlige tilskuddet pa
minimum 3 mill 2007 kr. Dette er viktig for at AKT fortsatt skal prioritere Kristiansand i
utviklingen av busstilbudet i landsdelen.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret gir ordfgreren fullmakt til & giennomfgre emisjonen og ivareta
Kristiansand kommunes interesser i generalforsamlingen.

2. Bystyret tilrar at vedlagt aksjonaeravtale og vedtekter godkjennes.

3. Bystyret mener at harmonisering av takstene mellom fylkene er en viktig
malsetting. Overordnet takstmyndighet ligger i fylkestingets bevilgning til AKT
AS. Utforming av takstene ligger i AKT AS.

Tor Sommerseth
Ragnar Evensen

Trykte vedlegg:
1. Utkast til aksjonaeravtale datert 1.10.2012
2. Utkast til vedtekter datert 1.10.2012
Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken

Agder Kollektivtrafikk AS (AKT AS) ble opprettet i 2007. Aksjene i selskapet eies av Vest-
Agder fylkeskommune (66%) og Kristiansand kommune (34%). Selskapets formél er & tilby
kollektivtransport, gi informasjon til befolkningen om tilbudet og yte tjenester relatert til
dette. Selskapet skal primert ikke selv utfere persontransport, men kjope tjenester fra eksterne
transportselskaper. Selskapet stér fritt til & organisere deler av sin virksomhet i egne
resultatenheter/selskaper.

Malsettingen for selskapet er a tilby innbyggerne et velfungerende og kostnadseffektivt
kollektivtilbud, samt utfere lovpélagte skyssoppgaver pa en rasjonell og effektiv mate.
Selskapet skal, i tillegg, bidra til en miljevennlig trafikkutvikling.

Gjennom Billettering AS, som AKT AS og Aust-Agder fylkeskommune eier 50% hver er det
felles drift av billettsystemet. Samarbeidet med Aust-Agder fylkeskommune omfatter ogsa
felles ruteopplysningstjeneste tlf. 177 hvor Aust-Agder fylkeskommune kjoper tjenester av
AKT AS. 12011 ble det gjennomfort et felles billetterings- og takstsamarbeid som innebaerer
at passasjerer kan reise somlgst mellom fylkene pd4 samme reiseprodukt/kort.

Saksopplysninger
Fylkestinget i Aust-Agder fattet i mote 13.12.2011 folgende vedtak (sak nr 48/2011):

1. Fylkestinget har som intensjon at ansvaret for kjop av kollektivtjenester organiseres
sammen med tilsvarende ansvar i Vest-Agder. Dette vil sikre behov for kompetanse og
samordning av rutetilbudet. Fylkestinget ber pa dette grunnlag om at betingelsene for at
Aust-Agder fylkeskommune kan ga inn som medeier i Agder Kollektivtrafikk AS utredes.
Det md samtidig utredes forutsetningene for at selskapet kan ivareta fylkeskommunens
ansvar og oppgaver knyttet til kjop av kollektivtransport. I utredningen inngar en drofting
av hvilke arbeidsoppgaver som bor legges til Agder Kollektivtrafikk AS samt de
okonomiske konsekvensene for fylkeskommunen. Det utarbeides forslag til justerte
vedtekter og aksjonceravtale som ivaretar fylkeskommunens interesser.

2. Utredningen legges frem for fylkestinget for behandling i lopet av 2012. En vil da
samtidig ta endelig standpunkt til fremtidig organisering og ansvarsfordeling.

Med bakgrunn i ovennevnte, ble det etablert et felles prosjekt med Vest-Agder
fylkeskommune, Kristiansand kommune, Aust-Agder fylkeskommune og AKT AS. Prosjektet
har veaert etablert med en styringsgruppe og arbeidsgruppe. I begge gruppene har administrativ
ledelse fra fylkeskommunene, Kristiansand kommune og AKT AS vart representert. Arbeidet
har resultert i utkast til vedtekter og aksjonaravtale som er vedlagt saken.

Fra Vest — Agder fylkeskommunes og Kristiansand kommunes side har det veert viktig at Aust
— Agder fylkeskommune gér inn i eksisterende selskap med de bestemmelser som foreligger.
Ré&dmannen er oppmerksom pé at det vil vere behov for justering av vedtekter og
aksjonaeravtale.Prosjektet har laget forslag til justerte vedtekter og aksjonaravtale, utredet
forutsetningene for at AKT AS kan ivareta Aust-Agder fylkeskommune sitt ansvar og
oppgaver knyttet til kjop av kollektivtransporttjenester, og dreftet hvilke arbeidsoppgaver som
bar legges til AKT AS samt de skonomiske konsekvensene for Aust-Agder fylkeskommune.
Arbeidet med hvilke arbeidsoppgaver og ansvarsomrader som legges over til AKT AS er ikke
ferdigstilt, og behandles pé et senere tidspunkt.



Saken 1 Aust-Agder om "Fylkeskommunens organisering av arbeidet med kjop av
kollektivtransporttjenester” ble behandlet av Fylkestinget i Aust-Agder 23. oktober 2012.
Vedtaket ble som folger:

1. Aust-Agder fylkeskommune gar inn som medeier i Agder Kollektivtrafikk AS fra
1.7.2013.

2. Forslag til vedtekter og aksjonceravtale, godkjennes.

3. Det avsettes 19 mill. kroner til aksje- og egenkapital i 2013. Belopet innarbeides i
okonomiplanen for 2013-16.

4. Fylkesradmannen far fullmakt til a giennomfore prosessen om medeierskap i AKT i
samsvar med de rammene som trekkes opp i denne saken.

5. Det fremmes sak for fylkestinget der oppgavefordelingen mellom Aust-Agder
flkeskommune og Agder Kollektivtrafikk AS besluttes.

6. Kontraktsformen ”Bruttokontrakter med incentivordninger” vil som hovedregel bli
lagt til grunn ved anbudsutsetting av kjop av kollektivtransporttjenester i Aust-Agder.
7. Aust-Agder fylkeskommune skal veere politisk representert i styret til Agder
Kollektivtrafikk.

AKT AS hadde eiermgte 15. februar 2012, og var positive til at Aust — Agder fylkeskommune
gikk inn pé eiersiden i selskapet.Seknad om medeierskap ma i tillegg behandles av bystyret 1
Kristiansand kommune.

Seknaden ble styrebehandlet i AKT AS den 06.11.2012. Det er generalforsamlingen i
selskapet som endelig foretar en rettet emisjon pa bakgrunn av styrets forslag.
Fra styrets vedtak siteres:

"Styret stiller seg positive til at Aust-Agder fylkeskommune kommer inn som medeier
i Agder Kollektivtrafikk AS (AKT) fra 1 7.2013.

Styret forutsetter at Aust-Agder fylkeskommune administrerer eksisterende avtaler
(nettoavtaler), og AKT forst overtar ansvaret for de konkurranseutsatte kontraktene.
Styret anbefaler at takstmyndigheten skal ligge i selskapet."

Fra brev datert 13.11.2012 fra styrelederen 1 AKT AS siteres:

"Styret ser dermed positivt pd en emisjon slik at Aust — Agder fylkeskommune
kommer inn pa eiersiden i AKT. Styret mener imidlertid det er viktig at
takstmyndigheten ligger i selskapet og ikke hos eierne. Mdlet med d drifte
kollektivtrafikken gjennom et selskap er d fd et bedre rutetilbud til passasjerene.
Harmonisering av takster pd turer som gdr over fylkesgrensa er en viktig del av dette,
og selskapet ma derfor ogsd kunne harmonisere billettpriser og fastsette takster i hele
virksomheten.

Hvis man overlater oppgavene med drift av kollektivtrafikken til et aksjeselskap som
skal inngd kontrakter og planlegge ruteproduksjon, vil taksmyndigheten hore naturlig
sammen med disse oppgavene. Ndr selskapet skal ha ansvaret for d velge
betalingsordninger og produkttyper bor selskapet ogsd kunne fastsette prisene pad disse
produktene. Selskapet har takstmyndighet for ruteomrdadet Vest — Agder og det er
hensiktsmessig at oppgavefordeling er lik mellom alle eierne og selskapet."

Vedtektene regulerer viktige sider ved selskapet. AKT AS har forretningsadresse 1
Kristiansand. Selskapets aksjekapital vil fra 1.7.2012 vaere NOK 166.000 fordelt pa 1660
aksjer. Emisjonskursen er satt ut ifra bokfert egenkapital per 31.12.2011 1 AKT AS. Ved



emisjonen vil dagens eiere opprettholde sin verdi i forhold til eierandel.

Aksjonazravtalen regulerer eiernes innbyrdes forhold til eierskapet i selskapet. Selskapets

styre vil bestd av 5-7 representanter, med 2 representanter fra hver av fylkeskommunene og en
representant fra Kristiansand kommune. I aksjonaravtalen legges det opp til at aksjonarene
utformer arlige tildelingsbrev med tildeling av skonomiske rammer for aret innenfor
aksjonaerens geografiske omrade.

Dersom Aust-Agder fylkeskommune gér inn som eier i AKT AS vil aksjekapitalutvidelsen
gjennomfores ved en rettet emisjon i AKT AS mot Aust-Agder fylkeskommune, og det vil bli
inngatt en emisjonsavtale mellom Vest-Agder fylkeskommune, Kristiansand kommune og
Aust-Agder fylkeskommune. Det foreslas at Aust-Agder fylkeskommune gar inn som
medeier i AKT med eierandel pé 40 %. For dagens eiere innebarer det en reduksjon i
eierandelen fra dagens 66 % til 40 % for Vest-Agder fylkeskommune og 34 % til 20 % for
Kristiansand kommune. En slik fordeling gjenspeiler innbyggerfordelingen i de to fylkene, og
omfanget av dagens rutetilbud. Aust-Agder fylkeskommune vil ha negativt flertall 1 selskapet.

Vederlaget for aksjene til Aust-Agder fylkeskommune vil veere ca. NOK 19 mill, og
egenkapitalen som Aust-Agder fylkeskommune gér inn med i AKT AS vil bli brukt som en
buffer for driften av kollektivtrafikken i Aust-Agder.

Administrasjonen i AKT AS ser det som vesentlig at det snarlig avklares i Aust-Agder
fylkeskommune hvem som omfattes av en virksomhetsoverdragelse fra 1.7.2013. Ansvaret
for kollektivtrafikken i et fylke til er en vesentlig oppgave for AKT, og organisasjonen mé
tilpasses og styrkes 1 forhold til nye oppgaver og storre omfang pé allerede eksisterende
oppgaver som utfores i selskapet.

AKT AS har i arbeidsgruppen og styringsgruppen fremlagt at en ikke vil overta dagens
forpliktelser 1 inngétte avtaler 1 Aust-Agder fylkeskommune med busselskapene. Dagens
avtaler transporteres ikke til AKT 1.7.2013. Aust-Agder fylkeskommune innehar ansvaret for
a handtere og avvikle dagens avtaler frem til de har vart konkurranseutsatt, og nye kontrakter
er startet opp 1.1.2015 og 1.1.2017. Nye kontrakter administreres fra AKT AS.

Oppgave- og ansvarsfordelingen mellom AKT AS og Aust-Agder fylkeskommune er sett pa i
prosjektarbeidet, men er pa ndvarende tidspunkt ikke endelig avklart. I all hovedsak er det
tilsvarende oppgaver som AKT AS har fra Vest-Agder fylkeskommune som vurderes lagt til
selskapet. Ansvars- og oppgavefordelingen mellom AKT AS og Aust-Agder fylkeskommune
avklares i forkant av at AKT sitt styre endelig skal behandle emisjonsprosessen og Aust-
Agders medeierskap i AKT fra 1.7.2013.

Vurderinger

Kollektivtrafikken er et viktig tema i Nasjonal Transportplan (NTP), i regional plan for
Kristiansandsregionen og Regionplan Agder 2020. Det viktigste grepet i Regionplan Agder
2020 er okt samhandling for & nd ambisjonsmél. Det at Aust - Agder fylkeskommune na
onsker & gd inn som medeier 1 AKT AS er en konkret oppfelging av dette som vil bidra til
effektivisering av tilbudet overfor brukerne i hele Agder.

Radmannen er enig i anbefalingene fra styret om at takstmyndigheten ligger i AKT AS,

og at harmonisering av takstene mellom fylkene er en viktig malsetting.
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Skisse bydelsmelding Mosby

Sammendrag:
| februar fattet bystyret bl.a. felgende:

1. Det opprettes en 1-4 avdeling av Torridal skole, lokalisert pa Mosby.
(28/25)
2. Mosby skole legges ned. Bystyret ber om en bydelsmelding for Mosby der
infrastruktur, boligbygging, fritidstilbud, naering og levekar tas spesielt opp.
Det legges inn rekkefglgekrav om at gymsalen opprettholdes permanent som
idrettshall, skolebygg omdannes til grendehus og naermiljgparken ma sta
ferdig nar skolen nedlegges.
Barnehage for bydelen bygges pa Mosby.

Bydelsmeldingen er tenkt delt inn i tre bolker:

1. Historikk.

2. Naveerende status. Fokusere pa de dimensjoner som bystyret eksplisitt har nevnt:
infrastruktur, boligbygging, fritidstilbud, naering og levekar.

3. Utfordringer. Det overordnede grep overfor en bydel med levekarsutfordringer er a gke
bydelens attraktivitet.

Historikk: Bydelsmeldingen vil gi en kort beskrivelse av hvordan Mosby har utviklet seg som
industristed, stasjonssted og jordbruksbygd. Vi har ogsa tidsserier pa demografi,
arbeidsplasser og sosiogkonomiske data pa ulike maletidspunkter.

Navarende status vil fokusere pé trafikksituasjonen, veistandard og forhold for myke
trafikanter, med saerlig vekt pa samspillet mot et senter en ser for seg nord for
Venneslaveien, etter rundkjgringen. Boligmassen og dens sammensetning har vi gode data
pa. Vi har videre fra Kultur og fritid bestilt opplysninger om fritidstilbudet, bade det frivillige og
det kommunale.

Vi har opplysninger om arbeidsplasser og ansatte fra 2007, og oppdaterte tall fra 2011/-12.



Nar det gjelder levekar arbeider SSB med kommunepakker med en rekke data som belyser
levekarene pa lavt geografisk niva (ufere, arbeidsledige, inntekt etc). Dette kan ta tid, slik at
vi antagelig ma begrense oss til det vi allerede har: utdannelsesniva, familiestruktur og
stabilitet (flytte-tall), og etnisitet (fadeland).

Utfordringer: Hovedgrepet for a hindre en negativ levekars-spiral er attraktivitet i sin helhet.
Gode levekar skapes farst og fremst av den oppdrift som finnes i befolkningen.
Ressursstyrke sgker attraktivitet. Vi ser to forhold med betydelig potensiale pa Mosby:
trafikk- og veisituasjonen, samt behovet for & utvikle et godt senter.

Bystyret har her gitt fire sentrale elementer: 1-4-skole, barnehage, grendehus og
naermiljepark. | tillegg er det planer om bygging av leiligheter pa Hamoen. Utfordringen blir
da hvordan alle disse elementene kan danne et funksjonelt og godt senter.

Mosby har en ganske ensidig boligstruktur med 73% eneboliger, og 2% leiligheter (blokk).
Prognoser for befolkningen viser at gruppen 67+ kan bli 2,5 ganger sa stor dersom ingen
flytter. Stadig oftere velger denne gruppen en enklere boform. Leilighetsanlegg i tilknytning til
butikk og mateplasser blir et viktig element i en senterutvikling som bar komme.

| tillegg er trafikale forhold viktig. Det er allerede vedtak pa bevaring av Heyedammen, samt
utbedring av broene pa Haus og Hagen. Det ligger ogsa midler inne til kontinuerlig fortau
langs Venneslaveien mellom skolen og avkjgrselen til Ravnas (Myk pakke i
Samferdselspakke for Kristiansandsregionen. Vedtatt av bystyret, fylkestinget og stortinget).

Infrastruktur for gvrig: Med barnehage, skole, naermiljgpark, grendehus og forventet
utbygging av leiligheter blir adkomst, busslommer og leveringsmuligheter en utfordring
(forhold som ogsa ble draftet i saken om skolestruktur i Torridal).

Organisering - fremdrift:

Oppdraget er lagt under By- og samfunnsenheten i teknisk sektor. Kompetanse pa for
eksempel trafikkforhold innhentes seaerskilt. | tillegg legges det vekt pa a trekke inn skole og
representant for neermiljgutvalget. En tar sikte pa a legge frem bydelsmeldingen senest 1.
april 2013.

Forslag til vedtak:
Formannskapet gir sin tilslutning til skisse til bydelsmelding for Mosby

Tor Sommerseth Ragnar Evensen
Radmann Teknisk direktgr
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