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1. tertialrapport 2009 Radmannens stab
Sammendrag:

Rapporten inneholder en oversikt over sykefraveer pr. 31.03.09 og en gkonomisk status pr.
30.04.09 pa driftsresultat og investeringer.

Rapporten vil falge som uttrykt vedlegg til kommunens samlede rapport som sluttbehandles i
bystyremgte 17. juni 2009.

Driftsbudsjettet forventes a ga i balanse under forutsetning av at sektoren tilfgres midler som
nevnt i saken og bruk av disposisjonsfond. Radmannen foreslar ytterligere tilbakelevering av
sektorens disposisjonsfond til bykassen pa 179.513 kr.

Det er ikke negative avvik pa investeringsprosjekt i sektoren. Det er imidlertid foretatt en
gjennomgang som viser at investeringsprosjektene til Kirkelig Fellesrad ikke er kompensert
for FDV kostnader. R&dmannen foreslar at driftsbudsjettet gkes i samsvar med kirkesjefens
anbefaling vedrgrende dette.

Forslag til vedtak:

1. Kommunalutvalget tar 1. tertialrapport 2009 for radmannens stab til
orientering.

2. Budsjettet for 2009 endres i samsvar med de budsjettjusteringer som er
omtalt i saken.

3. 179.513 kr leveres tilbake til bykassen av sektorens disposisjonsfond

Tor Sommerseth
Radmann Randi Bentsen
Jkonomiradgiver



Bakgrunn for saken :

Netto driftsbudsjett er i 2009 pa 101.260.000 kr etter justering av lann- og prisvekst pa 738.000 kr.

28.385.000 kr gjelder tilskudd til Kirkelig fellesrad.

Status vedrgrende drift og investering er som fglger:

1. Drift

1.1 Status pa sektorens disposisjonsfond pr. 01.01.09

Sektoren hadde pr. 01.01.08 et disposisjonsfond pa 5.474.870 kr. Etter tilfarsel av overskudd 2008

inkl. prisstigning og tilbakelevering av midler til bykassen (sak om arsrapport 2008) er fondet pr.

01.01.09 pa 7.479.660 kr.

Disposisjonsfond pr. 01.01.09:

Disposisjonsfond Belgp

Disposisjonsfond pr. 01.01.08 5474 870
Overskudd 31.12.08 3413 990
10% overfgrt kommunens sentrale fond 341 399
Prisstigning 266 424
Tilbakelevering til bykassen (sak arsrapport) 1334 225
Disposisjonsfond pr. 01.01.09 7 479 660
Forslag tilbakelevering disposisjonsfond 1. tertial 179 513
Disposisjonsfond pr. 30.04.09 7 300 147

Sektoren har i tillegg bundne fond pa 2,3 mill kr pr. 01.01.09.

Etter den skonomiske gjennomgangen vedrgrende 1. tertialrapport foreslar rddmannen & levere

tilbake ytterligere 179.513 kr. Dette er akkumulert overskudd vedrgrende Byombudet (130.654 kr) og
barn- og unges representant (48.859 kr). Disse to ansvarsomradene far nytt driftsbudsjett hvert ar og
har ikke behov for de overskudd som har opparbeidet seg. Rest pa disposisjonsfondet blir 7,3 mill kr
og er i sin helhet knyttet opp mot ikke avsluttede prosjekter.

Radmannen foreslar med dette tilbakelevering pa 179.513 kr til bykassen av sektorens
disposisjonsfond.

1.2 Gkonomisk prognose 2008

Ansvar | Tiltak Regnskap | Budsjett Ars- Ars- Avvik
pr. pr. budsjett prognose 2009
30.04.09 30.04.09 2009 2009
10000 Radm. ordinger drift | 15303 163 | 15102 976 40 385 000 40 575 000 190 000
10001 Radm. div. prosjekt 3 376 366 3314 300 9947 000 10997 000 | 1050 000
10002 Kontrollutvalget 346 786 402 426 1197 000 1197 000 0
10003 Kirkelig Fellesrad 9672000 | 28 174 333 28 385 000 28 975 000 590 000
10300 Formannskapskont. 3 495 928 4 293 830 12 321 000 12 321 000 0
10400 Neering 1677 810 2598 716 7 523 000 7 523 000 0
10600 Byombudet 366 238 355 627 1000 000 1000 000 0
10700 Europakontoret 190 275 0 0 0 0
10900 Barn- og unges rep. 155 739 181 355 502 000 502 000 0
SUM 34 584 305 | 54423563 | 101260000 | 103 090 000 | 1830000




Oversikten ovenfor viser regnskapstall pr. 30.04.09, avvik mellom arsbudsijett inkl. endringer og
arsprognose. Prognosen viser avvik etter bruk av disposisjonsfond.

Arsprognosen for radmannens stab indikerer at den ordinzere driften gar i balanse under forutsetning
av tilfgrsel av midler som nevnt i saken og bruk av disposisjonsfond.

1.2.1 Radmannen ordinaer

OU-midler kontingent KS

KS har gkt satsen pa organisasjonutviklings midler med 8,6% i 2009 i forhold til 2008. Radmannen har
kun lagt til grunn en prisstigning i henhold til deflator i statsbudsjettet (4,1%). Dette betyr en merutgift
pa 190.000 kr som radmannen anbefaler at sektorens ramme blir utvidet med.

Feilfgringer
Det er feilfort lann fra januar til april pa ansvar 10000 som skulle veert regnskapsfaert pa

formannskapskontoret. Dette betyr at regnskapet her viser om lag 200.000 kr mindre enn det egentlig
er. Feilen blir korrigert ved lgnnskjgring i mai.

1.2.2 Radmannen diverse prosjekter

Omorganiseringsprosjekt — budsjettvedtak reduksjon administrative stillinger

Det er i handlingsprogram 2009-2011 vedtatt & redusere administrative stillinger tilsvarende 3 mill kr i
2010, 7 mill kri 2011 og 8 mill kr i 2012. | den forbindelse har radmannen satt i gang et prosjekt der
forste fase er a innfri innsparingskravene.

Forutsetningen i mandatet er & gjgre omstillingsperioden sa fremtidsrettet som mulig slik at det ikke
blir ytterligere endringer dersom kontorlokaliteter endres. Det skal etableres arbeidsgrupper for a sikre
en involverende prosess. Radmannen har funnet det mest hensiktsmessig at ekstrerne konsulenter
engasjeres til prosjektet, og firmaet Prosesspartner AS er valgt.

Pa denne bakgrunn foreslar radmannen en rammeutvidelse pa 750.000 kr tilsvarende
prosjektkostnaden.

Prosjekt 1101011 Robuste regioner
Prosjektet utgar og rddmannen foreslar at budsjettmidlene pa 52.000 kr overferes til prosjekt 1101006
Rajshahi.

Prosjekt 1113000 Europeiske vennskapsbyer
Radmannen foreslar at 100.000 kr av budsjettmidlene overfgres til prosjekt 1101006 Rajshahi. Det
gjenstar da 209.000 kr pa prosjekt Europeiske vennskapsbyer.

Prosjekt 1101006 Rajshahi

Prosjektet har et budsjett pa 90.000 kr i 2009. Ra&dmannen foreslar at budsjettet gkes med 200.000 kr
i tillegg til de 80.000 kr som er foreslatt bevilget fra kommunalutvalgets tilleggsbevilgningskonto (sak
nr. 200903726-1). Dkningen pa 200.000 kr foreslas finansieres slik:

e 52.000 kr fra prosjekt 1101011 Robuste regioner
e 100.000 kr fra prosjekt 1113000 Europeiske vennskapsbyer
e 48.000 kr fra disposisjonsfond likestillingsprosjekt (det vil da gjensta 61.976 kr her)

Prosjekt 1117000 UBC

Prosjektet har et budsjett pa 203.000 kr i 2009. P& bakgrunn av at det skal vaere generalforsamling og
ungdomskonferanse foreslar radmannen en gkning av budsjettet pa 360.000 kr (se sak 200904179).
Foelgende finansiering er foreslatt:

e 112.901 kr tas fra disposisjonsfond internasjonalt arbeid (restmidler 0 kr)
e 247.099 kr tas fra disposisjonsfond europeiske vennskapsbyer (restmidler 5.477 kr)

Saken er behandlet i kommunalutvalget 5.mai 2009.



Prosjekt 1101025 Kjevik/London/Arberdeen — Radet for utvikling av Kjevik
Sektoren har et bundet fond pa 452.593 kr. Det er teknisk sektor som jobber med utviklingen av Kjevik
og radmannen foreslar pa denne bakgrunn & overfgre midlene til teknisk sektor.

Prosjekt 1101009 Byprofilering

Det er gjennomfgart et forprosjekt vedragrende innfgring av byportal pa internett. Dette er finansiert
innenfor sektorens ramme til prosjekt profilering. Kostnader til videre etablering og drift er under
avklaring og radmannen kommer eventuelt tilbake til dette i 2. tertialrapport.

Prosjekt 1101048, Storby energi og miljg

Vedrgrende Innovasjon 2010 har Kristiansand kommune forpliktet seg til a dekke 165.000 kr til
prosjekt storby, energi og miljg. Av dette dekkes 72.000 kr av midler som allerede er avsatt.
Radmannen foreslar at resterende 93.000 kr finansieres av disposisjonsfondet til naering.

| tillegg vil det veere behov for 125.000 kr til frikjgp av personell til & administrere prosjektet i
Kristiansand. Radmannen foreslar at dette finansieres ved omdisponering av ledige lgnnsmidler.

Prosjekt Fornybar energi og energieffektivisering

Kristiansand og Agder er i ferd med a ble ett av landets viktigste byer og regioner for fornybar energi
og energieffektivisering. Det finnes en unik kompetanse i byen og regionen. Det haster med a
dokumentere bade omfang og kompetanse fordi vi er i konkurranse med andre regioner som ogsa
gnsker en tilsvarende posisjon. Radmannen @nsker derfor a gj@re en kartlegging i lepet av 2009 til en
kostnadsramme pa om lag 400.000 kr.

Resultatene av kartleggingen vil danne grunnlag for kommunens prioriteringer innen samarbeid med
naeringsliv og akademia i neste handlingsprogramperiode. | tillegg vil kartleggingen vaere grunnlag for
samarbeid med neaeringslivet om profilering av byen og regionen i forhold til kompetanse innen
energiomradet.

Radmannen foreslar pa denne bakgrunn at 400.000 kr av ledige lennmidler omdisponeres til denne
kartleggingen. Saken blir videre tatt opp i rulleringen av handlingsprogrammet for 2010-2013.

Sgrlandets kunnskapspark

Den gkonomiske situasjonen til Sgrlandets kunnskapspark er vanskelig. Radmannen er i dialog med
de andre eierne for a fa klarhet i saken. Radmannen kommer tilbake til dette i egen sak til
kommunalutvalget.

1.2.3 Kirkelig fellesrad

FDV kostnader

Kirkelig Fellesrad har foretatt en gjennomgang av sine investeringsprosjekter og det viser seg at FDV
kostnader ikke har blitt innarbeidet i driftsbudsjettet. | samarbeid med Kristiansand Eiendom er det
anslatt at FDV kostnader pr. kvm utgjer 416 kr.

Det er i de siste arene kun bygget nytt areal pa Hanes kirke, Hellemyr kirke og Flekkergy kirke. Alle
disse prosjektene er finansiert med midler fra det faste investeringstilskuddet. Andre prosjekter passer
ikke inn i begrepet kostnad pr. m2. Disse er derfor basert pa et visst skjgnn. Pa bakgrunn av dette er
det anslatt at arlige FDV kostnader utgjgr 390.000 kr.

Radmannen anbefaler at Kirkelig fellesrad far utvidet sin driftsramme med 390.000 kr i 2009 og at
dette innarbeides i handlingsprogram 2010-2013.

Merutgifter innstallasjon av ny kremasjonsovn

Vedrgrende innstallasjon av ny kremasjonsovn i 2008 hadde Krikelig Fellesrad merutgifter pa
200.000 kr knyttet til inntektssvikt og leie av kremasjonsovn i Arendal. Det vil i tillegg palepe 20.000 kr
i arlige driftskostnader. Dette er innarbeidet i FDV kostnadene ovenfor.

Radmannen anbefaler pa denne bakgrunn at Kirkelig fellesrad far utvidet driftsrammen med
200.000 kri 2009.



1.2.4 Formannskapskontoret

En gjennomgang av ordfererlgnnen for de 10 sterste kommunene i landet (ekskl. Oslo) viser at
gjennomsnittlig lannsniva for ordferere er pa 814.400 kr. Tidligere praksis har veert at lgnnen til
ordfereren i Kristiansand ligger pa dette gjennomsnittet, og Ignnen til varaordfgrer ligger 50.000 kr
under ordfgreren.

Radmannen foreslar pa denne bakgrunn at:

e ordfgrerens lgnn oppjusteres fra 767.900 til 814.400 kr fra 1. juli 2009 (6% mot 8% i fjor)
e varaordfgrerens lgnn oppjusteres fra 717.900 til 764.400 fra 1. juli 2009
e gvrige godtgjarelser til folkevalgte justeres tilsvarende

Helarsvirkning inkludert sosiale utgifter blir pa 500.000 kr. Kostnaden for 2009 blir om lag 250.000 kr.
Radmannen har satt av 4,51% til lanngkning i 2009 og kommer til & dekke resterende 1,49% innenfor
rammen i 2009. R&dmannen anmoder om at 500.000 kr til Isnns@kning politikere blir innarbeidet i
handlingsprogram 2010-2013.

1.2.5 Europakontoret

Kristiansand kommune har lagt ut 190.000 kr for Europakontoret i forbindelse med opprettelsen av

aksjeselskapet. Kommunen far disse utgiftene refundert (faktura skal sendes) og ansvaret vil ga i null.

Det forventes ingen regnskapsmessige avvik i forhold til budsjett pa gvrige ansvar og prosjekt.

2. Investering

Tabellen nedenfor viser en oversikt over investeringsprosjekt i radmannens stab. Tallene viser
budsjettbevilgning for 2009 inklusive ubrukte midler fra tidligere ar, samt utbetalte belgp i 2009:

Prosjektnr. | Prosjekt Regnskap Budsjett 2009 Avvik
pr. 30.04.09 | inkl. ubr.m.fra
2008

4100000 Generelt Kirkelig Fellesrad 2 309 000 2573 000 264 000
4100001 Utvidelse Torridal kirke 5000 000 5 000 000
4100002 Utvidelse Flekkergy kirke 12 000 000 | 12 000 000
4104000 Voie kirke 23 000 000 | 23 000 000
4101002 Forprosjekt Frivillighetens hus 300 000 300 000
5333008 Levekarsprosjekter 40 000 40 000
Totalt 2 309 000 42913 000 | 40604 000

Generelt tilskudd Kirkelig Fellesrad
Det ble i budsjett 2009 bevilget 2.573.000 kr inkl. 313.000 kr til egenkapitaltilskudd. Utbetaling skjer i
henhold til avtalt utbetalingsplan.

Utvidelse Flekkergy kirke

| vedtatt HP 2009-2012 er det bevilget 12 mill kr til Flekkergy kirke i 2009 og 3 mill kr i 2012 netto. Det
er i finansieringsplanen til Fellesradet lagt til grunn en egenandel fra fellesradet og menighet. Det
endelige kostnadsoverslaget forventes a foreligge for sommeren. Dersom prosjektet skal ferdigstilles i
2012 ma deler av bevilgningen i 2012 fremskyndes til 2010. Dette sp@rsmalet vil raddmannen komme
tilbake til i forbindelse med 2. terialrapport 2009 og HP 2010-2013.

Forprosijekt Frivillighetens hus
Det ble i handlingsprogram 2009-2011 bevilget 300.000 kr over investeringsbudsjettet til forprosjekt
vedrgrende Frivillighetens hus. Dette er et prosjekt der flere humaniteere organisasjoner gnsker &




samles i et felles hus. Det er palgpt noen driftsutgifter vedrgrende dette prosjektet og radmannen
anser det som en feil at midlene ble bevilget over investeringsbudsjettet i budsjett 2009.

P& denne bakgrunn gnsker radmannen & redusere laneopptaket med 300.000 kr og gke driftsrammen
til sektor 1 med 300.000 kr i 2009.

3. SYKEFRAVAR

Rapportering pa status i forhold til satsingsomradene i kommuneplanen og vedtatte periodemal blir
redegjort for i 2. tertialrapport (som i fjor). Radmannen vil likevel rapportere pa utviklingen i sykefravaer
i 1. tertialrapport.

Sykefravaeret i radmannens stab var i 2008 totalt pa 3,2%. 1. kvartal i 2009 var fraveeret pa 6,9%.
Lederne i staben gjennomfarer systematisk oppfalging av de ansatte som er langtidssykemeldte. |
henhold til IA-tiltaksplanen vil det bli gjennomfart obligatorisk opplaering av ledere, tillitsvalgte og
verneombud i staben i hvordan bli god til & fglge opp ansatte som star i fare for a bli syk eller er syk.

Radmannens stab 1. kvartal
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KRISTIANSAND EIENDOM
EIERAVDELINGEN

KRISTIANSAND
KOMMUNE
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Arkivkode E: 03

Saksbehandler: Johan Rasmussen

Saksgang Mgtedato
Smabathavnutvalget 20.04.2009
Kommunalutvalget 19.05.2009

Endring av regelverk for smabathavnene som folge av
forsikringsforhold

Sammendrag:

En gjennomgang av forsikringer for de kommunale smabathavnene har avdekket et
kontraktsansvar ut over alminnelige erstatningsrettslige prinsipper. Dette innebzerer en stor
gkonomisk risiko for kommunen.

Forslag til vedtak:
Punkt 4 i "TReglement for Kristiansands bathavner og smabathavnutvalg” endres til:

"I batsesongen er Kristiansand kommune ansvarlig for vedlikehold og reparasjoner av
brygger og fortaynings-anordninger som omfattes av bétplassen. Skade som matte
oppsta pa béatene forarsaket av brygger og fortayningsanordninger, er kommunen
bare ansvarlig for i den grad det falger av alminnelige erstatningsrettslige prinsipper.
Skade som skyldes hendelige uhell mé dekkes av bateier selv eller av dennes
bétforsikring.

Bétplassleietakerne har plikt til & holde oppsyn med egne bater og eventuelt flytte
disse dersom det oppstar situasjoner hvor det er fare for at brygger og/eller
fortayningsanordninger kan svikte.”

Punkt 4 h) i "Retningslinjer for de kommunale smabathavner i Kristiansand” endres til:
"Ved vinterfortayning er Kristiansand kommune ansvarlig for vedlikehold og

reparasjoner av brygger og fortaynings-anordninger som omfattes av batplassen.
Skade som matte oppsta pa batene forarsaket av brygger og fortayningsanordninger,



er kommunen bare ansvarlig for i den grad det falger av alminnelige
erstatningsrettslige prinsipper. Skade som skyldes hendelige uhell mé dekkes av
bateier selv eller av dennes batforsikring.

Bétplassleietakerne har plikt til & holde oppsyn med egne bater og eventuelt flytte

disse dersom det oppstar situasjoner hvor det er fare for at brygger og/eller
fortayningsanordninger kan svikte.”

Ole Dag Myhrstad
Eiendomssjef Terje Karlsen
Avdelingsleder

Trykte vedlegg: Reglement og retningslinjer

Utrykte vedlegg:ingen



Bakgrunn for saken :

| forbindelse med Kristiansand Eiendoms overtakelse av ansvaret for de kommunale
smabathavnene fra Kristiansand Havn har det veert en gjiennomgang av forsikringene.
Kommunens navaerende forsikringsagent, Waco Forsikringsmegling as, har papekt et
kontraktsansvars ut over alminnelige erstatningsrettslige prinsipper. Dette utvidede
kontraktsansvaret har Waco Forsikringsmegling as sa langt ikke funnet forsikringsselskap
som er villig til & pata seg.

Det utvidede kontraktsavnsvaret kommer frem via punkt 4 i "Reglement for Kristiansands
bathavner og smabathavnutvalg” vedtatt av Kommunalutvalget 13.12.2005, her gjengitt:

4.
| batsesongen er Kristiansand kommune ansvarlig for brygger og fortaynings-anordninger
som omfattes av batplassen. Ansvaret gjelder kun bater som er godkjent og har leieforhold
for batplassen. Ansvaret gjelder ikke under veerforhold som er sa ekstreme at forholdene
kommer inn under naturskadebetegnelsen. Ansvaret gjelder heller ikke for C-plasser.
Kristiansand kommunes ansvar fritar ikke batplassleietakerne fra plikten til & holde oppsyn
med egne bater og eventuelt flytte disse dersom det oppstar situasjoner hvor det er fare for
at brygger og/eller fortgyningsanordninger kan svikte.

Waco Forsikringsmegling as har vurdert punkt 4 slik:

” Farste setning i dette punktet presiserer at Kristiansand kommune har ansvar for
vedlikehold og reparasjoner pa brygger og fortayningsanordninger. Resten av punkt 4
indikerer at utleier ogsé har ansvar for skader pa batene forarsaket av brygger og
fortayningsanordninger. Dette er, slik vi oppfatter det en utvidelse av ansvaret utover det rent
rettslige. Et slik kontraktsansvar vil ikke vaere dekket av kommunens ansvarsforsikring og ma
falgelig beeres av kommunen selv.”

Kommuneadvokaten har vurdert punkt 4 slik:

"Ordlyden kan tyde pa at kommunen har pétatt seg ansvar for enhver skade som matte
oppsta pa batene, uavhengig om dette er skader som kan bebreides kommunen. Sa lenge
dette ikke er ansvar kommunen selv kan fa dekket giennom sin ansvarsforsikring, innebaerer
dette en stor gkonomisk risiko for kommunen.”

Kommuneadvokaten har kommet med fglgende forslag til nytt punkt 4 i reglementet:

"I batsesongen er Kristiansand kommune ansvarlig for vedlikehold og reparasjoner av
brygger og fortaynings-anordninger som omfattes av batplassen. Skade som matte oppsta
pa bétene forarsaket av brygger og fortayningsanordninger, er kommunen bare ansvarlig for
i den grad det falger av alminnelige erstatningsrettslige prinsipper. Skade som skyldes
hendelige uhell mé dekkes av béteier selv eller av dennes batforsikring.

Baétplassleietakerne har plikt til & holde oppsyn med egne bater og eventuelt flytte disse
dersom det oppstar situasjoner hvor det er fare for at brygger og/eller fortayningsanordninger
kan svikte.”

Kommuneadvokaten presiserer med hensyn til forslag til ny formulering av punkt 4 at nar det
understrekes at kommunen bare er erstatningsansvarlig etter alminnelige

erstatningsrettslige prinsipper, mener kommuneadvokaten at vi kan slgyfe gjeldende
forbehold om at kommunen bare er ansvarlig for "bater som er godkjent og har leieforhold for
batplassen” samt setningen om at "ansvaret gjelder heller ikke for C-plasser”. Det er heller
ikke ngdvendig a ta forbehold for "veerforhold som er sa ekstreme at forholdene kommer inn
under naturskadebetegnelsen”.



Videre gjer Kommuneadvokaten oppmerksom pa at ogsa punkt 4 h) i "Retningslinjer for de
kommunale smabathavner i Kristiansand”, vedtatt av Smabathavnutvalget 18.04.06, bar
endres i trad med overnevnte forslag.

Konklusjon:

Administrasjonen foreslar at Kommuneadvokatens forslag til nytt punkt 4 i reglementet
vedtas:

”I batsesongen er Kristiansand kommune ansvarlig for vedlikehold og reparasjoner av
brygger og fortaynings-anordninger som omfattes av béatplassen. Skade som matte oppsta
pa bétene forarsaket av brygger og fortayningsanordninger, er kommunen bare ansvarlig for
i den grad det falger av alminnelige erstatningsrettslige prinsipper. Skade som skyldes
hendelige uhell mé dekkes av béteier selv eller av dennes batforsikring.

Batplassleietakerne har plikt til & holde oppsyn med egne bater og eventuelt flytte disse
dersom det oppstar situasjoner hvor det er fare for at brygger og/eller fortayningsanordninger
kan svikte.”

Videre foreslar administrasjonen at pkt 4 h) i Retningslinjer for de kommunale smabathavner
i Kristiansand endres til fglgende:

"Ved vinterfortayning er Kristiansand kommune ansvarlig for vedlikehold og reparasjoner av
brygger og fortaynings-anordninger som omfattes av béatplassen. Skade som matte oppsta
pa bétene forarsaket av brygger og fortayningsanordninger, er kommunen bare ansvarlig for
i den grad det falger av alminnelige erstatningsrettslige prinsipper. Skade som skyldes
hendelige uhell ma dekkes av bateier selv eller av dennes batforsikring.

Baétplassleietakerne har plikt til & holde oppsyn med egne bater og eventuelt flytte disse
dersom det oppstar situasjoner hvor det er fare for at brygger og/eller fortayningsanordninger
kan svikte.”



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 11.05.2009

Saksnr.: 200904508-1

Arkivkode E: 204

Saksbehandler: Arne Henrik Lukashaugen

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 19.05.2009
Formannskapet 20.05.2009
Bystyret 03.06.2009

Omtaksering eiendomsskatt

Sammendrag:

Alminnelig taksering skjer normalt hvert 10. ar, jf. eiendomsskatteloven § 33 og
byskattelovens § 4, og det innebaerer at alle eiendommer i kommunen skal besiktiges og
verditakseres pa nytt. Alle eiendommer skal verditakseres til normal omsetningsverdi pa
stedet.

Pa grunn av prosjektets omfang, legges det opp til at besiktigelse av eiendommene skal
foretas av engasjerte besiktigelsesmenn, og ikke som i perioden etter forrige omtaksering, av
oppnevnt skattetakstnemnd. Etter besiktigelsen utarbeides forslag til eiendomstakst som sa
forelegges sakkyndig nemnd for vedtak.

Eventuelle klager behandles av sakkyndig ankenemnd. Dagens skattetakstnemnd og
overtakstnemnd foreslas ogséa & fungere som henholdsvis sakkyndig nemnd og sakkyndig
ankenemnd.

Det er tilstrekkelig at sakkyndig ankenemnd har tre medlemmer. Dagens overtakstnemnd har
6 medlemmer, og det er ingenting i veien for a beholde dette antall medlemmer som
foreslatt.

Taksering i perioden mellom de generelle omtakseringer foretas som tidligere av
skattetakstnemnda, alternativt med en eller to besiktigelsesmenn i kombinasjon med
sakkyndig nemnd som ved omtakseringen.

Radmannen frarader a innfare bunnfradrag. Erfaringer fra andre kommuner viser dessuten at
uheldige utslag kan medfgre at det skapes store skjevheter. Det er nettopp slike skjevheter
omtakseringen na skal forsgke a redusere.



Forslag til vedtak:

Bystyret oppnevner fglgende til sakkyndig nemnd:

1. Yngvar Aulin (H) (leder)

2. Sglvi M. Tgnnessen (SV) (nestleder)

3. Leif Johannessen (KRF) (medlem)

1. lvan Evensen (AP) (varamedlem)
2. Ine Kristine Gundersen (H) (varamedlem)
3. Aase M. Olsen (DEM) (varamedlem)
Bystyret oppnevner fglgende sakkyndig ankenemnd:

1. Atle Tjelflaat (H) (medlem)

2. Olga Nesland (V) (leder)

3. Solveig Kuvitli (PP) (medlem)

4. Oddvar Hodne (KRF) (medlem)

5. Steinar B. Andersen (FRP) (nestleder)

6. Guri Langfeldt (AP) (medlem)

1. Godratholla Golshan (SV) (varamedlem)
2. Tor Anen Kristensen (PP) (varamedlem)

Bystyret vedtar vedlagte nye vedtekter for eiendomsskatt. Tidligere vedtekter av
22.09.1965, endret 7.12.1983 oppheves.

Bunnfradrag innfares ikke.

Tor Sommerseth
radmann Arne Henrik Lukashaugen
regnskapssjef

Trykte vedlegg: Forslag til eiendomsskattevedtekter

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :
Bystyret fattet i forbindelse med handlingsprogrammet slikt vedtak.

(Flertallsforslagets punkt 8)
1. Det skal ligge inne et bunnfradrag i det endelige opplegget til radmannen.
2. Fglgende parameter skal vaere en del av omtakseringen:
a. Pris pr kvadratmeter
b. Befaring
c. Strgksvurdering
d. Skjgnn
3. Omtakseringen skal veere gjennomfeart slik at ny takst kan gjelde fra 1.1.2011.
4. For verker og bruk legges eiendommens omsetningsverdi til grunn, basert pa befaring.
5. Total utskreven eiendomsskatt skal i perioden ikke overstige det fremlagte tallmaterialet.”

Dette innbaerer at nivaet pa eiendomsskatt skal i 2011 ikke veere hayere enn 235 mill kr i
2009 kroner. | 2012 skal nivaet vaere maksimalt 11,1 mill kr hgyere. Grunnlaget for
eiendomsskatten skal vaere eiendommens verdi ved fritt salg. | tider med svingende prisniva,
bar det legges inn sikkerhetsmargin. Et takstniva pa omkring 80 % av markedsverdi synes
fornuftig. For & oppna @nsket niva pa eiendomsskatten vil en promillesats pa ca 3
sannsynligvis veere ngdvendig.

For noen omrader kan en omtaksering faktisk gi redusert skatt i forhold til nominelt niva i
2009. For andre omrader vil det kunne bli betydelig gkning. Videre vil mange forretningsbygg
og verker/bruk ogsa kunne fa redusert eiendomsskatt i forhold til dagens niva. Det vil i tillegg
kunne bli store endringer i skatteniva for en enkelt bolig. Enkelte boliger kan nok fa& mer enn
doblet takst, men samlet skattetrykk skal kun gke nominelt i stgrrelsesorden ca 20 % fra
2010 til 2011.

Bystyret ma senere ta stilling til endelig promillesats som skal gjelde fra 2011. For a sikre at
gnsket inntektsniva oppnas i 2011, ma en kjenne summen av takstene fgr endelig sats
vedtas. Far takstresultatene er kjent, vil det derfor ikke vaere mulig a gi et konkret eksempel
pa hva utslagene i skatt kan bli for en spesifikk bolig, selv om pressen synes a ha fatt dette il
i oppslag tidligere i ar.

| bystyresak 39/09 som omhandlet vurdering av mulig reduksjon i eiendomsskattenivaet,
vedtok bystyret 18.03.09 bl a fglgende:

"Konkret vurdering av reduksjon i eiendomsskatten ma foretas ved den arlige
rullering av HP.

Det bar veere et mal for fremtidige handlingsprogram at eiendomsskatten ikke
skal gke ytterligere i reelle tall.”

Enkelte av punktene i bystyrets budsjettvedtak tilligger det sakkyndig nemnd & ta stilling til,
blant annet bruk av sjabloner. Nar det gjelder punkt 4 over, skal verker og bruk takseres etter
andre regler enn omsetningsverdi. Her skal substansverdien, alternativt unntaksvis
avkastningsverdien legges til grunn.

Bystyret skal ta stilling til takseringsmaten, dvs. hvem som skal foresta takseringen. | dag er
det en skattetakstnemnd bestaende av 3 medlemmer som tar seg av den Igpende taksering,
og en overtakstnemnd med 6 medlemmer som behandler klagesaker. Skattetakstnemnda vil
selvfalgelig ikke veere i stand til & taksere s& mange eiendommer innen rimelig tid, sa det ma
gjeres pa en annen mate. Det mest rasjonelle er a velge den maten det ble gjort pa i 1984,
dvs. ved hjelp av besiktigelsesmenn. For verker og bruk og lignende bgr det bli seerordning,
som i 1984.



Bruk av besiktigelsesmenn krever at det oppnevnes sakkyndig nemnd/sakkyndig
ankenemnd. Radmannen vil tilra at det etableres sakkyndig nemnd samt sakkyndig
ankenemnd som er personidentisk med henholdsvis dagens takstnemnd og dagens
overtakstnemnd.

Bunnfradrag.

Eventuelt bunnfradrag kan bare gjelde boliger og fritidseiendommer. Et slikt fradrag kan
medfere at andre bygg som forretningsbygg og verker/bruk ma skattelegges hardere for &
oppna gnsket skatteniva.

Bruk av bunnfradrag er foreslatt som et virkemiddel for & dempe eiendomsskatterykket,
spesielt med tanke pa enslige og minstepensjonister som sitter med store og dyre hus.

Regelen for bunnfradrag er at det skal gis ett bunnfradrag pr boenhet. Dette farer til at
boliger med hybler og utleieleiligheter, forutsatt at disse har egen inngang, skal ha ett
bunnfradrag pr boenhet. Hytter skal ogsa ha bunnfradrag.

Dersom bunnfradraget settes for hayt, jf Lilesand kommune, kan det fgre til at boliger med
en eller flere utleieenheter helt slipper eiendomsskatt.

| forbindelse med omtakseringen, har man satt et mal for gnsket skonomisk resultat i form av
eiendomsskatt. Innfgring av bunnfradrag ferer til bortfall av eiendomsskatt, noe som ma
kompenseres med en hgyere promillesats.

Tabellen nedenfor viser bortfall av eiendomsskatt ved forskjellige bunnfradrags-satser
forutsatt at eiendomsskattepromillen er 3.

Det er kalkulert med 40 000 boenheter inkl hytter og hybler i kommunen.

Bunnfradrag antall sats| tapt E-skatt
100 000 40 000 3| 12000 000
200 000 40 000 3| 24 000 000
400 000 40 000 3| 48 000 000
500 000 40 000 3| 60000 000
600 000 40 000 3| 72000 000

Nedenfor falger et oppstilling over fglgene av bunnfradrag for 3 ulike boliger med noenlunde
samme salgsverdi.

A er en stor, eldre enebolig, gjerne eid av en minstepensjonist. Denne skal ha ett
bunnfradrag.
B er en naboeiendom, litt mindre enebolig med to hybler som har egen inngang.
Denne skal ha tre bunnfradrag, ett for hovedleiligheten, og ett for hver hybel.

C er et rent utleiebygg med 6 mindre utleieleiligheter. En privat eier.
Denne skal ha 6 bunnfradrag.

Bunnfradrag, uendret stipulert promillesats
Grunnl E-skatt |sats |Uten bunnfradrag 100 000 200000, 400000/ 500000 600 000
A 3200 000 3 9 600 9 300 9 000 8 400 8 100 7 800
B 3200 000 3 9 600 8 700 7 800 6 660 5100 4 200
C 3200 000 3 9 600 7 800 6 660 2400 600 0

Tabellen viser at uten bunnfradrag bli eiendomsskatten lik for alle tre boligene.
Ved bruk av bunnfradrag ser man tydelig at eneboligen med minstepensjonisten absolutt
kommer darligst ut. Ved bunnfradrag pa 600.000 vil eiendomsskatten for utleiehuset helt falle



bort. Ved helt eller delvis bortfall av eiendomsskatt ma man endre skattepromillen for &
kompensere for dette. Tabellen under vil derfor veere mer realistisk.

Bunnfradrag og endret stipulert promillesats
Bunnfradrag Uten bunnfradrag 100 000/ 200 000 400000, 500000 600 000
Promillesats 3,00 3,15 3,33 3,72 4,00 4,20
A 3 200 000 9 600 9 765 10 000 10 416 10 800 10 920
B 3200 000 9 600 9135 8 658 7 440 6 800 5880
C 3 200 000 9 600 8 190 6 660 2976 800 0

Ovenfor vises stipulert endret promille ved forskjellige bunnfradrag. Promillesatsene er
omtrentlig stipulert ved forskjellige bunnfradrag

Her ser man tydelig at eneboligen uten hybel/hybler kommer enna darligere ut, og faktisk far
hgyere eiendomsskatt ved bruk av bunnfradrag!

En annen ulempe ved bruk av bunnfradrag er at man ma ha en fullstendig oversikt over alle
hyblene i kommunen. Mange hybler bade i kjeller og pa loft kan ogsa vaere i strid med
byggeforskriftene, og sann sett ikke lovlige. A holde oversikt over dette krever betydelige
ressurser, og et poeng er at man ved omtakseringen er nadt til a foreta innvendig
besiktigelse av eiendommer med "hybler” for & kontrollere at dette stemmer, noe som igjen
vil kunne forsinke og fordyre takseringen betraktelig.

Konklusjonen er at bruk av bunnfradrag, i tillegg til at det er resurskrevende, vil fgre til starre
urettferdighet, og er derfor ikke & anbefale.

Det kan, ved endelig utskriving av eiendomsskatt i 2011, vise seg at enkeltpersoner far et
sveert urimelig skattetrykk i forhold til betalingsevne. Normalt skal kommunens, eventuelt
statens ordinaere stgtteordninger, f.eks bostatteordninger fange opp spesielt haye
bokostnader. Hvis det viser seg & ikke skje, vil radmannen fremlegge sak om a vurdere nye
stottetiltak.

Det er viktig & veere klar over at det ved fastsettelse av eiendomsskatt ut fra lovens
bestemmelser, ikke kan tas hensyn til den enkeltes inntektssituasjon. Vurdering av ulike
stetteordninger harer derfor ikke hjemme i denne saken som kun omhandler omtaksering.

Byskatteloven § 5:

"Ved takseringen ansettes eiendommens takstverdi til det belgp, som eiendommen etter sin
beskaffenhet, anvendelighet og beliggenhet antas & kunne avhendes for under sedvanlige
omsetningsforhold ved fritt salg’.

Det tilligger sakkyndig nemnd a vedta retningslinjer for fastsettelse av eiendomstaksten.

Takseringen foreslas a skje iht retningslinjer som fastsettes av sakkyndig takstnemnd. Nye
retningslinjer med takseringsforutsetninger forventes a legge til grunn taksering pa grunnlag
av eiendommens bruksareal (BRA) og generelle bygnings- og tomteverdier i 2010, samt
sjablongfaktorer for bl.a. bygningstype, alder, bygningsstandard/vedlikehold og
beliggenhet/omrade.

For & fa et best mulig resultat ved bruk av sjabloner, spesielt med hensyn til arealer, er det
viktig at man i stgrst mulig grad snarest setter i gang arbeidet med & oppgradere Matrikkelen.
| Matrikkelen mangler anslagsvis 60 prosent av eiendomsmassen data om bruksareal,
byggear osv. Mangel av slike data vil kunne fare til at bruk av sjabloner vil bli problematisk.

Administrasjonen har allerede satt i bestilling flyfotografering der det produseres sakalte
skrafoto. Disse bildene settes sammen med laserdata eller eksisterende hgydemodeller.



Dermed oppnar man a lage bilder som man kan male i; man kan gjgre raske beregninger av
hayder, lengder og arealer i bildene med brukbar ngyaktighet.

Skrabildene er gode nok til a gi et godt bilde av virkeligheten og er et meget godt supplement
til & ga pa befaring. Man kan planlegge befaringer, se pa objekter man har veert ved tidligere,
og pa den maten unnga a bruke mer enn ngdvendig tid pa den fysiske befaringen.

Bildene viser tydelig etasjer, tilbygg og mange andre bygningsdetaljer. Det viser seg at alle
leser slike bilder (og ortofoto) mye lettere enn kart. Dette er spesielt viktig hvis kommunen
skal ha mange personer som er uvant med kart til & jobbe i omtakseringsprosjektet. Det er
ogsa mye enklere for politikerne a ha et slikt stotteverktay enn et vanlig kart.

Jkonomi:
Det er avsatt samlet 15,0 mill kr til arbeidet fordelt pa 5 mill kr i 2009 og 10 mill kr i 2010. Det
gjelder utgifter til:

= besiktigelsesmenn

= skattetakstnemnd/sakkyndig nemnd og overtakstnemnd/sakkyndig
ankenemnd

prosjektleder og kontorhjelp — og prosjektgruppe

kontorutgifter, herunder lokalleie

edb-utgifter

informasjon/kunngjeringer

kurs og oppleering

oppgradering av GAB/Matrikkelen/flyfotografering i spleiselag med teknisk
sektor

= diverse

Besiktigelse av eiendommer forventes a starte senvinteren 2010 og vil paga utover
sommeren og hgsten. Normalt foretas bare utvendig besiktigelse av bygninger, innvendig
befaring skjer bare ved spesielle forhold som kan begrunne dette.

Det forutsettes at kommunen gir god informasjon om omtakseringen.
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