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Sammendrag

Ekspertutvalget om kjgnnsforskjeller i skoleprestasjoner (Stoltenbergutvalget) ble
oppnevnt ved kongelig resolusjon 25. august 2017. Utredningen ble avgitt il
Kunnskapsdepartementet 4. februar 2019.

NOU 2019:3 har fire deler; (1) Innledning, perspektiver og sammendrag, (2)
Situasjonsbeskrivelser av kjgnnsforskjeller, (3) Arsaker til kignnsforskjeller i
utdanning og (4) Forslag til tiltak.

Kunnskapsdepartementet har rapporten pa haring med frist 3. mai og ensker innspill
pa om ekspertutvalgets kunnskapsgrunnlag og analyser om kjgnnsforskjeller i
skoleprestasjon og utdanningslap oppleves dekkende. Videre gnskes det en
tilbakemelding og vurdering pa om utvalgets forslag til lasninger og tiltak kan bidra til
a redusere kjonnsforskjeller. Det er ogsa mulig a foresla alternative forslag til tiltak,
som kan bidra til en bedre skole for alle.

Innspill fylles inn i en digital hgring under de respektive delene etter vedtak.

Rapporten: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-3/id2627718/
Digitale hgringen: https://hoering.udir.no/Hoering/v2/325

Forslag til vedtak

1. Formannskapet slutter seg til hgringsuttalelsen til NOU 2019:3 Nye sjanser —
bedre lzering.

Ragnar Evensen
Konst. Radmann Svein Ove Ueland
Konst. oppvekstdirektar

Vedlegg
1. Digitalt skjema vedr. hgringsuttalelse
2. Haringsbrev fra Kunnskapsdepartementet og Udir


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2019-3/id2627718/
https://hoering.udir.no/Hoering/v2/325

Bakgrunn for saken

Det beskrives forskjeller mellom gutter og jenter giennom utdanningslgpet. Pa flere
omrader gjor jentene det bedre enn guttene (malt i skoleprestasjoner). Forskjellene
varierer med fag og alder, og med ulike malinger. En av hovedutfordringene
beskrives som at guttene er overrepresentert pa flere negative statistikker, for
eksempel frafall, enkeltvedtak om spesialundervisning og prestasjoner pa de laveste
ferdighetsnivaene. Utredningen legges frem som et kunnskapsgrunnlag for
kjgnnsforskjeller i skoleprestasjoner, der ogsa forslag til mulige tiltak beskrives.

Mandat
Utvalget ble gitt falgende mandat:

Alle elever har rett til like muligheter for god leering i skolen. Det overordnede
formalet med utvalgets arbeid skal vaere a bygge et nyansert og balansert
kunnskapsgrunnlag om hvorfor kignnsforskjeller i skoleprestasjoner oppstar.
Utvalgets arbeid skal gi lokale og nasjonale myndigheter et bedre grunnlag for
a velge de mest effektive virkemidler og tiltak for a motvirke uheldige
kjonnsforskjeller i skoleprestasjoner. (NOU 2019:3, s.27)

Utvalgets forstaelse av mandatet

Utvalget har valgt a fokusere pa et historisk perspektiv i arbeidet med
kunnskapsgrunnlaget og situasjonsbeskrivelsene. | sitt arbeid om kjgnnsforskjeller i
elevenes prestasjoner har utvalget ogsa gnsket a se det i sammenheng med
familiebakgrunn, innvandringsstatus, familiestruktur og individuelle forutsetninger. |
valget av empiriske studier har utvalget prioritert enkelte typer av studier fremfor
andre. De prioriterte studiene er eksperimenter som kan identifisere arsaker eller
effekter. Slike empiriske studier har sine begrensninger, noe som utvalget selv
vektlegger. Utvalget har midlertidig tolket det de betegner som utfallsmalet, altsa
skoleprestasjoner, vidt. Med det mener utvalget skolens brede samfunnsmandat. Av
tiltak uttrykker utvalget at de har tyngdepunkt pa det forebyggende.

Prosessen i lokal hgringsuttalelse

| praksis har det blitt for korte tidsfrister i arbeidet pa grunn av kombinasjoner mellom
formelle retningslinjer gitt av Kunnskapsdepartementet og allerede fastsatte datoer
for lokalpolitisk behandling (oppvekststyret og formannskapet).

Lokalt har oppvekstdirektgren nedsatt en mindre flerfaglig arbeidsgruppe. Stab er
informert pa avdelingsmate med innspillsmuligheter. Det har dessverre ikke vaert
anledning til en hgringsrunde pa enhetene eller & gjare hgringsnotatet tilgjengelig for
innspill far politisk behandling.

Kort om status i Kristiansand og generell betenkning

| Kristiansand kommunes FLiK satsing, har det veert et saerlig fokus pa det som kan
kalles ressurssprak med fokus pa muligheter, ressurser, kompetanser og det som lar
seg gjare. En slik grunnholdning og verdisett har kommunen begrunnet vil ha stgrst
potensiale til & skape situasjoner der mennesker samles, er en del av fellesskap,
deltar, faler seg kompetent og forstatt. Et motsatt perspektiv anvender mangelsprak i



form av fokus pa problemer, feil, mangler og det som ikke virker eller lar seg gjere.
Dette adskiller, isolerer, gjgr at mennesker foler seg utilstrekkelig og misforstatt.

Det utvalget kunne ha gjort ifglge Kristiansand kommune, er a ta pa alvor guttenes
sterke signaler/initiativ, og dermed arbeide for at guttene finner seqg til rette, blir
respektert, satt pris pa og gis anledning til a vokse i opplaeringssystemet. Om det er
kursen, sa er det vanskelig a se at tiltak som endring av karakter-beregningene, test-
og karakterbaserte pragver og opptakspraver, samling av nye store datamengder, mer
overvaking, mer skoleforberedende barnehage, mer kontroll og disiplinering statter
opp om dette.

Helsen var er neert knyttet til opplevelsen av sammenheng i livet. Det vil si i hvilken
grad hverdagen er begripelig, handterlig og meningsfull. De verdiene som uttrykkes i
FLiK utfordrer oss alle pa hvilket perspektiv vi gir forrang, tar beslutninger utfra og
velger a la handlingene vare ledes av.



Horingsuttalelse

Haringsuttalelsen vil i det videre falge strukturen for den digitale haringen. De
hgringsspagrsmalene som kommunen ikke har noe & anfgre pa er tatt ut. Alle
spgrsmalene i hgringen er gitt i vedlegg 1.

2. Utvalgets Kunnskapsgrunnlag (Del 1ll)

1. Om Forskjeller og arsaker pa individniva (Jfr. kapittel 7 i del IlI)

Nar det gjelder forskjeller og arsaker til skoleprestasjoner pa individniva, trekker
utvalget frem at jenter skarer hayere pa personlighetsfaktoren planmessighet, som
sammen med selvdisiplin, synes a kunne forklare stgrst andel av kjgnnsforskjeller i
skoleprestasjoner pa individniva. Jentene utvikler ogsa tidligere
selvreguleringsferdigheter enn guttene. Nar det gjelder psykiske vansker, synes dette
a komme forskjellig til uttrykk hos gutter og jenter, i den forstand at gutter utrykker
mer eksternaliserte vansker, mens jentene i starre grad har internaliserte vansker (i
form av angst og depresjon etc.). Samlet sett, synes de individfaktorene som trekkes
frem hos jentene, veere ulike former for tilpasningsferdigheter som kan utslag i gode
karakterer, men kanskje ogsa gi mer sykdom og symptomer i det lange Igp?
Kristiansand kommune har inntrykk av at dette i relativt liten grad problematiseres,
selv om utvalget presenterer forskning som viser at skolestress og psykiske vansker
blant ungdom i skolealder gker, og da seerlig blant jentene. Tall fra NAV viser at
kvinner dominerer blant dem som mottar sykepenger og arbeidsavklaringspenger i
alle aldersgrupper. | rapporten kan en fa inntrykk av at utvalget favoriserer
egenskaper og faktorer hos enkeltindividet som stort sett kun omhandler evnen til &
tilpasse seg, uten a balansere dette opp mot styrken det kan veere i andre
egenskaper som motstandsdyktighet og opprarstrang.

3. Om Arsaker i barnehagen (jfr. kapittel 9 i del lll av utredningen)

Det er problematisk at utvalget ikke redegjgr hva de legger i leeringsbegrepet for barn
i farskolealder, og ulike arbeidsmater som kan vaere hensiktsmessige. Det kan
framsta som leeringsaktiviteter i dette kapitlet fremstilles som en fast stagrrelse som er
gitt i utgangspunktet. Nar det ogsa brukes ord som handler om barns egen
medvirkning (frilek, frivillig og valg) pa en mate som skulle vaere negativt for guttene,
blir dette problematisk. | denne sammenheng vil vi minne om barns rettigheter og
medvirkningsbegrepet. For at guttene skal fa tilgang til lzeringsaktiviteter som fenger
interessen, ma arbeidsmater og laeringssyn utforskes og utdypes. Leering i
barnehagen skal forega pa annen mate enn i skolen, og det bgr synliggjeres hvordan
det som skjer i barnehagen er relevant for skolen, sier rapporten. Forskning om
overgang papeker at barn ma oppleve en reell sammenheng, det barna meter i
skolen ma ogsa veere relevant for barna — altsa henge sammen med det de kommer
fra. Begynneropplaeringen ma ogsa tydeliggjgre denne sammenhengen.

Rapportens formulering kan gi inntrykk av at barna bar «gjares klare for skoleny,
snarere enn at barna mgter en barnemoden skole.

4. Om Arsaker i skolen (Jfr. kapittel 10 i del Ill)
| de arsakene som utvalget har valgt a presentere fra sin foretrukne
forskningslitteratur tilknyttet grunnopplaeringen, finner Kristiansand kommune bade i



redegjgrelsen og i analyser at det ikke ser ut til at utvalget kan identifisere noen
apenbare arsaker til kjignnsforskjeller i skoleprestasjoner. Kommunen legger ogsa
merke til at utvalget selv redegjer for at det er begrenset kunnskap om nye vesentlige
forhold som kan forklare situasjonsbeskrivelsene. Utvalget gar likevel langt i &
fremme anbefalinger som de mener kan vaere med a jevne ut forskjeller.

Flere av forholdene i analysen som antas a kunne bidra positivt er mer eller mindre
iverksatt eller under iverksettelse. Eksempler pa det farste er intensiv oppleering for
1.- 4. | tillegg vil flere forhold som skolens innhold, flerfaglig leering og
vurderingsformer veere en del av fagfornyelsen som pagar. Fagfornyelsen vil ogsa
kunne bidra til en bevegelse fra individuelt betraktet laererkvalitet til en kollektiv
undervisningskvalitet. Her viser Kristiansand kommune blant annet til ny Overordnet
del — verdier og prinsipper for grunnopplaeringen kapittel 3.5 om Profesjonsfellesskap
og skoleutvikling.

Nar det gjelder utvalget sitt saerlige fokus pa barns tid utenom skolen gjennom blant
annet gkt bruk av tid pa lekser og tilhgrende arbeidsvaner, har Kristiansand
kommune forelgpig valgt andre innretninger pa SFO. Fokusomrader etter en nylig
gjennomfart lokal evaluering er: lek og vennskap, mat og maltid, helhetlig skole og
samarbeid med foresatte.

Kristiansand kommune ser at utvalgets forslag om helhetsskole har potensialer til a
bake opp i seg andre presenterte mulige arsaksforklaringene som spredning av
skoletimer ut over et starre tidsrom, gkt timetall, rom for mer lek, gi muligheter for
fysisk aktivitet samt leksehjelp, men dette er omfattende endring som kommunen
mener bar avventes og utredes videre pa grunn av allerede pagaende store
reformer.

Kristiansand kommune har over tid hatt fokus pa flerfaglig kompetanse og samarbeid
i skolen (eksempelvis gkt tilstedeveerelse av skolehelsetjenesten i barneskolen).
Helsestasjon og skolehelsetjeneste plikter ogsa a tilby systemrettet samarbeid til
barnehager og skoler. Kommunen er enig med utvalget om at en likelydende
forpliktelse i lovverk som regulerer barnehager og skoler bar vurderes for bedre &
kunne ivareta en bred flerfaglig innsats. Det er positivt at utvalget anbefaler
samordning av lovverk.

Nar helse mgter opplaering, sa er kommunen enig med utvalget om a veere klar over
at det i flerfaglige grupper kan veere fare for at skoleutfordringer individualiseres i
stedet for & ha fokus pa den sammenhengen / konteksten / sosiale system der barnet
/ eleven / utfordringen viser seg.

3. Om Utvalgets forslag og tiltak (Del IV)

6. Om Kunnskapssystem for barnehager og skoler (Jfr. kapittel 12 i del |V)

Det omfattende felles nasjonale systemet for datainnsamling og databehandling av
personentydige forlgpsdata som foreslas, krever en egen saerbehandling og prosess.
Et slikt forslag, mener kommunen, ma tydeligere fa frem en mer balansert
hensyntaken til personvern og samfunnsnytte. Ikke minst en inngaende faglig og
etisk drgfting om bruken av og konsekvenser med et slikt system. Det kan nevnes at
forstaelse om utvikling generelt og barnehagens og skolens brede mandat, fort kan
innsnevres.



Det kan stilles spgrsmal ved utstrakt bruk av kartleggingsverktgy som skal inn i
Kommunalt pasient- og brukerregister (KPR). Man kan lett miste systemtenkning og
flytte fokus og ansvar, seerlig psykiske helseutfordringer, til & handle om barnet. Valg
av kartleggingsverktgy og registrering av data bgr gjennomga en grundig faglig
vurdering fgr de anbefales til bruk for alle barn i helsestasjon og skolehelsetjeneste.

Om kartleggingsplikt: Det bgr vurderes hvordan man skal kunne gi foreldreveiledning
hvis store deler av konsultasjonene i helsestasjon blir bundet opp av en
kartleggingsplikt. En kartleggingsplikt kan komme i konflikt med det helsefremmende
perspektiv/ mestringsperspektiv som er en faglig basis i tienesten.

7. Om Tidlig innsats og tilpasset innsats (Jfr. kapittel 13 i del V)

Tiltak om at barnehagen til vanlig ikke skal organiseres i kignnssegregerte grupper
har sammenheng med forsking som sier at barnehagen arbeider lite systematisk
med kjgnn og likestilling i barnehagen. Barn blir behandlet ulikt selv nar de
posisjonerer seg likt. Barnehagegrupper er til vanlig ikke organisert etter kjgnn, men
tilrettelegging av rom og lekaktiviteter kan reprodusere fastlaste kjgnnsmganstre.
Tiltaket synes fornuftig.

Mal om leeringsutbytte om kjgnnsforskjeller og kjgnnsstereotypier i rammeplan for
lzererutdanningene synes fornuftig. Innsikt og kunnskap rundt tematikken vil hgyst
sannsynlig styrke muligheten for a gjagre bevisste valg i hverdagslivet i institusjoner.

Tiltaket om en integrert laererutdanning pa mastergradsniva for siste del i
barnehagen og begynneropplaeringen i skolen synes som et fornuftig tiltak for a
bedre helhet og sammenheng, basert pa kunnskap om barns behov i denne
aldersgruppen.

| tiltaksbeskrivelsen er et av forslagene a tilby minst 5 timer farskoletilbud med
lekbasert laering. Playful learning er en amerikansk tilnaerming som fokuserer pa
lzering gjennom bruk av bade fri og veiledet lek. Hva dette begrepet inneholder og
hvordan det eventuelt kan passe inn i den norske barnehagetradisjonen skulle veert
bedre belyst. Ulike forstaelser av lek i barnehage og i overgangen mellom barnehage
og skole burde veert drgftet i rapporten. Dersom de hadde problematisert bredere
hvordan lek- og lzeringsaktiviteter kan legges opp for a fenge ogsa gutter hadde man
hatt et bedre utgangspunkt for endring.

Utvalget beskriver at vi har liten kunnskap om effektene av spesialpedagogisk hjelp i
barnehagealder. De foreslar at enkeltvedtak om spesialpedagogisk hjelp skal utlgse
rett til relevant pedagogisk eller spesialpedagogisk kompetanse i 80 % av timene.
Dette synes som et fornuftig tiltak.

Kristiansand kommune statter flertallets forslag om a viderefgre dagens ordning for
skolestart. Utover det som er begrunnet i rapporten vil vi ogsa papeke risiko i forhold
til sosiale prosesser i jevnaldergrupper. Fellesskap og gruppetilngrighet er viktige
faktorer, seerlig i en overgangsfase. Dersom barna skal ga inn og ut av en gruppe
ved ulike tidspunkt i Igpet av en overgangsperiode, mener vi dette kan bli en
risikofaktor i seg selv.

Vedrgrende rapportens drgfting og tiltak om flerfaglig team, er det mange ulike
hensyn a ta. Kristiansand kommune statter utvalgets forslag om a utrede dette
naermere og dermed bedre kunne se sammenhenger og avveie ulike forhold.



Eksempelvis de ulike saerlovgivningene, tilstedevaerelse pa alle skoler og
barnehager, flytting av ledelsesansvar og samarbeid om undervisning,
sammensetning av faggrupper m.m.

Kristiansand kommune vil ogsa gjere oppmerksom pa den pagaende nasjonale
satsingen Bedre tverrfaglig innsats (BTI) og at arbeidet her sees i sammenheng med
bade flerfaglig samarbeid og systemer med forlgpsdata.

8. Om Grunnskolens innhold og organisering (Jfr. kapittel 14 i del V)

Av alle tiltakene som utvalget presenterer for grunnopplaeringen mener Kristiansand
kommune at flesteparten av disse bar avventes i pavente av fagfornyelsen.
Overordnet del — verdier og prinsipper for grunnopplaeringen som ble fastsatt ved
kongelig resolusjon 1. september 2017 ma ligge til grunn. | skrivende stund pagar
hgringer pa nye laereplaner i alle fag med frist 18. juni, samt at en ekstern
eksamensgruppe, nedsatt av Kunnskapsdepartementet, arbeider med a utrede et
helhetlig system for eksamen og andre vurderingsordninger knyttet til fagfornyelsen
med frist januar 2020.

Dermed vil de tiltak som bade knytter seg til hvordan det tverrfaglige temaet
folkehelse og livsmestring kan mgte elevene i deres oppleering og dannelse, okt
tilbud av valgfag og eventuelt gkt timetall til valgfag, samt forslagene som retter seg
mot underveisvurdering, fastsetting av standpunktkarakterer og modeller for
poengberegninger og vekting kunne vaere en del av dette pagaende arbeidet.

Fremtidens laeremidler er ogsa del av pagaende droftinger i fagfornyelsen.

| tillegg vil det a vurdere hvordan andre yrkesgrupper utenfor grunnskolen,
eksemplifisert giennom samarbeid med den kommunale helse- og omsorgstjenesten,
kan bidra inn i undervisning veere tilstgtende. | forhold til dette siste momentet er det
allerede papekt ulike forhold som bgr sees pa under hgringssvar (punkt 4) som de
ulike lovverkene og individualisering av skoleutfordringer opp mot det a jobbe
systemrettet.

4. Generell vurdering av rapporten

11. I hvilken grad du/dere er enig i at kunnskapsgrunnlaget er dekkende?
Helt enig — Delvis enig — hverken eller — Delvis uenig — Helt uenig

12. | hvilken grad er du/dere enig i at forslagene og tiltakene er dekkende?
Helt enig — Delvis enig — hverken eller — Delvis uenig — Helt uenig

14. Har du/dere andre kommentarer, kan disse gis her:

Kristiansand kommune synes det er sveert beklagelig a lese at utvalget viser spesielt
liten tiltro til dagens system, barnehagene, opplaeringen og de ansatte. Dette kommer
seerlig til uttrykk gjennom fglgende pastand: Utvalget mener ... at dagens
kunnskapssystem og det faglige og profesjonelle skjgnnet til ansatte i barnehagene
0g grunnopplaeringen er utilstrekkelig for a drive, utvikle og styre barnehager, skoler
0g oppleeringsarenaer pa en etisk og forsvarlig mate, oppna hay kvalitet og utnytte
ressursene effektivt, og legge til rette for forskning (s.165).



Kristiansand kommune mener at hoveddelen av forslagene som presenteres bgr
sees i sammenheng med andre pagaende prosesser og initiativ rettet mot opplaering.
Innfgring av ny rammeplan i barnehage, fagfornyelsen, Liedutvalget, rapporten om
inkluderende fellesskap for barn og unge, samt gjennomgang av opplaeringsloven og
kvalitetsvurderingssystemet i opplaeringen.

Utvalget redegjor ikke for sin forstaelse av selve laeringsbegrepet. Noe Kristiansand
kommune stiller seg sperrende til. | den omfattende litteraturen utvalget bygger sitt
kunnskapsgrunnlag pa, finnes lite som omhandler pedagogikk og leering. Utvalget
uttrykker at de ikke har hatt som intensjon a redegjgr for alle studier, og spgrsmalet
som kommunen stiller seg er om grunnlaget rapporten bygger pa er balansert.

Det er problematisk at rapporten mangler barns og elevers perspektiver pa temaet. A
fa barnas egen stemme fram er sentralt, da det er de som er eksperter pa sine egne
liv.
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Horingsuttalelse — Ung kultur metes (UKM), strategiplan 2020-2024

UKM Norge har pa vegne av Kulturdepartementet det nasjonale ansvaret for Ung kultur
mgtes (UKM), og skal sgrge for at utviklingen er i trad med oppdraget. UKM skal stimulere
og synliggjgre ungdommens kulturelle aktivitet, lokalt, regionalt og nasjonalt. UKM skal veere
et landsomfattende arrangement — apent for alle. Hovedaktiviteten er lokale manstringer.

UKM Norge sitt forslag til strategiplan for perioden 2020-2024 er sendt pa hearing til alle
landets fylkeskommuner og kommuner, med haringsfrist 15. mai 2019.

Folgende overordnede erkjennelser ligger til grunn for strategiplanens verdiplattform,
satsingsomrader og forslag til tiltak:
e Malet med UKM er ikke UKM, men et best mulig kultur- og oppvekstmiljg.
e Det er (for) mange organisasjoner som arbeider parallelt i sine siloer pa tross av
delvis overlappende malsettinger.
e Det er ingen motsetning mellom kunstens egenverdi og instrumentell bruk av kultur,
snarere er det gjensidig berikende a ha en fot i begge leirer.
e Det er overveiende sannsynlig at barn og unge vil leve stadig mer digitale liv, fa en
sterre internasjonal omgangskrets, og bli stadig mer engasjert i spgrsmal relatert til
FNs beerekraftmal.

Strategiplanen er basert pa verdiene mangfold, medvirkning, nye uttrykk, beerekraft og
kvalitet. Det pekes ogsa pa UKM sin rolle som brobygger mellom mennesker, miljger og
kulturuttrykk. UKM skal ogsa bidra til talentutvikling og ha fokus pé kvalitet. Alt med basis i
trygge rammer.

Strategiplanens satsingsomrader for 2020-2024
Samarbeid, helhetstenkning og forankring

Pa lokalt niva forslas planmessig fokus pa tverrfaglig forankring og trinnvis utvikling av
samarbeid med lokale kulturaktgrer.



Kommentar:

| Kristiansand er ansvar for UKM plassert i Kultursektoren, Samsen kulturhus. Gjennom
«UKM storbyprosjektet» som ble avsluttet i 2018, er det inngatt samarbeidsavtale med
Universitetet i Agder pa musikkfeltet. Det er potensial for & innga samarbeid med andre
offentlige aktarer og kompetansesentra for & styrke andre kunst- og kulturuttrykk. Dette
satsingsomradet har klar adresse til kommune- og regionreformen som iverksettes fra 2020.

Ung styring, unge stemmer unge uttrykk
Pa lokalt niva foreslas a etablere en arrangergruppe bestaende av ungdom, fokus pa
deltakernes involvering, mestring og samskaping, samt publikumsutvikling.

Kommentar:

Pa dette omradet jobbes det godt i Kristiansand og helt i trad med forslagene. Tidligere var
UKM i Kristiansand en visningsarena for de unges ulike kulturuttrykk, arrangert av
kulturarbeidere. Gjennom arbeidet i Storbyprosjektet har UKM blitt en festival med fokus pa
kulturell og sosial samskaping i trygge og profesjonelle rammer. 28 unge arranggrer deltok i
planlegging, gjennomfaring og dokumentasjon av arets UKM pa Samsen kulturhus.

Digital merverdi og samhandling
Det foreslas & tilrettelegge for deltakelse i digitale kunstformer og samhandling pa digitale
plattformer.

Kommentar:

Dette vil fa gkt oppmerksomhet i trad med samfunnsutviklingen, bade teknologisk og
kunstnerisk. Utviklingen krever fokus pa kompetansebygging og god teknisk infrastruktur. |
Kristiansand jobber UKM media pa digitale plattformer og publiserer innslag fra festivalen
fortleapende. Det er sannsynlig at innslag med digital kunst vil gke i arene framover. Pa dette
feltet vil de unge vaere innovative bidragsytere. Lokale arrangarer bar pa dette feltet kunne
sgke bistand til kompetanseutvikling fra UKM regionalt og nasjonalt.

Internasjonale nettverk
Det foreslas at kommunene skal se pa muligheter for a knytte UKM til eksisterende
internasjonale nettverk.

Kommentar:
Pa dette feltet ma UKM Norge vise vei, slik de ogsa har forslatt i planen.

Oppsummering

Strategiplanen har en god og framtidsrettet verdiforankring, og en riktig vektlegging av
samfunnsansvar med henvisning til FNs baerekraftsmal. Satsingsomradene er overordnede,
men konkrete, og gir tydelig retning for arbeidet lokalt, regionalt og nasjonalt. Visjonen er
ambisigs, og avhengig av at UKM har relevans for dagens og framtidas unge. UKM Norge er
derfor avhengig av at kommuner og fylkeskommuner tilrettelegger godt for de unges
engasjement og deltakelse i giennomfgringen av lokale mgnstringer. Dette er en
ressurskrevende, men viktig forutsetning for a lykkes med visjon, satsingsomrader og tiltak.
Strategiplanen har et godt fundament for utvikling av UKM pa lokalt niva, saerlig ved &
understreke ngdvendigheten av de unges deltakelse og medvirkning, og ved a gi rom for
lokale tilpasninger basert pa lokale forhold.



Forslag til vedtak

Formannskapet slutter seg til saksframstillingens kommentarer og merknader.
Med utgangspunkt i disse bes Kulturdirektgren avgi en hgringsuttalelse til Ung
kultur mgtes (UKM) — strategiplan 2020-2024.

Ragnar Evensen
Radmann Stein Tore Sorthe
Kulturdirektar

Vedlegg:
1. Folgebrev hgring
2. Strategiplan Ung kultur mgtes (UKM) 2020-2024
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Svar pa oversendelsesforslag om a utarbeide en strategi for en boligpolitikk for
sentrum med sikte pa tilgjengelighet for barnefamilier

Bystyret vedtok i matet 23.01.19, sak 9/19, fglgende oversendelsesforslag:

Bystyret ber administrasjonen vurdere a utarbeide en strategi for en boligpolitikk for sentrum
med ulike eierformer og boligtyper, med vekt pa boligtyper som er gkonomisk tilgjengelige for
barnefamilier. Strategien fremlegges for bystyret i lopet av 2019. (36/16)

En strategi vil peke pa satsningsomrader der kommunen har mulighet til & bidra, pavirke eller
styre elementer som pavirker barnefamilienes valg ved kjagp av bolig. Disse elementer er
belyst i svar pa verbal forslag om en plan for & gjere det mer attraktivt for barnefamilier a
bosette seg i Kvadraturen, behandlet av formannskapet den 12.12.18 (sak 150/18).
Boligundersgkelsen gir noen boligvalg i Kristiansand vil bidra til & definere og prioritere
innsatsomrader for a oppna baerekraftige og mangfoldige boligmiljger i dagens kommunen.

Fra presentasjon av boligundersokelsen i formannskapet;
«Hvilke faktorer som pavirker barnefamilienes valg av bolig»:
trygg skolevei

holigens stgrrelse

naerhet jobb

neerhet natur/sjg

omréde uten stgy forurensing
prisniva

naerhet butikker/tjenester
delomrade/bydel

naerhet fritids kulturtilbud

neerhet kollektivtilbud

neerhet til slekt/venner

omrade med folk i samme alder H Barnefamilier

Oalle
| |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

tjenester




Kommunen har en aktiv rolle gjennom sitt arbeid med areal- og transportplanlegging,
boligprogram, skolestruktur- og barnehagebehovsutredning, mm. Kommunen kan ikke styre
boligmarkedet men har pavirkningsmuligheter pa faktorer som utgjer en forskjell i
barnefamilienes valg av bolig og bydel.

Kommunens roller og pavirkningsmuligheter

Kommunene har fglgende ansvar: gjennomfering av norsk boligpolitikk, sikring av boliger for
vanskeligstilte, forvaltning av plan- og bygningsmyndighet, arealdisponering, tomte- og
boligforsyning (kilde: Husbanken'). En strategi ma avklare hvilke mal som kommunen skal
prioritere innenfor sine ulike roller.

o Kommunen som eiendomsbesitter og eiendomsutvikler kan aktivt bruke sine egne
eiendommer og prosjekteringskompetanse for a legge til rette for ulike malgrupper. En
strategi vil vurdere om Kristiansand eiendom skal ha en aktiv boligaktgrrolle i
tilrettelegging for saerlige malgrupper pa boligmarkedet, og i dette tilfellet seerlig
barnefamilier. Malutforming ber ta for seg falgende virkemidler:

- Strategisk oppkjap og prosjektutvikling med sikte pa etablere eller utvikle attraktive
boliger for barnefamilier i sentrum

- Prosjektering med ulike boligtyper og boligstarrelser som kan imagtekomme
barnefamiliers behov

- Ambisjoner ved utlysning i anbud (bl.a. mulighet til krav til lavere kvadratmeterpris,
barnevennlig utforming av fellesarealer og meteplasser)

- Mulighet for vilkar tilknyttet boenheten som tilgodeser barnefamilier som kjgper

- Mulighet for ulike og alternative eierform i egne prosjektutvikling, som er attraktiv for
barnefamilier

e Kommunen som planmyndighet og forvalter setter krav til boligutbygging gjennom
planbestemmelser og vilkar i utbyggingsavtaler. Det er lite tradisjon i Kristiansand for &
angi starrelse pa boenheter i planbestemmelser. Derimot angis boligtyper og kvaliteter
(f.eks. uterom og volumer). En strategi bar vurdere hvordan planer i Kristiansand kan
tydeliggjere noen krav til boligdifferensiering og kvaliteter for & imgtekomme barnefamilier
behov i sentrale omrader, med hjemmel i pbl §12-7 nr. 4 og 5. Dette ber vurderes for
overordnede planer, herunder kommuneplanens arealdel og kommunedelplan, og
detaljplaner. Nar det gjelder utbyggingsavtalen, kan den regulere antall boliger i et
omrade, boligstarrelse, bygningens utforming, fortrinnsrett til kjgp av bolig til markedspris
til prioriterte grupper. Malutforming bgr ta for seg felgende virkemidler:

- Mulighet for tydeligere boligdifferensiering og sikring av viktige bokvaliteter for
barnefamilier (bl.a. boligtyper, stgrrelser, tilgjengelighet, utforming) i
reguleringsbestemmelser for sentrale omrader og pa ulike plannivaer (kommuneplan,
kommunedelplan, detaljplan).

- Faringer for vilkar i utbyggingsavtale og ngdvendige boligpolitiske vedtak.

e Kommunen som samfunnsaktgr kan aktivt bidra til formidling og inspirasjon blant
boligaktgrene. Det finnes eksempler pa nye eller alternative lgsninger i
utbyggingsprosjekter, flere kommuner jobber med lignende utfordringer og konklusjoner
fra forskning kan bidra til sammen til gkt kunnskap og kreativitet. Det spgrs ogsa om
kommunen kan bidra mer aktivt til & belyse aktuelle kjgpergrupper i boligmarkedet. En
strategi kan spesifisere hvordan kommunen formidler til og samarbeider med private for &
lette til rette for barnefamiliers etablering og bruk av sentrum. Malutforming ber ta for seg
felgende virkemidler:

- Ambisjon om formidling gjennom f.eks. konferanse eller seminar om boliglasninger
for barnefamilier, eller pa annet vis

- Formidling i egne kanaler og sosiale medier, og samarbeid med medier og andre
informasjonskanaler i byen

' https://www.husbanken.no/boligpolitikk/hvem-gjor-hva-i-boligpolitikken/



https://www.husbanken.no/boligpolitikk/hvem-gjor-hva-i-boligpolitikken/

Prosess, arbeidsomfang og mulig fremdrift:
Selv om strategien kan veere et enkelt dokument med fa tydelige mal, ma arbeidet utfgres
slik at relevante avdelinger og akterer involveres for at strategien sikres en relevans og
effektivitet. Det krever samordning og samarbeid mellom ulike avdelinger som vil bidra til en
samlet boligpolitikk. Det forventes at arbeidet vil medfere
- gjennomgang av rutiner, praksis og lovverket for & kartlegge muligheter for pavirkning
som kommunen har innenfor sine ulike roller
- innhenting av kunnskap fra andre kommuner og forskning
- kartlegging av hva andre kommuner gjgr eller planlegger a gjgre
- dialog med lokale private aktgrer rundt eventuelle behov for gkt kunnskap, inspirasjon
eller insitamenter — hva skal til?
- utfordringsbeskrivelse for Kristiansand, i Kvadraturen og andre sentrale omrader. Her
ber sentrale omrader i ny kommune ogsa vurderes.
- beskrivelse og utforming av mal og satsningsomrader

Prosessen ma inneholde fglgende faser
- kunnskapsinnhenting, kartlegging og forarbeid (allerede pabegynt gjiennom
boligundersgkelsen)
- dialog med eksterne aktgrer
- utforming av mal og satsningsomrader - strategien
- politisk behandling
- hgringsperiode
- revisjon etter hgring og andregangsbehandling

En slik prosess kan ikke foretas innen slutten av 2019. | tillegg til sine vanlige oppgaver er
kommunens ressurser er rettet mot de oppgaver som kreves av sammenslaingsprosessen.
Det betyr at det er ingen kapasitet i organisasjonen na for & giennomfgre en slik strategi
innenfor 2019. Anbefalingen er fremdeles at boligpolitiske fgringer ma sees i sin helhet for ny
kommune, der alle sentrale omrader er med i vurderingen. | planstrategien for nye
Kristiansand (vedtatt i bystyret 20.03.19, sak 33/19) er det lagt opp til at en felles boligpolitikk
skal utarbeides i 2020. En strategi for boligpolitikk som ivaretar etablering av barnefamilier i
sentrum ber koples pa eller veere en del av den felles boligpolitikken for nye Kristiansand.

Prosessen for nye kommuneplan samfunnsdel med arealstrategi er begynt i varen 2019 med
planlagt haring etter sommeren. Det betyr at tidsaspektet for & jobbe med en slik strategi vil
veaere mer gunstig i 2020, av hensyn til kapasitet, samordning med prosessen for ny
kommuneplan og felles boligpolitikk.

Mens vi venter pa en strategi:
Det jobbes med dette allerede i dag med mange elementer som virker positivt for en gkt
attraktivitet for barnefamiliers etablering i sentrum. Det kan herunder nevnes:

e Boligundersgkelsen kartlegger befolkningens boligpreferanser i Kristiansand og
synliggjer prioriteringer ved barnefamiliers valg av bolig. Den gir et
kunnskapsgrunnlag for videre arbeid med overordnede planer, boligprogram og for
fremtidig boligpolitikk. Denne skal ogsa kartlegge boligpreferanser i S@gne og
Songdalen for a fa en helhetlig oversikt.

e Tema spilles inn til arbeidet med kommuneplanen der saerlig bestemmelser i
arealdelen kan gi tydelig faringer for tilrettelegging av boliger for barnefamilier i
sentrum og i sentrale strgk.

o Kvalitetsfylte byrom og grennstruktur jobbes med kontinuerlig. Det gjelder ogsa
trygge skoleveier og snarveier.

e Skole- og barnehagedekning vurderes lgpende ut ifra prognosene. Strategisk
oppkjap jobbes allerede med for & sikre reserveareal til Tordenskjoldsgate skole.

e Kulturtilbud til de minste er i fokus: Kristiansand er valgt ut som en av seks kommuner
til & veere kulturbarn-kommune i perioden 2019-2020.




Anbefaling:

Det anbefales at kommunen jobber videre med oppgaver som pavirker forhold som gker
attraktiviteten for etablering av barnefamilier i sentrum. Det anbefales at arbeidet med en
strategi for en boligpolitikk for sentrum med ulike eierformer og boligtyper, med vekt pa
boligtyper som er gkonomisk tilgjengelige for barnefamilier, startes opp i 2020. Denne koples
til eller inngar i utarbeidelsen av en felles boligpolitikk for nye Kristiansand. Ogsa ber
prosessen og arbeid med kommuneplanen (samfunnsdel og arealdel) har fokus pa
attraktivitet og tilrettelegging for barn og unge i byen, og etablering av barnefamilier i sentrale
omrader.

Forslag til vedtak

1. Strategi for boligpolitikk som ivaretar etablering av barnefamilier i sentrum
innarbeides som en del av felles boligpolitikk med oppstart i 2020.

Ragnar Evensen
Radmann Terje Lilletvedt
Teknisk direktar
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Revemyrveien 30 mfl. - utbyggingsavtale

Sammendrag

Reguleringsplan for omradet ble vedtatt av Bystyret 21.1.2015. Det er i henhold til vedtak
innledet droftelser med @ygruppen AS (heretter utbygger) for a innga utbyggingsavtale for
omradet. Det er tatt utgangspunkt i vedtatte reguleringsplan og gjeldende utbyggingspolitikk.
| forslag til utbyggingsavtale gjares utbygger ansvarlig for planlegging og gjennomfgring av
utbygging i henhold til vedtatte planer. Standard politikk er fulgt ved draftelse av forslag til
utbyggingsavtale. Utbyggingspolitikken avvikes ved at utbyggingsavtalen ikke gjelder for hele
reguleringsplanomradet.

Partene har drgftet en avtale ut fra lovens krav/forutsetninger blant annet i forhold til
forholdsmessighet. Utbyggingens omfang er slik at kommunen ikke er forpliktet til gi noe
forholdsmessige bidrag i forbindelse med utbyggingen. Kommunen patar seg framtidig drift
av offentlige anlegg.

Forslag til utbyggingsavtale har veert ute pa hgring. Det er ikke kommet inn merknader til
saken.

Forslag til vedtak
Formannskapet vedtar forslag til utbyggingsavtale for Revemyrveien 30 mfl.
Ragnar Evensen
Radmann Terje Lilletvedt
Teknisk direktgr

Vedlegg:
Forslag til utbyggingsavtale for Revemyrveien 30 mfi.



Bakgrunn for saken

Reguleringsplanen

Reguleringsplan for omradet, Revemyrveien 30 mfl. plan nr. 1260, ble vedtatt av Bystyret
21.1.2015. Reguleringsplanen innebaerer byggeomrade til bolig med tilhgrende infrastruktur
og friomrade, det er regulert inn 17 boenheter i omradet. Det er i dag eksisterende boliger
innnen delfelt B2 og B3.

Utbyggingsavtalen
Utbyggingsavtalen omfatter kun deler av reguleringsplanomradet; o_F1, del av B2, BO og B1
med tilhgrende anlegg. Avgrensningen framgar av vedlegg til utbyggingsavtalen.

Forhandlingene om utbyggingsavtale ble innledet hgsten 2018. Pa bakgrunn av kommunens
vedtatte utbyggingspolitikk er det fremforhandlet et omforent forslag til utbyggingsavtale
mellom kommunen og utbygger @ygruppen AS (heretter utbygger).

Utbyggingspolitikk

Kommunens vedtatte utbyggingspolitikk er lagt til grunn for de dreftelser og den avtalen som
er inngatt. Utgangspunktet i kommunens utbyggingspolitikk er at utbyggingsavtaler skal
inngas for hele reguleringsplanomrader. | dette tilfelle avvikes politikken. Det er
hensiktsmessig at utbyggingsavtalen kun omfatter de omtalte delene av
reguleringsplanomradet. De delene av reguleringsplanomradet som ikke omfattes av
utbyggingsavtalen kan realiseres uten utbyggingsavtale, det er heller ikke avhengigheter
mellom disse delene og de som omfattes av utbyggingavtalen.

Utbygger er gjort kjient med sin forpliktelse til a sikre seg rettigheter til de arealer som skal
bygges ut eller er ngdvendig for utbyggingen. Utbygger har bekreftet at slike avtaler
foreligger.

Utbyggingspolitikken legger til grunn at utbygger er ansvarlig for at arealer innenfor angitt
planomrade/utbyggingsomrade skal planlegges og opparbeides av utbygger. Utbygger har
hand om/avtaler for de ngdvendige eiendommene.

Utbyggingsgkonomi — forholdsmessighet — bidrag

| henhold til plan- og bygningslovens bestemmelser skal kommunen vurdere
deltakelse/medvirkning og krav til forholdsmessighet i prosjektet ved forhandling og
inngaelse av utbyggingsavtale.

@konomiske bidrag

Utgangspunktet er kommunens vedtatt budsjett og forutsetninger. Utbygger er gjennom
forhandlingene gjort kjent med forutsetningene i kommunens budsjetter. Partene har droftet
en avtale ut fra lovens krav/forutsetninger blant annet i forhold til forholdsmessighet.
Utbyggingsomréadet har, i likhet med andre planer i omradet, rekkefalgekrav til vei med fortau
fra FV8 via Paulen til planomradet. Kommunen har i utbyggingsavtalen for Revemyrheia gst
forpliktet seg til et bidrag pa 200 000kr til denne opparbeidelsen. Utbyggingens omfang er
slik at kommunen utover dette ikke er forpliktet til gi noe forholdsmessige bidrag i forbindelse
med utbyggingen. Kommunen patar seg framtidig drift av offentlige anlegg.

Rekkefalgekrav — gskonomisk ansvar

De krav som er stilt er knyttet til selve utbyggingsprosjektet og er forutsetning for
utbyggingen. Utbygger er gjort kjient med rekkefalgekravene og er ansvarlig for at de
gjennomfgres.

Vagsbygdveien

Utbyggingsomradet har rekkefglgekrauv til tilstrekkelig kapasitet pa Vagsbygdveien fra

Lumber til Andgyveien. Dette er lgst med at det skal innbetales bidrag pa 70 000kr pr.
boenhet ved igangsetting av den enkelte tomt. Dersom rekkefglgekravet er innfridd far
igangsetting bortfaller kravet om innbetaling.



Kvartalslek

Utbyggingsomréadet har rekkefglgekrav til kvartalslekeplass ved Paulen. Dette blir Iast med
en delopparbeidelse av kvartalslekeplassen. Det foreligger avtale mellom utbyggerne i
omradet for trinnvis opparbeidelse av kvartalslekeplassen.

@vrige droftelser

Utbyggingsavtalen oppharer senest 5 ar etter underskrevet dato.

Det er i forslag til avtale satt frister for opparbeidelse av grentomrader og tekniske anlegg i
tilknytning til utbyggingsomradet.

I henhold til standard politikk er det forutsatt bankgarantistillelse for opparbeidelse av
anleggene nevnt ovenfor. Slik garanti skal foreligge far det kan gis igangsettingstillatelse til
utbyggingen.

Overfering av areal

Utbygger er orientert om hvilke typer arealer som etter utbyggingen skal overfgres hefte- og
vederlagsfritt til kommunen. Teknisk plan vil avklare hvilke arealer dette er, og hvilke av disse
arealene kommunen skal foresta framtidig drift og vedlikehold av.

Hering av avtalen
Avtaleforslaget har veert til offentlig ettersyn i perioden 22.2.2019-25.3.2019. Det er ikke
kommet inn merknader til avtalen.

Konklusjon
Pa bakgrunn av slik det er beskrevet i saken vil Teknisk direktar anbefale at forslag til
utbyggingsavtale vedtas.
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Momskompensasjon - behandlingsplan for evaluering av ordningen

| 2014 vedtok Bystyret i sak 45/14 at kommunen kan innga avtaler med private utbyggere om
overfgring av justeringsrett og justeringsforpliktelser etter Merverdiavgiftsloven. |
vedtakspunkt 5 star det at ordningen evalueres etter 3 ar. | tillegg til at kommunen tilbyr
avtaler for overfgring av justeringsrett/-plikt kommunen tilbyr anleggsbidragsavtale.

Det er ikke gjort evaluering av ordningen, dette skyldes manglende kapasitet i
administrasjonen.

Enkelte utbyggere har etterlyst evalueringen av ordningen. Utbyggere har blant annet bedt
om vurdering av vilkarene for tilbud om momskompensasjonsavtale, starrelsen pa momsen
utbygger far tilbakebetalt, og andelen som tilfaller bykassa.

Sagne og Songdalen praktiserer i dag tilsvarende ordning som i Kristiansand.

| forbindelse med kommunesammenslaingen i 2020, vil det skje en samordning av
boligutbyggingspolitikken for de tre kommunene. Administrasjonen anbefaler derfor at
dagens momskompensasjonsordning (justeringsrett/-plikt og anleggsbidrag), med de
foreliggende vilkar for avtalene, opprettholdes fram til kommunesammenslaingen. |
forbindelse med samordning av utbyggingspolitikken gjares en evaluering/vurdering av
ordningen.

Forslag til vedtak

Formannskapet vedtar et dagens momskompensasjonsordning knyttet til
opparbeidelse av offentlige anlegg tas opp til evaluering i forbindelse med
samordning av utbyggingspolitikken for Nye Kristiansand

Ragnar Evensen
Radmann Terje Lilletvedt
Teknisk direktar
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Svar pa verbalforslag - Bystyrevedtak 19.12.2019 - Oppnevning av et
Oppgaveutvalg

Sammendrag

Bystyret vedtok i mate 19. desember 2018 & nedsette et utvalg i henhold til Kommunelovens
§10, nr. 5 for 8 komme med forslag til hvordan Nye Kristiansand kan jobbe bedre med a fa
folk i arbeid. Dette gjelder bade innvandrere og innbyggere som er fadt i Norge. Bystyrets
vedtak er i sin helhet referert i Bakgrunn for saken.

Radmannen oppfatter mandatet slik at utvalget saerlig skal konsentrere arbeidet mot de
grupper som av ulike arsaker star utenfor arbeidsstyrken (strukturell ledighet), herunder:

o Personer som av ulike arsaker trenger ekstraordinaer bistand inn pa arbeidsmarkedet

o Personer som er eller star i fare for overgang til ufgrepensjon deriblant langtidssykemeldte
og personer pa arbeids- og avklaringspenger

o Personer avhengig av sosialhjelp som kilde til livsopphold over tid

o Personer med overgang fra videregaende skole og laerlingkontrakt

o Personer som avslutter Introduksjonsprogrammet og ikke kommer i utdanning/arbeid

Ifelge bystyrets vedtak, skal utvalget oppnevnes i henhold til kommunelovens §10.5. Denne
seerlige bestemmelsen utgar imidlertid i ny lov som vil gjelde fra 1. juli 2019. Pa denne
bakgrunn har radmannen konferert med kommuneadvokaten som uttaler at;

Uavhengig av hva som vil veere mulig etter gjeldende lov, vil nytt bystyre matte ta stilling til
evt. viderefaring av det utvalg som oppnevnes na.

Sparsmalet er om det ikke da vil veere mer hensiktsmessig at det delegeres til
administrasjonen a oppnevne et utredningsutvalg.

Far utvalget oppnevnes, anbefaler R&dmannen at Formannskapet tar stilling til
kommuneadvokatens vurdering, som innebaerer & anbefale Bystyret & fatte et justert vedtak
slik at utvalget ikke oppnevnes som folkevalgt organ.



Forslag til vedtak

1. Formannskapet bekrefter mandat og arbeidsform for Oppgaveutvalgets arbeid slik dette
er oppsummert i Radmannens innstilling.

2. Under henvisning til den forestdende endring av kommuneloven som bla innebzerer at
dagens § 10.5 utgar og kommuneadvokatens vurdering av konsekvensene av dette,
anbefaler Formannskapet at utvalget oppnevnes som et administrativt utredningsutvalg.

3. For pa en best mulig mate & imgtekomme intensjonen i Bystyrets vedtak, forventer

Formannskapet at Rddmannen ikke oppnevner utvalget fgr etter forutgdende drgfting
med Formannskapet.

Ragnar Evensen
Radmann Wenche P. Dehli
Helse- og sosialdirektar



Bakgrunn for saken

Bystyret fattet i mgte 19. desember 2018, fglgende vedtak;

Det settes ned et oppgaveutvalg i henhold til Kommunelovens §10, nr. 5 for &8 komme med
forslag til hvordan Nye Kristiansand kan jobbe bedre med a fa folk i arbeid. Dette gjelder
béde innvandrere og innbyggere som er fadt i Norge.

Utvalget ma kartlegge og vurdere dagens organisering og oppgavefordeling, béade i
kommunen og hos andre aktgrer slik som vekstbedrifter, arbeidsmarkedsbedrifter, frivillige
organisasjoner og den statlige delen av NAV.

Utvalget skal med basis i kartleggingen gi en vurdering av dagens organisering og
arbeidsform, og fremme forslag til forbedret modell og organisering.

Utvalget skal i hovedsak basere seg pa dagens rammer for ressursbruk pa omréadet.

Utvalget bgr ogsa basere sitt forslag pa dagens oppgavefordeling mellom
forvaltningsnivaene, men star fritt til & komme med forslag til praveprosjekter eller annet som
utfordrer dagens rammer.

Utvalget bar avholde et begrenset antall innspillkonferanser i lopet av 2019.

Utvalget skal fremlegge sin innstilling tidlig i 2020.

Formannskapet nedsetter utvalget og vedtar mandat i januar 2019. Utvalget skal seftes
sammen med ressurspersoner fra neeringslivet, kommunaladministrasjon, arbeidsmarkeds-
og vekstbedrifter, frivillige organisasjoner, kunnskaps/forskningsmiljger med videre. |
utvelgelsen av medlemmer skal det ogsé tas inn ressurspersoner fra Segne og Songdalen.
Det avsettes én million kroner i Kristiansandkommunes budsjett for & sikre utvalget
nadvendige ressurser til sekretariat, utredninger og mulig mategodtgjorelse

2.0 Vurdering

Vedtaket slik det er formulert, angir etter Radmannens vurdering, et rimelig presist mandat
for arbeidet.

Utvalgets mandat er omfattende og ikke avgrenset til en nzermere definert gruppe («fa folk i
arbeid, bade innvandrere og innbyggere som er fgdt i Norge»).

2.1 Naermere om malgruppen

Nye Kristiansand har pr 31. desember 2018 i alt 110.400 innbyggere, hvorav 82.635
personer i arbeidsdyktig alder 15 — 74 ar.

Arbeidsstyrken defineres som summen av antall sysselsatte (minst en time pr uke) samt
personer som sgker arbeid slik dette fremgar av Statistisk sentralbyras
arbeidskraftundersgkelser.

I nye Kristiansand utgjorde arbeidsstyrken pr. 31. desember 2018 i alt 55.810 personer.
Dette gir en yrkesdeltakelse pa 64,5 prosent (Norge 67,0 prosent), henholdsvis 67,7 prosent
for menn og 62,0 prosent for kvinner.

Nar det gjelder definisjon av antall personer i eller utenfor arbeidsstyrken, vil de fleste
sykmeldte veere en del av arbeidsstyrken da disse personene er i et arbeidsgiverforhold
(men er potensielle for a falle utenfor).

| tillegg omfatter gruppen utenfor arbeidsstyrken ogsa:
e Hjemmevaerende
e Under utdanning
e Fgrstegangstjeneste

Foruten de ovennevnte tre grupper, anslas antall personer utenfor arbeidsstyrken til om lag
16 100 personer, herav:

e 7.930 ufgretrygd

e 1.210 sosialhjelp

e 3.500 sykepenger (500 uten arbeidsforhold)

e 3.455 arbeidsavklaringspenger



Hvis andelen utenfor arbeidsstyrken skulle ha veert pa landsgjennomsnittet, matte antallet
veert om lag 14.100, det vil si 2.000 personer feerre. Det er i farste rekke det hgye antall
personer som mottar arbeids- og avklaringspenger, samt ufgretrygdede som gjer at den nye
kommunen ligger hgyere enn landet for gvrig.

| Norge har vi to mal pa arbeidsledighet:
e SSB— AKU-tall basert pa en spgrreundersgkelse
e NAV - Antall registrerte arbeidsledige ved arbeidskontorene

AKU-ledighet er basert pa kvartalsvis spgrreundersgkelser hvor det svares pa om en selv
definerer seg som arbeidsledig uavhengig om en er registrert ved NAV eller ikke. Forskjellen
pa disse to malingene vil variere noe med konjunkturene, men ved utgangen av 1. kvartal
2019 ble antall AKU-ledige i den nye kommunen beregnet til 2.410 personer (4,5 prosent).

Antall registrerte helt arbeidsledige ved utgangen av mars 2019 i var 1.418 personer eller 2,6
prosent av arbeidsstyrken. | tillegg til de helt arbeidsledige kommer personer pa ulike
arbeidsmarkedstiltak og antall delvis arbeidsledige.

| et velfungerende arbeidsmarked, vil det til enhver tid vaere en viss ledighet som skyldes at
personer enten slutter frivillig eller mister jobben av andre arsaker. | den grad dette
innebaerer at en ikke gar ledig i mer enn seks maneder, defineres dette som naturlig
friksjonsledighet.

Det er likevel noe av ledigheten som er av strukturell karakter, dvs at det ikke er samsvar
mellom de kvalifikasjoner som tilbys og de kvalifikasjoner som ettersparres. For Nye
Kristiansand anslas denne a utgjgre om lag 1 prosent av den registrerte arbeidsledigheten
pa 2,7 prosent.

Regionen opplever for tiden ingen konjunkturell ledighet av betydning.

| forbindelse med at formannskapet behandlet sosialhjelpsanalysen og oppfalgingen av
denne (5. september 2018), ble det fattet fglgende vedtak
1. Formannskapet tar saken til orientering og tiltak vurderes ved rullering av
handlingsprogrammet
2. Formannskapet ber om en sak der det vurderes G lage arbeidsplasser, etter VTA-modellen
(ViaPartner, Varodd) for sosialhjelpsmottakere og eventuelt andre stgnadsmottakere i K3
3. Formannskapet ber administrasjonen tenke utradisjonelt og pd tvers av tradisjonelle
strukturer i dette arbeidet, og ogsa inkludere lokalt nzeringsliv

| egen sak Tilrettelagte arbeidsplasser for sosialhjelpsmottakere etter VTA-modellen, gir
radmannen en beskrivelse av utfordringsbildet.
o Kristiansand kommune har en lavere sysselsettingsandel enn landsgjennomsnittet.

o Om lag 40 prosent av de personer som har gjennomfgrt introduksjonsprogrammet, har ikke
kommet i arbeid eller utdanning, og mottar fremdeles sosialhjelp 1-2 ar etter avsluttet
program.

o Andelen sysselsatte med innvandrerbakgrunn er blant de laveste av storbyene.

o Kommunen har en hgy andel lavinntektshusholdninger med barn.

Det er en sammenheng mellom disse problemstillingene. Selv om en opplever et
arbeidsmarkedet med noe gkt sysselsetting, er det mange som ikke fanges opp av de nye
arbeidsplassene. En ser ogsa at dagens virkemidler er ikke tilstrekkelige overfor disse
utfordringene, med hensyn til tiltakenes varighet og samtidighet i tid.

Administrasjonen har fulgt opp formannskapets vedtak gjennom a vurdere hvordan en kan
utvikle et konsept basert pa elementer i VTA-modellen, i naert samarbeid med



tiltaksbedriftene. Modellen ma basere seg ikke pa varige tilrettelagte, - men langvarige
tilrettelagte arbeidsplasser med formal at deltakerne skal bli selvhjulpne og komme ut i
ordineert arbeid. Tidsaspektet vil vaere fra 1-2 ar, avhengig av den enkeltes utvikling mot
arbeid. Det lokale neeringslivet vil ha en ngkkelrolle. R&dmannen har hatt mater med
tiltaksbedriftene som er presentert for utfordringsbildet, og er bedt om a komme med
mulighetsvurderinger nar det gjelder arbeidsmetoder, strukturer og ressurser. Dialogen som
er etablert vil fortsette utover varen.

| saken anbefales & avgrense malgruppen til sosialhjelpsmottakere i aldersgruppen 25-40 ar
som ikke har kommet i arbeid eller utdanning ett til to ar etter & ha gjennomfart
introduksjonsprogrammet. Innenfor denne malgruppen vil en igjen prioritere husholdninger
med barn.

En ser for seg en modell hvor en starter med 20 deltakere og skalere opp med tanke pa a
handtere alle i malgruppa som kan nyttiggjgre seg modellen. Det om lag 600 personer med
innvandrerbakgrunn som mottar sosialhjelp, hvorav rundt 300 er i aldersgruppen 25-40 ar

| saken anbefaler radmannen at dialogen med tiltaksbedriftene viderefares, og at arbeidet i
det videre inngar i oppgaveutvalget oppdrag.

2.2 Oppsummert
| et velfungerende arbeidsmarked, vil det til enhver tid vaere en viss ledighet som skyldes at
personer enten slutter frivillig eller mister jobben av andre arsaker. | den grad dette
innebaerer at en ikke gar ledig i mer enn seks maneder, defineres dette som naturlig
friksjonsledighet. Det vises her til kapitel foran.
Oppgaveutvalget skal saerlig konsentrere sitt arbeid mot de grupper som av ulike arsaker
star utenfor arbeidsstyrken (strukturell ledighet), herunder:

o Personer som av ulike arsaker trenger ekstraordinaer bistand inn pa arbeidsmarkedet

o Personer som er eller star i fare for overgang til ufgrepensjon deriblant langtidssykemeldte

og personer pa arbeids- og avklaringspenger

o Personer avhengig av sosialhjelp som kilde til livsopphold over tid

o Personer med overgang fra videregaende skole og laerlingkontrakt

o Personer som avslutter Introduksjonsprogrammet og ikke kommer i utdanning/arbeid

2.3 Arbeidsform

Mandatet definerer tre faser i utvalgets arbeid
a) Kartlegging
b) Vurdering
c) Fremme forslag til forbedret modell og organisering

Det heter videre i mandatet at utvalget bar avholde et begrenset antall innspillskonferanser.
Den forste ber avholdes nar utvalget har kartlagt dagens system. Her ma hensikten vaere a
sikre at kartleggingen er riktig. Utvalget kan dog vurdere om denne konferansen bgr slas
sammen med en konferanse knyttet til den andre fasen, vurdering av systemet. Videre er det
naturlig & avholde en innspillkonferanse nar det skal utvikles en modell for forbedret
organisering

Utvalget bgr hente inn relevant informasjon fra andre kommuner, det nasjonale arbeidet for &
fa folk i jobb og gode eksempler fra utlandet.



2.4 Organisering

Bystyret forutsetter et bredt sammensatt utvalg med representanter fra naeringsliv, kommunal
forvaltning, arbeidsmarkeds- og vekstbedrifter, frivillig sektor og kunnskaps- og
forskningsinstitusjoner. Organiseringen av arbeidet ma finne balansen mellom god fremdrift,
rasjonell arbeidsmate og bred forankring. Det er mange aktagrer pa dette feltet som egnsker a
bidra i arbeidet.

Det foreslas derfor a lage en liten arbeidsgruppe og en referansegruppe.

Ifglge bystyrets vedtak, skal utvalget oppnevnes i henhold til kommunelovens §10.5. Som
kjent utgar denne saerlige bestemmelsen i ny lov som vil gjelde fra 1. juli 2019. Pa denne
bakgrunn har radmannen konferert med kommuneadvokaten som uttaler bla felgende;

Béade det som etter gjeldende lov er faste utvalg og det som er komiteer etter kommuneloven
§ 10 nr. 5, vil i utgangspunktet vaere a betrakte som folkevalgte organer. Det gjelder
uavhengig av om utvalget/komiteen bestar av direkte folkevalgte deltakere eller ikke.
Forskjellen etter gjeldende kommunelov er at komiteene kan unntas fra reglene om
magteoffentlighet, jf. bestemmelsen i kommuneloven § 29 nr. 3. Videre vil ikke
valgbarhetsreglene i kommunelovens § 14 gjelde for disse.

Etter gjeldende lov er komiteer farst og fremst tiltenkt radgivende funksjoner. Komiteene kan
imidlertid ogsa tildeles myndighet til & avgjore enkeltsaker som har direkte tilknytning til
komiteens oppdrag, jf. § 10 nr. 5 siste punktum.

Etter ny kommunelov vil forskjellen mellom faste utvalg og komiteer forsvinne. Alt vil kalles
utvalg. Og de krav som stilles til saksbehandling for folkevalgte organer, herunder
magateoffentlighet, vil gjelde for alle utvalgene.

Utvalg etter den nye kommuneloven vil kunne tildeles avgjarelsesmyndighet, innstillingsrett
eller kun utredningsoppgaver, jf. hva som fremgér bl.a. av NOUen pa s. 85.

Uavhengig av hva som vil veere mulig etter gjeldende lov, vil nytt bystyre matte ta stilling til
evt. viderefaring av det utvalg som oppnevnes na.

Sparsmalet er om det ikke da vil veere mer hensiktsmessig at det delegeres til
administrasjonen a oppnevne et utredningsutvalg.

Radmannen anbefaler at Formannskapet vurderer kommuneadvokatens forslag og delegerer
tii Rddmannen & oppnevne utvalget. Dette innebaerer ingen endring av mandatet for
utvalget, eller Bystyrets forutsetning om at dette skal ha en bred representasjon fra
neeringsliv, offentlig forvaltning, vekst- og arbeidsmarkedsbedrifter, frivillige organisasjoner
og NAYV stat.

Dette innebeerer at utvalgets status endres fra a veere et folkevalgt organ og saledes ikke
veere bundet av reglene for saksbehandling i folkevalgte organer, til et administrativt
utredningsutvalg.

Dersom formannskapet ikke deler denne vurdering, men egnsker & opprettholde Bystyrets
forutsetning om at utvalget skal betraktes som et folkevalgt organ, anbefaler Radmannen at
vedtaket tilpasses ny kommunelov hvilket innebzerer at utvalget ma felge lovens krav til
saksbehandling, herunder mateoffentlighet offentlig kunngjaring, innkallinger, protokoller mv.
Forutsetningen om at Formannskapet oppnevner utvalget ligger fast.

Det kan anfares at full mgteoffentlighet er en arbeidsform som kan pavirke utvalgets arbeid.
Radmannen ber Formannskapet spesielt vurdere dette.

Etter Radmannens vurdering forutsetter begge alternativer ny bystyrebehandling. Det kan
imidlertid anferes at alternativet der bystyrevedtaket kun tilpasses ny kommunelov, ikke
ngdvendiggjer ny slik behandling.

Radmannen ber Formannskapet selv vurdere dette.



Dersom Formannskapet legger til grunn at vedtaket kan tilpasses ny kommunelov uten ny
bystyrebehandling, hvilket innebzerer at utvalget ma fglge lovens krav til saksbehandling, kan
formannskapet fatte falgende vedtak:
1. Formannskapet bekrefter mandat og arbeidsform for Oppgaveutvalgets arbeid slik dette er
oppsummert i Radmannens innstilling.
2. Vedtaket tilpasses ny kommunelov uten ny bystyrebehandling, hvilket innebaerer at utvalget
ma fglge lovens krav til saksbehandling som folkevalgt organ.
3. Formannskapet oppnevner fglgende medlemmer til utvalget;

2.5 Oppnevning av medlemmer til utvalget

Uavhengig av hvem som oppnevner medlemmene til utvalget, forutsetter bystyret at dette
har en bred representasjon med representanter fra neeringsliv, kommunal forvaltning,
arbeids- og vekstbedrifter, frivillig sektor og kunnskaps- og forskningsinstitusjoner.

For & fa en mest mulig hensiktsmessig arbeidsform, anbefaler radmannen at det blant
medlemmene, etableres et arbeidsutvalg og en referansegruppe. En slik organisering
hensyntar ogsa at det for flere medlemmers vedkommende kan vaere vanskelig & avsette
den tid som et slikt utvalgsarbeid vil kreve.

Forslag til medlemmer av utvalget er fremdeles under arbeid. | hvilken form dette vil bli
presentert for Formannskapet vil avhenge av om formannskapet folger R&dmannens forslag
til vedtak, eller selv vil oppnevne utvalgets medlemmer.

Dersom Formannskapet selv gnsker & oppnevne medlemmene, vil dette kunne skje i mgte
15. mai 2019.

2.6 Sekretariat:

Radmannen vurderer situasjonen slik at organisasjonen for tiden ikke har kapasitet til & bista
Utvalget med den kompetanse og kapasitet som ansees ngdvendig for at utvalget skal
kunne Igse sitt oppdrag pa en forsvarlig mate. Radmannen anbefaler derfor & kjgpe ekstern
bistand til dette formal.

2.7 Budsijett
Bystyret har satt av kr 1 mill til utvalgets arbeid. Dette disponeres av arbeidsutvalget
sammen med radmannen, og skisseres brukt slik:
e Kjpp sekretariatsbistand: 500.000,-
e Godtgjgrelse til eksterne medlemmer av arbeidsgruppen: 200.000,-
Radmannen anbefaler at kommunens reglement for mgtegodtgjgrelse/ tapt
arbeidsfortjeneste legges til grunn for denne honorering.
e Innkjgp av analyser og studier: 300.000,-

2.7 Forholdet til Nye Kristiansand

Bystyret legger til grunn at mandatet omfatter Nye Kristiansand (... hvordan Nye Kristiansand
kan jobbe bedre med a fa folk i arbeid ...... ). Det forutsettes ogsa at ressurspersoner fra
Sagne og Songdalen oppnevnes som medlemmer av utvalget.

Som det fremgar av saken, vil arbeidet bare i begrenset grad legge beslag pa administrative
ressurser fra de tre kommunene. Bystyret har gjennom sin bevilgning pa 1 million kroner
forutsatt at arbeidet fullt ut finansieres av Kristiansand kommune.

Siden det vil vaere bystyret i den nye kommunen som vil behandle Utvalgets innstilling, er det
naturlig at Fellesnemda likevel gir sin uttalelse i forbindelse med etableringen av utvalget.



Det vises i denne forbindelse til fglgende formulering i mandat for fellesnemnda: «De tre
kommunene har i perioden frem til og med 31. desember 2019 ansvar for sin ordineere drift.
Sparsmal som kan ha betydning for den nye kommunen, bear farst droftes i fellesnemnda.»
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Henvendelse om proveprosjekt for utvidet skjenketid i Kristiansand kommune

Bakgrunn for saken

Radmannen mottok 17. april 2019 henvendelse fra Naeringsforeningen, NHO Reiseliv,
Kvadraturforeningen, Matebyen Kristiansand, Gardeierforeningen, USUS med Visit
Sarlandet, og Kristiansand hotell- og Restauranteierforening. Disse aktgrene ber om at
Kristiansand kommune iverksetter et praveprosjekt for skjenkesteder som har alminnelig
skjenkebevilling, slik at disse kan sgke om utvidet skjenketid fra 15. mai 2019 til og med 1.
september 2019.

Alkoholloven § 4-4 setter de absolutte grensene skjenking av alkoholholdig drikk. For
alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 (@l og vin) er det maksimale i tidsrommet for skjenking
mellom klokken 06.00 og 03.00. For alkoholholdig drikk gruppe 3 (brennevin) er det
maksimale tidsrommet for skjenking mellom 13.00 og 03.00. Motsvarende er det forbudt &
skjenke alkoholholdig drikk mellom 03.00 og 06.00, og 03.00 og 13.00.

Innenfor disse absolutte rammene som er satt av Stortinget, kan hver enkelt kommune
fastsette egne salgs- og skjenketider for alkoholholdig drikk. Den 12. mars 2008 ble regler i
forskrift om skjenketider for gl, vin og brennevin vedtatt av Kristiansand Bystyre. Disse
reglene ble fastsatt i forbindelse med utarbeidelse av kommunens rusmiddelpolitiske
handlingsplan, herunder kommunens alkoholpolitiske retningslinjer. | forskriften ble det
fastsatt at skjenking av alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2 (@l og vin) skulle skje mellom
klokken 09.00 og 02.00. For alkoholholdig drikk gruppe 3 ble det fastsatt at skjenking skulle
skje mellom 13.00 og 02.00.

Radmannens vurdering

| forvaltningsloven § 40 star det at «en forskrift kan ikke fravikes av et forvaltningsorgan, med
mindre forskriften eller vedkommende hjemmelslov gir adgang til det». Slik forskriften er
utformet, tar den ikke sikte pa slike prgveordninger som henvendelsen gjelder.

Forskrift om skjenketider for gl, vin og brennevin for Kristiansand kommune av 12.03.2008
apner ikke opp for a gjennomfare slike prgveordninger. Det kan derfor ikke gjares et slikt
unntak som Neeringsforeningen, NHO Reiseliv, Kvadraturforeningen, Mgtebyen Kristiansand,
Gardeierforeningen, USUS med Visit Sgrlandet, og Kristiansand hotell- og
Restauranteierforening gnsker for sommeren 2019.

Dersom det er politisk gnskelig om & gjennomfgre en slik praveordning, er eneste mulighet
per i dag a giennomfgre en forskriftsendring. | et slikt tilfelle vil dette innebeere at



Kristiansand kommune ma felge reglene for forskriftsendringer etter forvaltningsloven §§ 37
til 40.

Dette innebaerer at kravene til kommunens utredningsplikt, forhandsvarsling og uttalelser fra
interesserte ma veere oppfylt. Hensynet bak utredningsplikten er at det blir foretatt en grundig
gjennomgang av hensyn som taler for og mot eventuelle endringer i dagens forskrift. Videre
ma bergrte parter varsles og gis anledning til 8 komme med uttalelser. Disse ma fa en rimelig
frist for a gi uttalelse. Ved a gjennomfgre endringer Kristiansand kommunes skjenketider,
kan dette fa virkninger ut over de enkelte stedene som har skjenkebevilling. Eksempelvis kan
dette kan pavirke politiets ressurstilgang, AKT og andre samfunnsinstitusjoner. Hvilke andre
parter som kan bergres ved en slik endring ma komme frem i en slik utredning.

Videre er det slik at de nevnte aktgrene gnsker en slik endring fra og med 15. mai 2019, noe
som etter Rddmannens vurdering ikke er praktisk mulig & gjennomfere til da.

I lapet av 2019 vil nytt planarbeid knyttet til utarbeidelse av ny Rusmiddelpolitisk
handlingsplan bli iverksatt. Den 20.03.2019 ble planstrategi for nye Kristiansand vedtatt (sak
33/19). | planstrategien som ble vedtatt star det falgende om Rusmiddelpolitisk
handlingsplan:

«Alle de tre kommunene har utsatt a rullere sine rusmiddelpolitiske handlingsplaner i pavente
av ny kommune. Det er derfor et stort behov for & utarbeide en samordnet plan for nye
Kristiansand for dette feltet sa tidlig som mulig. Nye Kristiansand kommune vil etter
Alkoholloven (1.7d) veere palagt & utarbeide en alkoholpolitisk handlingsplan. Departementet
kan gi forskrifter om innholdet av kommunal alkoholpolitisk handlingsplan. Av hensyn til
forebyggende strategier anbefales det at alkoholpolitisk handlingsplan inngéar i en helhetlig
rusmiddelpolitisk plan.»

Arbeidet med ny Rusmiddelpolitisk handlingsplan for nye Kristiansand vil veere en naturlig
arena a ta opp spgrsmalet med utvidelse av skjenketider i sommerhalvaret. | dette arbeidet
vil R&dmannen fa et bredt forankret beslutningsgrunnlag til nytt bystyre i nye Kristiansand,
som kan treffe endelig vedtak om skjenketider i Kristiansand kommune.

Forslag til vedtak

1. Radmannen utreder og fremskaffer relevant beslutningsgrunnlag for
skjenketider i nye Kristiansand i arbeidet med ny Rusmiddelpolitisk
handlingsplan

Ragnar Evensen
Radmann Eva Berglund Asland
Organisasjonsdirektgr

Vedlegg:
1. Henvendelse om prgveprosjekt med utvidet skjenketid til kl. 03.00 sommeren 2019 av
09.04.2019.
2. Forskrift om skjenketider for @l, vin og brennevin, Kristiansand kommune
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Klage pa avslag etter ssknad om utvidet skjenkebevilling - Aquarama Badedrift
AS, org.nr. 996 281 310

Sammendrag

Aquarama Badedrift AS ble 07.09.2016 innvilget alminnelig skjenkebevilling til sluttet selskap
utenfor Aquaramas ordinaere apningstider i ulike arealer i Aquarama sitt bygg. Ved slike
selskaper har de anledning til & skjenke inntil 60 volumprosent alkohol.

Den 17.01.2019 mottok Radmannen sgknad om utvidelse av eksisterende skjenkebevilling
for AQuarama badedrift AS. Sgknaden omfattet & utvide skjenkebevillingen til uteomradet og
kafeteriaen i ordinaer apningstid mellom klokken 10.00 til 21.00. Det ble ogsa sgkt om a
utvide skjenkebevillingen til Aguarama spa mellom klokken 16.00 til 21.00. | forbindelse med
sgknaden ble det innhentet uttalelse fra Politiet, Sosialtjenesten, Skatteetaten, Kemneren,
Kristiansand parkvesen og Idrettsetaten i Kristiansand kommune.

Radmannen avslo sgknad om utvidet skjenkebevilling i sin helhet i vedtak av 28.02.2019, jf.
lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. av 02.06.1989 nr. 27 (alkoholloven) § 1-7a, jf. §
1-7d.

Begrunnelsen for avslaget var blant annet pa bakgrunn av kommunens alkoholpolitiske
retningslinjer som er vedtatt av Kristiansand bystyre 21.09.2016, kommunens gvrige praksis
og uttalelser i forbindelse med sgknadsbehandlingen.

Radmannen mottok rettidig klage pa avslaget den 08.03.2019 fra Aquarama badedrift AS.
Klagen er begrenset til & gjelde den delen av sgknaden som omfatter Aquarama spa.

Radmannen har gjennomgatt klagen, og finner ingen grunn til & endre avslaget av
28.02.2019 for utvidelse av skjenkebevillingen til Aquarama badedrift, jf. lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker av 10.02.1967 (forvaltningsloven) § 33.



Forslag til vedtak:

1. Formannskapet fastholder Radmannens avslag pa sgknad om utvidet
skjenkebevilling av 28.02.2019.

2. Klagen oversendes Fylkesmannen.

Ragnar Evensen
Radmann Eva Berglund Asland
Organisasjonsdirektgr

Vedlegg:
1. Sgknad om utvidelse av skjenkebevilling av 17.01.2019 m/plantegning og meny
2. Innhenting av opplysninger etter sgknad om utvidelse av skjenkebevilling av

24.01.2019

Uttalelse fra Sosialtjenesten i Kristiansand kommune av 30.01.2019

Uttalelse fra Parkvesenet i Kristiansand kommune av 30.01.2019

Uttalelse fra Idrettsetaten i Kristiansand kommune av 25.01.2019

Avslag pa sgknad om utvidet skjenkebevilling av 28.02.2019

Klage pa avslag pa seknad om utvidet skjenkebevilling av 07.03.2019

No O k®

Dokumenter som ikke er vedlagt og som ikke har betydning for saken:

Uttalelse fra Agder Politidistrikt av 25.01.2019, u.off., jf. offl. § 13.1, jf. fvl. § 13.1.1
Uttalelse fra Skatteetaten av 01.02.2019, u.off., jf. offl. § 13.1, jf. sktbl. § 3-2
Uttalelse fra Kemneren i Kristiansandregionen, u.off., jf. offl. § 13.1, jf. sktbl. § 3-2

Bakgrunn for saken

Aquarama Badedrift AS ble 07.09.2016 innvilget alminnelig skjenkebevilling til sluttet selskap
utenfor Aquaramas ordingere apningstider i ulike arealer i Aquarama sitt bygg. Ved slike
selskaper har de anledning til & skjenke inntil 60 volumprosent alkohol.

Den 17.01.2019 mottok Radmannen sgknad om utvidelse av eksisterende skjenkebevilling
for Aquarama badedrift AS. Sgknaden omfattet & utvide skjenkebevillingen til uteomradet og
kafeteriaen i ordinaer apningstid mellom klokken 10.00 til 21.00. Det ble ogsa sgkt om a
utvide skjenkebevillingen til Aquarama spa mellom klokken 16.00 til 21.00. | forbindelse med
sgknaden ble det innhentet uttalelse fra Politiet, Sosialtjenesten, Skatteetaten, Kemneren,
Kristiansand parkvesen og Ildrettsetaten i Kristiansand kommune.

Radmannen avslo sgknad om utvidet skjenkebevilling i sin helhet i vedtak av 28.02.2019, jf.
lov om omsetning av alkoholholdig drikk m.v. av 02.06.1989 nr. 27 (alkoholloven) § 1-7a, jf. §
1-7d.

Radmannen mottok rettidig klage pa avslaget den 08.03.2019 fra Aquarama badedrift AS.
Klagen er begrenset til & gjelde den delen av sgknaden som omfatter Aquarama spa.

Begrunnelsen for avslaget var blant annet pa bakgrunn av kommunens alkoholpolitiske
retningslinjer som er vedtatt av Kristiansand bystyre 21.09.2016, kommunens gvrige praksis
og uttalelser i forbindelse med sgknadsbehandlingen.

For det farste anfgrer Aquarama i klagen at kommunen har begrunnet avslaget med at det
ikke skal gis bevilling til virksomheter i omrader til barn og unges fritidsaktiviteter.

«Til dette papeker [Aquarama] igjen at skjenking skjer i et tydelig avgrenset omrade med egen
inngang, pa kveldstid, uten vinduer med innsyn fra gvrige omrader i anlegget og der det
handheves 18-ars aldersgrense. Alkoholholdig drikke vil saledes heller ikke eksponeres i var
alminnelige resepsjon eller andre omrader der barn og unge ferdes og alle aktiviteter for
denne malgruppen vil selvsagt forega som normalt og ikke bergres i det hele tatt. Videre
uttaler ogsa Idrettsetaten at sa lenge serveringsstedene ikke bergrer idrettsarealer i anlegget



som er forbeholdt barn og unge slik som SPA avdelingen, ser de ingen problemer forbundet
med dette. Altsa vil utnyttelse av AQ Spa sine fasiliteter som beskrevet ovenfor etter var
oppfatning ikke medfere en sterre eksponering av alkohol overfor barn/unge, eller medfere
faerre alkoholfrie soner i de deler av anlegget som primaert retter seg mot barn og unge.»

Om dette fremkommer det i kommunens alkoholpolitiske retningslinjer punkt 6, bokstav d, at
det ikke gis bevilling til «virksomheter lokalisert i omrader for barn og unges fritidsaktiviteter».
Etter ordlyden i retningslinjene er det etter Radmannens vurdering tilstrekkelig & avsla
sgknaden med bakgrunn i at Aquarama Spa er lokalisert i et omrade for barn og unges
fritidsaktiviteter. Aquarama spa er i en del av aquaramabygget, og retter sin virksomhet
primeert mot idrettsarrangementer, og barn og unges aktiviteter i vann.

Det er videre et sterkt uttalt mal i kommunens alkoholpolitiske retningslinjer punkt 6 at
alkoholfrie soner skal opprettholdes.

For det andre anfgrer Aquarama badedrift AS i klagen at Aquarama spa er sitt eneste i sitt
slag, med referanse til uttalelsen til Sosialtjenesten i Kristiansand kommune:

«Avslaget begrunnes videre med Sosialtjenestens uttalelse om at sgknader fra tilsvarende
virksomheter konsekvent har blitt avslatt. Her finner vi grunn til & minne om at Aquarama Spa
er det eneste i sitt slag pa Sgrlandet. For a finne noe tilsvarende ma vi til Kragerg Resort &
Spa, Farris Bad i Larvik eller kanskje spaet i Hovden badeland. Med separat inngang, egen
garderobe, fire ulike typer badstuer, kaldkulp, opplevelsesdusj og to varmtvannsbassenger,
kan faktisk ikke denne virksomheten sammenlignes med for eksempel et sakalt dagspa eller
en hvilken som helst hudpleiesalong eller frisgr i Kristiansand.»

Nar sosialtjenesten viser til «tilsvarende virksomheter» i sin uttalelse siktes det til
virksomheter som det ikke er naturlig a innvilge skjenkebevilling til. Eksempler pa dette er
frisgr- og barbersalonger, klesbutikker og spa - som i dette tilfelle. Likevel om det skulle veere
skjenkebevilling pa Kragerg Resort & Spa, Farris Bad i Larvik eller kanskje spaet i Hovden
badeland, sa er disse virksomhetene i andre kommuner som har andre alkoholpolitiske
retningslinjer enn det som er vedtatt for Kristiansand.

For det tredje anferer Aquarama at de ogsa vil tilby matservering ved spaet. Etter
Radmannens oppfatning er dette ny informasjon som fremkommer i klagen. Under
sgknadsbehandlingen av skjenkebevillingen forsto Rddmannen at mattilbudet i seknaden var
rettet mot uteserveringen ved inngangspartiet til AQuarama. Sa lenge det foreligger et
mattilbud, vil dette kravet i kommunens alkoholpolitiske retningslinjer veere oppfylt.

| avslaget av 28.02.2019 finner R&dmannen grunn til & nyansere begrunnelsen i deler av
vedtaket. Reglene i alkoholloven baserer seg pa hovedformalet som fremkommer i
alkoholloven § 1, at den har «<som mal a begrense i stgrst mulig utstrekning de
samfunnsmessige og individuelle skader som alkoholbruk kan innebaere.» Utgangspunktet er
at det er alkoholbruken som skal begrenses i trad med kommunens alkoholpolitikk, men
kommunen kan vektlegge andre hensyn i vurderingen om en bevilling skal innvilges enn det
hovedformalet i alkoholloven uttaler. Om dette star det i alkoholloven § 1-7a, at «ved
vurderingen av om bevilling bgr gis, kan kommunen blant annet legge vekt pa [...]
naeringspolitiske hensyn.» | avslaget star det at naeringshensyn ikke kan vektlegges i
vurderingen, noe som er uheldig formulert. Bakgrunnen for setningen var at den viste til
hovedformalet til alkoholloven.

| alkoholloven § 1-7a, star det at kommunen kan legge vekt pa forskjellige forhold i
vurderingen om bevilling bar gis, noe som kommer til uttrykk av Kristiansand kommunes
alkoholpolitiske retningslinjer. | disse retningslinjene er ikke naeringshensyn nevnt, og
Radmannen kan derfor ikke ga ut over sine skjgnnsmessige rammer som er fastlagt
gjennom de alkoholpolitiske retningslinjene, vedtatt av Kristiansand bystyre.



| seknaden om utvidet skjenkebevilling og klagen fremhever Aquarama gjentatte ganger at
de gnsker a gke sin inntjening ved salg av alkohol. Dette innebaerer de facto at
hovedformalet bak alkoholloven og kommunens alkoholpolitiske retningslinjer om a begrense
alkoholbruken star i strid med Aquaramas behov om gkt inntjening.

Likevel om Aquarama vil tilby mat ved spaet, strider det forhold & innvilge alminnelig
skjenkebevilling mot & opprettholde alkoholfrie soner, spesielt i omrader som har naer eller
umiddelbar tilknytning til barn og unges omrader. A innvilge Aquarma spa en
skjenkebevilling, vil videre kunne utfordre de grensene for a bestemme hvilke virksomheter
som skal ha anledning til a skjenke alkohol. Pa dette omradet har kommunens praksis vaert
konsekvent.

Radmannen kan etter en helhetlig vurdering ikke se noen grunn til & endre vedtaket av
28.02.2019, og innvilge Aquarama badedrift AS alminnelig skjenkebevilling til spaavdelingen.

Dersom det likevel mot formodning er politisk @nskelig & innvilge slik bevilling til Aquarama,
vil Radmannen anbefale at dette blir tatt opp som et punkt under behandlingen av ny
rusmiddelpolitisk handlingsplan, herunder utforming av nye alkoholpolitiske retningslinjer
som vil gjelde for Nye Kristiansand.

Radmannen har gjennomgatt klagen, og finner ingen grunn til & endre avslaget av
28.02.2019 for utvidelse av skjenkebevillingen til Aquarama badedrift, jf. lov om
behandlingsmaten i forvaltningssaker av 10.02.1967 (forvaltningsloven) § 33.
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