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Punkt 92/08: Arsmelding byombudet 2007

Bilag
Saksprotokoll
hor debatten sak184-08

Arsmeldingen fra 2007 - endelig versjon



Dato: 17.11.08
Saksnr.: 200814798-1
Arkivkode E: X51

Saksbehandler: Arvid Hakonsen

Saksgang Motedato
Formannskapet 26.11.2008
Bystyret 03.12.2008

Arsmelding byombudet 2007

Arsmelding fra byombudet falger vedlagt.

Forslag til vedtak:

1. Arsmelding fra byombudet tas til orientering

Solveig Lghaugen

Fg. rédmann
Arvid Hakonsen

Trykte vedlegg: Arsmelding fra byombudet 2007

KRISTIANSAND
KOMMUNE




Punkt 93/08: Svar pa oversendelsesforslag - Internasjonal strategi og
melding 2008



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 13.11.08
Saksnr.: 200711375-6
Arkivkode E: 070 &80

Saksbehandler: @yvind Lyngen Laderud

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 26.11.2008

Svar pa oversendelsesforslag - Internasjonal strategi og melding 2008
Sammendrag:

Radmannen etablerte i 2007 en kontaktgruppe for internasjonalt arbeid i Kristiansand
kommune som koordineres av radmannen.

Kontaktgruppen bestar av representanter fra alle sektorer: administrasjon, helse og
sosialdirektaren, kultur, teknisk, barnehage og skole foruten radmannen.

Formalet med gruppen er farst og fremst a planlegge og koordinere det internasjonale
arbeidet bedre, utvikle kunnskap om finansieringsordninger for internasjonalt arbeid og bidra
til at disse tas i bruk.

Far neste rullering vil radmannen sammen med kontaktgruppen, bidra til at hver enkelt
sektor gar gjennom sine internasjonale engasjementer og aktiviteter og evaluerer disse.

Resultatet av dette arbeidet vil framkomme i neste melding til bystyret og vil kunne gi
grunnlag ogsa for politiske prioriteringer av arbeidet fremover.
Forslag til vedtak:

1. Formannskapet tar saken til orientering.

Solveig Lghaugen
Fung. radmann @yvind L. Laderud
Radgiver



Punkt 94/08: Radmannens forslag til justeringer handlingsprogram 2009-
2012 - arsbudsjett 2009

Bilag

Saksprotokoll

Vedlegg 4 SVs forslag

Vedlegg 3 DEMs forslag HP 2009-2012

Vedlegg 2 FRP forslag

Vedlegg 1 H AP Vs forslag

Vedlegg 5 Handlingsprgram_2009-2012 Redt MDG KrF SP og PP
Vedlegg 4 PPs forslag til budsjett 2009

Vedlegg 5 SVs forslag til endringer dift og investeringer 2009-2012
Vedlegg 3 FRP forslag til Budsjett og HP 2009-2012

Vedlegg 2 KrF forslag til endringer drift investeringer verbalforslag
Vedlegg 1 H AP Vs Forslag til endringer - drift investeringer verbalgforalg 2009-2012
P-drift

P-inv

Saksprotokoll Helse- og sosial

Saksprotokoll Kommunalutvalget 18.11.08

Saksprotokoll Kultur

Saksprotokoll Teknisk

Saksprotokoll Kristiansand Eiendom

Saksprotokoll Kirkelig fellesrad

Saksprotokoll Administrasjonssektoren

Saksprotokoll R&dmannens stab

Vedlegg 4 til ridmannens forslag til handlingsprogram 2009
Rédmannens forslag til handlingsprogram 2009-2012
Saksprotokoll skoleetaten

Saksprotokoll barnehageetaten



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 10.11.2008

Saksnr.: 200813262-2

Arkivkode E: 145

Saksbehandler: Arne Henrik Lukashaugen, Terje Fjellvang og Randi Bentsen
Saksgang Mgtedato

Formannskapet 26.11.2008

Bystyret 11.12.2008

Radmannens forslag til justeringer av handlingsprogram 2009-2012 -
arsbudsjett 2009

Sammendrag:

Radmannen la fram innstilling til handlingsprogram 2009-2012 og arsbudsjett 2009 i bystyret
29. oktober. Radmannen har fatt informasjon om endrede forutsetninger som na blir lagt fram
i denne tilleggsinnstillingen. Noe av dette ble ogsa varslet i radmannens presentasjon

29. oktober.

Samlet negativ avkastning pa energiverksfondet er pr 31.10.08 43,8 mill kr. Dette er en
forverring av situasjonen ift 2. tertialrapport pa ca 24,3 mill kr. Konsekvensene kan bli at
disposisjonsfondsreservene blir tappet i 2008.

Skatt Sar har i brev til kemneren anbefalt at kommunen vurderer & gke marginavsetningen.
Dette skal behandles i bystyret 3. desember 2008. Radmannen anbefaler i denne saken at
marginavsetningen gkes fra 8% til 10% fra skattearet 2009. Samlet sett medferer dette en
netto svekkelse for kommunen i de frie inntektene pa 13,9 mill kr.

Radmannen foreslar & gke driftsinntektene med 10 mill kr i 2009, 9 mill kr i 2010 og 4 mill kr
fra 2011. Dette er knyttet til okt skjgnnstilskudd, gkt anslag eiendomsskatt og gkt utbytte
Agder Energi. Radmannen foreslar a gke driftsutgiftene med om lag 3,5 mill kr vedrgrende
gkt netto utgift til Brannvesenet IKS.

Pa bakgrunn av Prognosesenterets nye vurderinger pa byggekostnader foreslar radmannen
en prisreduksjon av investeringsprosjekter med 5% i 2009 og 3% resten av perioden. Dette
utgjer 67,2 mill kr i reduserte investeringsutgifter i 4-arsperioden. Pa den annen side viser en
ny vurdering av kostnadene vedrgrende Grimtunet sykehjem en gkning pa 13,4 mill kr.

Radmannen legger ogsa fram enkelte mindre tiltak som ikke var avklart da budsjettforslaget
ble lagt fram 29. oktober 2008.



Radmannen fremmer et nytt forslag til vedtak punkt 1 for arsbudsjett og et nytt forslag til
punkt 1 for handlingsprogram 2009-2012.

Forslag til vedtak:

1.

Budsijett for Kristiansand bykasse 2009 vedtas i overensstemmelse med
rddmannens innstilling i del 1, med justeringer datert 10.11.08 og med
endringer vedtatt av bystyret i mgte 11. desember 2008.

Skatt til kommunen for inntektsaret 2009 utskrives med de til enhver tid
gjeldende maksimalsatser vedtatt av Stortinget.

Eiendomsskatten fastsettes til 7 promille av justert takstverdi. Ordningen med
3 ars fritak for eiendomsskatt pa boliger opphgrer fra 31.12.2008 gjeldende
for nye boliger som far utskrevet eiendomsskatt for farste gang i 2009.

Kommunale eiendomsavgifter og salgs- og leieinntekter fastsettes i henhold
til rhddmannens innstilling.

Hovedutvalgene gis fullmakt til & vedta gkninger i andre gebyrer og priser pa
varer og tjenester med inntil 4,5 prosent samlet sett.

Bystyret samtykker i at det opptas de lan som er fart opp i
investeringsbudsjettet. Radmannen delegeres fullmakt til & godta
rentebetingelsene og @vrige betingelser for nye lan, samt undertegne
lanedokumentene. Avdragstiden tilpasses bestemmelsene i kommuneloven
§50. Radmannen gis fullmakt til & pantsette bygg og anlegg som sikkerhet for
respektive lan. Dvre grense for kassekredittlan settes til 100 mill kr.
Radmannen delegeres fullmakt til & godkjenne rentevilkarene.

Radmannen far fullmakt til & foreta sektorvis fordeling av avsetning til lanns-
og prisjusteringer og eventuelt andre samleposter av mer teknisk karakter til
fordeling.

Forslag til vedtak — handlingsprogram 2009-2012

1.

4.

Handlingsprogram for perioden 2009 til 2012 vedtas overensstemmende med
radmannens innstilling i del 1, med justeringer datert 10.11.08 og med
endringer vedtatt av bystyret i mgte 11. desember 2009.

Enkeltsaker med gkonomiske konsekvenser som tas opp i lgpet av aret, skal
som hovedregel henvises til behandling i handlingsprogrammet.

Det 4-arige handlingsprogrammet til Kommunedelsplan for idrett- og friluftsliv,
rulleres og godkjennes. De prioriterte listene for ordingere anlegg, miljganlegg
og lokale kulturbygg, legges som grunnlag for arets sgknader om
spillemidler/statsstatte.

Barnehagebehovsplanen for perioden 2009-2012 vedtas.

Solveig Lghaugen

Radmann

Terje Fjellvang
@konomidirektar

Trykte vedlegg: Investeringsoversikt 2009-2012 (unntatt offentlighet), endringsskjema drift og
endringsskjema investering



Bakgrunn for saken :

1. Innledning

Radmannen vil i denne saken foresla enkelte justeringer av det tidligere framlagte forslag til
handlingsprogram for 2009-2012. Justeringene skyldes i hovedsak endrede forutsetninger
etter at radmannen presenterte forslaget i mgtet 29.10.08.

2. Finansuroen

Finansuroen pavirker kommune pa flere omrader. Det er blant annet ventet nedgang i
byggeaktivitet, gkt arbeidsledighet og lavere renteniva. Gkt arbeidsledighet vil pa sikt kunne
fare til gkte sosialhjelpsutbetalinger.

Konsekvensene for Kristiansand kommune har for det fgrste en negativ innvirkning pa
energiverksfondet. Samlet negativ avkastning pa energiverksfondet er pr 31.10.08

43,8 mill kr. Dette er en forverring av situasjonen ift 2. tertialrapport 2008 pa ca 24,3 mill kr.
Konsekvensene kan bli at disposisjonsfondsreservene blir tappet i 2008.

Nar det gjelder forventet gkt arbeidsledighet i Kristiansand har radmannen forelgpig ikke lagt
til grunn en gkning av sosialhjelpsbudsjettet. Radmannen vil fglge utviklingen og vurdere
eventuell budsjettokning ved rulleringen av handlingsprogrammet.

Prisene pa investeringsprosjekter er nedjustert og et prosjekt (ny sonestasjon) er utsatt med
1 ar i forhold til opprinnelig forslag til handlingsprogram 2009-2012.

Det er stor usikkerhet knyttet til skatteanslaget. Nedgangen i aksjemarkedet vil isolert sett
svekke skatteinngangen i 2009 ved skatteavregningen i oktober/november. Hvorvidt
skatteanslaget samlet sett er for hayt er det for tidlig & si noe om. KS mener at
skatteanslaget er for hgyt og har anmodet regjeringen om a vurdere a gke skattegret, dvs
kommunens andel av skatteinntektene.

3. Ny prognose for resultatet 2008
3.1 Sektorer med ny prognose pa resultat 2008 i forhold til 2. tertialrapport 2008

Barnehageetaten

Barnehageetaten har de siste 2-3 arene klart &8 imgtekomme behovet for midlertidige plasser,
samt drifte de mange nye permanente barnehageplassene i kommunale og private
barnehager. Dette er gjort innenfor etatens driftsramme og nye statlige skjgnnstilskudd. Pr
oktober 2008 har kommunen ogsa oppnadd tilneermet full barnehagedekning.

Barnehageetaten meldte i 2. tertialrapport om et forventet underskudd pa 9,1 mill kr og
bystyret vedtok rammegkning pa 5 mill kr. Gjenstaende budsjettproblem er fra 2.
tertialrapport gkt fra 4,1 mill kr til 4,5 mill kr og skyldes:

e gkt bemanning midlertidige barnehagetilbud (- 1 mill kr)
e gkt aktivitetsniva for tilrettelagte tjenester (- 2,5 mill kr)
o foreldrebetaling — redusert innteksanslag (- 1 mill kr)

Jkningen pa 0,4 mill kr skyldes merutgifter pa aktivitetsniva for tilrettelagte tjenester

(0,5 mill kr) og redusert inntektsanslag vedrgrende foreldrebetalingen (forbedret med

0,1 mill kr i fht til 2. tertialrapport). Sektoren hadde pr. 01.01.08 2,7 mill kr pa
disposisjonsfond. Ved utgangen av aret forventes det & veere pa om lag minus 1,8 mill kr.



Helse- og sosialsektoren
Helse- og sosialsektoren melder om en forverret prognose pr. 31.12 08 i forhold til 2.
tertialrapport 2008.

Det forventes et underskudd for 2008 pa om lag 5 mill kr. Ved arets begynnelse var det
samlet sett et negativt disposisjonsfond i sektoren pa 8,2 mill kr. Ved arets slutt forventes det
at sektoren samlet sett har et negativt disposisjonsfond pa om lag 13 mill kr.

Budsjettavviket skyldes merforbruk pa omsorgstjenester hovedsakelig sykehjem,
utviklingshemmede og hjemmesykepleie pa til sammen 19 mill kr. Dette er hgyere enn
anslatt i 2. tertialrapport. Av dette merforbruket kan 14 mill kr dekkes ved gkt statstilskudd il
ressurskrevende brukere. Dette tilskuddet forventes a bli pa 56 mill kr i 2008 mot budsjettert
42 mill kr.

@kningen i tilskudd til ressurskrevende brukere foreslas for agvrig lagt til grunn videre i
handlingsprogramperioden. @kningen i inntekter medfarer tilsvarende gkning i budsjettet til
omsorgstjenesten.

Skoleetaten

Skoleetaten meldte i 2. tertialrapport om et forventet underskudd pa 4 mill kr i 2008. Dette er
pr. november gkt til 6 mill kr og skyldes at flere enheter ma bruke mer av sine egne
disposisjonsfond. Skoleetaten har imidlertid totalt 14,6 mill kr pa disposisjonsfond og vil
avstemme merforbruket i 2008 mot dette.

@vrige sektorer har ingen eller mindre endringer i forhold til gkonomistatus meldt i 2.
tertialrapport 2008.

3.2 Korrigert forventet disposisjonsfond 2008

Tekst I mill kr
Disposisjonsfond pr. 31.12.07* 152,2
Saldering vedtatt budsjett 2008 -37,4
Bruk i 1. tertialrapport 2008 -91,8
Avsetning 2. tertialrapport 2008 20,8
Finansuro — samlet forverring av energiverksfondet pr.31.10.08 -24,3
Korrigering forventet disposisjonsfond 31.12.08 19,5

* Inkl totalt Ian av fondet med ca 19 mill kr. Deler at dette blir ikke tilbakefart for etter 2008.

Nar det gjelder disposisjonsfondene til sektorene vil administrasjonssektoren,
barnehageetaten og helse- og sosialsektoren fa negative disposisjonsfond pr. 31.12.08:

e barnehageetaten prognose omlag -1,8 mill kr
e administrasjonssektoren omlag — 1 mill kr
e helse- og sosialsektoren om lag — 13 mill kr

4. Forslag til driftsendringer av handlingsprogrammet 2009-2012
4.1 Uteomsektorielle forhold (sektor 9)
Marginavsetning i skatteregnskapet

| skatteregnskapet avsettes fortlgpende 8% av all innbetalt skattetrekk og forskuddsskatt.
Avsetningen skal dekke utbetaling av tilgodebelgp i forbindelse med skatteavregningen som



kommer aret etter at avsetningene er foretatt. De senere arene viser at marginavsetningene
har veert for lave. Skatt Sar har i brev til kemneren anbefalt at kommunen vurderer a gke
marginavsetningen. Dette skal behandles i bystyret 3. desember 2008. Radmannen
anbefaler i denne saken at marginavsetningen gkes fra 8% til 10% fra skattearet 2009.

En gkning pa 2% marginavsetning betyr at kommunen ma binde opp mer midler i
skatteregnskapssystemet det farste aret endringen gjennomfgres. Skatteinntektene som kan
overfares, til blant annet kommunen, blir derfor lavere dette farste aret. Nar skatteinntektene
reduseres, kompenseres ca 57% av tapet gjennom inntektsutjevningen i rammetilskuddet.

Samlet sett medfarer dette reduserte skatteinntekter pa 32,2 mill kr, mens rammetilskuddet
gkes med 18,4 mill kr. Netto svekkelse for kommunen i de frie inntektene pa 13,9 mill kr.

Skatteinngangen 2009

Skatteprognosene for 2008 og 2009 er usikre. | 2. tertialrapport ble det forutsatt en gkning i
2008 pa 7,5%. | opprinnelig budsjettforslag for 2009 er det forutsatt en gkning i 2008 pa 7%,
altsa 0,5% lavere. Begrunnelsen for & opprettholde nivaet fra handlingsprogrammet er at
skatteprognosene for 2008 og 2009 er sveert usikre nar vi na gar inn i en konjunkturnedgang.

Etter nedjustering av skatteanslaget i 2009 med 32,2 mill kr, som fglge av forslag om gkt
marginavsetning, blir budsjettert gkning fra 2008 til 2009 pa 6,5 % mot opprinnelig forslag
8,4%. Med de alvorlige signaler vi har fatt i forbindelse med finansuroen, forventet gkt
ledighet mm, anser radmannen at det er viktig a holde skatteanslaget pa et ngkternt niva.
Det kan pa denne bakgrunn veere grunnlag for & nedjustere anslaget ytterligere, men
radmannen avventer eventuelle nye signaler fra finansdepartementet fgr saken vurderes pa
nytt.

Eiendomsskatt

Det har utover hgsten vist seg at sveert mange nye skatteobjekter har blitt ferdigstilt i ar.
Dette gjor at anslaget for eiendomsskatt kan gkes med 4 mill kr utover det som er foreslatt
for 2009. Dette nye grunnlaget vil fare til gkning ogsa for 2010. Det foreslas a gke anslaget
for 2010 med 5 mill kr. Dette gjer at prosentvis gkning fra 2010 til 2011 blir noe dempet fra
29,3 % til ca 26%.

Dersom omtaksering blir vedtatt, vil radmannen over nyttar legge fram egen sak om hvordan
taksering skal gjennomfgres. Det vil uansett bli en utfordring & ivareta huseiere som far en
stor gkning pa eiendomsskatt og som samtidig har lav inntekt. R&dmannen vil i saken se pa
ulike ordninger som kan etableres for & begrense den gkonomiske belastningen for denne

gruppen.

Takseringsprinsipper vedrgrende eiendomsskatt
Nar det gjelder takseringsprinsipper gjelder blant annet fglgende:

Formalet med takseringen er a fastsette eiendommens omsetningsverdi.

Byskatteloven § 5:

"Ved takseringen pantsaettes eiendommens takstveerdi til det belgp, som eiendommen efter
sin beskaffenhet, anvendelighet og beliggenhet antages at kunne avhaendes for under
sedvanlige omsaetningsforhold ved frit salg.”

Verdsettelse er en skjgnnsmessig vurdering av de mange ulike faktorer som pavirker
markedsverdien. Bruk at sjabloner - standardiserte retningslinjer - kan ikke erstatte skjgnnet.
Takstnemnda har rett og plikt til & uteve skjann.

Flere kommuner benytter seg av ulike former for sjabloner for a finne fram til en eiendoms
omsetningsverdi. En slik sjablon kan for eksempel veere faste kvadratmeterpriser for ulike



eiendommer, fradrag/ tillegg i takst pa grunn av bygningens alder og konstruksjon osv.
Finansdepartementet antar at dette ikke er i strid med reglene i byskatteloven, safremt
sjablonene er hjelpemidler som kommer i tillegg til befaring av hver enkelt eiendom.

For verker og bruk vil f.eks maskiner veere aktuelt a taksere. Det vil pa bakgrunn av dette
ikke veere forenlig med eiendomsskatteloven a kun benytte sjablon med en fast
kvadratmeterpris.

Et viktig datagrunnlag for takseringen er GAB-registeret, heretter (i Kristiansand fra ca 1.
november) kalt Matrikkelen. En mer sjablonmessig taksering vil kreve at dette registeret er
oppdatert og riktig. Det er en kjent sak at bygningsdelen i Matrikkelen er lite oppdatert og
mangelfull.

For & fa grunnlaget oppdatert ma det veere befaring pa alle eiendommene, noe som er meget
tidkrevende. Nar dette er gjort kan eiendomsskatten beregnes, og vi vil ogsa fa like
prinsipper for beregning av kommunale avgifter.

Radmannen kan pa denne bakgrunn ikke se at det er mulig & giennomfgre taksering slik at
nye takster kan gjelde tidligere enn fra ar 2011.

Utbytte Agder Energi AS

Resultatet til Agder Energi AS forventes a bli pa 1 mrd kr i 2008. | fglge vedtatt
utbyttestrategi skal da 800 mill kr betales ut i utbytte til eierne. Kristiansand kommune sin
andel av dette er pa 42,2 mill kr. Dette betyr en gkning pa 4 mill kr i forhold til det som
opprinnelig er lagt inn i handlingsprogrammet. Raddmannen foreslar pa denne bakgrunn a
legge inn 4 mill kr i gkt inntekt arlig i perioden.

Ordineert skjonnstilskudd 2009 — fordeling av 5 mill kr ekstra til kommunene i Vest-Agder
Kristiansand kommune mottar 2 mill kr i ekstra skjgnnstilskudd i 2009. Fylkesmannen har i
sin vurdering lagt vekt pa tildeling av ekstra midler til de kommuner som har lavt niva pa frie
inntekter, og som ikke vil motta distriktspolitiske tilskudd i 2009. Radmannen foreslar pa
denne bakgrunn a legge inn 2 mill kr i gkt inntekt i 2009.

4.2 Helse- og sosialsektoren

Merinntekter ressurskrevende brukere

Det antas at sektoren far en merinntekt i forhold til budsjett pa 14 mill kr vedragrende
ressurskrevende brukere. Rddmannen foreslar en viderefgring av disse midlene i 2009.
Budsjettet til omsorg foreslas gkt tilsvarende.

4.3 Kultursektoren

Korrigering av tilskuddet til Kristiansand Symfoniorkester

Radmannen har i handlingsprogram 2009-2012 beregnet for liten ramme til
symfoniorkesteret og anbefaler en oppjustering av rammen pa 55.000 kr fra 2009. Dette
betyr totalt kommunalt tilskudd pa 10,4 mill kr i 2009 (totalt budsjett inkl statens bidrag (70%)
er pa 52,1 mill kr).

4.4 Teknisk sektor (sektor 5.1)

@kning av driftstilskuddet til Brannvesenet IKS

Representantskapet i Knutepunkt Sgrlandet behandlet i mgtet 5. november forslag til
gkonomiske rammer for Kristiansandsregionen brann og redning IKS. Det ble gjort slikt
enstemmig vedtak:



"1. Representantskapet i Knutepunkt Sgrlandet anbefaler at den gkonomiske rammen som
na er utarbeidet legges til grunn for kommunenes budsjettbehandling med falgende
presiseringer:

a. Det sgkes statlig myndigheter om dispensasjon fra de dimensjoneringsforskriftene som i dag
ikke er oppfylt fram til ROS-analysen for det nye selskapet foreligger. Kommunene
innarbeider tilskuddet til selskapet for & oppfylle kravene, men avventer behandlingen av
ROS-analysen far tilskuddet evt utbetales.

b. Det forutsettes at selskapet etableres med den bemanningen som er i dag, og at en ROS-
analyse der hele regionen sees under ett, klarlegger kostnadsbesparelse/effektivisering som
folge av sammenslaingen. Styret bes konkretisere de eventuelle effektiviseringsgevinster
som kan forventes realisert, og gradvis innarbeide disse i budsjettene.

2. Kommunene behandler etablering av selskapet med egen balanse i egen sak.”

Representantskapet har i denne saken veert representantskap for knutepunktet og gitt sine
anbefalinger til kommunene. Styret i KBR har utarbeidet et budsjettforslag basert pa disse
anbefalingene, og har sendt forslaget over til kommunene for videre behandling. Etter at
kommunene har behandlet budsjettet og apningsbalansen, legges saken fram for
representantskapet for KBR til endelig godkjenning.

| radmannens forslag til handlingsprogram var det innarbeidet felgende gkonomiske ramme
for selskapet:

[ 1000 kr 2009 2010 2011 2012
Netto 40800 | 39700 | 38700 | 38185

| rddmannens forslag var det lagt til grunn bystyrets vedtak om & viderefgre eksisterende
driftsniva, samt a innarbeide manglende finansiering i forhold til dimensjoneringsforskriften
(lovpalagt bemanning). R&dmannen la videre til grunn et effektiviseringskrav basert pa de
forventende effekter beskrevet i rapporten som la til grunn for den politiske behandling. Her
ble det bla. pekt pa felgende:

” Antall ledere reduseres fra 12 til 5 (eventuelt 4). Overtallige ledere gar inn i staben med navaerende
lenns- og arbeidsbetingelser og ivaretar de funksjonene som er beskrevet innen kompetanseutvikling
og planlegging. | tillegg forutsettes at organisasjonen ma styrke den merkantile funksjonen for a kunne
utfgre/fa utfert funksjoner som lgnn, regnskap, IT og arkiv. Styrking av staben gir muligheter for mer
effektiv drift og betydelig gkning i inntektene. Vi har her lagt til grunn en merinntekt/kostnadsreduksjon
pa 1,6 mill kr. Det vurderes som realistisk & oppna et slikt niva i lgpet av 2-3 ar.”

Basert pa styret i brannvesenets forslag justert for forutsetningen om effektivisering
(hovedsakelig giennom lavere administrativ bemanning) ma tilskuddet gkes til:

[ 1000 kr 2009 2010 2011 2012
Netto 46 170 | 45170 | 44170 | 43260

| tillegg kommer bevilgning til oljevernberedskap, husleie pa Brannstasjonen, samt avdrag pa
gjelden som selskapet far til Kristiansand kommune. Justert for disse forhold innebeerer
radmannens forslag en rammegkning pa:

[ 1000 kr 2009 2010 2011 2012
Netto 3524 3624 3624 3229




Det er ikke inngétt en leieavtale mellom Kristiansand kommune og KBR IKS. Det er derfor
usikkerhet knyttet til husleiebelgpets starrelse pa 1,2 mill kr.

Radmannen foreslar at det legges inn rammegkning som skissert ovenfor inkludert
effektiviseringskravet.

Dersom bystyret ikke gnsker a legge inn en forventning om effektivisering av driften for
brannvesenet, ma rammen gkes ytterligere med falgende belgp:

[ 1000 kr 2009 2010 2011 2012
Netto 1 000 2000 3 000 4000

Det kommer en egen sak i bystyret der apningsbalansen ma behandles. Dette ma pa plass
for at selskapet Brannvesenet IKS kan veaere operativt.

Parkvesenet innsparingskrav
Pa bakgrunn av etablering av ny sonestasjon pa Lund ble det i handlingsprogram 2008-2011
vedtatt et ekstra innsparingskrav i Parkvesenet pa 250.000 kr i 2009.

Radmannen foreslar at bygging av ny sonestasjon utsettes fra 2009 til 2010 (se avsnitt 5.1).
Pa denne bakgrunn mener radmannen at det er urimelig a pafgre Parkvesenet ekstra
effektiviseringskrav far 2010. Radmannen foreslar derfor & legge inn 250.000 kr i rammen til
Parkvesenet i 2009.

5. Forslag til investeringsendringer av handlingsprogrammet 2009-2012
5.1 Kristiansand Eiendom (sektor 5.2)

Grimtunet sykehjem, ombygging og oppgradering (prosjekt 9343020)

Gimtunet sykehjem har behov for en omfattende teknisk oppgradering, samt ombygging av
dobbeltrom til enkeltrom. Planlagt ferdigstillelse er forskjavet fra varen 2010 til varen 2011.
Dette er gjort for a kunne utnytte det nye sykehjemmet pa Presteheia i ombyggingsperioden.
I radmannens forslag til HP 2009-2012, del 2, er det signalisert at det foregar en
kvalitetssikring av planene og kostnadsoverslaget, samt en vurdering av omfanget av
arbeidene.

Gjennomfart og kvalitetssikret forprosjekt viser et nytt kostnadsoverslag pa 41,401 mill kr.
Dette er vesentlig hayere enn kostnadsoverslaget i behovsutredningen fra 2006 og avsetning
pa 28,002 mill kr i forslag til HP 2009-2012.

Utgangspunktet i 2006 var oppussing og ombygging med nye krav til saniteerrom, samt
forbedring av de tekniske anleggene. Som en del av kvalitetssikringen, er de tekniske
anleggene, spesielt VVS, gjennomgatt sveert grundig. Undersgkelsen bekrefter at tilstanden
er meget darlig, og at grunnlaget for kostnadsoverslaget i forprosjektet er pa rett niva. Sterre
omfang av utskifting av tekniske anlegg medfarer ogsa starre bygningsmessige arbeider enn
det som var forutsatt i behovsutredningen. | tillegg har prisingen i behovsutredningen av nye
krav til saniteerrom veert for lav.

Det er lagt inn en kvalitetsheving i lapet av prosjektperioden (sengeheiser pa alle rom og
forbedret kjgreadkomst ved varelevering til sykehjemmet) pa 2,5 mill kr som né foreslas lagt
inn i prosjektet.

Radmannen foreslar at prosjektrammen gkes med 13,399 mill kr. Det er avsatt 1,755 mill kr i
2008. Prognosesenterets nye prisvurderinger for perioden er lagt til grunn for rekalkulert
prosjektkostnad.



Sonestasjon (prosjekt 9979010)
Ny sonestasjon (parkvesen, ingenigrvesen, Kristiansand Eiendom) er tatt inn i
handlingsprogram 2008-2011. Prosjektet er foreslatt ferdigstilt i oktober.

Det har tidligere i ar veert utlyst en totalentreprisekonkurranse. Prisnivaet pa tilbudene ligger
hayere enn antatt prosjektkostnad pa 26,048 mil kr (fgr prisreduksjon). Prosjektrammen ma
gkes dersom framdriften skal holdes. Radmannen vil foresla en utsettelse av prosjektet, og
ga ut med en ny konkurranse med endrede forutsetninger. Alle bergrte enheter er forespurt
om de kan akseptere en utsettelse av ferdigstillelsen til 2010. Det er bekreftet at de
navaerende leieforholdene (Tangen og Jstre Ringvei/brakkerigg) kan forlenges i alle fall ut
2009 og sannsynligvis ogsa inn i 2010 pa kommunens risiko. Ferdigstillelsen av prosjektet
utsettes forelgpig til 01.04.2010, og totalbevilgningen vurderes pa ny i lgpet av varen 2009.

Utbyggingsomradene

Etter en naermere gjennomgang av prosjektene pa utbyggingsomradene viser det seg a
veere en feilberegning av kostnadsnivaet pa 2 av disse prosjektene. Dette medfgrer at
kostnadene i 2009 kan nedjusteres med 37,375 mill kr. Nytt tall i 2009 blir da 34,331 mill kr i
utgifter i investeringsoversikten for 2009.

Prisutvikling byggekostnader bygg

Kristiansand Eiendom har siden 2006 lagt Prognosesenterets prisstigningsrapporter til grunn
for beregning av prosjektkostnader for bygg. Siste rapport forela i var og ble brukt i
forbindelse med rulleringen av handlingsprogrammet 2009-2012.

Pa grunn av betydelige endringer i markedssituasjonen na i hgst, ble det bestilt en noe
"forenklet” rapport med tanke pa en eventuell korrigering av allerede fremlagte tall i
handlingsprogrammet.

Kristiansand Eiendom har pa denne bakgrunn lagt de nye prognosene til grunn for
rekalkuleringen av prosjektkostnadene. Minus 5% er lagt til grunn for 2009 og minus 3% er
lagt til grunn for 2010, 20110g 2012. Dette betyr at rAdmannen foreslar en nedjustering av
prosjektkostnadene med 67,211 mill kr i 4-arsperioden med fglgende periodisering:

Tekst 2009-2012 2009 2010 2011 2012
-5% -3% -3% -3%

Nedjustering av prisniva
investeringsprosjekt -67 211 | -16 006 | -31 484 | -19 721 0

5.2 Totale driftskonsekvenser av endringer investeringsprosjekter

Totalt far endringene i investeringsprosjektene vedrgrende kostnadsgkning pa Grimtunet,
utsettelse av sonestasjonen, prisreduksjon pa byggekostnader og reduksjon av kostnader i
2009 pa utbyggingsomradene fglgende driftskonsekvenser:

Totale konsekvenser 2009-2012 2009 2010 2011 2012

Renter og avdrag -9703 353| -3185] -3161| -3710
Momskomp drift 8 741 3 001 4334 1407 0
Renter pga utbyggingsomr -7475| -1869| -1869| -1869| -1869
Sum -8 437 1485 -720| -3623| -5579

Reduserte kostnader vedrgrende utbyggingsomradene pa 37,375 mill kr i 2009 medfarer
mindre fondforbruk. Dette innebaerer videre at renteinntekter pa fond/likviditet kan ventes a
ligge ca 1,8 mill kr hgyere pr. ar.



Tapt momskompensasijon til driften i 2009-2010 innebaerer at det forste aret viser svekket
balanse.

6. Uspesifisert innsparingskrav i 2011 og 2012

Radmannen foreslar i handlingsprogram 2009-2012 et uspesifisert innsparingskrav pa
tienester i 2011 pa 15 mill kr og i 2012 pa 25 mill kr. Det fremgar av rdadmannens forslag at
Fylkesmannen krever at innsparingsforslag skal spesifiseres. Radmannens anbefaling om
likevel & innarbeide et slikt forslag ble begrunnet med at belgpet er forholdsvis lite og at
kommunen de siste arene hvert ar har gjennomfart reduksjonstiltak i minst dette omfanget.

Etter at radmannen fremmet forslaget har det veert kontakt med Fylkesmannen som
presiserer at innsparingskravet minimum ma fordeles pa hovedtjenester. Det vises til §59 a i
kommuneloven (register over kommuner underlagt betinget statlig kontroll og godkjenning).

Det er vanskelig for radmannen a spesifisere ytterligere innsparingstiltak na. Forslaget til
handlingsprogram ble utarbeidet med utgangspunkt i andre gkonomiske rammebetingelser.
Den gkonomiske situasjonen endret seg dramatisk i lgpet av hgsten. Konkrete
innsparingskrav krever etter radmannens vurdering, en grundig gjennomgang og beskrivelse
av konsekvenser for innbyggerne, brukerne og de ansatte. Det gkte innsparingskravet vil fa
konsekvenser for tjenestetilbudet.

Siden Fylkesmannen krever en fordeling pa tjenester, fremmer radmannen et forslag til
fordeling pa sektorene. Det er tatt utgangspunkt i regnskap 2007 med enkelte korrigeringer. |
forbindelse med rulleringen av handlingsprogrammet 2010-2013 vil det legges frem et
gjennomarbeidet forslag der de enkelte forslag beskrives. Fordelingen pa sektorer kan bli
annerledes enn angitt i tabellen nedenfor. Hvorvidt omsorgstjenesten fortsatt skal skjermes
vil i denne sammenheng bli vurdert.

Radmannen forslar a redusere det uspesifiserte kravet med 2 mill kr til hhv 13 mill kr i 2011
og 23 mill kri 2012. Kravet vedrgrende stab- og stgttetjenester foreslas gkt tilsvarende

fra 5 mill kr til 7 mill kr i 2011 og fra 6 mill kr til 8 mill kr i 2012. Ogsa dette innsparingskravet
krever en gjennomgang i sektorene og vil ha betydning for tjenestetilbudet.

Forslag til forelgpig fordeling av uspesifisert innsparingskrav:

Sektor 2011 2012

Barnehageetaten 1200 2100
Helse- og sosial (ekskl.oms.) 4 000 7 000
Kultur 1000 1800
Teknisk 1000 1800
Kristiansand Eiendom 800 1400
Skoleetaten 5000 8 900
Totalt 13 000 23 000

10



7. Konklusjon

Det er stor usikkerhet knyttet til arsresultatet for 2008. Radmannens forslag for 2009-2012
var basert pa at det ved utgangen av aret ville veere om lag 40 mill kr i disposisjonsfond.
Resultatet for Energiverksfondet er svekket betydelig siden radmannen la fram forslaget 29.
oktober, og det er fare for at hele disposisjonsfondet er tomt ved arets utgang.

De foreslatte endringer i tilleggsinnstillingen medfarer en liten bedring av budsjettbalansen i
perioden (7,4 mill kr). Utfordringen er at kommunen sannsynligvis ikke har midler igjen pa det
sentrale disposisjonsfondet ved arets slutt. For & kunne prisjustere Energiverksfondet i 2009
(inkl. ikke gjennomfgart priskorrigering i 2008), foreslar radmannen bruk av "Fond for
amortisering av premieavvik”. Dette er et fritt disposisjonsfond, men hensikten med dette
fondet var & sette av midler tilsvarende det akkumulerte premieavviket (utgjorde om lag

200 mill kr 01.01.2008). Ideelt sett burde dette fondet hatt en stgrrelse tilsvarende det til
enhver tid akkumulerte premieavviket. Per i dag er dette fondet pa 28,5 mill kr.

Radmannens forslag har et positivt korrigert netto driftsresultat pa 53,2 samlet sett i
perioden. Dette er veldig svakt med tanke pa usikkerheten vedragrende reservene ved
utgangen av aret, samt usikkerheten vedrgrende skatteanslaget neste ar. Forslaget er videre
basert pa betydelige innsparingstiltak innenfor alle sektorene. Det blir sveert krevende a
oppna budsjettbalanse i perioden. | tillegg til betydelige innsparingskrav vil det etter
radmannens vurdering vaere ngdvendig a gke eiendomsskatten. Radmannen vil ikke
anbefale at Enerigiverksfondet tappes ved a la veere & prisjustere fondet. Det gir muligheter
pa kort sikt til & frigjgre midler, men vil svekke kommunens gkonomiske stilling totalt sett.

Arsresultatet for 2009 foreligger 15.02.09. Dersom resultatet blir s& darlig som vi na frykter,
vil radmannen fremme en ny sak for politisk behandling med forslag til ytterligere tiltak for &
Igse budsjettproblemene.

Nedenfor gis en oversikt over korrigert netto driftsresultat:

Tekst 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Korrigert netto driftsresultat® 26,2 4.1 11,9 11,0
Avsetning til kommunefondet (prisjustering) -15,7| -153| -152| -151
Avsetning til kommunefondet (prisjustering for 2008) -15,3

Bruk av disposisjonsfond 4,8 11,2 3,3 4,1

*Korrigert for bruk/avsetning bunde fond
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Punkt 95/08: Budsjett for tilsyn og kontroll 2009

Bilag

Saksprotokoll

Saksprotokoll

Vedlegg Budsjett KU 2009 Sak 36-08

Sak 36-08 Budsjett 2009 m vedlegg fra rev



\ 2 KRISTIANSAND KOMMUNE KONTROLLUTVALGET

UTSKRIFT
AV

KONTROLLUTVALGETS M@TEPROTOKOLL 02.10.08

Kontrollutvalget var fulltallig med 5 medlemmer tilstede.

36/2008 Budsjett for tilsyn og kontroll 2009
Kontrollutvalget gjorde enstemmig slikt vedtak:
Kontrollutvalget rar til at bystyret fatter slikt vedtak

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Kristiansand kommune for
2009 vedtas med en total ramme pa kr 5 862 000,-.

For kontrollutvalgets leder

Terje Osnes
Sekretaer for kontrollutvalget



by
L\ KRISTIANSAND KOMMUNE KONTROLLUTVALGET

Kristiansand, 6. okt. 2008

Saksgang Mgtedato
Kontrollutvalget 02.10.2008
Bystyret

Budsjett for tilsyn og kontroll 2009

Bakgrunn for saken

Iht. forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 18 skal
kontrollutvalget utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og tilsynsarbeid
skal falge formannskapets innstilling til bystyret.

Det er naturlig a dele det totale budsjett for kontroll- og tilsyn i to separate budsjetter,
ett for revisjonen og ett for kontrollutvalget (inklusive sekretariatet).

Revisjonssjefen har utarbeidet budsjettforslag for revisjonen i 2009. Dette fglger av
vedlagte brev av 02.09.08 til kontrollutvalget i Kristiansand. Budsjettet for revisjon av
Kristiansand kommune belaper seg til kr 4 665 000,- og omfatter finansiell revisjon,
forvaltningsrevisjon og lovpalagte attestasjonsoppgaver som eksempelvis mva-
kompensasjon.

Revisjonssjefen har i tillegg budsjettert med kr 733 500,- for tjenester som gjelder
kontrollutvalget. Dette bestar av selskapskontroll (kr 580 000,-) og deltakelse i
politiske mgter og utgifter i fm sekretariatet (kr 153 000,-).

KU-sekreteer har utarbeidet gvrig del av kontrollutvalgets budsjett for 2009. Dette er
pa kr 463.500,- fordelt med kr 180 500,- pa sekretariat og kr 283 000,- pa
kontrollutvalg for gvrig.

Sum budsjett for kontrollutvalget utgjer kr 1 197 000,-, ref sammenstilling i vedlagte
regneark av 09.09.08 fra KU-sekreteer.

Samlet utgjer budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Kristiansand kommune i 2009
kr 5 862 000.-.




Kontrollutvalget gjorde enstemmig slikt vedtak:

Kontrollutvalget rar til at bystyret fatter slikt vedtak

Budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Kristiansand kommune for 2009
vedtas med en total ramme pa kr 5 862 000,-.

Kristiansand, 06.10.2008

Terje Osnes
Sekreteer for kontrollutvalget

Vedlegg:

Utskrift av kontrollutvalgets mgteprotokoll — sak 36/2008

Brev fra revisjonssjefen til kontrollutvalget i Kristiansand kommune av 18.08.08
Budsjett for kontrollutvalget, regneark fra KU-sekretaer av 22.09.08



Punkt 96/08: Kristiansand Boligselskap KF - budsjett 2009 og
handlingsprogram 2009 - 2012

Bilag
Saksprotokoll

Saksprotokoll



KRISTIANSAND BOLIGSELSKAP KF

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 23.10.2008

Saksnr.: 200610060-5

Arkivkode E: 150

Saksbehandler: Dagfinn Solaas

Saksgang Mgtedato
Kristiansand Boligselskap KF 06.11.2008
Formannskapet 26.11.2008
Bystyret 11.12.2008

Kristiansand Boligselskap KF - budsjett 2009 og
handlingsprogram 2009 - 2012

Sammendrag:

Kristiansand Boligselsskap KF ble etablert 01.01.2006 og overtok/kjapte alle utleieboligene
kommunen eide. Fra 01.01.2007 ble alle boligene til Kristiansand Boligstiftelse, Kristiansand
kommunes stiftelse for utleieboliger og Kongens senter/Eldres Hjem leid inn for & samle alle
boliger kommunen disponerte i en driftsenhet.

Budsjettet omfatter til sammen 1995 boliger, 933 fra Kristiansand Boligstiftelse, 377 fra
Kristiansand kommunes stiftelse for utleieboliger, 51 fra Kongens senter/Eldre Hjem og 634
eid av foretaket.

Stiftelsenes boliger leies inn for renter pa stiftelsenes lan, kalkulatoriske avskrivninger,
forsikringspremie for bygningene, regnskap, revisjon og div. eierkostnader. Foretaket har
ansvar for drift, forvaltning, vaktmestertjeneste og indre og ytre vedlikehold.

Husleiene for 2009 foreslas gkt med anslagsvis 3.5%(gkning konsumprisindeks okt 07- okt
08). 1 tillegg tilpasses leier i anlegg med leier vesentlig lavere enn markedsleie til "gjengs
leie”, jfr. Husleielovens § 4.3. Husleiene ligger fortsatt under taket i Husbankens
bostatteordning, slik at gkningen blir kompensert etter gjeldende regler for de som far
bostatte(80% dekning).

Driftsutgiftene er justert i forhold til forventet lanns- og prisstigning og det gkte antallet boliger
som forvaltes. Vedlikeholdsposten er imidlertid styrket utover prisstigningen pga gkt behov
(16%).

| 2009 vil foretaket ferdigstille 2 bofellesskap for til sammen 17 utviklingshemmede, Ringasen
og Andreas Kjaersvei (2009/10), kontaktsenter med leiligheter for personer med psykiske
lidelser, bofelleskap for 12 rusmisbrukere/bostedslase og bygge/erverve 40 boliger for
vanskeligstilte.



Videre i handlingsprogramperioden foreslas bygget 1 bofelleskap for 8 utviklingshemmede
som erstatning for 2 mindre anlegg som ikke tilfredstiller dagens krav til standard og
funksjonalitet. Tomt er enna ikke avklart.

Foretaket har startet byggingen av 24 omsorgsboliger pa Presteheia. Boligene ventes ferdig
febr. 2010. Varen 2010 starter renovering av 24 omsorgsboliger pa Grimtunet. Arbeidene
forventes ferdig varen 2011.

Budsijettforslaget viser et underskudd pa kr. 222.000.-. Underskuddet dekkes av foretakets
egenkapital.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret godkjenner Kristiansand Boligselskap KF’s budsjett for 2009.

2. Bystyret samtykker i at Kristiansand Boligselskap KF tar opp lan til de prosjekter
som ferdigstilles og pabegynnes i 2009.
Direktgren delegeres fullmakt til & godta rentebetingelser, samt undertegne
lanedokumentene.
Avdragstiden tilpasses bestemmelsene i kommunelovens §50.
Direktaren gis fullmakt til & pantsette bygg som sikkerhet for de respektive lan.
@vre grense for laneopptak settes til 302 mill. kroner.

3. Kristiansand Boligselskap KF tar sikte pa a realisere de prosjekter som er
oppfert i perioden.

Dagfinn Solaas
Direktar

Trykte vedlegg: Tallbudsjett for Kristiansand Boligselskap KF

Utrykte vedlegg: ingen



Bakgrunn for saken :

Kristiansand Boligselskap KF disponerer pr. 29.10.2008 1995 boliger for utleie. Foretaket
eier selv 634 boliger(gkt med 44 hittil i ar), leier inn 933 av Kristiansand Boligstiftelse, 377 fra
Kristiansand kommunes stiftelse for utleieboliger og 51 fra stiftelsen Kongens senter/Eldres
Hjem.

Boligene er gremerket for:
961 omsorgsboliger/serviceboliger for eldre
187 boliger for utviklingshemmede

108 for personer med psykiske lidelser
729 boliger for vanskeligstilte/bostedslgse

Foretaket har i tillegg 10 presteboliger.

Samling av alle boliger kommunen disponerer i en driftsenhet gir positiv effekt. Det gir
administrative besparelser og pa sikt vil det oppnas en lik og bedre standard pa boligene.
Seerlig viktig er det at vedlikeholdsmidlene kan settes inn der det er de starste behovene.

Stiftelsenes boliger leies inn for en sum som dekker renter pa stiftelsenes lan, kalkulatoriske
avskrivninger, forsikringspremie for bygningene, regnskap, revisjon og div. eierkostnader.
Kristiansand Boligselskap KF har ansvar for all drift, forvaltning, vaktmestertjeneste og indre
og ytre vedlikehold.

Leieavtalene sikrer stiftelsene mot rentegkninger og stiftelsenes positive egenkapital vil vaere
konstant i leieperioden. Det er i budsjettforslaget lagt til grunn leiegkning til stiftelsene for a
dekke gkte rentekostnader pa lan som har utlep av gunstige fastrenteavtaler i 2009.

Husleiene for 2009 foreslas gkt med anslagsvis 3.5%(gkningen i konsumprisindeksen okt. 07
— okt. 08). | tillegg tilpasses leiene i anlegg med leier vesentlig under markedspris til "gjengs
leie”. Husleiene vil fortsatt veere under taket i Husbankens bostgtteordning, slik at gkningen
blir kompensert etter gjeldende regler for de som far bostatte.

De budsjetterte driftsutgiftene er justert i forhold til forventet lanns- og prisvekst og det gkte
antall boliger foretaket har bygget/ervervet i 2008. Vedlikeholdsposten er imidlertid styrket

utover forventet prisstigning pga ekt vedlikeholdsbehov. Antallet ut-/innflyttinger er stort og
stadig flere boliger trenger for eksempel utskifting av kjgkken, sanitzerutstyr osv.

Planlagte prosjekter i perioden:

Prosjekter antall boliger|| prosjektkostnad ferdigstilles
i 1000 kr

Andreas Kjeersv bofellesskap UH 8 45000 arskiftet 2009/10
Erstatningsboliger UH 8 30000| tomtikke avklart
Erstatningsboliger Ringasen UH 9 40000 ultimo 2009
Presteheia omsorgsboliger 24 105000 jan/febr. 2010
Grim omsorgsb — rehabilitering (24) 24000 var 2011
Psykiatrib/kontaktsenter 3 12000 hast 2009
Setesdalsveien 53B - bostedslgse 12 20000 hast 2009
Boliger til vanskeligstilte 40 80000 2008 - 2009
Sum 104 356000




Oversikten viser brutto investering, til fradrag kommer momskompensasjon for bygging av de
tilrettelagte boligene, boligtilskudd til kjgp og bygging av boliger til vanskeligstilte/bostedslgse
og investeringstilskudd til bygg-/rehabilitering av omsorgsboliger.

Det legges opp til investeringer i perioden pa om lag 356 mill. kroner. Av dette belgpet
finansieres ca. 49.6 mill. kroner av boligtilskudd og investeringstilskudd til omsorgsboliger.

Bykassen har innarbeidet falgende tilskudd til foretaket:

Ar i 1000 kr
2009 1700
2010 3400
2011 5100
2012 6 800

Tilskuddet skal dekke en samlet bevilgning pa 80 mill kr i perioden 2009-2011.

Pga av den vanskelige boligstuasjonen for mange husstander foreslas det, i forhold til vedtatt
handlingsprogram, & fremskynde kjgp av 15 boliger for vanskeligstilte/bostedslgse fra
2010/11 til 2009 og a @ke antallet med ytterligere 10. Endringene innebaerer at til sammen 52
nye boliger stilles til disposisjon for denne gruppen i 2009.

Forseringen og volumgkningen medfarer at foretaket allerede i 2009 ma bruke av
reservene/egenkapitalen.

For & heve brannsikkerheten i boliger til pleie- og omsorgsformal har foretaket og stiftelsene
de 3 siste arene investert ca. 44 mill. i 382 boliger. For de anlegg med lengst responstid fra
brannvesenet er tiltakene gjennomfart. Det gjenstar imidlertid gjennomfgring for ca. 620
boliger med sentral beliggenhet. Den gkonomiske situasjonen gjgr at tiltakene ikke kan
gjenomfgres innen utgangen av 2009 som planlagt, men ma trekkes ut over en lengre
periode.

Kommunen/foretaket har hittil, fra 2004, solgt 52 boliger til ungdom mellom 18 og 35 ar etter
"kristiansandsmodellen”. | to av foretakets prosjekter , som er omdannet til sameier, gjenstar
a selge 21 leiligheter. Det antas salg av 2-3 i 2009 og hvert ar i perioden. Salgsinntektene,
ca. 1.5 mill kroner skal nyttes til renovering av boligmasse med darlig/enkel standard og/eller
til opprusting av utomhusarealer i eiendommer det er registrert behov for det.

Det er budsjettert med et underskudd pa kr. 222.000.- for 2009. Underskuddet dekkes av
foretakets egenkapital. Videre i perioden, etter realisering av de planlagte prosjekter,
forventes budsjettet & balansere.
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Sammendrag:

Kristiansand Parkeringsselskap er et kommunalt foretak som inngar i rettssubjektet
Kristiansand kommune, men er utskilt fra den gvrige kommunale virksomhet med egne
vedtekter og eget styre, direkte underlagt bystyret.

Forslag til arsbudsjett og handlingsprogram er stramt, hovedsakelig som fglge av betydelige
overfgringer til bykassa og okte utgifter til leie av parkeringsareal. Netto driftsresultat (det
som gjenstar av driftsinntektene etter at driftsutgifter og netto finansutgifter er fratrukket)
utgjer ca 9 mill kr p.r. ar i handlingsprogramperioden og er stort sett disponert til bykassa i
form av overfaringer.

| vedtatt handlingsprogram 2008-2011 utgjer overfgringene til bykassa 29 mill kr i Igpende
priser. | forslag til handlingsprogram 2009-2012 foreslas det overfgringer pa til sammen 37
mill kr (Iepende priser). @kningen skyldes merinntekter som fglge av utvidet avgiftstid
gjennomfgrt i 2008. For a opprettholde overfaringer til bykassa har det veert ngdvendig a
bruke ca 0,9 mill kr av disposisjonsfondet i perioden.

Samlet sett foreslas det investeringer for 38 mill kr i handlingsprogrammet for 2009-2012.
Investeringene finansieres for en stor del av lan, men det legges opp til & benytte ca 3 mill kr
av disposisjonsfondet.

| samarbeid med Kristiansand Naeringsselskap A/S skal det reetableres 320 sentrale
parkeringsplasser pa Meieritomta i 2010/20110g parkeringsselskapets investeringsutgifter
anslas til 10 mill kr (2009), i form av standardforbedringer og ngdvendig parkeringsteknisk
utstyr.



| forslag til handlingsprogram er det innarbeidet en begrenset utbygging av Barsparken i
2012, ved en utvidelse av det eksisterende p-hus Barsen (54 plasser- 20 mill kr). Byggingen
vil ikke pavirke de bevaringsverdige treerne i Bgrsparken.

Belegget har gkt merkbart de siste arene og i dag har gateparkeringen og de mest sentrale
parkeringsanlegg, et belegg (kl 12-15) tett opp mot det maksimale (85-90 %).
Restkapasiteten er begrenset.

Parkeringsselskapet disponerer i dag ca 400 midlertidige parkeringsplasser som i lgpet av fa
ar trolig blir borte, nar omradene bebygges. For a opprettholde tilgjengeligheten pa dagens
niva, er det ngdvendig & bygge nye parkeringshus, sa fremt ikke private aktgrer skal overta
denne oppgaven. Det er viktig at kommunen investerer i nye parkeringsanlegg, slik at
tilveksten ikke kun kommer i form av private parkeringstilbud. Dette fordi kommunen ma ha
stor grad av kontroll over det allmenne parkeringstilbudet, for at parkering skal veere et
virkemiddel i transport og miljgpolitikken. Innfering av restriksjoner pa bilbruken vil kunne
endre pa dette.

Handlingsprogrammet er basert pa at avgiftssatsene for kortidsparkering prisjusteres annet
hvert ar, dvs. i 2010 og 2012 med en krone pr. time pa alle trinn. Dette gir en gkning pa ca 6
% annet hvert ar, hvilket stort sett tilsvarer en prisstigning pa 3 % pr. ar. Avgiftssatsene er
gjenstand for fortlgpende vurdering i forhold til trafikkavviklingen. Hayere avgiftssatser
medvirker til 8 dempe bilbruken til fordel for kollektivtrafikken, syklende og gaende, med de
fordeler dette har i forhold til trafikk og milj@. | siste omgang er det en avveiing mellom flere
hensyn som miljg, trafikksikkerhet, tilgjengelighet, fremkommelighet, kvadraturen som
mgteplass, samt handels og landsdelssenter, som pavirker den generelle
parkeringspolitikken, herunder avgiftssatsene.

Avgiftssatsen for parkeringsklokke til neeringsdrivende foreslas gkt med kr 1,- pr. time (ca 4,7
%), dvs. fra kr 21,- til kr 22,- pr. time. Handverkerkort foreslas gkt fra kr 130,- pr. dag il kr
165,-, dvs. med kr 35,- (27 %), da denne ordningen er lavt priset sammenlignet med
parkeringsklokke og annen avgiftsparkering.

For & begrense arbeidsparkering, samt bedre tilgjengeligheten for korttidsparkering, foreslas
det & gke prisen for fast utleie i parkeringshus og pa parkeringstomter. Det er for tiden stor
etterspgarsel etter leieplasser og det opereres med ventelister. Prisen for fast utleie ble gkt
med gjennomsnittlig 20 % i 2008. Likevel foreslas det i 2009 & gke manedsleien for
utleieplasser med ytterligere kr 50-100,- pr. maned, dvs. fra 4-17 %, avhengig av
beliggenhet, belegg og dagens prising.

| lgpet av aret kan enkelte plasser fa endret avgiftssats, innenfor gjeldende maksimalsatser,
som fglge av nye vurderinger knyttet til trafikkavviklingen i omradet.

Pa sikt ser en for seg en ytterligere vridning av avgiftsnivaet i retning av gunstigere
avgiftssatser i parkeringshusene, sammenlignet med gateparkeringen, hvilket er i samsvar
med overordnede planer.

| handlingsprogramperioden gker lanegjelden med om lag 27 mill kr som fglge av utvidelsen
av p-hus Bgrsen og reetableringen av parkeringsanlegget pa Meieritomta. |1 2012 utgjer
lanegjelden om lag 51 mill kr. Renter og avdrag utgjer ca 4,3 mill kr pr. ar.

Parkeringsselskapets driftsresultat de naermeste arene er disponert til overfgringer til
bykassa. Ved utgangen av 2012 ventes disposisjonsfondet & utgjgre om lag 12 mill kr, dvs.
21 % av driftsinntektene, hvilket anses som tilfredsstillende. Disposisjonsfondet gjgr bade
bykassa og parkeringsselskapet mindre sarbare overfor gkonomiske tilbakeslag i sin
alminnelighet. Dessuten vil disposisjonsfondet i en overgangsfase, helt eller delvis, kunne
dekke opp for gkte finansutgifter i forbindelse med bygging av et nytt parkeringshus.

De inntektsanslag som er lagt til grunn, nivaet pa overfagringer til bykassa, samt de
investeringer som foreslas, medfgrer at det ikke er midler til disposisjon for andre tiltak de
naermeste arene.



Forslag til vedtak

Arsbudsjett 2009:

1. Budsjett for Kristiansand Parkeringsselskap KF 2009 vedtas i samsvar med
daglig leders innstilling (datert 20 oktober 2008) og endringer vedtatt av
bystyret.

2. Bystyret samtykker i at det tas opp kr 10 800 000 i Ian til investeringer.

3. De generelle avgiftssatsene for gateparkering, parkeringstomter og for

parkeringshusene, fastsettes som omtalt i saken og i vedlegget "Forslag til
avgiftssatser 2009”.

Handlingsprogram 2009-2012:
4. Handlingsprogram for perioden 2009-2012 vedtas i samsvar med daglig

leders forslag og endringer vedtatt av bystyret.

5. Handlingsprogrammets drifts- og investeringsrammer for 2009-2012 legges til
grunn i planleggingen og utviklingen av foretaket.

6. De generelle avgiftssatsene fra 2010 vurderes i forbindelse med rulleringen
av handlingsprogrammet.

Raymond Solaas
Daglig leder

Trykte vedlegg:
Forslag til avgiftssatser 2009

Utrykte vedlegg:
Detaljert arsbudsjett



Bakgrunn for saken:

ARSBUDSJETT OG HANDLINGSPROGRAM 2009-2012
KRISTIANSAND PARKERINGSSELSKAP KF

Innledning

Kristiansand parkeringsselskap er et kommunalt foretak, dvs. inngar i rettssubjektet
Kristiansand kommune, men er atskilt fra den gvrige kommunale virksomhet med egne
vedtekter og eget styre. Bystyret er foretakets gverste organ.

Vedtekter og formal

Vedtektene angir foretakets formal, som kort sagt gar ut pa a foresta drift av avgiftsbelagt
parkering, herunder drift og vedlikehold av parkeringsanlegg, samt handheve
parkeringsbestemmelsene og annen trafikkhandheving, delegert kommunen med hjemmel i
vegtrafikkloven. | tillegg handteres klagebehandling og parkeringstillatelser for
bevegelseshemmede, samt salg og stands i gagatene.

Det er 27,5 stillinger i foretaket med ansvaret for parkeringshandhevingen langs 350 km
veier og driften av i overkant av 3000 parkeringsplasser (inkl. bosonene) langs gater, pa
tomter og i 4 (5) parkeringshus.

De samlede driftsinntekter utgjer ca 47 mill kr (2007).
Ut i fra formalet vil parkeringsselskapet arbeide for:

At trafikksikkerhet og miljg ivaretas

At fremkommeligheten for alle trafikantgrupper fungerer
God tilgjengelighet til parkeringsplasser

Gode livsvilkar for naeringslivet

Vedtatte planer av betydning for virksomheten

Transportplan for Kristiansand 1994-2005

Transportplanen for Kristiansand kommune 1994-2005 har en strategi som gar ut pa at
bilbruken dempes, ved bl.a. at antall parkeringsplasser fryses pa navaerende niva (1993
niva- ca 8400 plasser i kvadraturen). Det legges videre opp til en omfordeling med sikte pa a
redusere arbeidsparkering, gateparkering, samt lempeligere parkeringskrav knyttet til
nybygg, samtidig som betingelsene bedres for handelsparkering, boligparkering og offentlig
parkering utenom gate.

Dette innebaerer bl.a. at utbygging av parkeringshus skal prioriteres pa bekostning av
gateparkering. Det legges opp til & gjgre endringen gradvis.

Kommunedelsplan kvadraturen 1998-2010

Baserer seg pa parkeringspolitikken i transportplanen, men vil satse sterkere pa virkemidler
som reduserer arbeidsparkeringen og styrker korttids kundeparkering, herunder mindre
gateparkering med overfgring til parkeringshus og hgyere parkeringsavgifter. To nye
parkeringsanlegg foreslas i hovedgatenettet, henholdsvis ved Vestre Strandgt. og



Festningsgt. For gvrig satses det pa bedre busstilbud, samt bedre forhold for fotgjengere og
syklister pa innfartsveiene, for & motvirke vekst i trafikken i kvadraturen.
Kvadraturplanen er under revisjon.

Vedtatte handlingsprogram

| tidligere ars handlingsprogram er det lagt opp til parkeringsavgift pa alle offentlige plasser i
kvadraturen. Avgiftsnivaet for langtidsparkering skal samordnes med tur/retur billett med
buss. Prisnivaet for kommunale parkeringsplasser tilpasses prisnivaet for private
parkeringsplasser og progressive avgiftssatser er innfart.

Etter at det ble innfgrt bosoneregulering i syd - gstre del av kvadraturen, er na hele
kvadraturen avgiftsbelagt, med unntak av Tangen omradet som er under regulering.

Det er foretatt regulering av parkeringssatsene i sentrale deler av kvadraturen for & i
mgtekomme kravet om pris minst lik bus billett tur/retur innenfor takstsone 3 (10 reisekort), i
rutenettet til Bussen A/S.

| vedtatt handlingsprogram 2008-2011 er Kristiansand parkeringsselskap KF forpliktet til
overfgre 29 mill kr til bykassa (Iapende priser), hvilket innebeerer at nesten hele foretakets
netto driftsresultat er disponert til bykassa.

ATP

Areal og transportprosjektet (ATP) er et forsgk med alternativ forvaltningsorganisering av
transportsystemet for Kristiansandsregionen. Hovedhensikten med forsgket er a tilrettelegge
for miljgvennlig transport. Handlingsplanen for ATP- prosjektet har en del tiltak som dreier
seg om parkering, hovedsakelig rettet mot langtidsparkering, fijerning av gateparkering og
begrensning av gratis parkering for ansatte.

Parkeringssituasjonen na og i fremtiden - tilgjengelighet og
kommunen som aktoer

Antall parkeringsplasser til disposisjon pavirker fgrst og fremst trafikkavviklingen, herunder
tilgjengelighet og fremkommelighet. Imidlertid kan vanskelige parkeringsforhold ogsa virke
negativt pa trafikksikkerhet og miljg.

Kristiansand parkeringsselskap disponerer i dag en rekke midlertidige parkeringstomter, som
det er overveiende sannsynlig vil bli borte om fa ar, nar planlagt utbygging finner sted. Dette
gjelder NSB omradet (216 plasser), Marinetomta (126), Shelltomta (17), Kirkegata 43 (7) og
Setesdalsveien (37). Til sammen utgjer dette 403 parkeringsplasser, dvs. ca 16 % av
kommunens tilbud. Dette, sammen med en utvikling i retning av feerre parkeringsplasser
langs veier og gater, innebaerer at kommunen trolig vil disponere feerre plasser i fremtiden,
dersom ikke nye plasser skaffes til veie. | dag disponerer parkeringsselskapet ca 70 % av det
allmenne parkeringstilbudet i kvadraturen. Det samlede parkeringstilbud vil trolig ikke
svekkes i fremtiden, da de fleste starre utbyggingsprosjekter ogsa omfatter parkering.
Imidlertid kan parkeringstilbudet i utbyggingsfasen bli svekket, jf. situasjonen som er oppstatt
i forbindelse med utbyggingen av Meieritomta.

Belegget har gkt merkbart de siste arene og i dag har gateparkeringen og de mest sentrale
parkeringsanlegg, et belegg (kl 12-15) tett opp mot det maksimale (85-90 %).
Restkapasiteten er begrenset. For & opprettholde tilgjengeligheten pa dagens niva, ma trolig
parkeringskapasiteten utvides de naermeste arene. Innfgring av restriksjoner pa bilbruken vil
kunne endre pa dette.

Det er viktig at kommunen investerer i nye parkeringsanlegg, slik at tilveksten ikke kun
kommer i form av private parkeringstilbud. Dette fordi kommunen ma ha stor grad av kontroll
over det allmenne parkeringstilbudet, for at parkering skal veere et virkemiddel i transport - og
miljgpolitikken. Dersom kommunen skal opprettholde sin posisjon som den dominerende



akter innen parkering i kvadraturen, er det ngdvendig a utvide kapasiteten i form av nye
parkeringshus, fgr de midlertidige parkeringsarealene blir borte.

Transport- og kvadraturplanen prioriterer en gradvis utbygging av parkeringshus, pa
bekostning av gateparkering og avgiftsbelagt parkering pa gateplan. Overfgring av parkering
fra gateplan til parkeringshus, medfgrer gkte kostnader som ved uendrede markedsforhold,
ikke fullt ut kan paregnes kompensert av gkte inntekter. Dette pavirker parkeringsselskapets
evne til & yte overfgringer til bykassa.

Utbygging av nye parkeringsanlegg trenger ikke kun a vaere begrunnet i behov for flere
parkeringsplasser, samt oppfylle krav om Ignnsom drift. Bade i transport- og
kvadraturplanen, samt i vegtrafikkloven, er hensynet til trafikksikkerhet og trafikkregulering
overordnet andre hensyn.

Parkeringshus Barsen er det siste parkeringshuset som ble bygd og stod ferdig i 1994. |
forhold til intensjonen om gradvis utbygging av parkeringshus for a begrense
gateparkeringen, er det na 14 ar siden sist det ble bygd et parkeringshus.

Erfaringsmessig vil et nytt parkeringshus ikke veere lannsomt de fgrste arene. Hovedarsaken
til dette er at ettersparselen og dermed ogsa betalingsvilligheten, hittil ikke har veert
tilstrekkelig hey til & dekke finansutgiftene. P& den annen side viser utviklingen de siste
arene gkende belegg, stigende betalingsvillighet og dermed bedre lannsomhet. For & oppna
hayt belegg og lannsomhet, er god beliggenhet og kundevennlige lgsninger av avgjgrende
betydning. | dag betyr dette en beliggenhet i naerheten av gagatenettet, kino, teater, hotell og
restauranter. Et parkeringsanlegg under Barsparken, torvet og Meieritomta, har trolig en
optimal plassering i forhold til lannsom drift.



Hovedoversikt handlingsprogram 2009-2012
Driftsoversikt

Belep i 1000 kr Handlingsprogram Igpende priser

R-2007 | B-2008 B-2009 | B-2010 | B-2011 | B-2012

Inntekter

Sum driftsinntekter 46 987 | 44 823 49 118 | 51495| 53245| 57 363
Utqgifter

Driftsutgifter 32600| 35122 37596 | 38724| 41686| 44 737
Avskrivninger 2 331 2130 1986 2039 2099| 2159
Sum driftsutgifter 34 931| 37 252 39582 40763 | 43785| 46 896
Brutto driftsresultat 12056| 7571 9536| 10732 9460| 10467

Finansinntekter og utgifter
Renteinntekter 1535 400 1200 1000 1 000 1000
Sum finansinntekter 1535 400 1200 1000 1000 1000

Renteutgifter og laneomkostn. 1167 | 1245 1469| 2105 2132 2043

Avdrag pa lan 1541 1781 1957| 2288 2195| 2235
Sum finansutgifter 2708 3026 3426 4393 4327 4278
Resultat finans -1173| -2626 -2226| -3393| -3327| -3278
Motpost avskrivninger 2 331 2130 1986| 2039| 2099| 2159
Netto driftsresultat 13214 7075 9296 9378 8232 9348
i % av driftsinntektene 28,1 % | 15,8 % 18,9 % | 18,2% | 155%| 16,3 %

Netto driftsresultat viser en betydelig nedgang etter 2007. Dette skyldes i all hovedsak gkte
leieutgifter for pareringsareal, samt gkte finansutgifter i forbindelse med investeringer.
Overfaringer til bykassa legger beslag pa hele netto driftsresultat i perioden. @kningen i netto
driftsresultat fra 2008 til 2009 (ca 2 mill kr) skyldes utvidet avgiftstid. Netto renter og avdrag
(netto finans) gker fra 1,2 mill kr i 2007 til 3,4 mill kri 2010, dvs. med om lag 2,2 mill kr. Netto
driftsresultat forventes a utgjere 8-9 mill kr pr. ar i handlingsprogramperioden.

Det legges videre opp til en gjennomsnittlig gkning av driftsinntektene pa 6,4 % pr. ar for
arene 2009-2012. Mesteparten av veksten skyldes utvidet avgiftstid, gkt belegg og nye tiltak.
Avgiftssatsene fglger stort sett prisstigningen, med unntak av faste leieplasser som gker
mer, jf. avsnittet regulering og inntekter.

Driftsutgiftene agker gjennomsnittlig med 6,3 % pr. ar. Her skyldes veksten utover
prisstigningen (3 %) okte leieutgifter for parkeringsareal og nye tiltak.



Disponering av netto driftsresultat

Belgp i 1000 kr R-2007 | B-2008 | | B-2009 | B-2010 | B-2011 | B-2012
Netto driftsresultat 13214 7075 9296 9378 8232 9348
Brukt slik:

Bruk av tidl.ars overskudd 4670 4182 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 0 0 0 0| 1064 0
Bruk av bundne fond 0 0 0 0 0 0
Sum bruk av avsetninger 4670, 4182 0 0| 1064 0
Overfegrt til investeringer 0 0 0 0 0 0
Tilskudd bykassa 9004 7075 9296 9296| 9296| 9296
Avsatt disposisjonsfond 4698| 4182 0 82 0 52
Sum avsetninger mv. 13702 11 257 9296 9378 9296| 9348
Overskudd/underskudd 4182 0 0 0 0 0

| utgangspunktet er netto driftsresultat mer enn tilstrekkelig til & opprettholde
parkeringsselskapets drift. | de neermeste arene er derfor netto driftsresultat disponert til
bykassa, i form av tilskudd. | handlingsprogramperioden legges det opp til netto bruk av
disposisjonsfondet i driften med ca 0,9 mill kr, for & makte overferingene til bykassa.

Disponering av driftsinntektene 2007-2012

60 000

50 000

40 000+

ONetto driftsresultat
E Netto finans
@ Driftsutgifter unntatt avskr.

1000 kr 30 000

20 000

10 000

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ar

Netto driftsresultat og reserver

Netto driftsresultat viser hva som er til disposisjon av driftsinntektene, etter at driftsutgifter og
netto finansutgifter er trukket i fra. Disposisjonsfondet angir de akkumulerte reservene.



Netto driftsresultat og reserver
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| 2011, hvor overfgringer til bykassa overstiger netto driftsresultat, har det veert ngdvendig a
saldere med bruk av disposisjonsfond tilsvarende kr 1 064 000. | 2010 og 2012 er
disposisjonsfondet tilfgrt til sammen kr 134.000. Ved utgangen av 2012 ventes
disposisjonsfondet a utgjere om lag 12 mill kr, etter at det er benyttet ca 3 mill kr il
investeringer. Disposisjonsfondet utgjar da ca 21 % av driftsinntektene, hvilket anses som
tilfredsstillende. Disposisjonsfondet gjer bade parkeringsselskapet og bykassa mindre
sarbare overfor gkonomiske tilbakeslag i sin alminnelighet. Budsjett og
regnskapsbestemmelsene for kommunale foretak, palegger bykassa & dekke inn eventuelle
underskudd i foretaket, nar dette ikke kan gjeres over det pafglgende ars budsjett. Dessuten
vil disposisjonsfondet i en overgangsfase, helt eller delvis, kunne dekke opp for gkte
finansutgifter i forbindelse med bygging av et nytt parkeringshus, slik at overfaringer til
bykassa kan opprettholdes pa et hayere niva.

Investeringer

Belgp i 1000 kr R-2007 | B-2008 B-2009 | B-2010 | B-2011 | B-2012
Utgifter

Brutto investeringer 1587 1073 11800 1800| 1800| 22600
Aksjer/andeler 515 767 80 100 100 100
Avsetning til bundet inv.fond 380 0 50 50 50 50
Avsetning til likv.reserve 0 0 0 0 0
Sum finansieringsbehov 2482 1840 11930 1950 1950| 22750

Finansiering

Bruk av lan 1904| 1680 10 800 800 800| 22600
Tilskudd og refusjoner 380 0 50 50 50 50
Bidrag fra arets drift 0 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 163 160 1080 1100 1100 100
Bruk av investeringsfond 0 0 0 0 0 0
Udekket

investeringsregnskapet 35 0 0 0 0 0
Sum finansiering 2482 1840 11930 1950 1950| 22750




Samlet sett foreslas det investeringer for 38 mill kr i handlingsprogrammet for 2009-2012. |
samarbeid med Kristiansand Neeringsselskap A/S (KNAS) skal det reetableres 320 sentrale
parkeringsplasser pa Meieritomta i 2010/2011. Dette er ca 100 flere plasser enn fgr
stengningen av parkeringsanleggene i august d.a. Parkeringsselskapets investeringsutgifter
anslas til 10 mill kr (2009) i form av standardforbedringer, oppgradering av gjenvarende
parkeringsanlegg og parkeringsteknisk utstyr. Det er inngatt avtale med KNAS om at
parkeringsselskapet skal drifte alle parkeringsplassene under bakken pa Meieritomta, som et
helhetlig allment parkeringstilbud.

@vre torv er utsatt i pavente av kvadraturplanen som ventes a foreligge i 2009. Reguleringen
av Barsparken er utsatt noe da Meieritomta har hatt fullt fokus siste ar. | forslag til
handlingsprogram er det innarbeidet en begrenset utbygging av Bersparken i 2012, i form av
en utvidelse av det eksisterende p-hus Bgrsen (54 plasser- 20 mill kr) med inn og utkjaring i
Gyldenlgvesgt. Byggingen vil ikke pavirke de bevaringsverdige traerne i Bgrsparken.

Det foreligger en intensjonsavtale fra 1994, hvor parkeringsselskapet er forpliktet til & bygge
et parkeringshus tilknyttet parkeringstomten ved Handelens hus.

Investeringer rulleres som forutsatt i vedtatt handlingsprogram. Investeringene finansieres i
stor grad av lan, men utskiftning av betalingsautomater for 3 mill kr foreslas finansiert av
disposisjonsfondet. Dette fordi denne type investeringer har kort levetid (6-10 ar).

Lanegjeld og finansutgifter

Ved utgangen av 2002 var parkeringsselskapet pa det naermeste gjeldfri. | og med at alle
tidligere reserver og det meste av de fremtidige resultater i handlingsprogramperioden er
disponert til overfgringer til bykassa, ma nye investeringer for en stor del lanefinansieres.

Lanegjeld og finansutgifter Handlingsprogrammet

belgp i 1000 kr R-2007 B-2008 B-2009 B-2010 2011 2012
Lanegjeld 24 023 25028 33 871 32 383 30 988 51 353
Renter og avdrag 2708 3 026 3426 4 393 4 327 4278

| handlingsprogramperioden gker lanegjelden med ca 27 mill kr. Renter og avdrag gker med
ca 1,6 mill kr. Renter og avdrag som fglge av utvidelsen av p-hus Bgrsen og
parkeringsanlegget pa Meieritomta, finansieres i all hovedsak av gkte inntekter.
Parkeringsselskapets talegrense for lanegjeld utgjer trolig ca 110-120 mill kr ved en rente pa
5-6 % og moderat Isnnsomme investeringsprosjekter. Talegrensen for lanegjeld kan gkes
dersom det investeres i lannsomme investeringsprosjekter, jf. Barsen og Meieritomta, med
god inntjening fra dag 1.

Overfaringer til bykassa

Som nevnt tidligere forutsettes det at parkeringsselskapet yter betydelige belgp som
overfgring til bykassa. | vedtatt handlingsprogram 2008-2011 utgjer dette 29 mill kr i Ispende
priser. | forslag til handlingsprogram 2009-2012 utgjer overfgringer til bykassa 37,2 mill kr.
@kningen skyldes gkte inntekter som folge av utvidet avgiftstid. Forslag til overfgringer er
samkjgrt med radmannens forslag til handlingsprogram 2009-2012 for bykassa. Overfgringer
til bykassa vil matte avpasses i forhold til fremtidig investeringsniva og lannsomheten av
disse.
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Lgpende priser 2008 2009 2010 2011 2012 Sum
Belgp i 1000 kr

Forslag HP 2009-

2012 9296 9296 9296 9296 37 184
Vedtatt HP 2008-2011 7075 729 7296 7296 28 963
Differanse 2000 2000 2000 6 000

Fra 1989 og frem til 2008 er det i Igpende priser overfart 146,3 mill kr til bykassa. Det er
betydelige belap som her er kommet gode formal til nytte. Omregnet til parkeringsplasser i
parkeringshus dreier det seg minst om 800 plasser, trolig ca 1000. | tillegg er det betalt leie
av gategrunn.
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Inntekts og utgiftsforutsetninger

Regulering og driftsinntekter

Inntektsutviklingen

Tilskudd og ref. 860 1422 1479 604 535 2921 3096 1846

Lepende priser Handlingsprogrammet

Belgp i 1000 kr R-2004 R-2005 R-2006 R-2007 B-2008 B-2009 B-2010 B-2011 B-2012
Inntekter

Gebyrer 5440 4372 5579 6109 5800 5800 5800 5800 5800
Tilleggsavgift 4014 3425 3612 4014 3700 3700 3700 3700 3700

Salgsinntekter 27810 30376 31846 36260 36378 38287 40584 43584 49199

450

Sum inntekter 38124 39595 42516 46987 46413 50708 53180 54930 59 149

@kning/ reduksjon 39% 74% 105% -12% 93% 49% 3,3%
HP 2008-2011

Sum inntekter 44 473 45521 46 585 47 681
Differanse 1940 5187 6595 7249

Inntektsutviklingen har de siste arene vist en positiv utvikling etter stagnasjon og tilbakegang
den fgrste tiden etter artusenskiftet. @kningen i 2006 og 2007 er hhv. 2,9 mill kr (7,4 %) og
4,5 mill kr (10,5 %). Gkningen de to siste arene skyldes okt belegg, trolig som faglge av
intensivert markedsfering, feerre “gratisplasser”, samt generelt stgrre etterspgrsel etter
parkering. De generelle avgiftssatsene har vaert uforandret i 2004 og 2005, mens det ble
foretatt en mindre prisjustering i 2006. Inntektsutviklingen fra 2004 til 2007 innebaerer en
realvekst pa mellom 2 og 7 %. 12008 er avgiftssatsene gkt med kr 1,- pa alle trinn, mens
faste leieplasser er gkt med ca 20 % i gjennomsnitt.

| 2002 ble det registrert en inntektsnedgang pa 2 mill kr (7,5 %), etter at avgiftssatsene ble
gkt betydelig i 2001. Dette antyder at bilbruken i kvadraturen kan begrenses ved bruk av
prismekanismen, jf. kvadraturplanen og transportplanen. | dag har kundene tilpasset seg
prisnivaet og belegget har veert stigende siden 2004.

| kvadraturen er det ca 4.300 parkeringsplasser som handteres av profesjonelle aktarer til
disposisjon for allmennheten mot betaling. Av disse har parkeringsselskapet hand om ca
3.000 plasser inkludert bosoneordningene, hvilket utgjer en markedsandel pa ca 70 %. |
prissettingen legger parkeringsselskapet vekt pa trafikkavvikling (tilgjengelighet) og milja,
mens konkurrentene som oftest har maksimal fortjeneste som mal. Dette gjer at det
forekommer forskjeller i pris, men beliggenhet er det viktigste faktor til ulike priser. Til
sammen antas det a veere ca 8.500-9000 parkeringsplasser i kvadraturen. Dette innebzerer
at de fleste plassene eies av private, i form av bakgarder og lukkede parkeringskijellere.
Bygging av nye parkeringshus medfarer ikke en tilsvarende gkning av parkeringstilbudet, da
det foregar en omfordeling fra gateparkering til parkeringshus. Parkeringshusene har jevnt
godt belegg og i perioden kl 11-15 er det sveert begrenset restkapasitet. Gateparkeringen er
stort sett fullt belagt bade pa dag - og kveldstid.

Ettersparselen etter parkeringsplasser i kvadraturen er ogsa avhengig av omfanget av
"gratisplasser” i den umiddelbare naerhet. Presset pa omradene i naerheten av kvadraturen
er gkende og for & ivareta trafikkavviklingen, kan det veere ngdvendig & vurdere utvidelse av
bosoneparkering og ordineer avgiftsparkering. Utbyggingen av Tangen vil resultere i at
parkeringstilbudet blir regulert og dermed opphgarer "gratisparkeringen” i dette omradet.
Oddergya er na regulert i forhold til parkering. Utenfor byen har de fleste kjgpesentrene fri
parkering.
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Myndighetsutgvelse, i form av trafikkbetjentenes handheving av stanse- og
parkeringsbestemmelsene i vegtrafikkloven med tilhgrende forskrifter (offentlige skilt), er i
dag en oppgave som kun kan utfgres av kommunen. Oppgaven er i utgangspunktet en
politioppgave, men kan delegeres kommunene etter sgknad. Dersom kommunen ikke har
overtatt denne oppgaven, gjennomfgres handhevingen av politiet. Andre aktgrer kan derfor
ikke uten videre ga inn pa handheving i henhold til vegtrafikkloven, uten en forutgadende
lovendring. Samferdselsdepartementet arbeider med nye parkeringsbestemmelser, som
tidligst vil foreligge om ca 2 ar. Nye bestemmelser kan endre pa kommunenes
enerettsomrade.

| forslag til arsbudsjett og handlingsprogram 2009-2012, er inntektsnivaet basert pa
utviklingen de siste arene. Det legges til grunn et ngkternt inntektssanslag i
handlingsprogrammet, fordi det er knyttet usikkerhet til hvordan den nye
bompengeordningen vil sl ut i forhold til publikums vaner. Det legges opp til hgyere
avgiftssatser pa gateplan sammenlignet med nivaet i parkeringshusene, som ledd i & oppfylle
intensjonen om & vri parkering fra gateplan til parkeringshus. Imidlertid er belegget rimelig
hayt i parkeringshusene, hvilket begrenser muligheten for a overfere parkering fra veier og
gater til parkeringshus.

Gjennomsnittlig legges det opp til & gke de samlede inntektene med 6,4 % pr. ar, herunder
anslas veksten i 2009 til 9,2 %. Den forholdsvis hagye veksten i 2009 skyldes en kombinasjon
av utvidet avgiftstid (vedtatt i HP 2008-2011 og innfgrt gradvis i 2008), samt at virkningen av
gkt belegg de to siste arene er innarbeidet i budsjettet. Utvidet avgiftstid anslas a utgjere 2
mill kr pr. ar. For gvrig gker inntektene fra 2011 som fglge av utvidelsen og gjenapningen av
parkeringsanlegget pa Meieritomta.

Det legges opp til & gke avgiftssatsene for korttidsparkeringen med kr 1,- pr. time pa alle
trinn (ca 6 %) annet hvert ar, hvilket stort sett tilsvarer en prisstigning pa om lag 3 % pr. ar.
Det er lite hensiktsmessig med avgiftsgkninger under en krone pr. time. Da det ble foretatt
avgiftsgkninger for korttidsparkeringen i 2008, legges det opp til & gke avgiftssatsene i 2010
og 2012. Dersom reguleringsmessige forhold tilsier det, dvs. fremkommelighet og
tigiengelighet, kan det veere aktuelt & foresla gkte avgiftssatser hvert ar.

De samlede inntekter i perioden dempes som falge av ingen prisjustering/vekst for gebyr og
tilleggsavagifter.

Avgiftssatsen for parkeringsklokke til naeringsdrivende har ikke veert prisjustert siden 2007 og
forelas derfor gkt med kr 1,- pr. time (ca 4,7 %), dvs. fra kr 21,- til kr 22,- pr. time.
Handverkerkort foreslas gkt fra kr 130,- pr. dag til kr 165,-, dvs. med kr 35,- (27 %), da denne
ordningen er lavt priset sammenlignet med parkeringsklokke og annen avgiftsparkering.
Konsekvensen for de naeringsdrivende antas a veere relativ liten da parkeringsklokke
benyttes i 9 av 10 tilfeller. Pa sikt er det mye som tyder pa at handverkerkort vil bli faset ut.

For a begrense arbeidsparkering, samt bedre tilgjengeligheten for korttidsparkering, foreslas
det a gke prisen for fast utleie i parkeringshus og pa parkeringstomter. Det er for tiden stor
ettersparsel etter leieplasser og det opereres med ventelister. Prisen for fast utleie ble gkt
med gjennomsnittlig 20 % i 2008. Likevel foreslas det i 2009 & gke manedsleien for
utleieplasser med ytterligere kr 50-100,- pr. maned, dvs. fra 4-17 %, avhengig av
beliggenhet, belegg og dagens prising. Merinntekten utgjer om lag 0,4 mill kr. | tillegg er det
innfart et tak i forhold til antall utleieplasser i de fleste parkeringsanlegg, hvor det opereres
med bade korttidsplasser og fast utleie. Dkte leiepriser vil trolig pa sikt redusere
ettersparselen etter faste leieplasser.

Meieritomta og P-senteret stengte i august 2008, hvilket medfgrte at 226 populeere
parkeringsplasser ble borte i bylivssenteret. Avgiftsinntektene er redusert med ca 4,3mill kr
pr. ar de neste 2- 3 arene. | byggetiden mottas det erstatning fra Kristiansand
nzeringsselskap A/S for bortfall av inntekter fra parkeringshuset (170 plasser). Nytt
parkeringsanlegg pa Meieritomta vil trolig gke avgiftsinntektene med ca 3 mill kri 2011 og
ytterligere 3-4 mill kr fra 2012. Det er skaffet ca 70 nye parkeringsplasser som kompensasjon
for bortfall av plasser pa Meieritomta. Det er planlagt ytterligere 100-150 nye plasser i
Nybyen felt A (ved p-hus Slottet) i forbindelse med riving av kvartalet. Denne
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parkeringstomten vil trolig veere operativ fra arsskiftet 2008/2009 og ca 3 ar fremover, inntil
utbyggingen av kvartalet starter opp.

Gebyr og tilleggsavgift fastsettes av staten i henhold til vegtrafikklovgivningen, mens
avgiftsparkeringen fastsettes av kommunen. Satsene for gebyr og tilleggsavgift har vaert
uforandret siden 1994.

Antall gebyr og tilleggsavgifter gkte i 2006 og 2007 som fglge av gkt bemanning, men i
handlingsprogramperioden legges det ikke opp til vekst. Gebyr og tilleggsavgifter utstedes
som fglge av overtredelser av bestemmelsene om stans og parkering, dvs. har et
straffeliknende preg, hvilket tilsier en varsom budsjettering.

Erfaringen fra perioden 2000-2003 viser at gkte avgiftssatser ikke nadvendigvis gir gkte
inntekter, nar en opererer i et marked. Pa den annen side medvirker trolig hgyere
avgiftssatser til & dempe bilbruken til fordel for kollektivtrafikken, syklende og gaende, med
de fordeler dette har i forhold til trafikk og miljg. Rundt kvadraturen er det en rekke
alternative handelsomrader som kan fortone seg som mer attraktive, dersom
parkeringsmulighetene i kvadraturen oppfattes som kostbare og problematiske. Det er ikke
gitt at disse alternativene demper bilbruken og dermed virker mer positivt pa trafikk og milja.
Det er en avveiing mellom flere hensyn som trafikksikkerhet, trafikkavvikling (tilgjengelighet
og fremkommelighet), miljget, kvadraturen som mgateplass, samt handels- og
landsdelssenter, som pavirker den generelle parkeringspolitikken og dermed ogsa
avgiftssatsene.

Som tidligere ar legges det opp til at enkelte plasser kan fa endret avgiftssats innenfor
gjeldende maksimalsatser, som falge av nye vurderinger i forhold til hva som er riktig
avgiftssats i omradet.

Driftsutgifter

Det er innarbeidet en gjennomsnittlig gkning i driftsutgiftene pa 6,3 % i
handlingsprogramperioden. | utgangspunktet er det lagt til grunn en arlig prisstigning pa 3 %,
men lgnnsutgiftene er gkt med 5 % i 2009, hvilket er i samsvar med prognosene for
lennsutvikling det neermeste aret. Utover dette dreier det seg om gkte utgifter som fglge av
aktivitetsvekst (Meieritomta fra 2011) og gkte leieutgifter knyttet omsetningsbasert leie.
Parkeringsselskapet er opptatt av a drive effektivt, herunder & benytte ny teknologi for a drive
mer lgnnsomt. En viktig del av parkeringsselskapets virksomhet er parkeringshandhevingen,
som krever tilstrekkelig og kompetent bemanning for & fungere tilfredsstillende.

Overfgring av parkering fra gater og plasser til parkeringshus, medfgrer gkte utgifter i form
av driftsutgifter (tilsyn, vedlikehold, stremforbruk) og finansutgifter.

Renteutgiftene er basert pa en langsiktig flytende rente pa om lag 7 %. Halvdelen av
parkeringsselskapets langsiktige gjeld er fastrente lan som skal fornyes i 2011. Rentesatsen
for fastrentelanet er 4,23 %, hvilket er lavere enn dagens flytende rente. Lanene har en
gjennomsnittlig nedbetalingstid pa ca 20 ar. Gjenveerende gkonomisk levetid for
anleggsmidlene utgjer ca 26 ar. Avdragstiden kan trolig utvides til ca 26 ar om gnskelig, jf.
kommunelovens § 50 nr. 7
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Fordeling av investeringer p.r. prosjekt:

FORSLAG TIL HANDLINGSPROGRAM 2009-2012

Belgp i 1000 kr

Prosjekt | Tekst Tidl. 2009 2010 | 2011 2012 Sum
2009-
bev. 2012
Investeringer:
1905810 | Nyanlegg Lapende 800| 800 800 800 3 200
1905803 | P-hus Barsen 20 000 20 000
1905823 | Transportmidler 800 800
1905825 | Betalingsautomater Lgpende 1000 | 1000 1000 1000 4 000
1905830 | P-hus Meieritomta 10 000 10 000
Sum 11 800 | 1 800 1800 22600 38 000
Finansiering:
1905810 | Bruk av lan Lgpende 800| 800 800 800 3200
1905803 | Bruk av lan 20 000 20 000
1905823 | Bruk av lan 0 0 800 800
1905825 | Bruk av disposisjonsfond Lapende 1000 1000 1000 3 000
1905825 | Bruk av lan Lgpende 0 0 1000 1000
1905830 | Bruk av lan 10 000 0 0 0 10 000
Sum 11 800 | 1 800 1800 22600 38 000
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Parkeringsplasser til disposisjon

Avgiftsbelagte parkeringsplasser

2000 2002 2004 2006 2007 2008
Kantsteinparkering
Kortids-/progressive takster 930 930 1034 1067 1067 1009
MC-plasser 20 14 14 3
Sum 930 930 1054 1081 1081 1012
Lokkeparkering
Dag/korttidsp.
Otterdal 145 0 0 0 0 0
Trekanten 32 27 27 27 27 27
Kai 2 65 63 63 63 63 63
Vestre Kiosk 31 31 31 31 31
Handelens Hus 18 18 18 18 18 18
Meieritomta 59 56 56 56 56 0
Shelltomta 10 17 17 0 0 17
Kirkegt. 43a 7
Marinetomta 134 140 140 140 126 126
Setesdalsv. 47 37 37 37 37 37
Fiskebrygga 57 43 43 43 43 43
Gartnerlgkka 6 6 6 6 6 5
Nybyen 75 75 0 0 0
KMV 34 34 34 38 38
Lund Torv 38 38 38 38 38
Kronpr.gt v/ Tordens. 12 12
Kjevik 50 50
Bryggeriplassen 64 64 64 64
NSB plassen 181 198
NSB 37 37 37 37
Sum 635 647 686 594 765 749
Parkeringshus
Barsen 60 60 60 60 60 60
Slottet (korrigert alle ar) 370 370 370 370 370 400
P-sentret 168 170 170 170 170 0
P-hus Elvegt. 245 245 245 245 247 247
Kongens senter 36 36 36 36 36 36
Sum 879 881 881 881 883 743
Parkeringstomter (kun fast utleie)
Festningsgt. 40 6 6 7 7 7 6
Fritz Jensensgt. 30/40 13 12 12 0 0 0
Kirkegt. 43a/47 22 20 20 20 7
Shelltomta 17 17 0
Sum 41 38 39 44 31 6
Totalt 2485 2496 2660 2600 2760 2510
Handikapplasser 66 66 79 99 99 90
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Sone
Bosoner (2008) Sone 01 | Sone 02 | Sone 03 | 04 Sum Sum
Kombinert avgifts-/bosone 285 0 285
Antall bosoneplasser 427 81 508 508
Sum 427 81 0 285 508 793

Den ovenstaende oversikt innbefatter 285 kombinerte avgiftsplasser i bosone 4 (sydast
kvadraturen), mens rene bosoneplasser (508 plasser) er ikke medtatt, da disse er reservert
beboerne og nzeringsdrivende i kvadraturen. Medtas bosoneplassene er det godt over 3000
parkeringsplasser i kvadraturen som tilbys av kommunen. Nedgangen i samlet antall
parkeringsplasser utgjer 221, hvilket i all hovedsak skyldes stengningen av P-senteret og
Meieritomta, i forbindelse med utbyggingen i dette omradet. | 2010/11 vil det bli tilfert ca 320
parkeringsplasser under bakken, nar det nye parkeringsanlegget under Meieritomta apnes.
Gateparkeringen viser en nedgang pa 58 parkeringsplasser, hvilket dels skyldes midlertidig
omreguleringer i forbindelse med oppfering av nybygg og dels permanente omreguleringer.

Antall gebyrer og tilleggsavgifter

Som det fremgar av vedlagte tabell har antall gebyr og tilleggsavgifter stabilisert seg pa rundt
20.000 stk. Sammensetningen har variert fra ar til ar, men antall tilleggsavgifter har vist en
stigende tendens, til tross for at progressive avgiftssatser har avigst plasser med
tidsbegrensning og etterskuddsbetaling er innfgrt i parkeringshusene og pa en rekke
parkeringstomter. Arene 2004 og 2007 fremstar som toppar, hvilket utviklingen i 2005 og
2008 bekrefter.

Gebyr og tilleggsavagifter utgjer hhv. Kr 500,- og kr 300,-. Satsene er fastsatt av sentrale
myndigheter, da parkeringsselskapet driver offentlig parkeringshandheving i henhold til
bestemmelsene i vegtrafikkloven. Satsene har ikke veert endret siden 1994.

Gebyr og tilleggsavgifter
25 0001
20 0001 ‘ ‘
150001 @ Gebyr
10 0001 M Tilleggsavgift
O Sum
5000+
0,
2003 2004 2005 2006 2007

| budsjetteringen er det utvist varsomhet med hensyn til 4 ansla vekst i gebyr og
tilleggsavagifter, da dette er sanksjoner som har straffeliknende preg. | rulleringen av
arsbudsjett og handlingsprogram 2009-2012 er det lagt til grunn ca 20.000 ileggelser (gebyr
og tilleggsavgift), hvilket er i samsvar med utviklingen de siste arene. | tillegg kommer
forhgyelser pa grunn av for sen betaling. Sammensetningen mellom gebyr og tilleggsavgifter
varierer, men det har erfaringsmessig veert utstedt flest tilleggsavgifter.

Retnings- og periodemal

Satsningsomrader og retningsmal
Kristiansand parkeringsselskap, som en del av Kristiansand kommune, tilpasser sin virksomhet i
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forhold til satsningsomrader og retningsmal i kommuneplanen. Dett er:

Landsdelsenter og regional utvikling
Vekst og verdiskapning

Levekar og livskvalitet

Baerekraftig utvikling

Periodemal Kristiansand parkeringsselskap KF:

Nr | Periodemal 2009 - 2012

1 | Sgke a opprettholde et sykefraveer som er: 2009-2012:<6%

2 | Utarbeide en reguleringsplan for 2009: kr 300.000 (investering -
parkeringsanlegg under Barsparken bevilget tidligere)

3 | Utskiftning av betalingsautomater, herunder nye
krav til betaling med kredittkort (Online kontroll,
PSI/DSS og EMV)

Oppgradering av eksisterende 2009: kr 350.000 (drift)
betalingsautomater.

Utskiftning av betalingsautomater 2009-2012: kr 1.000.000 pr. ar
(investering)

4 | Innfgring av handterminaler ved utskrivning av | 2009:

gebyr og tilleggsavgift Sake etter velfungerende lgsninger.
Kr 300.000 (investering - bevilget
tidligere).

5 |Informere om parkeringstilbudet og bedre
forstaelsen av parkeringshandhevingen som en | 2009-2012: kr 500.000 pr. ar (drift)
samfunnsnyttig oppgave.

6 |P-anlegg Meieritomta - standardforbedring, 2009: Kr 10.000.000 (investering)
oppgradering av gjenvaerende anlegg og
parkeringsteknisk utstyr.

7 | Utskiftning av transportmidler 2012: kr 800.000

8 | Utvidelse av p-hus Barsen 2012: kr 20.000.000

Parkeringsselskapet star for parkeringshandhevingen og drift av avgiftsparkeringen i kommunen
og har periodemal i samsvar med dette. Parkeringspolitiske retningslinjer er en del av
kommunens ordinzere handlingsprogram (bykassa).
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Belegg sentrale parkeringsanlegg

Tabellen og figurene er basert pa hgyeste antall biler som er registret den enkelte dag. Det
er viktig & veere klar over at det ikke er gjennomsnittstall i lapet av en dag, men maksimalt

antall biler som samtidig har veert inne i parkeringsanlegget mellom kl 12 og 15. Maks antall
biler vil som regel kun dreie seg om et kortere tidspunkt i Igpet av en dag, for eksempel en til
to timer. Erfaringsmessig er det flest kunder i parkeringsanleggene kl. 10-15. Kundene anser

stort sett parkeringsanlegget som fullt nar det er ca 85 % belegg, hvilket innebzerer at flere

parkeringsanlegg til tider anses som fullt belagt.

Belegg parkeringsanlegg

kl 12-15

Anlegg Kapasitet 2006 2007
Parkeringshus

Slottet 390 81 % 87 %
Elvegata/Statoil 245 46 % 81 %
Kongenssenter 36 100 % 100 %
P-senteret 170 70 % 85 %
Barsen 60 58 % 67 %
Parkeringstomt

Fiskebrygga 43 56 % 57 %
Kai 2 63 60 % 63 %
Vestre Kiosk 31 38 % 72 %
Trekanten 27 72 % 62 %
Handelens Hus 18 94 % 95 %
NSB plassen 181 68 %
Meieritomta 56 82 % 82 %
Marinetomta 126 25 % 47 %

Belegg

Belegg kl 12-15

100 %
80 %1
60 %1
40 %1
20 %

0 %

@ 2006
| 2007
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Belegg kl 12-15

100 %
80 %1
60 %
40 %
20 %

0 %-

bbasjag

@ 2006
| 2007

Parkeringsplassene Handelens Hus, Meieritomta og Vestre kiosk har alle godt belegg, mens
Marinetomta fremdeles har en del a ga pa3, til tross for at dette anlegget har hatt en betydelig
gkning i belegget siste ar. Belegget i p-hus Slottet er meget godt og det kan ikke forventes
hayere belegg.

P-senteret og Meieritomta ble stengt i august d.a. og vil ikke bli dpnet igjen for i 2010/11. |
den forbindelse er ca 250 parkeringsplasser borte (pa Meieritomta og pa gaten). Det legges
opp til & kompensere for dette i Nybyen (minst 100), NSB plassen (35) og i Slottet (35). Til
sammen utgjer dette minst 170 plasser. Belegget i P-senteret siste ar har veert tett opp mot
det maksimale. Nytt parkeringsanlegg pa Meieritomta ma innarbeides pa nytt, da stegningen
varer i 2,5-3 ar. Det ventes at sentral beliggenhet relativt hurtig vil gi hayt belegg.
Parkeringshus Bgrsen har fremdeles ca 20 % restkapasitet. Parkeringshusene Elvegata og
Kongenssenter benyttes kun til langtidsutleie (faste kunder).

Nar det gjelder belegg og inntjening er beliggenhet helt avgjgrende. Beliggenhet tett opp mot
Markens gate og kino/teater er optimalt. Avgiftssatsene er tilpasset i samsvar med dette.
Belegget i parkeringshusene har bedret seg ytterligere det siste aret. Dette har trolig
sammenheng med bortfall av gratisplasser og generelt stigende ettersparsel etter parkering,
som fglge av befolkningsvekst og dermed gkende transportbehov. Slottet har i perioder veert
fullt og bomanlegget er flyttet ut for & ke kapasiteten med ca 35 plasser. P-senteret har i
2007 hatt et belegg pa ca 85 % kl 12-15. En del andre parkeringsanlegg, herunder p-huset i
Elvegt. og Marinetomta, har hatt en betydelig gkning i belegget. P-hus Elvegt. er na (2008)
pa det naermeste fullt.

Nar det gjelder parkering langs veier og gater i kvadraturen er belegget stort sett over 85 % i
tidsrommet 10-14 og pa kveldstid mellom kI 18 og 20 er belegget ca 88 %.
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Konklusjon

| rulleringen av handlingsprogrammet er det tatt hensyn til en rekke forhold som
trafikksikkerhet, trafikkavvikling, miljg og overfgringer til bykassa. Vektleggingen av disse
hensyn er gjenstand for politiske vurderinger. Det legges opp til & bedre trafikkavviklingen
(tilgjengeligheten) og miljg ved a ke avgiftssatsene. Ikke minst gjelder dette faste
leieplasser for & begrense arbeidsparkeringen. Utover dette foreslas det a gke
avgiftssatsene med ca 3 % pr. ar, dvs. i samsvar med prisstigningen. Overfgringer til
bykassa legger beslag pa netto driftsresultat i handlingsprogramperioden, hvilket begrenser
mulighetene til & oppfylle intensjonene i kvadratur - og transportplanen.

Det er innarbeidet en utvidelse av p-hus Bgrsen i 2012, samt reetablering og oppgradering
av parkeringsanlegget under Meieritomta i 2009-2010.

@kningen i belegg og relativt mange midlertidige parkeringsplasser understreker behovet for
a fa avklart om det skal bygges et nytt parkeringshus i kvadraturen. Marginene mellom en
god parkeringssituasjon og en vanskelig parkeringssituasjon blir stadig mindre og det er
tidkrevende & fa bygd et nytt parkeringshus. Reservekapasiteten mellom kl 12 og 14 er
begrenset. Det er viktig at kommunen investerer i nye parkeringsanlegg, slik at tilveksten
ikke kun kommer i form av private parkeringstilbud. Dette fordi kommunen ma ha stor grad
av kontroll over det allmenne parkeringstilbudet, for at parkering skal veere et virkemiddel i
transport - og miljgpolitikken. Dersom kommunen skal opprettholde sin posisjon som den
dominerende aktar innen parkering i kvadraturen, er det ngdvendig a utvide kapasiteten i
form av nye parkeringshus, far de midlertidige parkeringsarealene blir borte.

Kristiansand 20. oktober 2008

Raymond Solaas
daglig leder
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Utbyggingsprogram 2009 - 2012

Utbyggingsprogrammet utgjer en del av kommunens handlingsprogram. Programmet skal
ivareta de intensjoner som er nedfelt i gjeldende kommuneplan og politikk.

Programmet skal fglge den ordinzere handlingsprogrambehandlingen. Utbyggernes
forventninger til byggeaktivitet i kommunen er oversendt raddmannen som underlag til den
ordineere handlingsprogrambehandlingen. Det fremlagte forslag er derfor et sammendrag /
oppfelging av forutsetninger i handlingsprogrammet og utbyggernes forventninger til
byggeaktivitet for perioden.

Usikkerheten i finansmarkedet vil ha innvirkning pa aktiviteten i byggmarkedet. Ifm revisjon
av programmet har vi tatt en ekstra hgringsrunde med aktarene, for a fa deres
tilbakemelding pa forventet oppstart — utbyggingstakt og hvordan de forventer utviklingen
ville veere de kommende ar.

Tilbakemeldingen kan oppsummeres slik: Det er liten ettersparsel etter boliger. Aktagrene
viderefgrer igangsatte prosjekter. Det arbeides med prosjektutvikling. Akterene mener det er
viktig at kommunen legger til rette for at innmeldte prosjekter raskt kan realisering nar
markedet snur. Tidligere angitte utbyggingsvolumer bgr opprettholdes.

Programmet skal legge til grunn en befolkningsvekst (ca 1%), bidra til en baerekraftig
utvikling, etablering av et kjgpers marked, bidra til variasjon av boligtyper. Kartlegging av
infrastruktur- / tjenestetiltak skal fremga av programmet.

Ihht gjeldende politikk skal programmet som minimum tilrettelegge for et boligvolum
tilsvarende 700 — 800 enheter.

Programmet slik det na foreligger tilrettelegger for et volum pa ca 1000 enheter.

Forslag til vedtak:

1. Utbyggingsprogram for perioden 2009 — 2012 vedtas

2. Utbyggingsomrader angitt i programmets tabellverk, skal tilbys inngaelse av
utbyggingsavtale innen omradene igangsettes.

Tor Sommerseth

Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Trykte vedlegg: Utbyggingsprogram for perioden 2009 - 2012

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Utbyggingsprogrammet fremmes som egen sak, og samornes med radmannens forslag til
handlingsprogram for perioden 2009- 2012.

Utbyggernes innspill til forventet aktivitet er formidlet til radmannen / sektorer og er drgftet
ifm den ordinzere handlingsprogrambehandlingen.

Generelt:

Vedtatt kommuneplan med satsningsomrader og retningslinjer som bergrer programmet skal
sokes innarbeidet ifm utarbeidelse av utbyggingsprogrammet. Programmet skal sgke a
viderefare gjeldende program (vedtatt februar 2008) og tilherende vedtak.

Utbyggingsprogrammet er et gjennomfaringsprogram og skal sgke a tilrettelegge for at
prosjekter som godkjennes/vedtas kan realiseres. Programmet skal viderefgre de intensjoner
og mal som ligger i kommuneplanen. Av sentrale emner kan nevnes:
¢ Gjennom planlegging og tilrettelegging av infrastruktur bidra til & ivareta en
baerekraftig utvikling og et kjgpers marked.
e Prioritere planlegging og utbygging i sentrale bystrgk, langs metroakse og i senter
omrader.
o Tilrettelegge for et tilfredsstillende og variert boligtilbud innenfor alle bydeler.
e Kartlegge og samkjgre behov for infrastruktur og tjenestetilbud.

Heykonjunktur med pafelgend hey aktivitet i byggemarkedet, prisvekst pa boliger, hgy
befolkningsvekst, fgrte til at kommunen i 2007 reviderte sin retningslinjer for gjeldende
utbyggingspolitikk. Kommunen skal ihht ny politikk vaere mer aktiv i markedet med oppkjap
av grunn, regulering av omrader og tilrettelegge for en utvikling av omrader. Kristiansand
Eiendom har utarbeidet en egen strategiplan for dette arbeidet.

Kommunens naeringseiendommer er overfart til KNAS, som skal sta for tilrettelegging og
utvikling neeringseiendommer.

Usikkerheten i finansmarkedet som vi na opplever, har snudd situasjonen for
byggemarkedet. | en tid fremover ma en forventer lavere aktivitet i byggenaeringen og
tidligere prisvekst bade innenfor bolig og naering ma en parekne vil bli lavere og muligens
negativ. Hvor lenge denne situasjonen vil vare, og evt hvor mye redusert aktivitet og
reduksjon pris en vil fa strides de lerde om.

Det som imidlertid star fast er at kommunen skal tilrettelegge for en befolkningsvekst
tilsvarende 1%. Dette innebaerer at det skal tilrettelegges for minimum 700 — 800 boenheter
per ar.

Mottatte innspill fra utbyggersiden varen 2008 viste en takt pa ca 1400 enheter per ar.
Grunnlaget fra utbyggersiden er bearbeidet ut fra malsettinger.| forslag til program er det
apnet en opp for et byggevolum tilsvarende 1000 enheter for perioden.

Erfaringer fra tidligere program og sitasjonen i markedet tilsier at dette volumet ikke vil bli
realisert. Fra utbyggersiden papekes at det fortsatt arbeides med prosjektutvikling av bade
nye og eksisterende omrader, og at kommunen bar vaere forberedt pa en hgy aktivitet nar
markedet snur.

De siste ars boligproduksjon (siste 5 ar) viser at det er igangsatt ca 500 boliger per ar. Siste
aret (2007) er det igangsatt 625 enheter. Det er de starre fortettingsprosjektene knyttet til
Kvadraturen og Lund som utgjer en vesentlig andel av produksjonen. | Igpet av de 9 farste
maneder i 2008 er det sgkt om igangsetting av 370 enheter.



En forutsetning for at angitt byggevolum kan realiseres, er at situasjonen i finansmarkedet
endres. Kommunen vil ha liten eller ingen innvirkning pa dette. Det kommunen kan
gjennomfgre er a kjgpe opp arealer / utvikle og tilrettelegge disse jfr vedtatt politikk. Et annet
virkemidler er at en fortsatt holder trykk pa behandling av planer / avtaler fra de private
akterene. Kommunen/evt staten kan dessuten fortsette sin planlegging og tilrettelegging av
infrastruktur.

Kristiansand er i dag en del av et felles bo- og arbeidsmarked. Vi registrerer gkt pendling inn
til Kristiansnd.

Innenfor utbyggingsomradene i Kristiansand legges det opp til gkt tetthet og hay utnyttelse.
Variasjon i boligtilbudet er et uttalt mal. Dette sgkes ivaretatt ved at det i programmet er
apnet opp for bygging bade i de sentrumsneere og i de mer perifere omrader.Tilbudet av
boligtyper innefor enkelte bydeler og omrader eksempelvis eneboliger innenfor
senteromrader vil vaere begrenset.

| de sentrale og ytre deler av Vagsbygd (omradene vest for kryss v/ILumber) vil nye
utbyggingsomrader matte parekne & fa et kapasitetskrav til eksisterende Vagsbygdvei (Rv
456). Et slikt krav vil kunne sette begrensninger pa hvilke prosjekter som realiseres.

Kommunen sammen med vegkontoret har igangsatt et planarbeid for & bedre kapasiteten pa
Vagsbygdveien/Rv 456. Dette innebeerer tiltak for styring av trafikk inn pa Vagsbygdveien, og
utarbeidelse planer / tiltak pa 4 av kryssene langsmed strekningen (2 i Auglandsbukta 1 i
Kjosbukta og ved Andgya).

Det legges opp til at utbyggingsomradene som omfattes av kapasitetskravet skal tilbys
inngaelse av utbyggingsavtale med innbetaling av bidrag, og at bidraget skal benyttes til
kapasitetsutbedrende tiltak og planer langsmed strekningen.

Skolesituasjonen er i en viss ubalanse i forhold til den angitte utbyggingstakten. Dette
omfatter omradene Flekkergy, Ytre Vagsbygd, Kvadraturen, Justvik/Lund og @stre del av
Randesund. Situasjonen spesielt pa Flekkergy og i Kvadraturen vil veere avhengig av den
reelle byggingen i perioden. Ifm utbygging pa Bjerndalen (reguleringsplan er under
utarbeidelse) vil det matte foretas nye vurderinger av skolekapasitet for Lund/Justvik
omradet. Ut fra foreliggende situasjon i boligmarked har en valgt en noe avventende
holdning, og vurdert at situasjonen er lgst innenfor handlingsprogramperioden.

Kommunens malsetting om full barnehagedekning skal sgkes ivaretatt i programmet.
Etablering innefor eksisterende utbygde omrader kan vaere vanskelig a fa til pga arealkrav og
reguleringsprosesser.

Som for tidligere ar s& legger programmet opp til en viderefering / oppstart innenfor de store
feltomradene , Lauvasen, Justnes og Benestad.

Lauvasen:

Utbygger har igangsatt opparbeidelse av tekniske anlegg. Viderefering av Hanesveien, g/s
vei Hamresanden, nytt hgytrykksbasseng og etablering av skole/oppvekstsenter er
kommunens bidrag ifm realiseringen av omradet. Tekniske anlegg er delvis under
planlegging og utfgresle og ihht budsjett. Etablering av skole / oppvekstsenter vil fortigpende
vurderes nar boligbyggingen igangsettes.

Justneshalvgya:
Utbyggingen er igangsatt. Kommunen og Statens vegvesene (med bidrag fra utbygger) har
under bygging ny Alefjeervei. Havlimyra skole er under etablering.



Benestad:

Omradet er fortsatt i en tidlig planfase. Utkast til plan tilsier at det vil kunne etableres ca 2000
boenheter i omradet. Planprosess vil klarere omrader til skole/barnehage og fremtidig status
for skytebane. Utbyggingen ma parekne a fa krav om tilrettelegging av overordnet vegnett
(Havagveien). Ytterligere tiltak vil vurderes ifm reguleringsplanbehandlingen.

Dvergsnes felt B / Temmerst felt Fidje:
Omradene er under utbygging. Det gjenstar detaljplanlegging av enkelte delfelt.

Kommunen ved Kristiansand Eiendom har ihht vedtatt utbyggingspolitikk utarbeidet en egen
strategiplan bl.a for oppkjgp av eiendom. | tillegg er det bl.a igangsatt planutarbeidelse for
omradene Kroodden, Lindeba, Bravann, Idda og Hellemyr.

Flere starre fortettings/transformasjonsomrader er under realisering/planlegging. Bl.a nevnes
Elvebredden, Tangen, Silokaia, Nybyen, Euroterminalen, SS6 Vagsbygd, Bjgrndalen, Jstre
Ringvei, Oddemarkaomradet. Prosjektene er forventet a kunne bidrar med vesentlige
boligvolumer.

Viktige elementer ifm realisering av disse prosjektene er a sikre variert boligsterrelse og
etablering av overordnet infrastruktur(veg). Disse forholdene ma sikres gjennom de
arealplan- og avtaleprosesser som skal giennomfgres for omradene

Neering:
Aktivitet innenfor naeringsetablering pavirkes og av dagens finanssituasjon. Hvordan utvikling
vil bli er usikker.

| gjeldende kommuneplan er det gitt feringer om at en skal vaere varsom med 4 tillate
omdisponering av eksisterende neeringsarealer til annen bebyggelse/formal. For & sikre
arealtilgangen i et langsiktig perspektiv, skal en vaere varsom med & omregulere industriareal
til butikk og forretningsformal.

Neeringsarealer beliggende inntil metroakse, i Sgrlandsparken og nye naerings-
/industriomrader skal sikres en hgy utnyttelse. De siste ars utvikling med hgy aktivitet har
teert pa arealreserven. Det er derfor igangsatt reguleringsarbeid for & bedre arealtilgangen.
Behovet for naeringsarealer vil og tas opp som eget tema ifm. kommuneplanrevisjonen.

Erfaringer og videre samarbeid med aktgrene i markedet vil gi innspill til revisjoner av
programmet og kommuneplanarbeidet. Det vil i den forbindelse kunne utformes nye
retningslinjer for naeringsarealer og neeringsutvikling.



Punkt 99/08: Rushtidsavgift
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Rushtidsrapport endelig 27.08.08

Brev fra samferdselsministeren
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Rushtidsavgift - utredning
Sammendrag:

Saken gjelder utredning om eventuell innfgring av rushtidsavgift fra 2011, sammenhengen
med belgnningsordningen for bedre kollektivtransport og kommunens premisser for videre
arbeid.

Med bakgrunn i den dialogen som har veert med samferdselsdeptartementet og de
muligheter en ser for a fa til en samordnet lasning for samferdsel i Kristiansandsregionen,
inkudert samferdselspakke 2 og belgnningsmidler til kollektivtrafikk, anbefaler rddmannen at
bystyret fatter et intensjonsvedtak om innfaring av rushtidsavgift fra 2011 eller andre tiltak
med tilsvarende effekt. Forslag til vedtak er i trad med vedtak i ATP-utvalget 07.11.08.

Radmannen forutsetter at konseptvalgutredningen med KS1 ikke forsinker framdriften for
E39, og anbefaler at bystyret understreker betydningen av at E39 vestover kommer inn pa
sikker plass i Nasjonal transportplan 2010-2019. Overfor departementet er det gjort klart at
samferdselspakkens fase 2 med bygging av E39 er baerebjelken for den koordinerte lokale
samferdselssatsingen.

Videre forutsetter radmannen at konseptvalgutredningen med KS1 igangsettes umiddelbart
og at det i tillegg til E39 og eventuell rushtidsavgift ogsa vurderes andre tiltak for & redusere
kaproblemene og bidra til a Igse miljgutfordringene.

Bystyrets vedtaket bar veere tydelig med hensyn til Kristiansand kommunes forutsetninger for
innfaring av en eventuell rushtidsavgift. Dette ber etter radmannens vurdering veere at

- E39 kommer inn pa sikker plass i Nasjonal transportplan 2010-2019.
Forelgpige analyser viser at rushtidsavgift ikke fierner behovet for gkt
kapasitet pa gjennomfartsaren. Bystyret bar gi sin tilslutning til
departementets gnske om konseptvalgutredning og forutsette en rask
gjennomfgring av denne.

- Lokal medvirkning i konseptvalgutredning for E39 ma ivaretas. ATP-
utvalget har i sitt vedtak forutsatt at utvalget skal vaere referansegruppe. |
tillegg forutsetter radmannen at den etablerte Samordningsgruppen, men
representanter fra vegvesenet, fylkeskommunen og Kristiansand kommune
far en rolle i arbeidet.



- En forpliktende 4-arig avtale med staten om belgnningsmidler som sikrer
forutsigbarhet for kollektivtransporten, i trad med drgfting i mete med
statssekreteer Lahnstein 13.10.08. Mgtet er referert ovenfor.

Forslag til vedtak er i samsvar med vedtak i ATP-utvalget 07.11.08.

Forslag til vedtak:

Tor Sommerseth
Radmann

Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg: Ingen

1.

Bystyret gir sin tilslutning til at det startes arbeid med
konseptvalgutredning (KVU) og kvalitetssikring (KS 1) i statlig
regi av Samferdselspakke fase 2 (E39, viderefering av myk
pakke med mer) inklusiv bl.a. naermere utredning av
rushtidsavgift og alternative trafikkbegrensende tiltak fra 2011.

E39 fra Kristiansand sentrum til S@gne grense ma inn pa sikker
plass i NTP 2010 — 2019.

ATP — utvalget ma vaere referansegruppe i arbeidet med
konseptvalgutredningen.

Videre utredning som nevnt i pkt.1 gjennomfgres bl.a. med sikte
pa innfgring av rushtidsavgift i morgenrushet eller eventuelle
andre tiltak som gir tilsvarende effekt.

Det forutsettes at merinntektene fra en evt. rushtidsavgift
benyttes til & forbedre kollektivtilbudet betydelig og redusere
billettprisene. Endelig behandling av forslaget om rushtidsavgift
skjer i 2010.

Det er en forutsetning at det inngas avtale med staten av minst 4
arig varighet hvor staten forplikter seg til & gi regionen betydelig
mer i belgnningsmidler enn i dag for a bidra til &4 bygge ut
ngdvendig infrastruktur og for & styrke kollektivtilbudet.

Det vurderes & gi rabatt til de som rammes hardest, for eksempel
ved a sette et tak pa en rushtidspassering pr degn.

Ragnar Evensen
Teknisk direktgr

Brev fra Samferdselsministeren datert 3.4.2008
Saksfremstilling til ATP-utvalget 07.11.08

Protokoll fra ATP-utvalget 07.11.08

Rushtidsavgift i Kristiansand, Urbanet Analyse 26.8.08

Hgringsuttalelser til Urbanets rapport

Betenkning fra Aage Danielsen med ATP-sekretariatets tilsvar



Bakgrunn for saken:

Saken gjelder utredning om eventuell innfgring av rushtidsavgift fra 2011, sammenhengen
med belgnningsordningen for bedre kollektivtransport og kommunens premisser for videre
arbeid.

Bakgrunn for saken bestar av utredning om rushtidsavgift, brev fra Samferdselsministeren
om belgnningsordningen og restriktive tiltak, saksframstilling og protokoll fra ATP-utvalget,
innkomne merknader til rushtidsutredningen og opplysninger om gnsket prosess
framkommet i mate mellom representanter for APT-utvalget, kommunen og
Samferdselsdepartementet.

Rushtidsutredningen ble utfert pa oppdrag fra ATP-sekretariatet med utgangspunkt i
Samferdselsministerens understreking av at restriktive tiltak mot bilbruk vil veere en
forutsetning for tildeling av belgnningsmidler fra og med 2009. Ministerens krav framkommer
av vedlagte brev datert 03.04.08.

Urbanets analyse viser 2 alternative innretninger av en mulig rushtidsavgift og anbefaler en
lasning med bortfall av rabatt pa bompengene i morgenrushet kombinert med 10 kroner i
rushtidsavgift i samme periode. Utredningen inneholder ogsa resultatene av en
sperreundersgkelse, som blant annet viser andel som forsinkes av ka og betalingsvillighet.
Utredningen folger saken som trykt vedlegg.

13.10.08 mette en delegasjon fra ATP — utvalget, inkludert representanter fra Kristiansand
representanter fra Samferdselsdepartementet og Vegdirektoratet ledet av statssekretzer Erik
Lahnstein. Hensikten med mgtet var & avklare den videre behandling av rushtidssaken, og
innholdet i en avtale med departementet om denne saken.

Departementet konkluderte med at det gnsker at det gjennomferes en konseptvalgutredning
(KVU) med pafalgende kvalitetssikring (KS1) for Samferdselspakke fase 2 (E39, viderefgring
av myk pakke med mer) i statlig regi inklusiv naermere utredning av rushtidsavgift og
alternative trafikkbegrensende tiltak. Denne vil foreligge i 2010. Det er derfor ikke aktuelt & ta
endelig stilling til spgrsmalet om rushtidsavgift fer denne utredningen foreligger i 2010. En
eventuell rushtidsavgift kan derfor ikke innfares far i 2011.

Departementet har klart signalisert at et prinsippvedtak om rushtidsavgift vil veie tungt og
positivt ved tildeling av belgnningsmidler. Rammen er betydelig gkt i 2009. Dersom det lokalt
fattes vedtak om videre utredning med sikte pa innfering av rushtidsavgift eller andre tiltak
som gir tilsvarende effekt er departementet villig til & innga en 4 arig avtale med
Kristiansandsregionen som innebaerer vesentlig gkt belgnningsmidler fra 2009. Et krav om
50 — 60 mill kr pr ar ble av statssekretaeren karakterisert for a "ligge pa et realistisk niva”.

Etter matet vurderer radmannen at det ikke under noen omstendighet er aktuelt & innfare en
rushtidsavgift for 2011.

Fra lokalt hold er dette et gunstig tidspunkt fordi nye kontrakter mellom kollektivselskapet og
transportaerer gjgres gjeldene fra 01.01.2011. Tidspunktet er derfor gunstig med sikte pa a
levere et bedre busstilbud som kompensasjon for gkte utgifter til bilbruk.

Hgringsuttalelser

Det er kommet inn totalt 22 uttalelser til ATP-sekretariatet i forbindelse med hgring forut for
behandling i ATP-utvalget. R4dmannen har ikke funnet behov for ytterligere hegring. Nedenfor
refereres uttalelsene. Det er lagt vekt pA momenter som er mest relevant for videre vurdering
av rushtidsavgift og pa merknader som gjelder innretning av en eventuell avgift. For
fullstendig oversikt over uttalelsene, se trykte vedlegg, inkludert saksfremstilling til ATP-
utvalget med sammendrag og kommentarer.




Hgringsinstans

Merknader

Aust-Agder Fylkesting

- Stetter innfgring av rushtidsavgift

- @nsker rabatt for familier med barnehagebarn

- Merinntektene bgr brukes til bedre og billigere kollektivtilbud
- Forutsetter betydelig mer belgnningsmidler

Birkenes kommune,
kommunestyret

- Birkenes kommunestyre sier nei til prinsippvedtak om innfaring
av rushtidsavagift.

Lillesand kommune,
bystyret

- Erimot rushtidsavgift men anbefaler at Kristiansand fatter
prinsippvedtak om videre utredning av forslag til bedre
kollektivtilbud . Papeker miljgutfordringer.

Songdalen kommune,
kommunestyret

- Anbefaler at Kristiansand fatter prinsippvedtak om utredning av
rushtidsavgift med tanke pa endelig behandling i 2010 og
innfaring i 2011.

- Rushtidsutredningen legges til grunn

- Det vurderes rabatt for de hardest rammede

- Forutsettes at merinntekter nyttes til bedre kollektivtilbud, som
gjennomfgres senest samtidig med rushtidsavgiften.

- Forutsetter at staten bidrar med betydelig mer belgnningsmidler

- Anbefaler at det startes KVU for fase 2 i Samferdselspakken,
inkludert naermere utredning av rushtidsavgift og alternative
trafikkbegrensende tiltak.

- Mener fase 2 i Samferdselspakken, Gartnerlgkka — Segne
grense ma inn pa sikker plass i NTP 2010-2019.

Segne kommune,
kommunestyret

- Anbefaler at Kristiansand fatter prinsippvedtak om videre
utredning av rushtidstiltak med sikte pa eventuell innfgring i
2011.
- Sagne vil ta endelig stilling nar utredninger foreligger.
- Forutsetninger er
o Belgnningsmidler i starrelsesorden 60 mill/ar fra 2009
o Belgnningsmidler nyttes til bedre kollektivtilbud og
miljgvennlig transport

o Tilstrekkelig nye bussanlegg i Sagne finansieres av
belgnningsmidler

o Styrket kollektivtrafikk i S@gne

o KVU ma utrede ogsa andre alternativer

o Fase 2 i Samferdselspakken, Gartnerlgkka — Sagne grense
ma inn pa sikker plass i NTP 2010 — 2019.

Vennesla kommune,
kommunestyret

- Anbefaler at Kristiansand fatter prinsippvedtak om utredning av
rushtidsavgift med tanke pa endelig behandling i 2010 og
innfgring i 2011.

- Rushtidsutredningen legges til grunn

- Det vurderes rabatt for de hardest rammede

- Forutsettes at merinntekter nyttes til bedre kollektivtilbud, som
gjennomfgres senest samtidig med rushtidsavgiften.

- Forutsetter at staten bidrar med betydelig mer belgnningsmidler

Fylkesmannen i Vest-
Agder

- Gir Kristiansand rad om a prgve rushtidsavgift som et
virkemiddel for a redusere bilbruken og gke satsingen pa
kollektivtrafikken.

- Mener det er viktig at inntektene fra rushtidsavgiften og
belgnningsmidlene gar til & forbedre kollektivtilbudet vesentlig
og senke bilettprisene betydelig, senest samtidig med at
rushtidsavgift innfares.

Statens vegvesen

- Mener innfgring av rushtidsavgift med forutgaende styrking av
kollektivtransporten og som en del av en helhetlig pakke vil
veere et viktig grep i trad med forslag til NTP 2010-2019.

- Omtaler formelle forhold, blant annet til vegloven og KVU.

- Mener det er uheldig om kommunen na fatter vedtak om




rushtidsavgift som begrenser mullighetsrommet for oppfalgende
tiltak i etterkant av KVU-arbeidet.

Kristiansand Papeker praktiske utfordringer med takster som varierer over tid
bompengeselskap
Kristiansand Mener mindre biltrafikk vil bedre fremkommelighet og

parkeringsselskap

tilgjengelighet i Kvadraturen, samt dempe behovet for a utvide
parkeringstilbudet.

Mener rushtidsavgift samlet sett har liten betydning for
korttidsparkering, men mener det er usikkerhet knyttet til dette.
Papeker muligheten for omfordeling av handel, med en usikker
effekt pa trafikk og milje.

Papeker at langtidsparkering svekkes og pavirket
parkeringsselskapets inntekter, men at en vridnign fra lang til
kort tid er i trad med overordnede faringer.

Radet for
funksjonshemmede

Papeker behovet for universell utforming i kollektivsystemet,
mangler i dagens system og antidiskrimineringsloven som vil
gjelde fra 2009.

Ber om tilgjengelige busser i et forutsigbart system.

Agder Kollektivtrafikk

Mener er nrushtidsavgift vil bidra til at AKT i starre grad kan na

mal om gkt antall reisende med kollektivtransport

Presiserer at rutetilbud presentert i rushtidsutredningen er en

skisse til mulig I@sning.

Anbefaler en helhetlig kollektivsatsing der gkt ettersparsel som

folge avrushtidsavgiften skal dekkes forst.

Papeker falgende utfordringer:

o Det er komplisert og kostbart a gjare vesentlige endringer
mot slutten av en kontraktsperiode. Dagens kontrakt med AS
Bussen lgper ut 31.12.2010.

o Manglende finansiering av dagens rutetilbud

o Tilrettelegging av holdelasser og gater for starre og flere
busser

o Behov for gkt bemanning og mer materiell

o Behov for langsiktighet, administrasjon av rushtidsinntektene
og risikofordeling

NHO

Ser positivt pa at Kristiansand vurderer innfgring av
rushtidsavgift, men forutsetter at avgiften innfgres parallelt med
en radikal styrking av kollektivtilbudet i regionen. | tillegg er det
helt ngdvendig at avgiften bidrar til nedvendig fortgang i
samferdselsprosjekter i regionen som neeringslivet er helt
avhengig av.

Har en klar forventing om at E39 Gartnerlgkka — S@ggne grense
kommer inn pa sikker plass i NTP allerede i 2010 - 2013.

Viser til regionens og egne medlemmers behov og utvikling.

Naeringsforeningen

Mener rushtidsavgift er en kostbar ordning for publikum

Er usikre pa resultatene

Er kritisk til endringer i forhold til bompengetakster i vedtatt
samferdselspakke

Mener det finnes alternativer som bat, tog, leddbusser,
park&ride, monorail

Naeringsforeningens
fagrad for Infrastruktur
og Byplan

Fastholder Neeringsforeningens holdning, men gnsker a utdype

noen momenter:

o Mener rushtidsutredningen ikke svarer pa hva vi far igjen for
avgiften og mener saken ma utsettes for ytterligere utredning

o Trafikale forhold i sentrum ma utbedres som et strakstiltak

o Nedtrapping av antall parkeringsplasser ma stoppe

o Kollektivtilbudet ma bedres, gjelder bade buss og andre
former

o @nsker reduksjon i matpakkekjgrere, men handling pr bil




o Papeker at handlereiser til shoppingsentre gir hayere utslipp
en handlekjgring til sentrum.

o Tviler pa at rushtidsavgiften far noen effekt, snaut nok en
trafikkreduksjon.

o Mener belgnningsmidler i stgrrelsesorden 50-60 mill bar gi
en umiddelbar avlasting i veitrafikken.

o Mener man snarest ma starte arbeid med omkjgrngsvei

o Mener gyeblikkelig utbygging av E39 og Vagsbygdveien til 4-
felt er ngdvendig.

- Uttrykker misngye med rushtidsutredningen og mener mer
dyptgripende undersgkelser er ngdvendine.

LO Anbefaler innfgring av rushtidsavgift under forutsetning av at
foreldre med barn i barnehage pa gitte vilkar innremmes fritak fra
rushtidsavgiften og rabatt pa bussreiser slik at barn reiser gratis.

Norges Fokuserer pa at det har veert en vesentlig reduksjon i utslipp fra

Lastebileierforbund

godstransport og at forbedringen vil fortsette. Mener
transportnaeringen ikke bgr belastes med flere kostnadsdrivende
avgifter og at rushtidsavgift ikke er akseptabel for trafikk som ikke
kan velge andre transportformer. @nsker godstrafikk unntatt,
subsidieert at det settes et tak sa lavt som mulig.

Transportbedriftenes
landsforbund

Statter innfaring av rushtidsavgift og gir ros til
Kristiansandsregionen og ATP-posijektet for helhetlig planlegging
0g nyskaping.

Norges Taxiforbund

Ber om gruppeunntak fra rushtidsavgiften for drosjenaerningen.
Ber dessuten om at maxitaxi behandles som personbil og refererer
til vedtak for Oslopakke 3.

ROM eiendom

@nsker rushtidsavgift pa alle innfarter til sentrum, ogsa fra Lund, og
ved bilbaserte sentre. Ber om at rushtidsavgiften kan nyttes til
lokaltogplanlegging.

Grgnn hverdag og
Naturvernforbundet

Mener rushtidsavgift er tidrets beste miljgforslag.

Syklistenes
Landsforening

Er positiv til rushtidsavgift, og gnsker at deler av innkrevd avgift kan
nyttes til tiltak for syklister. Viser til samfunnsgevinst pa 30.000 for
hver bilist som gar over til sykkel.

Hellemyr vel

Ser ngdvendigheten av a tenke langsiktig. Anmoder om & se etter
andre lgsninger som i mindre grad presser barnefaminier.

| tillegg til innkomne merknader, har Aage Danielsen sendt en betenkning til utvalgte
personer og organisasjoner. Betenkningen tar opp viktige problemstillinger men har klare
svakheter nar det gjelder tilnaerming til for eksempel kateori. Denne falger saken som trykt

vedlegg.

Radmannen anbefaler at spgrsmalene i betenkningen forsgkes besvart i
konseptvalgutredningens kapittel om rushtidsavgift.

Med bakgrunn i den dialogen som har veert med samferdselsdeptartementet og de
muligheter en ser for a fa til en samordnet lgsning for samferdsel i Kristiansandsregionen,
inkudert samferdselspakke 2 og belanningsmidler til kollektivtrafikk, anbefaler radmannen at
bystyret fatter et intensjonsvedtak om innfering av rushtidsavgift fra 2011 eller andre tiltak
med tilsvarende effekt. Forslag til vedtak er i trad med vedtak i ATP-utvalget 07.11.08.

Det er en forutsetning at videre utredning viser gnsket effekt pa bilbruk og at konsekvenser,
inkludert belastning for utsatte grupper, er akseptable. De innkomne merknadene viser et
utvalg hensyn som ma innga i vurderingene.

Radmannen forutsetter at konseptvalgutredningen med KS1 ikke forsinker framdriften for
E39, og anbefaler at bystyret understreker betydningen av at E39 vestover kommer inn pa
sikker plass i Nasjonal transportplan 2010-2019. Overfor departementet er det gjort klart at




samferdselspakkens fase 2 med bygging av E39 er baerebjelken for den koordinerte lokale
samferdselssatsingen.

Videre forutsetter radmannen at konseptvalgutredningen med KS1 igangsettes umiddelbart
og at det i tillegg til E39 og eventuell rushtidsavgift ogsa vurderes andre tiltak for a redusere
kaproblemene og bidra til a lase miljgutfordringene.

Bystyrets vedtaket bar veere tydelig med hensyn til Kristiansand kommunes forutsetninger for
innfgring av en eventuell rushtidsavgift. Dette bar etter radmannens vurdering veere at

- E39 kommer inn pa sikker plass i Nasjonal transportplan 2010-2019.
Forelgpige analyser viser at rushtidsavgift ikke fierner behovet for gkt
kapasitet pa gjennomfartsaren. Bystyret bar gi sin tilslutning til
departementets snske om konseptvalgutredning og forutsette en rask
gjennomfgring av denne.

- Lokal medvirkning i konseptvalgutredning for E39 ma ivaretas. ATP-
utvalget har i sitt vedtak forutsatt at utvalget skal vaere referansegruppe. |
tillegg forutsetter radmannen at den etablerte Samordningsgruppen, men
representanter fra vegvesenet, fylkeskommunen og Kristiansand kommune
far en rolle i arbeidet.

- En forpliktende 4-arig avtale med staten om belgnningsmidler som sikrer
forutsigbarhet for kollektivtransporten, i trad med drgfting i mete med
statssekreteer Lahnstein 13.10.08. Mgtet er referert ovenfor.
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