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Punkt 39/17: Program for metet



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

MOTEINNKALLING TIL FORMANNSKAPET

Dato: 22.03.2017 kl. 09.00
Sted: Formannskapssalen

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter saerskilt innkalling.

Forfall medels snarest til Formannskapssekretaeren tif 38 24 34 79/ 98 28 79 38

PROGRAM FOR MQTET:

KI. 09.00 - 09.45 Kommuneplanarbeidet: Forankring av forslag til
posisjon/visjon — og satsingsomrader ved Grete Sjoholt og

Lukas G. Wedemeyer

Deretter behandling av sakskart

SAKSKART Side

39/17 | 201700005-38 | Program for motet

Formannskpassak:
40/17 | 201700005-37 | Godkjenning av protokoll fra formannskapets mote
08.03.17

Sektor 1 — Gkonomi:

Bystyresak:
41/17 | 201702840-1 Kommunal garanti for lan - Avfall Ser AS

Kommunalutvalgets innst. 14.04.17

Sektor 3 — Helse- og sosial:

Bystyresak:
Handlingsplan for tjenester til personer med

kognitiv funksjonsnedsettelse
Helse- og sosialstyrets innst. 07.03.17

42/17 | 201514395-5

Sektor 4 — Kultur:

Formannskpassak:
43/17 | 201700004 Prosedyre for generaldebatter i bystyret
Radmannens innst. 14.03.17



file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16073749
file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16073734
file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16067281
file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16059373
file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16072540

Sektor 5 — Teknisk:

Formannskpassak:

Horing - Nytt kapittel i forurensingsforskriften om
44/17 | 201505476-3 kommunal beredskap mot akutt forurensing

Teknisk dir. innst. 09.03.17

Formannskpassak:
45117 | 201701401-3 Verl?alfo_rslag i bystyret om varelevering med 0-
— utslippbiler

By- og miljgutvalgets innst. 09.03.17

Bystyresak:
46/17 | 201613390-1 Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for

opphold, lek, rekreasjon og idrett
By- og miljgutvalgets innst. 09.03.17

Harald Furre
ordfarer

(sign.)



file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16072540
file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16038574
file://p360-web/360users_KRISTIANSAND/work/krs-lan/anne.l.h.aabo/201700005-40%20Møteinnkalling%20Formannskapet%2022.03%2016617724_15965090_0.DOCX%23CaseRef16059657

Punkt 40/17: Godkjenning av protokoll fra formannskapets meote 08.03.17

Bilag

Protokoll Formannskapet 08.03.2017



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 10. mars 2017
Saksnr.: 201700005-37
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Mgotedato
Formannskapet 22.03.2017

Godkjenning av protokoll fra formannskapets mote 08.03.17

Forslag til vedtak

Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 08.03.17.

Tor Sommerseth

Radmann Anne Lise Holand Aabg
Formannskapssekretaer

Vedlegg:
Formannskapets protokoll av 08.03.17



Punkt 41/17: Kommunal garanti for lin - Avfall Ser AS

Bilag

Vedtak KOMMUN, 14032017, Sak 20/17, Kommunal garanti for 1an - Avfall Ser AS

Vedtak BYSTYR, 29032017, Sak 40/17, Kommunal garanti for 14n - Avfall Ser AS

Seknad om kommunale lanegarantier for laneopptak i Kommunalbanken AS - Kristiansand kommune.pdf
Vedtak KOMMUN, 14032017, Sak 20/17, Kommunal garanti for 1an - Avfall Ser AS

NOTAT garanti Avfall Ser.docx

Vedtak FORMAN, 22032017, Sak 41/17, Kommunal garanti for l&n - Avfall Ser AS



JKONOMI

Regnskapstjenesten
KRISTIANSAND
KOMMUNE
Dato 6. mars 2017
Saksnr.: 201702840-1

Saksbehandler  Arne Henrik Lukashaugen

Saksgang Mgotedato

Kommunalutvalget 14.03.2017
Formannskapet 22.03.2017
Bystyret 29.03.2017

Kommunal garanti for lan - Avfall Ser AS
Sammendrag

Styret i Avfall Sgr AS har i styremate 01.03.17 vedtatt & sgke eierkommunene om garanti for
laneopptak pa 105 mill. kroner til utbygging av ny gjenvinningsstasjon pa Mjavann, andre
vedtatte investeringer i 2017 samt refinansiering av eksisterende lan fra Avfall Sgr Holding
AS.

Det foreligger lanetilbud fra Kommunalbanken som forutsetter at det stilles
selvskyldnergaranti for lanebelgpet med tillegg av 10 % til dekning av renter og
omkostninger.

Radmannen foreslar at kommunen gir selvskyldnergaranti for 1an til Avfall Sgr AS, begrenset
oppad til kr. 84.661.500.

Forslag til vedtak

1. Kristiansand kommune vedtar a stille selvskyldnergaranti for Ian til Avfall Sgr AS pa
inntil 105 mill. kroner i Kommunalbanken AS.

Garantien begrenses oppad til kr 84.661.500.

Det forutsettes at garantibelgpet trappes ned suksessivt i takt med nedbetalingen pa
lanet.

Garantiperioden setts til maksimalt 22 ar.

Avfall Sgr AS betaler garantiprovisjon pa 0,2 % p.a. av restgjeld pr. 1. november.

W

ok

Tor Sommerseth
Radmann Arne Henrik Lukashaugen
Regnskapssjef

Vedlegg:
1. Seknad om kommunal garanti datert 01.03.17
2. Lanetilbud fra Kommunalbanken AS datert 28.11.16
3. Protokoll fra styresak 15 Avfall Sgr AS 01.03.17



Bakgrunn for saken
| brev av 03.03.17 har Avfall Sgr AS sgkt eierkommunene om a stille kommunal garanti for
nytt lAaneopptak samt refinansiering av gammel gjeld.

Avfall Sgr AS er et 100 % eiet datterselskap av Avfall Sar Holding AS, og eies av
Kristiansand, Vennesla, S@gne og Songdalen kommuner. Selskapets virksomhet bestar i
innsamling, mottak, bearbeiding og salg av husholdningsavfall og avlgpsslam i samsvar med
tildelt enerett fra eierkommunene.

Selskapet ber kommunene om & stille garanti for et laneopptak pa 105 mill. kroner. Formalet
med laneopptaket er:

e Utbygging av ny gjenvinningsstasjon pa Mjavann 42 mill. kr.
e Vedtatte investeringsprosjekter i 2017 15 mill. kr.
e Refinansiering av tidligere investeringer 48 mill. kr.

Avfall Sgr AS har pr. 31.12.16 fglgende lan:
e Kommunalbanken AS. Restgjeld 72,5 mill. kr. Lapetid til 2031. Flytende p.t. rente pa
1,8 % (pr. i dag).
e Lan fra Avfall Ser Holding AS. Restgjeld 48 mill. kr. Dette gnskes innfridd ved nytt
laneopptak.
o Kassekredittgrense pa 5 mill. kr i Sparebanken Sgr.

Selskapet har innhentet 5 tilbud fra ulike langivere, hvor alle forutsetter at eierkommunene
stiller selvskyldnergaranti for lanene. Styret i selskapet har vurdert at tilbudet fra
Kommunalbanken AS er det totalt sett beste tilbudet, og har enstemmig besluttet & akseptere
dette tilbudet forutsatt at kommunale garantier innvilges.

Tilbudet fra Kommunalbanken AS er gitt med fglgende betingelser:

e Lanebelap pa inntil 130 mill. kr. (Styret i Avfall Sar AS har nedjustert lanebehovet til
105 mill. kr)

e Det stilles selvskyldnergaranti for lanebelapet + 10 %, dvs. 115,5 mill. kroner

e Garantitiden skal veere lanets Igpetid med tillegg av inntil 2 ar i tilfelle utestdende
belap.

e Utbetaling av lanet kan skje i perioden mai 2017—mai 2019. Lanebelgp som ikke er
tatt ut innen 31.05.2019 bortfaller.

e Serielan med lgpetid pa 20 ar.

e Halvérlige avdrag.

¢ Flytende p.t. rente, for tiden 1,8 % (1,808 % effektiv rente)

Avfall Sgr AS sgker kommunene om a stille garanti fordelt etter eierandelen i selskapet:

Kommune Eierandel Garantibelgp

Kristiansand 73,30% 84 661 500
Vennesla 12,10 % 13975500
S@gne 9,10 % 10510500
Songdalen 5,50 % 6 352 500
Totalt 115 500 000

Garantibelgpet vil bli redusert i takt med nedbetalingsplanen pa lanet.
Lanets lgpetid anses som forsvarlig estimat for antatt levetid pa de aktuelle investeringene.
Kommunen mottar provisjon pa 0,2 % av restgjeld pa dagens lan i Kommunalbanken.

Reglene for kommunal garant er gitt i henholdsvis kommunelovens § 51, og i Forskrift om
kommunale og fylkeskommunale garantier.



Kommunen kan stille garanti for andres gkonomiske forpliktelser forutsatt at den aktuelle
virksomheten ikke defineres som naeringsvirksomhet.

Garantiforskriften stiller krav til hvilke garantier kommuner har anledning til & stille:
o Kommunen kan forplikte seg ved simpel garanti eller selvskyldnergaranti
o Den kommunale garantien ma stilles for en bestemt tidsperiode. Denne perioden kan
ikke overstige investeringens levetid, og kan i alle tilfeller ikke overstige 40 ar.
o Vedtaket skal alltid angi et maksimumsansvar som garantien omfatter.
¢ Fylkesmannen ma godkjenne garantier som er hgyere enn kr. 500.000,-.

Kommunen har ikke anledning til & gi garanti til virksomheter som driver naeringsvirksomhet.
Avfall Sar AS sin virksomhet omfatter innsamling og behandling av husholdningsavfall og
slam samt kommunalt naeringsavfall iht. nytt regelverk om dette fra og med regnskapsaret
2014.

Selskapet har ogsa inntekter fra konkurranseutsatt virksomhet. | falge selskapet utgjer
denne delen 15,3 % av budsjettet for 2017. Det fores eget regnskap for den
konkurranseutsatte delen av virksomheten.

Det er ikke klare regler for hvordan naeringsvirksomhet skal forstas. Lovforarbeidene il
gjeldende rett omtaler heller ikke hvordan virksomhet som er delt mellom ideell og
naeringsvirksomhet skal behandles. | NOU 2016:4 Ny kommunelov (kap. 19.10.3.4) er
problemstillingen dreftet, og oppsummeres slik:
«Ut fra det som over tid synes & ha veert departementets praksis, legger utvalget til
grunn at dersom neeringsdelen utgjer mer enn om lag 1/3 av den samlede
virksomheten, ma virksomheten normalt anses som neering i kommunelovens
forstand.»

Pa bakgrunn av dette foreslar radmannen at kommunen gir selvskyldnergaranti for Ian til
Avfall Sgr AS, begrenset oppad til kr. 84.661.500.

Det forutsettes at garantibelgpet trappes ned suksessivt i takt med nedbetalingen pa lanet, at
garantiperioden settes til maksimalt 22 ar og at Avfall Sgr AS betaler garantiprovisjon pa 0,2
% p.a. av restgjeld pr. 1. november.



Punkt 42/17: Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv
funksjonsnedsettelse

Bilag

Vedtak HELSOS, 07032017, Sak 10/17, Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse
Vedtak BYSTYR, 29032017, Sak 41/17, Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse
Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 19/17, Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse
Handlingsplanen for personer med kognitiv funksjonsnedsettelse.docx

Tiltaksmatrise til handlingsplan.docx

Vedtak FORMAN, 22032017, Sak 42/17, Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse
Vedtak HELSOS, 07032017, Sak 10/17, Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse

Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 19/17, Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse



HELSE- OG SOSIAL
Virksomhet oppfalging

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 27. februar 2017
Saksnr.: 201514395-5
Saksbehandler  Tone Kylland

Saksgang Mgotedato

Helse- og sosialstyret 07.03.2017
Oppvekststyret 21.03.2017
Formannskapet 22.03.2017
Bystyret 29.03.2017

Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse

Sammendrag

Helse- og sosialstyret og oppvekststyret vedtok 19/1-16 mandat for handlingsplan for
tienester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse. Dette er ikke en klart definert
malgruppe. Noen har en diagnose som utviklingshemmet, mens andre har kognitive
funksjonsnedsettelser av andre grunner. Handlingsplanen skal sikre at tjenestetilbudet er av
god kvalitet for hele malgruppen.

Handlingsplanen gir en oversikt over nasjonale fagringer, hvor menneskerettigheter og
stortingsmelding 45 (2012-2013) «Frihet og likeverd» er sentrale. NOU 2016:17 «Pa lik linje»
er brukt som et viktig kunnskapsgrunnlag.

Planen omfatter hele livslgpet, fra svangerskap til alderdom. Brukermedyvirkning,
samhandling og koordinering er sentrale tema. Andre aktuelle tema knyttet til malgruppen er
ogsa tatt inn i planarbeidet. Det er utformet utfordringsbilde og strategi knyttet til ulike tema i
planen. | tillegg er det utarbeidet en tiltaksmatrise som ligger som vedlegg til planen.

En bredt sammensatt tverrsektoriell arbeidsgruppe har medvirket i planarbeidet.
Forslag til vedtak

Handlingsplanen vedtas som retningsgivende for utvikling av tjenester til
personer med kognitiv funksjonsnedsettelse 2017-2020.

Tiltak prioriteres og iverksettes i forbindelse med arlig rullering av
handlingsprogrammet for Kristiansand kommune.

Tor Sommerseth
Radmann Wenche P. Dehli
Helse- og sosialdirektar

Vedlegg:
Handlingsplan for tjenester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse 2017-2020.
Tiltaksmatrise



Bakgrunn for saken
Helse- og sosialstyret og oppvekststyret vedtok 19/1-16 mandat for handlingsplan for
tienester til personer med kognitiv funksjonsnedsettelse.

Om planen

Malgruppen for handlingsplanen er personer med kognitiv funksjonsnedsettelse. Dette er
ikke en klart definert gruppe. Noen har en diagnose som utviklingshemmet, mens andre har
ulike diagnoser som omhandler kognitive utfordringer. Personer uten diagnoser, men som
har utfordringer pa grunn av kognitiv og intellektuell funksjonsnedsettelse vil ogsa veere i
malgruppen. Det innebaerer at planen ikke har fokus pa diagnoser, men pa funksjon.
Handlingsplanen omfatter ikke personer som har kognitiv svikt pa grunn av alderdom og
demens. Denne gruppen omfattes av Helse- og omsorgsplanen.

Handlingsplanen beskriver utfordringsbildet for malgruppen i Kristiansand, med
utgangspunkt i den generelle situasjonen pa fagfeltet nasjonalt. NOU 2016:17 «Pa lik linje»
er brukt som et viktig kunnskapsgrunnlag. Planen forholder seqg til sentrale nasjonale feringer
som menneskerettigheter og stortingsmelding 45 (2012-2013) «Frihet og likeverd». Med
utgangspunkt i utfordringsbildet og problemstillinger som er kommet frem i planarbeidet,
beskrives strategier som angir retning for utvikling av tjenestene til malgruppen fremover. Pa
bakgrunn av strategiene er det utarbeidet en tiltaksmatrise (vedlegg til planen). Dette vil
veere et arbeidsdokument som brukes aktivt og rulleres i forbindelse med gjennomfgring av
tiltak i planperioden.

Planen omfatter hele livslgpet, fra svangerskap til alderdom. Brukermedvirkning,
samhandling og koordinering er giennomgaende tema.

Sentrale tema og anbefalte retninger i planen

Hovedfunnene i planarbeidet er at det er mye bra arbeid som gjgres for malgruppen i
Kristiansand kommune. Men det er ogsa noen utfordringer som er viktige & handtere. |
spebarnstiden og barnehagealder er det gode systemer for barn i malgruppa og deres
foreldre, men det pekes pa behov for god og samlet informasjon til foreldre. Videre er det
viktig a sikre tidlig innsats og utredning i de saker hvor det er bekymring knyttet til om barnet
har en kognitiv funksjonsnedsettelse.

| skolealder er inkludering i fellesskapet, et godt leeringsmiljg og kvalifisert personale viktig
for malgruppa. Videre er det a sikre nzerskoleretten et viktig prinsipp.

Det er behov for a sikre hensiktsmessig organisering av tilsyn fgr og etter skoletid.
Overgangen til videregaende skole kan vaere en utfordring for malgruppen, og det er derfor
viktig & ha gode samarbeidsstrukturer.

Arbeid og arbeidsrettet aktivitet er et utfordrende omrade. Det er ikke tilstrekkelig antall varig
tilrettelagte arbeidsplasser for malgruppen. Aktivitetssentrene er i for stor grad et omsorgs-
og fritidstilbud og ikke tilstrekkelig tilrettelagt for arbeid og aktivitet. Det & sikre meningsfullt
arbeid og aktivitet for malgruppen blir derfor en viktig satsing.

Bolig og tjienester er tema som bergrer de voksne i malgruppen. Hovedutfordringen er i
hovedsak knyttet til valgfrihet og individuelt tilrettelagte tilbud. Nar det gjelder boligbehov for
malgruppen legges det frem som en egen sak for helse- og sosialstyret varen 2017.
Boligsosiale tiltak til malgruppen er omfattet og falges opp i forbindelse med boligsosial
handlingsplan.

Det er mange gode kultur og fritidstilbud til malgruppen, bade i kommunal og frivillig regi.
Men det er en utfordring a sikre fglge, transport og fleksibilitet slik at alle aktuelle deltakere
kan fa nytte av tilbudene.

Samhandling og koordinering er en utfordring. Det er viktig & sikre samhandlingskompetanse
og systematikk pa individ- og systemniva.



Kompetente ansatte er viktig for a sikre gode tjenester. Det er utarbeidet ulike strategier for a
sikre ngdvendig kompetanse.

Brukermedvirkning omhandler bade medvirkning fra tjenestemottaker og samarbeid med
pargrende. Det er utarbeidet ulike strategier for & sikre brukermedvirkning pa alle plan.

I tillegg til disse temaene omhandler planen andre viktige omrader, vaere seg avlastning,
ferie, tro- og livssyn, minoriteter, folkehelse, vold i naere relasjoner, tvang, mobbing mm.

Gjennomfgring av planarbeidet

En bredt sammensatt tverrsektoriell arbeidsgruppe har medvirket i planarbeidet.
Spesialisthelsetjenesten, tillitsvalgte og brukerorganisasjoner har ogsa veert med i dette
arbeidet. Det har i tillegg veert gjennomfart innspills- og dialogmater med ulike aktgrer som
representanter fra kirken og moskeen, brukerorganisasjoner, radet for funksjonshemmede,
videregaende oppleering, Nav, andre kommuner m.fl



Punkt 43/17: Prosedyre for generaldebatter i bystyret

Bilag

Prosedyre for gjennomfoering av generaldebatter.docx



KULTUR
Kulturdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 14. mars 2017
Saksnr.: 201700004-15
Saksbehandler Stein Tore Sorthe

Saksgang Mgotedato
Formannskapet 22.03.2017

Prosedyre for generaldebatter i bystyret

Generaldebatter i bystyret skal skape grunnlag for en grundig debatt pa et politikkomrade, og
gjennom merknader fa frem hvordan de politiske partiene gnsker at utviklingen pa det
aktuelle omradet skal skje. Debattene skal basere seg pa et dokument (melding) utarbeidet
av administrasjonen, og hovedutvalget skal innstille overfor bystyret.

Det ble i 2016 gjennomfert flere generaldebatter hvor partiene utformet merknader som
fulgte meldingen tilbake til administrasjonen. Partiene hadde i varierende grad skrevet seg
«sammen» slik at det til tider ble vanskelig a lese ut av protokollen hva det politiske flertallet
stilte seg bak og hva et mindretall mente. Dette har fgrt til at den administrative oppfalgingen
av vedtakene i enkelte sammenhenger har vaert krevende. For at arbeidsformen skal fungere
optimalt ma det i starre grad formuleres tydelige flertalls- og mindretallsmerknader. | arets
siste generaldebatt om kommuneplanens samfunnsdel, var det tydelig at bystyret hadde fatt
mer erfaring med arbeidsformen slik at det ble utformet fellesmerknader for en rekke partier,
samtidig som noen mindretallsmerknader ble lagt ved protokollen.

Erfaringene har vist at det er behov for klarere retningslinjer for hvordan bade prosessen
med merknadsskriving og behandlingen av saken i hovedutvalgene og i bystyret skal
handteres. | dialog med ordfgreren har rddmannen derfor utarbeidet vedlagte forslag til
prosedyre for gjennomfgring av generaldebatter og behandlingen av meldinger i bystyret.

Forslag til vedtak

1. Formannskapet godkjenner forslaget til prosedyre for gjennomfaring av
generaldebatter i bystyret.

2. Fglgende generaldebatter giennomfgres i 2017:
a. Kvalitetsmelding oppvekst — 29. mars
b. Frivillighetspolitikk — 31. mai
c. ldrettspolitikk — 20. september
d. Miljg og klima — 22. november

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektgr

Vedlegg:
Prosedyre for gjennomfgring av generaldebatter i bystyret, radmannens forslag 14.3.2017



Punkt 44/17: Hering - Nytt kapittel i forurensingsforskriften om kommunal
beredskap mot akutt forurensing.

Bilag
beredskapsplan-oktober-2014.pdf

Kart for samarbeidsregioner.pdf



TEKNISK
Teknisk direktars stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 9. mars 2017
Saksnr.: 201505476-3
Saksbehandler Harald Karlsen

Saksgang Mgotedato
Formannskapet 22.03.2017

Horing - Nytt kapittel i forurensingsforskriften om kommunal beredskap mot akutt
forurensing.

Sammendrag

Miljgdirektoratet har oversendt til kommunen forslag til nytt Kapittel 18A i
forurensingsforskriften.

Forskriftsregulering av kommunal beredskap mot akutt forurensing skal sikre en enhetlig
praksis ved at alle landets kommuner far samme krav, samt gjgre det klarere bade for
statlige myndigheter og kommuner selv hva som forventes av kommunene ift beredskap /
hendelser knyttet til akutt forurensing.

Kommunen er anmodet om a avgi uttalelse pa forslag til forskrift innen 01.04.2017.
Kristiansand kommune har et etablert samarbeid i IUA Midt Agder. IUA og Kristiansand
kommune har allerede tilpasset seg krav til organisering og ledelse slik beskrevet i ny
forskrift. IUA og kommunen har og en vedtatt beredskapsplan som er i samsvar med krav i
forskrift.

Ny forskrift vil derfor ikke ha noen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunen.

Direktoratet har anmodet om egen kommentar knyttet til regioninndelingen.
Ut fra den utvikling og kjennskap en i dag har til arbeidet innenfor tema akutt forurensing, er
det paregnelig at en pa sikt far et gkt og formelt samarbeid innenfor Agder.

Forslag til vedtak

Formannskapet tar endring i forurensingsforskriften kap 18 A til orientering

Skriv inn underskriver.

Ragnar Evensen Harald Karlsen
Teknisk direktar Seniorradgiver
Vedlegg:

Beredskapsplan IUA Midt Agder
Regioner for interkommunalt samarbeid mot akutt forurensing



Bakgrunn for saken
Forurensingsloven stiller krav til beredskap for & kunne handtere en akutt forurensing. Plikten
til & ha beredskap er tredelt.

1. Den som driver en virksomhet skal ha beredskap mot akutt forurensing dersom det
kan oppsta en akutt forurensningssituasjon i egen virksomhet.

2. Kommunen skal ha en beredskap mot mindre tilfeller av akutt forurensing. (Utgves
gjennom brannvesen og Interkommunalt utvalg for akutt forurensing).

3. Staten skal ha beredskap mot starre tilfeller av akutt forurensing. Ansvaret for den
statlige beredskapen er tillagt Kystverket.

Miljgdirektoratet stiller krav til og fgrer tilsyn med privat og kommunal beredskap mot akutt
forurensing. Det er Miljgdirektoratet som har utarbeidet et nytt kapittel 18A i
forurensingsforskriften. Nytt kapittel omfatter den kommunale beredskapen.

Nytt kapittelet 18A i forurensingsforskriften gnsker a tydeliggjere kravene til den kommunale
beredskapen etter Forurensingsloven. Forskrift saker & spesifisere kommunal beredskap
samt etablere en klarere avgrening mot privat og statlig beredskap mot akutt forurensing.

Forskrift skal ogsa sgke & samordne den kommunale beredskapen mot den statlig
beredskap i det nasjonale beredskapssystemet. | dette ligger det na forslag om at det
innfagres en plikt til & organisere kommunal beredskap mot akutt forurensing gjennom
interkommunalt samarbeid. Dette skal skje via 32 interkommunale samarbeid om beredskap
mot akutt forurensing. (Interkommunale utvalg for akutt forurensing er etablert pa midten av
1990 tallet men er per i dag en frivillig ordning for kommune & delta i)

Forskrift har og til hensikt a sikre en enhetlig praksis ved at samme krav innfgres for de 32
definerte interkommunale samarbeidsutvalgene (IUA)-

Kristiansand kommune inngar allerede i et slik interkommunalt samarbeid gjennom
Interkommunalt utvalg for akutt forurensing Midt — Agder (IUA Midt Agder). Kommunene som
inngar er: Sggne, Songdalen, Vennesla, Birkenes, Iveland, Lillesand, Evje og Hornes,
Bygland, Bykle, Valle og Kristiansand.

En gruppe bestaende av brannsjef KBR, repr fra by-samfunn (fagomrade forurensing)
Marianne Bliksaas, beredskapssjef i kommunen (Sigurd Paulsen), kommuneadvokat og
styreleder i IUA (Harald Karlsen) har i ett mgte vurdert nytt kapittel 18A i
forurensingsforskriften.

Utgangspunkt:
Kommunene skal ihht forureningsloven § 43 ha ngdvendig beredskap mot mindre tilfeller av

akutt forurensing. Dette omfatter tilfeller som kan fgre til skade i kommunen og som ikke
dekkes av privat beredskap.

Miljadirektoratet kan gjennom forskrift stille krav til at kommuner skal samarbeide om
beredskap mot akutt forurensing, og at det skal utarbeides interkommunale
beredskapsplaner for dette.

Kommunen har og gjennom lov og forskrift en aksjonsplikt i tilfelle akutt forurensing. Dette
innebaerer at kommunen uavhengig av hendelse har en plikt til a stille personell, kompetanse
og ressurser(utstyr) til & gjennomfgre en nadvendig skadebegrensende innsats.

Kommunene har og en plikt til & bistd kommuner dersom det anmodes om bistand i en
aksjon.

Dagens ordning for kommunens beredskap:




Kristiansand kommunes beredskap mot akutt forurensing er i dag organisert gjennom
interkommunalt samarbeid (Interkommunalt utvalg for akutt forurensing Midt- Agder - IUA
Midt — Agder). | dag er det frivillig for kommunene & innga slikt samarbeid, men alle
kommunene er deltakere i det etablerte samarbeidet i Midt Agder.

Alle de 32 I[UAéne i Norge har beredskapsplaner som er godkjent av Miljgdirektoratet.
Beredskapsplan for Midt Agder er og godkjent.

Tilsyn som Miljgdirektoratet har gjennomfgart viser imidlertid at mange av IUAéne har
mangelfulle miljgrisikoanalyser og at disse ikke benyttes i tilstrekkelig grad ifm.
beredskapsplanleggingen.

IUA Midt Agder har godkjent beredskapsplan, og har fulgt Miljgdirektoratets veileder og rad
for grunnlag for var beredskapsplan. Den innehar og miljgrisiko senarier som grunnlag for
vurdering av beredskapen i IUA-Midt Agder. Kommunen oppfatter dermed at vi har de
formelle og grunnlag for beredskapsplan pa plass.

Beskrivelse og begrunnelse for et nytt kapittel i forurensingsforskriften:

| dagens samfunn med gkt fokus pa kriseberedskap er ulik beredskap en utilfredsstillende
situasjon og Miljgdirektoratet har derfor utarbeidet forskrift 18A.

Gjennom ny forskrift vil kravet til den kommunale beredskapen bli tydeligere og konkretisert
(Miljgrisikoanalyse som grunnlag for beredskapsplan og ELS ledelse ved akutte hendelser).
Like krav, enhetlig praksis og faringer for hva som forventes av kommunene sgkes
innarbeidet i ny forskrift. Dette vil sikre forutsigbarhet for kommunene, og vil lette
samordningen og koordinering av ledelse med hendelse pa statlig niva.

| forskrift er det stilt krav til at kommunene skal gjennomfgre en analyse av miljgrisiko i
kommunen. Basert pa denne miljganalysen skal det gjennomfares en beredskapsanalyse
slik at beredskapen blir optimalt dimensjonert.

Miljgrisikoanalyser og beredskapsanalyser er ment a sikre at beredskapen tilpasses den
enkelte kommunes behov for beredskap i forhold til mindre tilfeller av akutt forurensing som
kan inntreffe i en kommune. Beredskapen skal dokumenteres i beredskapsplaner.

Det er gjennom forskrift lagt til grunn at den kommunale beredskapen na skal etableres
gjennom et interkommunalt samarbeid og plikter knyttet til dette. Det interkommunale
samarbeidet skal ha ansvar for a planlegge, etablere og drifte og vedlikeholde den
interkommunale beredskapen mot akutt forurensing.

Samarbeid om beredskap i det daglige, betyr at samarbeidet gar lettere i en akuttsituasjon.
Det er tilkjennegitt at de fleste kommuner ser seg best tjent med en slik samarbeidsordning
som det na stilles krav til.

Kravet i forskrift knyttet til organisering av den kommunale beredskapen og ledelse ved en
akutt forurensing hendelse (ELS), gjer at samarbeidet mellom privat — kommunal og statlig
hendelse kan gjennomfgres mer smidig.

Miljgrisikoanalyse foreligger som grunnlag for kommunens beredskapsplan innfor akutt
forurensing i IUA - Midt Agder. Kommunens beredskap mot akutt forurensing skal dermed
veere i samsvar med de forskrifter som er satt.

Kommunen har og organisert sitt samarbeid kommunene imellom innenfor IUA — Midt Agder.
Forskrift og krav i den er dermed ivaretatt.



| beredskapsplanen for [IUA — Midt Agder er ELS ledelse lagt til grunn dersom en akutt
forurensing hendelse skulle oppsta.

Konsekvenser av forslaget:

Miljadirektoratet vil gjennom endring av forskrift i stedet for & godkjenne beredskapsplaner
na mer ga i retning av a fgre tilsyn med den kommunale beredskapen. Direktoratet mener at
dette vil bidra til en mer effektiv oppfelging ift den kommunale beredskapen. Direktoratets
rolle knyttet til veiledning, oppfelging og dispensasjoner er forventet & veere uendret.

Kommunens arbeidsbelastning antas fra Miljgdirektoratet & vaere uendret. For Kristiansand
kommune som del av Midt Agder er dette en vurdering en kan gi sin tilslutning til.

Det er inntil videre lagt opp til & opprettholde inndelingen av dagens samarbeidsregioner
(IUAér), men det er i oversendelsen anmodet om at kommunene i sine hgringsuttalelser
kommenterer dette spesielt.

Endringer i inndelingen av interkommunale samarbeidet om beredskap kan medfgre gkt
arbeidsbelastning men antas pa sikt & vaere en riktig retning a ga i.

Kristiansand er som omtalt en del av Midt Agder IUA. Midt Agder IUA har allerede i dag
samarbeidsavtaler med Aust Agder IUA og Vest Agder IUA. Avtalene som i dag foreligger er
etablert for a sikre en mer profesjonell drift knyttet til arbeidet og sikre en bedre helhetlig plan
og prioritering for beredskapsarbeidet innenfor omradet akutt forurensing.

Samarbeidet falger som en naturlig konsekvens av at brannmiljgene i hhv Aust og Vest
Agder samarbeider pa tvers av kommune og fylkesgrenser.

Ut fra den utvikling og kjennskap en i dag har til arbeidet innenfor tema akutt forurensing, er
det paregnelig at en pa sikt far et enna gkt og formelt samarbeid innenfor Agder.

09.03.2017
Harald Karlsen



Punkt 45/17: Verbalforslag i bystyret om varelevering med 0-utslippbiler

Bilag
Vedtak BYUTVIK, 09032017, Sak 49/17, Verbalforslag i bystyret om varelevering med O-utslippbiler
Vedtak BYUTVIK, 09032017, Sak 49/17, Verbalforslag i bystyret om varelevering med 0-utslippbiler

Vedtak BYUTVIK, 09032017, Sak 49/17, Verbalforslag i bystyret om varelevering med O-utslippbiler
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Verbalforslag i bystyret om varelevering med 0-utslippbiler

Bystyret vedtok pa mgtet 14.12.16 felgende verbalforslag:
Det vurderes i samarbeid med Kvadraturforeningen en prgveordning der null-utslipp- ladbare
biler gis prioritet/fordeler ved varelevering. (Ent.)

Varelevering skiltes normalt med skilt 372 «Parkering forbudt» evt. med underskilt med tids-
begrensing eller med skilt 548 «Gagate» med underskilt «Varetransport tillatt 18-11».

Ingenigrvesenet er usikre pa hvordan man kan fa til en skilting med prioritering av O-
utslippsbiler uten at det blir for mange og kompliserte skiltopplysninger. Mulige utforminger
av skilt er vist under:

Gagate
. 12-15
Varetransport
gjelder tillatt for
O-utslippsbiler O-utslippshbiler
10-11
. 15-08 Varetranspart
tillatt
18-10

Bruk av underskilt som prioriterer varelevering for O-utslippsbiler er ikke normert i Skiltnor-
malen og ma evt. godkjennes av Vegdirektoratet. Seknad ma fremmes via vegkontoret.

Vi har diskutert forslaget med Kvadraturforeningen, vareleveranderforeningen og Statens
vegvesen som er skiltmyndighet. Vi har fatt falgende merknader til forslaget:

Kvadraturforeningen: De er positive til miljgtiltak i sentrum, men mener at fordelene som
eventuelt gis O-utslipplastebiler, ikke bar medfere at vi far flere biler inn i bysentrumet pa
tidspunkter hvor byen er tilrettelagt for myke trafikanter. Dette betyr at vi ikke kan ha vare-
transport senere enn kl 11 i gagater.




De mener ogsa at tiltakene bgr stimuleres i form av gkonomiske statlige / kommunale bidrag
til innkjap av slike biler, slik at kostnader ikke blir viderebelastet som en ekstra transportkost-
nad, rettet mot en detaljhandel som har seers stramme marginer fra far.

Leverandgrenes utviklings- og kompetansesenter (LUKS): | dag er det minimalt med O-
utslippsbiler, det finnes noen mindre varebiler (budbilstgrrelse). Et slikt tiltak med prioritering
av El-kjgretay vil kun generere mere kjgring i sentrum av dagens lastebiler da det ikke finnes
ngdvendige El-kjgretgy hos leverandgrene.

Ved etablering av en slik endring ma det ogsa gis mulighet til & fa faset ut eksisterende
kjgretay. Man skal ogsa huske at de EL-lastebilene som produseres na har en kostnad pa
minimum + 1 million kr., over fossile kjgretay, samtidig er lasteevner kun pa ca., 40 prosent
av fossile biler noe som vil gke antall kjgretay vesentlig. LUKS stiller seg derfor negative til &
innfgre dette uten en gjennomarbeidet plan med bransjen.

Statens vegvesen: Skilting for prioritering av O-utslippsvarebiler vil bli for spesifikk i forhold til
hva som kan tillates etter skilthormalen. De vil ikke sgke Vegdirektoratet om spesialtillatelse
til slik skilting.

Konklusjon:
Pa bakgrunn av negative innspill fra hgringen, vil rddmannen ikke anbefale at vi gar videre

for & fa innfart en prgveordning med prioritering av O-utslippsbiler ved varelevering.
Forslag til vedtak

Formannskapet tar ovennevnte til orientering.

Tor Sommerseth
radmann Ragnar Evensen
teknisk direktar



Punkt 46/17: Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold,
lek, rekreasjon og idrett

Bilag

Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 18/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak OPPVEK, 25042017, Sak 27 17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om utearealer.docx

Vedtak BYSTYR, 31052017, Sak 58/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak BYUTVIK, 09032017, Sak 52/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon
og idrett

Vedlegg 1 Utdrag av kommuneplanens bestemmelser § 9.pdf
Arealpolitiske feringer og prinsipper for offentlige utearealer til lek, rekreasjon og idrett
Saksprotokoll

Vedtak BYUTVIK, 09032017, Sak 52/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon
og idrett

Vedleggg 5 og 6.pdf
Vedtak OPPVEK, 25042017, Sak 27 17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om utearealer.docx

Vedtak FORMAN, 22032017, Sak 46/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 18/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 18/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 18/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak OPPVEK, 21032017, Sak 18/17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Vedtak FORMAN, 10052017, Sak 64 17, Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal.docx
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Kommuneplanens bestemmelser § 9 om uteareal for opphold, lek, rekreasjon og
idrett

Sammendrag

| etterkant av vedtak av kommuneplanen i 2011 har det i reguleringsplaner som ligger inntil
eller i neerheten av skoler dukket opp sparsmal om, og konflikter rundt, hvordan
kommuneplanens bestemmelser § 9 skal tolkes. § 9 omhandler blant annet neermiljgpark i
tilknytning til grunnskoler, samt prinsippet om at naermiljgpark gjelder som kvartalslek for nye
boligprosjekter

Konflikten som har oppstatt i flere reguleringsplanprosesser har vaert knyttet til om
neermiljgparken i skolegarden ogsa skal fungere som lekeplass for omkringliggende nye
boligprosjekter. Det har kommet synspunkter pa at det ma avsettes egne kvartalslekeplasser
i tillegg til neermiljgparken. Videre har det i noen tilfeller blitt reist spgrsmal om neermiljgpark i
det hele tatt kan veaere en del av skoletomten.

Vest-Agder fylkeskommune og Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder uttalt seg om temaet i
forbindelse med regulering av et nytt boligfelt inntil Justvik skole. Fylkeskommunen har i sin
uttalelse sagt at deres forstaelse av kommuneplanbestemmelsene er at neermiljgpark skal
ligge ved siden av eller i naerheten av skolens eksisterende utearealer. Fylkesmannen har
oppfordret kommunen til & regulere deler av boligomradet som grenser inntil skoletomten til
friomrade med tilhgrende bestemmelser om opparbeidelse av sandleketilbud og
kvartalslekeplass-elementer.

Administrasjonen har i sakene ment at kommuneplanen fra 2011 klart sier at skolegarden
skal utvikles til neermiljgpark og at denne gjelder som kvartalslekeplass for omkringliggende
boliger, gamle som nye.

Radmannen mener bystyret ber tolke og klargjare hvordan bestemmelsene skal forstas og
praktiseres. Det er uhensiktsmessig at dette spgrsmalet skal dukke opp i mange
reguleringsplanprosesser.

Radmannen mener erfaringer med dagens kommuneplanbestemmelser i det vesentlige er
gode. For nye utbyggingsomrader fungerer de godt. | fortettingsprosjekter er det gode
erfaringer og det er her de starste gevinstene ligger. Utfordringene har kun oppstatt der det
har veert nye boligprosjekter i naerheten av eksisterende skoler.



Samlokalisering vil styrke og trygge skolene som meateplass for naermiljget. Det er et mal i
seg selv at skolen appellerer til ulike grupper i befolkningen.

Radmannen mener lekeplasstrukturen i kommuneplanen fra 2011 er godt tilpasset bade en
utbyggingsmodell med fortetting og transformasjon, samt for utvikling av nye boligfelt.
Bestemmelsene fremmer en miljgvennlig byutviklingsform ved at man kan oppruste
eksisterende lekeplasser fremfor a avsette nye areal til lek ved nye boligprosjekter innenfor
eksisterende bebygde omrader. Dette gir ogsa en driftsgevinst for kommunen ved at det ikke
kommer en ny lekeplass til i samme naeromrade som det finnes en eksisterende lekeplass
fra for. Viktigst er likevel at lekeplasstrukturen sikrer stgrre og mer kvalitative lekeplasser for
barn. Samme tankegang ber legges til grunn for plassering og utforming av naermiljgparker i
tilknytning til eksisterende skoler og oppvekstsentre. Disse skal bade veaere skolegard og
felles leke- og mateplass for naeromradet.

Det bgr startes en kartlegging for & avklare hvilke skoletomter det eventuelt er behov for &
utvide for & realisere visjonen om skolegard som naermiljgets mateplass. Eventuelt behov for
arealutvidelser vurderes ved rullering av kommuneplanen.

Radmannen mener kommuneplanbestemmelsene ma forstas slik at neermiljgparken er en
del av skolegarden, og at denne fungerer som kvartalslek og meteplass for neeromradet.

Forslag til vedtak

1. Bystyret mener kommuneplanens bestemmelser § 9 skal forstas slik at
naermiljgparker i tilknytning til grunnskoler skal vaere en del av skolengarden.
Naermiljgparken ivaretar kravet til kvartalslekeplass for omkringliggende
omrader innenfor kommuneplanens avstandskrav for kvartalslek.

2. Det iverksettes en gjennomgang av eksisterende grunnskoletomter der det
kartlegges tomtestarrelser, fremtidige skoleutvidelsesbehov — og
arealreserver, samt om det finnes naermiljgparkfunksjon og eventuelt
arealbehov til denne. Behov for utvidelser av tomteareal vurderes ved
rullering av kommuneplanen.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen Arild Rekve
Teknisk direktar Oppvekstdirektar

Vedlegg:

Vedlegg 1:  Utdrag av kommuneplanens bestemmelser § 9

Vedlegg 2:  Saksfremlegg fra behandling av «arealpolitiske fgringer og prinsipper for
offentlige utearealer til lek, rekreasjon og idrett»

Vedlegg 3:  Saksprotokoll fra behandling av «arealpolitiske faringer og prinsipper for
offentlige utearealer til lek, rekreasjon og idrett»



Bakgrunn for saken

| etterkant av vedtak av kommuneplanen i 2011 har det i reguleringsplaner som ligger inntil
eller i neerheten av skoler dukket opp sparsmal om, og konflikter rundt, hvordan
kommuneplanens bestemmelser § 9 skal tolkes.

§9 omhandler Uteareal for opphold, lek, rekreasjon og idrett. Denne lyder (utdrag):

- Det skal etableres naermiljgpark i tilknytning til grunnskoler i alle nye
utbyggingsomrader. Neermiljgparken skal vaere minimum 15 dekar og legges i
tilknytning til annen grennstruktur. Neermiljgpark gjelder ogsa som kvartalslek innen
gitte avstandsgrenser for kvartalslekeplass/tilbud. 7’er fotballbane skal integreres i
neermiljgparken. | boligomrader med bymessig preg skal arealer for lek, rekreasjon
og eventuelt idrett samlokaliseres i naermiljgpark. Det skal settes av minst 4,25 dekar
til formalet.

Kommuneplanens § 9 har videre krav til lekeplasser til nye boligutbygginger (utdrag):

- Ved utbygging i nye eller etablerte utbyggingsomrader skal det etableres/veere
etablert kvartalslekeplass/tilbud, med integrert sandleketilbud pa minimum 2,25
dekar, maksimalt 400 meter i luftlinje fra bolig. (.....) Maksimalt 600 boenheter kan
veere tilknyttet én kvartalslekeplass. Det skal etableres/vaere etablert sandlekeplass/
tilbud pa minimum 250 m2, maksimalt 100 meter i luftlinje fra bolig ved utbygging i
nye eller etablerte utbyggingsomrader. (....) Maksimalt 100 boenheter kan veere
tilknyttet én sandlekeplass.

Kommuneplanens § 9 kan leses i sin helhet som vedlegg.

Konflikten som har oppstatt i flere reguleringsplanprosesser har vaert knyttet til om
naermiljgparken i skolegarden ogsa skal fungere som lekeplass for omkringliggende nye
boligprosjekter etter skoletid, eller om det skal avsettes egne kvartalslekeplasser. Videre har
det i noen tilfeller blitt reist sparsmal om naermiljgpark i det hele tatt kan veere en del av
skoletomten. Administrasjonen har i sakene ment at kommuneplanen fra 2011 klart sier at
naermiljgparken inne i skolegarden ogsa skal fungere som naermiljgpark og kvartalslekeplass
for omkringliggende boliger.

Ved regulering av et nytt boligprosjekt pa Justvik (felt B33) som ligger inntil Justvik skole, har
Vest-Agder fylkeskommune og Fylkesmannen i Aust- og Vest-Agder uttalt seg om temaet.

Fylkeskommunen skrev i sin uttalelse:

| kommuneplanens bestemmelser § 9 star det «Det skal etableres neermiljopark i
tilknytning til grunnskoler i alle nye utbyggingsomradet». Fylkeskommunens
forstaelse av «i tilknytning til» er at neermiljgpark skal ligge ved siden av eller i
neerheten av skolens eksisterende utearealer.

Fylkesmannen skrev fglgende:

For reguleringsplaner i neerheten av skoler har etablering av kvartalslekeplasser i
skolegard veert et tilbakevendende tema. Kommunen har Igst dette pa en god mate
pa arealene rundt Vagsbygd skole og Vagsbygd kirke. Her ligger neermiljgpark og
kvartalslekeplass i tilknytning til skoleomradet og ikke i skolegarden. Denne
arealdisponeringen er Fylkesmannens miljgvernavdeling positiv til. Fylkesmannens
forstaelse av hva som la i begrepet «i tilknytning til» har veert at arealene da ligger
ved siden av/i neerheten av skolens eksisterende uteareal og utfyller dette,
eksempelvis som ved Végsbygd skole. Miljgvernavdelingen vil oppfordre kommunen
om a lgse etablering av naermiljgpark og kvartalslekeplass pa en lignende mate som
pa arealene rundt Vagsbygd skole og Vagsbygd kirke, eksempelvis ved a regulere



felt B1 til friomrade med tilharende bestemmelser om opparbeidelse av
sandleketilbud og kvartalslekeplass-elementer.

Radmannen mener bystyret bar tolke og klargjere hvordan bestemmelsene skal forstas og
praktiseres. Det er uhensiktsmessig at dette spgrsmalet skal dukke opp i mange
reguleringsplanprosesser.

Denne saken omhandler ikke sandlekeplasser for barn under skolepliktig alder. Dagens
praksis for sandlekeplasser fungerer godt.

Historikk — For kommuneplanen av 2011
For gjeldende kommuneplan ble vedtatt gjaldt det egne vedtekter (hjemlet i plan- og
bygningslovens § 69) for krav til areal, arealkvalitet og lokalisering av utendgrs anlegg for lek
og rekreasjon i utbyggingsomrader. Kravene den gang var (kortversjon):

e "Sentralt lekefelt”, 6-7 daa, pr. 600 boenheter. Maks avstand fra bolig 400m.

e "Sentralt ballfelt”, inntil 6 daa, pr. 600 boenheter. Maks avst. 400m.

o “Kvartalslekeplass”, 1-2 daa, pr. 200 boenheter. Maks avst. 200m.

e "Sandlekeplass”, min 100 m2 / pr 25. boenheter / ikke avstandskrav.

Reglene var i sin tid laget for, og tilpasset til store boligutbygginger i ubebygde omrader
(boligfelt). De gamle reglene handterte ikke urban utbygging pa en god mate. Eksempelvis
matte et leilighetsbygg med 100 leiligheter sette av fire sandlekeplasser pa egne grunn. Selv
for nye boligfelter fungerte reglene darlig, siden feltene na har hagyere utnyttelse enn
tidligere. | nye boligfelter ble resultatet mange sma lekeplasser med lav kvalitet som |3 tett.
Ofte sa mange at ikke alle ble brukt. For reguleringsplanprosessene og boligutbyggere var
likevel regelverket forutsigbart, selv om det gav darlige Igsninger. Skulle man bygge et
boligprosjekt med 200 boliger, visste man at det matte settes av en kvartalslekeplass og atte
sandlekeplasser pa tomta.

Dagens byutvikling har fokus pa transformasjon, fortetting og urbanisering innenfor allerede
bebygde omrader. Det var bred enighet om at reglene som gjaldt frem til 2011 var gatt ut pa
dato. Kommunen skaret den gang relativt darlig pa brukertilfredshet for lekearealer i
naermiljget.

Under falger to eksempler pa dagens dekning for kvartalsleketilboud og neermiljgparker:




Kartet viser situasjonen pa Slettheia, Hellemyr og Grim. Kvartalslek er vist med rad trekant,
neermiljgpark gul trekant. Sirklene er dekningsomrédet til hver lekeplass slik
avstandskravene er gitt i kommuneplanen. Sandlekeplasser finnes i tillegg innenfor samme
omrade. De fremkommer ikke pa kartene.
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Situasjonen pa Hanes.

Kartene viser at mange omrader har betydelig overdekning pa lekeomrader for barn i
skolealder, med opptil flere kvartalslekeplasser innenfor dekningsomradet til naermiljgpark

Prosessen bak kommuneplanen av 2011

Parkvesenet og skoleetaten har fra 1996/97 samarbeidet om & utvikle skolegardene.
Utvikling av skolegard som meteplass for neermiljget kom inn i skolebehovsplanen i 2001.
Kommunedelplan for idrett og friluftsliv, fra 2003, har inne prinsippet om a ruste opp alle
skolegardene til neermiljgparker.

Gjeldende kommuneplan ble vedtatt i 2011 etter en lengre prosess. Utomhusarealer og
lekeplasser var et stort tema og det ble vedtatt en helt ny lekeplasstruktur og vedtatt nye
normaler for utomhusanlegg. Se vedlagt saksfremstilling og vedtak fra 2010.

Lekeplassprinsippene fra far 2011 ble vesentlig endret. Fokuset gikk bort fra a telle antall
boenheter, til heller a fokusere pa avstand til lekeplass, starrelse og bedre kvalitet pa
opparbeidelsen. Dette prinsippet var det brei enighet om, bade i fagmiljget og politisk.
Poenget var a samle og styrke. Antall lekeplasser skulle bli faerre, men hver plass stagrre og
bedre. Malet var samlokalisering av flest mulig arealer og anlegg for lek, rekreasjon og
utendgrs idrett, slik at en far sterre og mer attraktive anlegg med tilbud til mange
brukergrupper. | praksis innebeerer dette at dersom det finnes sand- og kvartalslek innenfor
avstandskravene vil ikke nye boligutbygginger matte avsette egne nye lekeplasser. Det blir i
stedet for stilt krav til oppgradering av eksisterende lekeplasser, dersom lekeplassene ikke
tilfredsstiller kvaliteten gitt i kommunens normaler for utomhusanlegg.

Kommuneplanen endte opp med en lekeplasstruktur med tre nivaer:

- Sandlekeplass: Sma mgte- og lekeplasser neer bolig, designet for barn opp til
skolealder med foreldre. Sandlekeplassen kan ligge alene, innpasses i
kvartalslekeplass eller annen offentlig grgnnstruktur.

- Kvartalslekeplass: Stagrre mgte- og lekeplasser med ballfelt, designet for barn i
grunnskolealder. Kvartalslekeplassen kan ligge alene, eller innpasses i annen
offentlig grennstruktur/naermiljgpark.

- Narmiljgpark: Store, kombinerte mgte-, leke- og aktivitetsomrader pa skoler og
friomrader, for hele naermiljget. Anleggene kan inneholde flere enkeltstdende
«neermiljganlegg» og mindre idrettsanlegg.



| arbeidet ble naermiljgparkene definert som lokalmiljgets sentrale megte- og aktivitetsomrade,
der flest mulig funksjoner legges i - eller ved - naermiljgparkene. Naermiljgparker lokaliseres i
tilknytning til skoler, sentralt i urbane boligfelt.

Arbeidet endte opp i dagens kommuneplanbestemmelser § 9.
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Bildet viser nmiljaparken p Krossen skole.

Fra utdanningsdirektoratets informasjon om «fysisk leeringsmilj@», siteres falgende:
Skolens utearealer skal betjene ulike aktiviteter, badde organiserte og uorganiserte, bade
innenfor og utenfor skoletid. Skolens uteomrader vil ofte vaere en del av naermiljgets
aktivitetstilbud, bade mhp. sport, lek og forskjellige arrangementer. Uteanlegget med
mgblering og utstyr skal veere tilgjengelig og brukbart for alle.

Radmannens vurdering

Erfaringer med de nye kommuneplanbestemmelsene er i det vesentlige gode. For nye
utbyggingsomrader fungerer de godt. Vi far starre og bedre sand- og kvartalslekeplasser.
Det blir noen feerre enn tidligere, men alle har en sandlek innen 100 m fra sin bolig
(gangavstand for sma barn) og kvartalslek innen 400 m (gangavstand for litt eldre barn). Der
vi avsetter nye skoletomter i nye utbyggingsomrader avsettes det nok plass til bade skole og
naermiljgpark. | fortettingsprosjekter er det gode erfaringer og det er her de stgrste
gevinstene ligger. | de fleste saker finnes det eksisterende lekeplasser innenfor
avstandskravene, og lekeplassene blir oppgradert og fornyet som del av utbyggingen. |
enkelte tilfeller har det som del av et fortettingsprosjekt blitt etablert nye sand- eller
kvartalslekeplasser der det eventuelt ikke fantes i neermiljget.

Utfordringene har kun oppstatt der det har veaert nye boligprosjekter i neerheten av
eksisterende skoler. Hovedprinsippet som administrasjonen har lagt til grunn, er at
naermiljgparken som finnes i tilknytning til skolen, som regel som del av skolegarden, skal
fungere som kvartalslekeplass innenfor gitte avstandskrav (400 m). Det er pa dette punktet
uenighetene har oppstatt, der enkelte synspunkter i kommunens administrasjon, barn i
naeromradet, til dels skolene selv, og i siste runde, fylkesmann og fylkeskommune mener at
kommuneplanbestemmelsene ma forstas slik at det ma settes av en egen kvartalslek og/eller
naermiljgpark utenfor skoletomten, som da matte komme i tillegg til skolegarden.



Kommunens administrasjon har frem til na lagt felgende praksis til grunn for eksisterende

skoletomter:

- Hovedprinsippet er at skolegarden kan veere neermiljgpark og kvartalslekeplass. Dette
dekker behovet eksisterende boliger og nye boligprosjekter i naermiljget rundt skolen har
for lekeplass.

- Eksisterende skoletomter ser alle litt forskjellige ut (stagrrelse, antall elever,
reguleringsformal, utforming, eksisterende bygningsmasse, ulike fremtidige
utvidelsesbehov etc.). Ved regulering vurderes det i hver enkelt sak om skolegarden skal
veere neermiljgpark og kvartalslekeplass. Saken avklares ved oppstart av regulering.

- Oppvekstsektoren er kommunens fagmyndighet pa skole, og en tett dialog skal feres i
hver planprosess. Samarbeidet skal finne sted fgr det gis eksterne signaler om hvordan et
lekeplasstilbud skal Igses i den enkelte plansak for boligutbygging. Parkvesenet og plan-,
bygg og oppmalingsetaten har ansvaret for a medvirke til at dette skjer.

- Skoletomt med naermiljgpark reguleres til tienesteyting — undervisning (siden
hovedformalet er skole, der skolegard og lekeapparater er en del av et slikt anlegg).

Enkelte skoler har veert bekymret for at beboere i omradet vil bruke skolens utearealer i
skoletiden dersom arealene ogsa skal fungere som naermiljgpark for omradet. Andre akterer
har ogsa tatt til ordet for at barn ikke far tilstrekkelige lekearealer dersom skoletomten er den
eneste naermiljgparken/kvartalslekeplassen i omradet. Spesielt er det knyttet bekymring til at
barn kan miste lekearealer dersom skolene senere har behov for & utvide bygningsmassen.
Det har ogsa veert tatt opp som problematisk at ikke utbyggere har matte avsette arealer til
kvartalslek pa egne arealer nar de fremmer reguleringsplaner for boligutbygging.
Radmannen mener prinsippene er behandlet i saken som |a til grunn for vedtaket av
kommuneplanbestemmelsene. Her siteres:

Det er viktig & merke seg at en del anlegg ved eksisterende skoler ikke har — eller kan
fa — sa mye areal som vi foreslar for skoler i nye utbygginger. Vi foreslar ogséa at
neermiljgparkene ved barneskolene dekker kvartalsleketilbud innen gitte
avstandskrav fra bolig. Kvartalsleketilbud skal i hovedsak dekke barneskolegruppa,
og alle disse er jo pa skolen. Det er uproblematisk om noen barn bruker anlegget
etter skoletid i regi SFO, samtidig som andre barn bruker anlegget fritt.
Neermiljgparkene ved skoler skal nettopp vaere apne, tilgjengelige anlegg. Béade for
utbygger og kommunen som senere anleggseier, er det gunstig at kvartalslek
integreres i neermiljgpark, og modellen gar ikke pad noen mate ut over barna i
neermiljget.

Kommuneplanens bestemmelser har for nye omrader krav til 15 daa naermiljgpark. Videre
beregnes det 7 daa til skolebygning og 3 til atkomst, parkering o.l. Til sammen 25 daa for nye
skoler for ca 450 elever i nye omrader. Kommuneplanens bestemmelser har for omrader
med bymessig preg krav til 4,25 daa neermiljgpark. Dagens skoletomter har varierende
starrelse.

Oppvekstsektoren har vaert bekymret for at skoleutvidelser kan bli hindret dersom deler av
skoletomten skal fylle en naermiljgparkfunksjon.

Radmannen mener utvidelser av eksisterende skoler er viktig og n@gdvendig fremover.
Skoleutvidelsesbehov skal ha farsteprioritet. Nedvendig uteareal ved en skole
dimensjoneres ut fra antall elever. Det vil veere skolens behov — antall elever — som er
bestemmende for starrelsen pa skolegarden. Naermiljgets behov for kvartalslek til
barneskolegruppa er definert til min. 2 daa, noe alle skolegardene tilfredsstiller med god
margin.

Radmannen forstar fylkesmannens og fylkeskommunens syn slik at det skal avsettes en
egen kvartalslek og/eller naermiljgpark utenfor skoletomten, og at dette kommer i tillegg til de
uteoppholdsarealer og lekefunksjoner som uansett ma finnes som en del av skolegarden.
Radmannens vurdering er at det kan gi dobbelt opp med lekearealer rett ved siden av



hverandre, om enn da med noe ulik utforming eller forskjellige lekeapparater. Dette virker lite
hensiktsmessig.

Dagens bestemmelser i kommuneplanen er forutsigbar for reguleringsplanprosessene og
boligutbyggere, dersom det praktiseres slik at naermiljgparken i skolegarden gjelder som
kvartalslek innfor gitte avstandskrav. Dersom fylkeskommunens og fylkesmannens syn skal
legges til grunn vil utbyggingsomrader, uavhengig av starrelse, som ligger inntil etter i
naerheten av skoler matte avsette plass til kvartalslek pa eget omrade, selv om skolen
allerede skulle ha en fullt oppgradert naermiljgpark med kvartalslekeplassfunksjon.

Samlokalisering vil styrke og trygge skolene som mgateplass for naermiljget. Det er et mal i
seg selv at skolen appellerer til ulike grupper i befolkningen.

Kommunen sett under ett vil ha investerings- og driftsfordeler med en felles
naermiljgparkfunksjon pa skolen fremfor a drifte to anlegg.

Dkt bruk av skolene farer til starre vedlikeholdsbehov. Dette sgkes innarbeidet ved rullering
av handlingsprogrammet.

Dersom en skulle ga tilbake til praksis far kommuneplanen 2011, og etablerer egne
kvartalslekeplasser naer neermiljgparkene pa skolene, vil dette bety at utbygginger ma
avsette minimum 2 daa til lek neer skolegarden, og med funksjoner og utstyr for samme
malgruppe som gar pa skolen. | nye utbygginger kommer dette i tillegg til de 15 daa som
avsettes til neermiljgpark pa selve skoletomta. Hver ekstra kvartalslekeplass vil koste 3-4 mill.
ekstra i investeringsutgifter for utbyggingsomradet, i tillegg til at aktuelt areal ikke kan
utnyttes til boligformal. Ved fortettinger og mindre utbygginger vil det ikke ytes bidrag fra
utbyggingsprosjekter til oppgradering av naermiljgparken i skolegarden eller til eksisterende
lekeplasser. Eksempelvis bidrar boligutbygginga pa Hamoen med kr. 15 000.- pr boenhet,
totalt kr 850 000, til oppgradering av naermiljgparken pa Mosby skole. Dette bidraget vil
kunne utlgse 850 000 i spillemidler i tillegg, dersom en velger tilskuddsberettige anlegg.
Bade skoleanlegg og kvartalsleketilbud driftes av kommunen. Dersom en skal bygge nye
kvartalslekeplasser ma kommunen drifte disse i tillegg til normal drift av lekefunksjoner i
skolegarden. Hver kvartalslek har en arlig driftskostnad pa ca. 30 000,-.

Radmannen mener lekeplasstrukturen i kommuneplanen fra 2011 er godt tilpasset bade en
utbyggingsmodell med fortetting og transformasjon, samt for utvikling av nye boligfelt.
Bestemmelsene fremmer en miljgvennlig byutviklingsform ved at man kan oppruste
eksisterende lekeplasser fremfor & avsette nye areal til lek ved nye boligprosjekter innenfor
eksisterende bebygde omrader. Dette gir ogsa en driftsgevinst for kommunen ved at det ikke
kommer en ny lekeplass til i samme naeromrade som det finnes en eksisterende lekeplass
fra far. Viktigst er likevel at lekeplasstrukturen sikrer stgrre og mer kvalitative lekeplasser for
barn. Samme tankegang bar legges til grunn for plassering og utforming av naermiljgparker i
tilknytning til eksisterende skoler og oppvekstsentre. Disse skal bade veere skolegard og
felles leke- og mateplass for naeromradet.

Det bgr startes en kartlegging for & avklare hvilke skoletomter det eventuelt er behov for &
utvide for a realisere visjonen om skolegard som neermiljgets mgteplass. Eventuelt behov for
arealutvidelser vurderes ved rullering av kommuneplanen.

Radmannen mener kommuneplanbestemmelsene ma forstas slik at neermiljgparken er en
del av skolegarden, og at denne fungerer som kvartalslek og meteplass for neeromradet.

Eirik Heddeland Martens, 14.02.17
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