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PROTOKOLL KOMMUNALUTVALGET  
 
 
Dato: 20.01.2026 
Sted: Formannskapssalen 
Behandlede saker: 1/26 - 5/26 
Møtets varighet: Kl. 10.00 til 10.30 
Møteleder: Ordfører Mathias Bernander 
 

 
 

 
 
Til stede: Forfall: 
Mathias Bernander (H) 
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Nicolai Østeby (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Sigrun Sæther (KRF) 
Julie Hetland (FRP) for  
Kenneth Mørk (AP) 
Jannike Arnesen (AP) 
Tonje Jondahl Alvestad (SV)  

 
 
 
 
 
Tom Jørgensen (FRP) 
 
 
 

 
 
 
 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Direktør for by- og stedsutvikling for kommunedirektøren 
Kommunalsjef for eierskap 
Rådgiver Erlend H. Hansen, prosjekt og eiendomsutvikling 
Formannskapssekretæren 
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Orientering om helsehuset på Tangvall 
ved rådgiver Erlend H. Hansen, prosjekt og eiendomsutvikling 
 
Kommunalutvalget vedtok enstemmig å unnta orienteringen for offentligheten, Kl. §11-5b. 
 
Se protokoll unntatt offentlighet. 
 
 

_______________________________ 
 
 
 Kommunalutvalgssak: 
1/26 Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 10.12.25 

(ark.nr. 2026000041) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
10.12.25. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 Formannskapssak: 
2/26 Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Torridalsveien -  

Bernt Holms vei 
(ark.nr. 2025008306) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Forslag til utbyggingsavtale for Torridalsveien – Bernt Holms vei, datert 
02.12.2025 vedtas. 
(Enst.) 
 

 
 
 Formannskapssak: 
3/26 Odderøya Tankanlegg, fremtidig bruk 

(ark.nr. 2025017644) 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

Formannskapet anser konseptet knyttet til «Blått batteri» som mest aktuelt 
for en etablering i «Odderøya Tankanlegg». Å Energi Varme (ÅEV) gis derfor 
en eksklusiv rett fram til 01.07.2026 til å utrede mulighetene for et «blått 
batteri» i fjellanlegget. ÅEV håndterer selv alle kostnader knyttet til 
mulighetsstudiet. En eventuell fremtidig avtale vil basere seg på 
markedsmessige vilkår. 
(Enst.) 
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 Formannskapssak: 
4/26 Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann 

(ark.nr. 2025021813) 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

1. Generalens båthus (magasinboden) gjenreises ikke. 
  

2. Plan for området som synliggjort i delprosjekt 1a kan igangsettes ved bruk 
av midler fra forsikringsoppgjør. 

 
3. Formannskapet ber kommunedirektøren legge frem en gjennomførings- og 

finansieringsplan for resten av prosjektet (del b og c).  
(Enst.) 
 

 
 

 
 
 Bystyresak: 
5/26 Revisjon av klima- og miljøstrategien for bygg og anlegg 

(ark.nr. 2025022428) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Bystyret vedtar revidert Klima- og miljøstrategi for bygg og anlegg – datert 
januar 2026. 
(Enst.) 
 

 
 
 
Møtet hevet. 

    
  

    
    

 
   
 

 
     

 



Punkt .: Behandling av utvalgssak



Punkt 1/26: Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 10.12.25

Bilag

Protokoll Kommunalutvalget 10.12.2025



POLITIKK OG ADMINISTRASJON 
Politisk og administrativt sekretariat 
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Dato 8. januar 2026 
Saksnr.: 2026000041-1 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  20.01.2026 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 10.12.25 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
10.12.25. 
 

 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra kommunalutvalgets møte 10.12.25 
         
 
 
 
 
 
 
 
 



Punkt 2/26: Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Torridalsveien - Bernt
Holms vei.

Bilag

Vedtak Form, 21012026, Sak 3/26, Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Torridalsveien - Bernt Holms vei.

Utbyggingsavtale -FOR TORRIDALSVEIEN BERNT HOLMSVEI PLAN



KLIMA OG AREAL 
Arealutvikling og samferdsel 
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Dato 2. desember 2025 
Saksnr.: 2025008306-9 
Saksbehandler Kay Christian Jørgensen 
Godkjent av Jan Erik Lindjord 

Harald Eiolf Karlsen 
Tone Iglebæk 
Camilla Bruno Dunsæd 

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  20.01.2026 
Formannskapet 21.01.2026 
 

 
   

 
 
Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Torridalsveien - Bernt 
Holms vei. 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Forslag til utbyggingsavtale for Torridalsveien – Bernt Holms vei, datert 
02.12.2025 vedtas. 

 
Sammendrag 
 
Planområdet ligger langs med Torridalsveien, ca. 1,5 km nord for Kvadraturen og 400m 
fra Gimle gård. 
 
Formålet med planarbeidet er å bygge leilighetsbygg med 12 boenheter på en 
rivningstomt (gnr/bnr 38/16 og 38/18) og en ubebygd tomt (gnr/bnr 40/15) i krysset 
Bernt Holms vei - Torridalsvei. 
 
Forslagstiller eier eiendommene gnr/bnr 38/16, 38/18 og 40/15. Eneboligen på gnr/bnr 
38/16 er revet. Det er på disse tre eiendommene det er foreslått å fortette med 
leilighetsbygg. Øvrig planområde består av private boligtomter. Planen hjemler en 
naturlig videreutvikling av disse tomtene. 
 
Utbyggingsavtalen beskriver hvordan rekkefølgekrav til oppgradering av nærliggende 
kvartalslekeplass løses. 
 
Vedlegg: 
Utbyggingsavtale -FOR TORRIDALSVEIEN  BERNT HOLMSVEI PLAN 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Planforslaget har rekkefølgekrav til oppgradering av kvartalslekeplassen på gnr/bnr 
40/76 ved Ingerthas vei med 3 større elementer med fallunderlag.  
 
Det var opprinnelig planlagt at parkvesenet skulle tegne utomhusplan for 
kvartalslekeplassen, og at denne detaljreguleringen sammen med flere andre 
reguleringsplaner skulle bidra med lekeelementer. Ansvaret for utarbeidelse av 
utomhusplan og overordnet koordinering ligger nå som rekkefølgekrav på privat 
forslagstiller i forbindelse med detaljregulering for Oberstløytnant Omdalsvei 4-8, denne 
er nå utarbeidet. 
 
Utomhusplanen danner grunnlaget for hvordan rekkefølgekravet til Torridalsveien – Bernt 
Holmsvei løses. Utbygger betaler bidrag for etablering av tre lekeapparater innen 
området. 
 
 
Utbyggingspolitikk og rekkefølgekrav 
Kommunens vedtatte utbyggingspolitikk er lagt til grunn for drøftelsene og avtalen som 
er framforhandlet. Utbygger er gjort kjent med sin forpliktelse til å sikre seg rettigheter 
til de arealene som skal bygges ut eller er nødvendig for utbyggingen.  
 
Avtalens pkt. 4.5 
Utbygger er ansvarlig for ivaretakelse av reguleringsplanens rekkefølgekrav. Dette 
omfatter ikke nedenfor angitte rekkefølgebestemmelse. 

4.3. Før det gis igangsettingstillatelse til bebyggelse og anleggsarbeid innenfor 
feltene BBB1 og BBB2 skal  
• Kvartalslekeplass på gnr/bnr 40/76 være ferdig opparbeidet med 3 elementer og 
godkjent i henhold til godkjent utomhusplan. Kvartalslekeplassen skal opparbeides 
med 3 større elementer med fallunderlag som skal komplementere eksisterende 
leke- og aktivitetsapparater på plassen. Valg av utstyr og detaljplassering skal 
gjøres i dialog med parkvesenet.  
 
Løses ved at før det gis igangsettingstillatelse til bebyggelse innenfor feltene BBB1 
og BBB2, innbetaler utbygger et bidrag pålydende 480 000,- til prosjekt for 
kvartalslek på gnr/bnr. 40/76. Kommunen etablerer elementene etter 
illustrasjonsplan for området datert 15.11.2024 og kommunens gjeldende 
landskapsnorm. Elementene skal senest være etablert før det gis brukstillatelse til 
boliger innenfor feltene BBB1 og BBB2. 

 
 
 
 
Overføring av arealer  
Utbygger er orientert om hvilke typer arealer som etter utbyggingen skal overføres hefte  
og vederlagsfritt til kommunen. Overtakelsesavtale med kart vil avklare hvilke arealer  
dette er, og hvilke av disse arealene kommunen skal forestå framtidig drift og  
vedlikehold av. Det er utarbeidet foreløpig overtakelseskart i henhold til gjeldende  
reguleringsplan. Dette følger utbyggingsavtalen (bilag 3). 
 
Økonomiske konsekvenser 
Kommunen ved parkvesenet skal stå for drift av friområder/ lekeplasser. Økte 
driftskostnader som følge av utbyggingen er anslått til ca. 5000,- (2023-priser). Økte 
driftskostnader foreslås lagt inn ved rullering av handlingsprogrammet. 
 
Kommunen ved ingeniørvesenet skal stå for drift av kommunalteknisk infrastruktur. 
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Planforslaget medfører ikke økte driftskostnader for kommunalteknisk infrastruktur. 
 
 
Uttalelsene fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
Avtaleutkastet er sendt på høring til rådene ved den ordinære utsendelsen av avtalen på 
offentlig ettersyn. Det har ikke kommet kommentarer til forslaget. 
 
 
Barn og unges interesser 
Avtaleforslaget følger opp løsninger i foreslått reguleringsplan. Det vurderes at barn og 
unges interesser er godt ivaretatt gjennom reguleringsplanen. Planen bidrar blant annet 
med en ny sandlekeplass i planområdet og med oppgradering av kvartalslekeplassen ved 
Ingerthas vei, ca. 300m nord for planområdet. 
 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter  
Forslaget til utbyggingsavtale har vært på høring i perioden 01.11.2025 til 01.12.2025 
det kom inn en høringsuttalelse fra Staten Vegvesen. Dette er referert og kommentert 
under: 
Statens vegvesen i brev av 21,11,2025 
«Utbyggingen vil gi en ny avkjørsel fra Torridalsveien med kryssing av eksisterende 
gang- og sykkelveg. Bernt Holms vei skal stenges for gjennomkjøring og endres til gang- 
og sykkelveg.  
Vi forutsetter dialog med Agder fylkeskommune slik at ny avkjørsel får tilfredsstillende 
utforming og frisikt. Det blir spesielt viktig at det ikke etableres sikthindrende gjerder, 
hekker eller annen vegetasjon mot gang- og sykkelvegen langs Torridalsveien. Av hensyn 
til trafikksikkerheten er det viktig at ulike trafikanter kan se hverandre i tide og rekke å 
stoppe ved behov». 
 
By og stedsutviklingsdirektørens kommentar: 
Teknisk plan for avkjørsel behandles og godkjennes av Fylkeskommunen. 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Utbyggingsavtalen følger opp og legger til rette for realisering av foreslått utbygging i 
detaljreguleringsplanen. 
Planforslaget tilrettelegger for boligfortetting på eksisterende boligtomter. Den ene 
tomten har vært ubebygd, slik at det vil føre til noe nedbygging av natur, men 
konsekvensene for naturmangfoldet vil være små. For å gi plass til byggeprosjektet er 
eksisterende enebolig og garasje på gnr/bnr 38/16 allerede revet. I henhold til 
byggteknisk forskrift skal det i denne sammenheng har blitt utarbeidet avfallsplan og 
miljøsaneringsbeskrivelse for å sikre at rivningsavfall ble forsvarlig håndtert. 
Planforslaget legger ikke opp til gjenbruk av bygninger, bygningsdeler eller materialer. 
 
Fotavtrykket av bebygd areal er betydelig større for planlagt bebyggelse enn det var for 
eksisterende bebyggelse. Dette medfører nedbygging av vegetasjon og økt avrenning fra 
tomten. Planforslaget legger ikke opp til produksjon av fornybar energi. Prosjektet skal 
bygges med konstruksjon i tre. Dette vil bidra til et lavere klimaavtrykk for prosjektet. 
 
Prosjektet ligger sentrumsnært og nær store arbeidsplasskonsentrasjoner. Det er gode 
muligheter for å transportere seg til fots eller med sykkel i hverdagen. Planområdet 
ligger i nærheten av bussholdeplass, men busstilbudet er ikke godt. Det ligger for langt 
fra høyfrekvent kollektivtilbud. Totalt sett vurderes det som positivt å fortette i allerede 
bebygde områder og nærme sentrum for å tilrettelegge for bilfri mobilitet, samt for å 
redusere behovet for å ta i bruk nye utbyggingsområder. 
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Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
På bakgrunn av slik det er beskrevet i saken vil Byutviklingsdirektøren anbefale 
at forslag til utbyggingsavtale vedtas. 
 
 
 
 
 
 
 



Punkt 3/26: Odderøya Tankanlegg, fremtidig bruk

Bilag

Vedtak KULT, 04122025, Sak 62/25, Odderøya Tankanlegg, fremtidig bruk

Vedtak Form, 21012026, Sak 4/26, Odderøya Tankanlegg, fremtidig bruk

Vedtak ARMU, 11122025, Sak 237/25, Odderøya Tankanlegg, fremtidig bruk

2025017644-1 Å Energi Varme , Blått Batteri 4901895_2_1 (Utgår)

2025017644-1 Digitalt akvarium- Odderøya 4901936_1_1

Konseptforslag Odderøya tankanlegg (sak 2025017644) - A° Energi Varme Bla°tt batteri (Ny ettersending)



BY- OG STEDSUTVIKLING 
Klima og areal 
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Dato 19. november 2025 
Saksnr.: 2025017644-4 
Saksbehandler Per-Christian Nygård 
Godkjent av Harald Eiolf Karlsen 

Tone Iglebæk 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kultur- og idrettsutvalget 04.12.2025 
Areal- og miljøutvalget 11.12.2025 
Kommunalutvalget  20.01.2026 
 

 
   

 
 
Odderøya Tankanlegg, fremtidig bruk 
 
Forslag til vedtak 
 

Kommunalutvalget anser konseptet knyttet til «Blått batteri» som mest 
aktuelt for en etablering i «Odderøya Tankanlegg». Å Energi Varme (ÅEV) gis 
derfor en eksklusiv rett fram til 01.07.2026 til å utrede mulighetene for et 
«blått batteri» i fjellanlegget. ÅEV håndterer selv alle kostnader knyttet til 
mulighetsstudiet. En eventuell fremtidig avtale vil basere seg på 
markedsmessige vilkår. 
 

 
Sammendrag 
I kommunalutvalgsmøtet (KU) 10.06.25 ble det gitt en muntlig presentasjon av saken 
knyttet til etterbruk av Odderøya Tankanlegg. Tankanlegget som ligger inne i fjellet vis a 
vis renseanlegget, er nå fraflyttet av Shell, og Kristiansand Havn har åpnet for 
veitrasee/adkomst inn til fjellanlegget slik at det kan tas i bruk til aktuelle formål.  
 
2 aktører har allerede vist interesse for en bruk av anlegget, og dette er:  
 
1. XR Productions, som ønsker å benytte fjellanlegget til etablering av et digitalt 
akvarium.  
 
2. Å Energi Varme, som ønsker å benytte fjellanlegget til «blått batteri», dvs. lagring av 
varmtvann til beredskap og spisslast på fjernvarmenettet.  
 
Mulighetene for en sambruk mellom disse 2 aktørene har blitt vurdert, men ÅEV har 
besluttet at det ikke er aktuelt av hovedsakelig sikkerhetsmessige årsaker.  
 
Dette betyr at begge parter ønsker en eksklusiv avtale om å utrede mulighetene for sitt 
konsept på inntil 6 mnd, før en endelig beslutning kan tas.  
 
 
I KU sak 40/25 den 07.10.25, ble det fattet følgende vedtak: 
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Kommunalutvalget sender saken tilbake og ber administrasjonen gjennomføre en 
bred og åpen prosess for fremtidig bruk av Odderøya Tankanlegg. Det ønskes 
også innspill fra Forsvaret og relevante beredskapsmyndigheter.  
Saken skal behandles av kultur- og idrettsutvalget og areal- og miljøutvalget før 
endelig politisk behandling. (Enst.)  
 
Det presiseres at kommunen ikke skal ha noen kostnader med konseptutvikling. 
En fremtidig bruk skal baseres på markedsmessige vilkår. (Enst.) 

 
Det ble etter dette vedtaket annonsert åpent både i FVN, på kommunens hjemmesider 
og via SoMe. Fristen ble satt til 3 uker med å komme med innspill til konsepter for det 
gamle tankanlegget på Odderøya. 
 
Beredskapsledelsen i kommunen og forsvaret ved HVST og FST har blitt kontaktet og 
bedt om uttalelser, uten at det har kommet tydelige innspill derfra så langt. 
 
Administrasjonen har derfor ikke fått flere henvendelser, og det bør nå tas en beslutning. 
 
De eneste som meldte innspill innen fristen, var de 2 eksisterende aktørene XR 
Productions og Å Energi Varme. 
 
Der XR Productions har et konsept som vil passe godt inn på Odderøya med de andre 
store kulturinstitusjonene som Kilden, Kunstsilo og Museet, er et «blått batteri» en ren 
varmtvannsproduksjon og lagring for beredskap og spisslast inn på fjernvarmenettet.  
 
ÅEV mener en plassering på Odderøya og tett på sentrum vil være gunstig, også med 
tanke på at bruk av spillvarme fra Glencore Nikkelverk vil være en mulighet. I dag 
pumpes store mengder varmt vann (spillvarme) ut i Byfjorden uten at dette blir satt i et 
system som bidrar inn i fjernvarmenettet.  
 
Administrasjonens vurdering er at de to konseptene vil kunne tilføre byen ulike 
kvaliteter. Konseptet til XR Productions passer godt inn i Odderøyas rolle som 
kulturdestinasjon, og vil skape aktivitet og kunne bidra til å gjøre byen til en enda mer 
attraktiv destinasjon. Det vil samtidig kunne være trafikk- og parkeringsutfordringer 
knyttet til et slikt konsept.  
 
Blått batteri er et godt og bærekraftig konsept når det gjelder beredskap og 
ressursutnyttelse (utnytte fjernvarme).  
 
De to konseptene tilfører altså ulike kvaliteter til byen og støtter opp under forskjellige 
satsingsområder for kommunen. I vurderingen av de 2 konseptene, har administrasjonen 
vurdert at det samfunnsnyttige og beredskapsmessige elementet som ligger i 
etableringen av «Blått Batteri» er utslagsgivende. Selv om et digitalt akvarium i anlegget 
også vil kunne ivareta en beredskapsfunksjon knyttet til tilfluktsrom, kan vi ikke se at det 
er tungtveiende nok da det er flere fjellanlegg på Odderøya som kan ivareta den 
funksjonen. Dette er også diskutert med kommunens beredskapsansvarlige. Det 
anbefales derfor å gi ÅEV en eksklusiv rett til å utrede mulighetene for et «blått batteri» 
på Odderøya med opsjon på leieavtale for fjellanlegget. En evt. fremtidig avtale vil 
basere seg på markedsmessige vilkår.  
 
 
Dersom kommunalutvalget har en annen vekting av samfunnsinteressene, anbefaler 
administrasjonen følgende vedtak:  
 
 

Kommunalutvalget anser konseptet knyttet til «digitalt akvarium» som mest 
aktuelt for en etablering i Odderøya Tankanlegg. XR Productions gis derfor en 
eksklusiv rett fram til 01.06.2026 til å utrede mulighetene et digitalt akvarium i 
fjellanlegget der tilfluktsrom også vurderes som en del av konseptet. XR 
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Productions håndterer selv alle kostnader knyttet til mulighetsstudiet. En eventuell 
fremtidig avtale vil basere seg på markedsmessige vilkår. 
 

Kartskisse over anlegget:  
 

 
 
 
Vedlagt er enkle presentasjoner av de 2 konseptene. 
 
Vedlegg:  
 
1.Presentasjon fra Å Energi Varme  
2.Presentasjon av Digitalt Akvarium  
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Punkt 4/26: Generalens båthus – oppfølging etter brann

Bilag

Vedtak RPF, 11122025, Sak 52/25, Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann

Vedtak Eldre, 11122025, Sak 44/25, Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann

Vedtak , 09122025, Sak 10/25, Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann

Vedtak Form, 21012026, Sak 5/26, Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann

Vedtak ARMU, 15012026, Sak 7/26, Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann



POLITIKK OG ADMINISTRASJON 
Politisk og administrativt sekretariat 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 13. november 2025 
Saksnr.: 2025021813-1 
Saksbehandler Hans-Christian Gram 
Godkjent av Venke Moe 

Tone Iglebæk 
Camilla B. Dunsæd         

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2025-26 09.12.2025 
Råd for personer med funksjonsnedsettelse 11.12.2025 
Eldrerådet 11.12.2025 
Areal- og miljøutvalget 11.12.2025 
Kommunalutvalget  20.01.2026 
Formannskapet 21.01.2026 
 

 
   

 
 
Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann 
 
 
Forslag til vedtak: 
 

1. Generalens båthus (magasinboden) gjenreises ikke. 
  

2. Plan for området som synliggjort i delprosjekt 1a kan igangsettes ved bruk 
av midler fra forsikringsoppgjør. 

 
3. Formannskapet ber kommunedirektøren legge frem en gjennomførings- og 

finansieringsplan for resten av prosjektet (del b og c).  
 

 
Sammendrag 
Generalens Båthus (magasinboden), også kjent som Portalen eller Bua, ble totalskadd i 
en brann 29. november 2023. Bygget ble reist i 1898 (Forsvarets bygningstjeneste) etter 
at mesteparten av bebyggelsen i og rundt Retrachementet (Tresse) gikk med i 
bybrannen i 1892. Det er lite informasjon om den sivile bruken før forsvaret kjøpte 
bygget til bruk som magasinbod (depot for artilleriet).  
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Generalens båthus slik det så ut før brannen i 2023 
 
Bygget hadde den funksjonen inntil forsvaret avhendet eiendommen. I dag er brann-
tomten ryddet, og kun grunnmuren fra bygget og en gammel steinbrygge er synlig. 
 
Kirkens Bymisjon, som var siste leietaker, har funnet nye lokaler i Torridalsveien 150. 
 
Byutviklingsdirektøren vurderer 2 aktuelle alternativer for veien videre;  

1. Gjenreising av bygget som en kopi av bygget fra 1898. 
2. Utvikling av området til offentlig parkareal, i tråd med omkringliggende grøntstruktur. 

 
Etter at det bevaringsverdige bygget er borte, anbefaler byutviklingsdirektøren at 
kommunedelplanen for Kvadraturen og Vestre havn del 1 legges til grunn og at området 
inngår som en del av grønnstrukturen sør for Strandpromenaden. Ved en evt. åpning av 
kanal mellom Tresse og Christiansholm festning bør man bevare og integrere stein-
brygga på vestre side og grunnmuren mot sjøen som en del av kanalveggen. Brygga har 
etter det man vet, en lengre historie enn magasinboden og må derfor fortsatt vurderes 
som et kulturminne. Ifølge historien rodde man her i land lik fra karantenestasjonen på 
Odderøya, og som deretter ble fraktet opp Festningsgata og begravet i det som i dag er 
Stener Heyerdals park. 
 
Byutviklingsdirektøren anbefaler at bygget ikke gjenreises og at gjennomføring av 
alternativ 2 som del av en større plan og hvor den attraktive og sentrale beliggenheten 
ved sjøen gir en sjelden mulighet til å åpne området for allmennheten. Plan for området 
som synliggjort i bakgrunn for saken, anbefales igangsatt ved bruk av midler fra 
forsikringsoppgjøret etter brannen. Eventuell underdekning knyttet til finansiering av 
delprosjektet, dekkes av området. 
 
I tillegg til å utvikle det til et tilgjengelig og attraktivt parkareal til glede for byens 
befolkning, vil man kunne få på plass skilt/informasjon om den delen av byen historie fra 
de ulike tidsepokene. 
 
 
Camilla Dunsæd  
Kommunedirektør  Ragnar Evensen  
Sign. byutviklingsdirektør 

Sign. 
 
 
Dokumentet er godkjent elektronisk og gyldig uten underskrift 
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Historikk Christiansholm Festning, Retrachementet og området rundt 
 

 
Kart fra Nasjonalbibliotekets kartsamling. Kartet er gitt ut i håndtegnet (ca. 1800) og 
viser Cristiansholm fort, Kristiansand. 

Christiansholm festning var en 
del av Christian IVs plan for 
forsvar av Kristiansand da byen 
ble grunnlagt i 1641. Fredriks-
holm festning lenger ute i 
fjorden stod ferdig i 1658, men 
denne ga ikke tilstrekkelig 
beskyttelse av den nye byen 
som etter hvert vokste frem. 
Også østre havn lå ubeskyttet. 
Byggingen startet i 1666 og var 
fullført i 1672. Arkitekt for 
festningen var generalkvarter-
mester Willhelm Coucheron. 
Festningen ble anlagt på det som 
da var en holme, vel 100 meter 
fra land. 

 
Tegningen er hentet fra boken «Norge stein for stein - historien om festningene våre», 
skrevet av Geir S. Ulstein (2021, Forlag: Spartacus). 
 
Festningens hovedinngang var en murt hvelving, forsynt med doble porter av massive 
eike- og furuplanker. Innenfor inngangsporten var det anlagt en solid steinbrygge, og i 
forlengelse en båtbrygge, omtrent som den nåværende av tømmer og bord. Fra 
steinbrygga til det såkalte retranchement førte først en pælebro av ca. 110 meters 
lengde. Sener ble denne erstattet av en forsvarlig steindemning. Langs festningens 
søndre side utenfor muren ble det oppført et steinkar som bølgebryter. Kanalen på 
innsiden var så dyp at store skip kunne seile helt inn. På 1800-tallet startet igjenfyllingen 
av kanalen. 
 
Skrevet av oberst O. M. Calmeyer 1925/1927 
 

https://lokalhistoriewiki.no/index.php?title=Kristiansholm_fort&action=edit&redlink=1
https://no.wikipedia.org/wiki/Christian_IV
https://no.wikipedia.org/wiki/Kristiansand
https://no.wikipedia.org/wiki/1641
https://no.wikipedia.org/wiki/Fredriksholm_festning
https://no.wikipedia.org/wiki/Fredriksholm_festning
https://no.wikipedia.org/wiki/1658
https://no.wikipedia.org/wiki/1666
https://no.wikipedia.org/wiki/1672
https://no.wikipedia.org/wiki/Willhelm_Coucheron
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I 1686 besluttet Christian V å flytte orlogsverftet og orlogsstasjonen fra Isegran ved 
Fredrikstad Fredrikstad til Kristiansand. Verftet ble lagt i Vestre havn. Ingen av de to 
eksisterende festningsanleggene, Fredriksholm og Christiansholm, kunne beskytte dette 
området. Derfor ble det lagt frem forslag om ytterlige befestninger rundt Kristiansand, 
denne gang batterier på Lagmannsholmen, Dybingen og Odderøya. Forslaget ble 
godkjent i 1686 og arbeidene igangsatt året etter. Under den store nordiske krig (1709–
1720) ble det bevilget penger til utbedring av batteriene på Christiansholm og de øvrige 
festningsanlegg i Kristiansand. 
  

13. juni 1872 ble det ved kongelig 
resolusjon fattet vedtak om en stor 
sanering av festningsverk over hele 
landet. I Kristiansandsområdet ble 
samtlige nedlagt, kun to, Christians-
holm og Lagmannsholmen ble igjen, 
men ingen av dem hadde lenger 
militær betydning. 
 
 
 
 
I dag er Christianholm landfast. Kart 
fra 1885 viser festningen og også en 
brygge med et bygg som ligger ca. der 
magasinboden stod. 

 
Retranchementet (Tresse) 
Innenfor selve festningen var det ikke plass til bo- og arbeidsbygninger. Disse ble oppført 
i det såkalte retranchementet (Tresse), en firkantet plass mellom Østre Strandgate og 
festningen. Plassen hadde den gang en bredde og lengde på ca. 30 m, med 
forskansninger til alle sider. I sener tid ble retranchementet utvidet til den plassen vi ser i 
dag. Ellers var området mellom Østre Strandgate hager, båthus/pakkhus for 
patrisierboligene med sine virksomheter, i Østre Strandgate. 
 
Kongens verft og behov for kanal 
Da byen ble grunnlagt bestemte kongen av arealene mellom Elvegata og elven skulle 
være allmenning for all fremtid. Den første tiden ble de brukt som opplagsplass for 
trelast og det ble etablert båtbyggerier og verft. Det var områdene langs strendene og 
elven som først ble tatt i bruk. Fra høsten 1807 ble det bygget kanonbåter ved fem 
private verft og på det da nyanlagte Kongens verft som lå i Elvegata. Ved verftene ble 
det bygget kanonjoller og kanonsjalupper.  
 
Kanonjollene og sjaluppene ble rodd gjennom kanalen og Gravanekanalen for å nå 
festningen på Lagmannsholmen. Det har lenge vært et ønske om å gjenåpne kanalen 
mellom festningen og Tresse slik at Christiansholm festning igjen skal bli omgitt av vann, 
slik festningsverket opprinnelig var fra omtrent 1650.  
 
Et rettsforlik fra 1958 mellom Kirke- og utdanningsdepartementet og Kristiansand 
kommune sikrer gjenåpning av kanalen. Antikvariske og kommunale myndigheter har 
ønsket å ha kanalen 3,8 meter bred og 1,8 meters seilingshøyde som er den størrelsen 
kanonjollene og kanonsjaluppene ville hatt behov for. Åpning av kanalen er hjemlet i 
Murbyplanen og kommunedelplanen for Kvadraturen og Vestre havn del 1.  
 
Dagens planstatus i området 
Området er omfattet av Kommunedelplan for Kvadraturen og Vestre havn del 1 og 
reguleringsplan for Murbyen. 
 

https://no.wikipedia.org/wiki/Christian_V
https://no.wikipedia.org/wiki/Fredrikstad
https://no.wikipedia.org/wiki/Lagmannsholmen
https://no.wikipedia.org/wiki/Dybingen_(holme)
https://no.wikipedia.org/wiki/Odder%C3%B8ya
https://no.wikipedia.org/wiki/1686
https://no.wikipedia.org/wiki/Den_store_nordiske_krig
https://no.wikipedia.org/wiki/13._juni
https://no.wikipedia.org/wiki/1872
https://no.wikipedia.org/wiki/Kongelig_resolusjon
https://no.wikipedia.org/wiki/Kongelig_resolusjon
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I kommunedelplanen er området avsatt til grønnstruktur og inngår som en del av det 
sammenhengende parkdraget langs Strandpromenades sjøside som strekker seg fra 
Tangen til Gravane. 
 

 
Utsnitt av kommunedelplanen for Kvadraturen og Vestre havn del 1 
 
Utdrag fra bestemmelsene: 
§1 Planer og status (pbl §1 1-5 2.ledd nr. 4) 
1.1 Vedtatte reguleringsplaner og bebyggelsesplaner gjelder foran 

kommunedelplanen. Kommuneplanen og kommunedelplanens bestemmelser 
gjelder for regulerings- og bebyggelsesplaner som ikke har bestemmelser om 
tilsvarende tema. 

1.2 Murbyplanen gjelder ved motstrid mellom planene. 
 
I Murbyplanen er generalsen båthus avsatt til offentlige bygninger,bevaring. 
 

 
Utsnitt av Murbyplanen som viser området rundt festningen, vedtatt av bystyret 
17.06.1998 
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Utdrag fra bestemmelsene: 
§2  Reguleringsformål 

Reguleringsbestemmelsene er gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven av 
1985, med endringer sist ved lov av 28.juni 1996, ikraft fra 1. juli 1997. 

 
Spesialområder for bevaring, pbl. §25 nr.6 
Disse områdene utgjør deler av bebyggelsen og er kombinert med ulike 
byggeformål. Christiansholms festning og et område i sjøen rundt er regulert til 
spesialområde bevaring, kombinert med offentlig bebyggelse, friområde og 
småbåthavn. 
 

§4 Havneområde i sjø, inkludert spesialområde bevaring i sjøen rundt 
Christiansholms festning 

 Havneområdet skal benyttes til småbåt/gjestehavn. Det skal ikke foretas 
utfyllinger i området. 

 
Generalens båthus (magasinboden) – oppfølging etter brann 
Generalens Båthus (magasinboden), også kjent som Portalen eller Bua, ble totalskadd i 
en brann 29. november 2023. Bygget ble reist i 1898 (Forsvarets bygningstjeneste) etter 
at mesteparten av bebyggelsen i og rundt Retrachementet (Tresse) gikk med i 
bybrannen i 1892. Bygget var bygget som et båthus/ pakkhus og var et av de siste 
gjenværende trebyggene langs sjøsiden fra den epoken. 
 

 
Festningen slik den så ut før bybrannen i 1892  
 

 
 Området etter bybrannen 
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Festningen før den fikk nytt tak – generalens båthus (magasinboden) til venstre er her 
hvitmalt – postkortet er fra slutten av 30-tallet. 
 
I dag er branntomten ryddet, og det er kun grunnmuren og steinbrygga på vestre side 
fra det opprinnelige bygget som er synlig. 
 
I senere år ble bygget brukt av Kirkens Bymisjon, som drev et rehabiliteringstilbud med 
blant annet en kafé og et verksted hvor det ble produsert hagemøbler og gaveartikler.  
Byutviklingsdirektøren vurderer 2 aktuelle alternativer for veien videre;  

3. Gjenreising av bygget som en kopi av bygget fra 1898. 
4. Utvikling av området til offentlig parkareal, i tråd med omkringliggende grøntstruktur. 

 
Vurdering av alternativene 

1. Gjenreising av bygget som en kopi av det opprinnelige. 
 

Gjenoppføring av bygget vil være kostnadskrevende og utfordrende, særlig med 
tanke på dagens tekniske forskrifter, som innebærer omfattende tilpasninger i 
konstruksjon og utforming. Videre vil nødvendige tekniske løsninger, kombinert 
med fraværet av de naturlige skjevhetene som det gamle bygget hadde utviklet 
over tid, medføre at en ny konstruksjon i praksis vil fremstå svært annerledes enn 
originalen. 

 
Dersom bygget ikke gjenoppføres, vil området forbli åpent og oversiktlig slik det 
er i dag, og den sosiale kontrollen vil i større grad kunne opprettholdes. 

 
 

2. Utvikling av området til offentlig parkareal, i tråd med omkringliggende 
grøntstruktur. 

Tomtens plassering helt nede ved vannkanten er unik. Den er regulert til offentlig 
bebyggelse, og var før brannen i bruk av en ideell organisasjon, som nå har 
funnet nye lokaler. Den attraktive og sentrale beliggenheten ved sjøen gir en 
sjelden mulighet til å åpne området for allmennheten, og utvikle det til et 
tilgjengelig og attraktivt parkareal til glede for byens befolkning. 
 
Strandpromenade er et godt eksempel på et vellykket byutviklingsprosjekt. 
Gjennom flere tiår har kommunen systematisk kjøpt opp private tomter, utviklet 
dem til offentlige parkarealer og etablert en sammenhengende grønnstruktur 
langs sjøen. Strandpromenaden har også et utviklingspotensial dersom de kan 
åpnes for økt og mer variert bruk. De to største kvalitetene er den helhetlige 
grønne forbindelsen og den nære kontakten med sjøen. I lys av brannen er det 
utarbeidet en helhetlig plan for utvikling og opprusting av området rundt 
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branntomten. Området inngår i en større utviklingsplan for strandpromenaden, 
som skal styrke sjøfrontens tilgjengelighet og historiske kvaliteter.  

 
Når det bevaringsverdige bygget nå er brent ned og gjeldende planer skal legges til 
grunn (kommunedelplan for Kvadraturen og Vestre Havn del 1), vil området inngå som 
en del av grønnstrukturen sør for strandpromenaden. 
 
Oppgraderingsplan i etapper 
Planen er delt inn i tre uavhengige delprosjekter – 1A, 1B og 1C – som kan  
realiseres etappevis: 
 

• 1A: Rydding av branntomt, ny kanalfront, gangveier og oppholdsplasser. 

• 1B: Gjenåpning av kanal mellom Tresse og festningen. 

• 1C: Tilgjengeliggjøring av molo med gangbro og nytt badeanlegg. 

Tiltakene skal gjøre området tryggere, mer oversiktlig og attraktivt for publikum, 
samtidig som tilknytningen til sjøen og byens historie styrkes. Det nye tiltaket gir bedre 
tilgang til vannflaten gjennom nedsenkede platåer og bidrar samtidig til en mer 
innbydende situasjon ved slippområdet. 
 
En ny kanal gir dessuten mulighet til å oppleve både strandpromenaden og festningen fra 
kajakk eller småbåt, mens den utvidede slippen gjør det mulig å legge til eller gå i land. 
 
Et nytt badeanlegg gjør området mer tilgjengelig for bading – særlig for dem som ønsker 
et alternativ til sandstrender. I tillegg gir en ny pelebro og bedre tilgjengelighet til 
moloen publikum mulighet til å oppleve festningen fra nye vinkler og på nært hold. 
 
Delprosjekt 1A – Oppgradering av parkområde ved Balchen-statuen 
 

      
 
Dette delprosjektet omfatter området fra Balchen-statuen og frem til Tresse. 
Hovedgrepene inkluderer: 
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- Riving av lagerbygget 
- Etablering av ny kanalfront 
- Oppgradering og justering av eksisterende gangakser samt etablering av ny 

gangforbindelse 
- Fjerning av utvalgte sypresser og nyplanting av løvtrær  
- Belysning av kanalfront og gangarealer 

Oppgraderingen vil gjøre området mer oversiktlig, trygt og tilgjengelig. Kontakten 
mellom sjø og land forbedres gjennom en oppgradering rundt slipområdet og 
etableringen av nedfelte nivåer i sjøfronten. 
 
Det tilrettelegges for nye oppholdsplasser med klassiske benker og et hammock-stativ. 
Med en mer åpen utforming og bedre belysning, vil området oppleves som tryggere og 
mer innbydende. Ny kanalfront vil bli bygget i stil med de eksisterende sjøfrontene rundt 
festningen, slik at det skal passe inn med de historiske omgivelsene. Lagerbygget er i 
svært dårlig tilstand og bør rives. Nødvendige funksjoner vil bli ivaretatt via eksisterende 
pumpehus som ikke vil bli flyttet.  
 
 
Delprosjekt 1B – ny kanal 
 

 
    
Delprosjektet omfatter realiseringen av de gamle planene om å grave ut en kanal ved 
festningen.  
 
Delprosjektet inkluderer følgende tiltak: 

- Utgraving av ny kanal 
- Forlengelse av sjøfront fra delprosjekt 1A 
- Etablering av ny sjøfront på Christiansholm-siden 
- Ny forplass foran festningen 
- Oppføring av ny kjøresterk bro 
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Delprosjekt 1C – Tilgjengeliggjøring av molo 
 

      
Delprosjektet omfatter tilgjengeliggjøring av moloen bak festningen. Den ble etablert 
etter en høststorm i 1957 for å beskytte båthavnen i Langfeldts allmenning. I dag er 
moloen utilgjengelig, og det foreslås derfor å etablere en gangforbindelse via en pelebro 
for å åpne området for allmennheten. Det tas forbehold om godkjennelse fra antikvarisk 
myndighet som her er Riksantikvaren, da festningen er fredet. 

Moloens sørvestvendte beliggenhet gir et unikt potensial for utvikling av et badeanlegg 
med solrike oppholdsplasser. Delprosjektet inkluderer følgende tiltak:  

- Ny gangbro til moloen 
- Etablering av badeanlegg på molo 

    
Økonomiske konsekvenser  
Bygget føres opp til samme formål på samme sted: 
Skjønnets totale ramme om bygningen skal gjenoppføres på samme sted blir kr. 
8.200.000,- + påbud kr. 1.600.000,- = kr. 9.800.000,- eks. mva. 
I tillegg vil det være krav på prisstigning i normal gjenoppføringstid som er begrenset til 
23 måneder fra skadedato. 
 
Bygget føres ikke opp igjen 
Bygningens økonomiske verdi før skade (eks. tomt) er satt til kr. 5.000.000,-. Dette er 
den ubetingede erstatningen en vil ha krav på uavhengig av om bygningen blir 
gjenoppført eller ikke. 
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Utvikling av området til offentlig parkareal, i tråd med omkringliggende 
grøntstruktur.Kostnadsestimat delprosjekt 1a – 5,9 mill. eks. mva.  

- Riving av lagerbygget. 
- Etablering av ny kanalfront med belysning 
- Oppgradering og justering av eksisterende gangakser samt etablering av ny 

gangforbindelse med belysning 
- Fjerning av utvalgte sypresser og nyplanting av løvtrær 

 

Konklusjon 

Kommunedirektøren anbefaler at generalens båthus ikke bygges opp igjen. Dette er i 
tråd med gjeldende kommunedelplan. Forsikringssummen foreslås brukt til oppgradering 
av grøntområdet i tråd med vedlagte plan fase 1a. Videre bør det jobbes med å realisere 
Murbyplanens ambisjon om å gjenåpne kanalen ved festningen og tilrettelegge området 
totalt sett bedre for publikum (planens fase 1b og 1c). Her må det påregnes en lengre 
prosess som vil involvere antikvariske myndigheter og muligheten for ekstern 
delfinansiering av prosjektet. Når dette er avklart, vil gjennomføring og finansering 
fremmes for beslutning. 
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Revisjon av klima- og miljøstrategien for bygg og anlegg 
 
 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Bystyret vedtar revidert Klima- og miljøstrategi for bygg og anlegg – datert 
januar 2026. 

 
 
 
Sammendrag 
Temaplanen Klima- og miljøstrategi for bygg og anlegg (vedtatt 27. oktober 2021) er nå 
revidert for å samsvare med nye overordnede mål i kommuneplanens samfunnsdel, og 
bygger på erfaringer siden 2021. Sammen med utslipp knyttet til veitrafikk og CO2-
fangst fra avfallsforbrenning, er utslipp fra bygge- og anleggsprosjekter blant de 
områdene kommunen selv har størst mulighet til å redusere klimagassutslipp.  
 
Revisjonen skal gi tydelige føringer for kommunens bygge- og anleggsprosjekter, og 
prioritere tiltak med størst klimaeffekt sett opp mot kost/nytte. 
 
Hovedendringer: 
 

• Materialbruk og sirkularitet: planlegging for ombruk og fremtidig demontering, 
økt vekt på byggenes levetid og gjenbruk av fyllmasser. 
 

• Fossilfrie/utslippsfrie byggeplasser: gradvis innfasing av utslippsfrie 
løsninger; fossilfrie alternativer der utslippsfrie ikke er hensiktsmessige. 
 

• Plastreduksjon og avfall: strengere krav til redusert plastbruk og bedre 
materialgjenvinning. 
 

• Lokalisering, arealbruk og klimatilpasning: presiseringer som støtter 
senterstruktur, grønn mobilitet og naturbaserte løsninger. 
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• Anskaffelser og oppfølging: styrking av anskaffelser som virkemiddel, bruk av 
opsjoner, og tydeligere systematikk for mål, dokumentasjon og rapportering. 
 

Strategien definerer overordnede mål og prinsipper. Konkrete tiltak skilles ut i en 
handlingsplan for fleksibilitet og enkel oppdatering. Kommunedirektøren anbefaler at 
strategien vedtas og legges til grunn for kommende bygge- og anleggsprosjekter. 
 
Vedlegg: 
Temaplan. Klima- og miljøstrategi for bygg og anlegg. Januar 2026 
 
         
Bakgrunn for saken 

Klima- og miljøstrategien for bygg og anlegg (sak 2021023876), er en oppfølging av 
kommuneplanens samfunnsdel Sterkere sammen – Kristiansand mot 2030. 
Samfunnsdelen ble revidert 26. mars 2025, og det er behov for å oppdatere strategien i 
tråd med nye overordnede mål og erfaringer gjort siden implementeringen i 2021. 

Revisjonen bygger på kommunens overordnede strategi Omstilling til et bærekraftig 
lavutslippssamfunn (vedtatt 18. januar 2023), med vekt på sosial rettferdighet, effektiv 
ressursbruk og bevaring av naturmangfold og kulturlandskap, samt reduserte direkte og 
indirekte utslipp gjennom samarbeid og innovasjon. 

Endringer som nødvendiggjør revisjon: 

• Nye overordnede mål: Kommuneplanens samfunnsdel har justert målet for 
klimagassreduksjon fra 80 % til 55 % innen 2030, i tråd med nasjonale føringer. 

• Nye nasjonale og europeiske krav: Endringer i byggteknisk forskrift (TEK17), 
anskaffelsesforskriften og EU-direktiver om sirkularitet, plastreduksjon og 
avfallshåndtering krever oppdaterte strategier. 

• Erfaringer fra implementering: Det er behov for tydeligere prioritering av tiltak 
som gir størst klimaeffekt i forhold til kostnad (kost/nytte- vurderinger). 

• Form og struktur: Strategien er forenklet ved å skille ut konkrete tiltak i en 
egen handlingsplan for å sikre fleksibilitet og forenkle oppdatering av tiltak. 
Temainndelingen er justert, og begrepsforklaringer og faktabokser er lagt til for 
bedre forståelse. 

Mål og strategi – endringer: 

1. Kompetanse 
Det innføres et nytt punkt om å etablere godt samarbeid med relevante aktører og 
kompetansemiljøer for å fremme innovative og bærekraftige løsninger. Dette skal styrke 
kunnskapsdeling, metodeutvikling og gjennomføringsevne. 
 

2. Klimafotavtrykk 
Begrepet klimagassutslipp erstattes med klimafotavtrykk fordi det gir et mer helhetlig 
bilde av miljøpåvirkningen fra bygg og anlegg. Mens «klimagassutslipp» ofte viser til 
direkte utslipp fra en bestemt aktivitet (for eksempel forbrenning av diesel på 
byggeplassen), omfatter klimafotavtrykk hele livsløpet til et produkt eller en tjeneste – 
inkludert utslipp fra materialproduksjon, byggeprosess, drift, vedlikehold og avhending. 
Livsløpsperspektivet gjør det mulig å identifisere tiltak som gir størst samlet klimaeffekt, 
ikke bare lokalt eller i én fase. Ved å bruke klimafotavtrykk får kommunen et bedre 
beslutningsgrunnlag og sikrer kost/nytte-prioritering. 
Strategien skjerpes samtidig ved å prioritere tiltak som gir størst reduksjon i 
klimafotavtrykket, og endrer «mest hensiktsmessige tiltak» til «tiltak som gir størst 
effekt». 
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3. Materialbruk og sirkularitet 
Temaene «Materialbruk» og «Sirkulærtankegang» samles for å tydeliggjøre den nære 
sammenhengen mellom materialvalg og sirkulære prinsipper. Dette temaet får mer plass 
i strategien, i tråd med lovpålagt ombrukskartlegging (fra 1. juli 2023), nasjonal strategi 
for sirkulærøkonomi (2024–2025) og EU-taksonomien, som fremhever sirkularitet som et 
sentralt grep for å redusere ressursbruk og klimagassutslipp. 

Nytt i strategien er krav om planlegging for fremtidig demontering ved nybygg, slik at 
materialer og bygningsdeler kan skilles og ombrukes (jf. TEK17 § 9-5 (2)). Dette gir 
lavere avfallsmengder, mindre ressursbruk og økonomiske gevinster over tid, selv om 
det kan øke kostnadene ved oppføring. Byggene skal ses som en «materialbank», der 
komponenter kan selges eller gjenbrukes. Denne fleksibiliteten gjør det enklere å tilpasse 
bygg til nye behov og kan redusere ombyggingskostnader. 
 
Revisjonen legger også økt vekt på byggets levetid, med krav til kvalitet i utforming, 
konstruksjon og materialbruk, samt tiltak for økt gjenbruk av masser. Kommunen vil 
utarbeide en egen tiltaksplan for massehåndtering for å sikre systematisk oppfølging. 
 

4. Lokalisering og arealutnyttelse 
Under temaet «Lokalisering og arealutnyttelse» (tidligere «Arealeffektivitet»), er det lagt 
til nye punkter som tydeliggjør at kommunal virksomhet skal lokaliseres slik at den i 
størst mulig grad støtter senterstruktur, bidrar til senterutvikling, reduserer 
transportbehov og fremmer grønn mobilitet. Endringen er i tråd med kommuneplanens 
samfunnsdel og nullvekstmålet i byvekstavtalen1. 
 

5. Arealbruk og økologi  
Strategien utvides fra å fokusere på bevaring av vegetasjon og biologisk mangfold, til en 
mer helhetlig tilnærming. Revisjonen legger vekt på god stedstilpasning, effektiv 
arealutnyttelse med minimalt fotavtrykk, reduksjon av terrenginngrep og lokal 
massebalanse. Det tilstrebes gjenbruk av jord og vegetasjon, og kommunen skal ivareta 
verdifulle naturtyper gjennom registrering og videreføring av informasjon i plan- og 
byggeprosesser. Elver og bekkeløp skal holdes åpne for lokal overvannshåndtering, og 
ved inngrep på verdifull natur skal avbøtende tiltak gjennomføres. 

6. Klimatilpasning 
Det presiseres at prosjekter skal ta høyde for lokale virkninger av klimaendringer (som 
overvann og flom). Strategien vektlegger naturbaserte løsninger (store trær, naturlig 
vegetasjon, permeable flater) for robusthet og redusert belastning på avløpssystemer. 
 

7. Anskaffelser 
Strategien styrker anskaffelser som virkemiddel med tydelig krav om prioritering av 
klima- og miljøeffekt i forhold til kostnad, utvikling av økonomiske insentivmodeller som 
belønner gevinster, bruk av opsjoner for innovative løsninger og god utnyttelse av 
kompetansen i markedet. Dette er i tråd med nye bestemmelser om vekting av klima og 
miljø i offentlige anskaffelser (jf. Anskaffelsesforskriften § 7-9). 
 

8. Miljø- og klimaoppfølging 
Tidligere «Miljøoppfølgingsplan» utvides til «Miljø- og klimaoppfølging»: prosjektene skal 
definere konkrete mål, etablere klimagass- og energibudsjett, og følge opp gjennom hele 
livsløpet – fra planlegging til drift. Dette gir bedre kontroll, dokumentasjon og 
måloppnåelse og er i tråd med nasjonale føringer om helhetlig klimastyring i 
byggsektoren. 
  

 
1 Nullvekstmålet: 
Målet for byområdene er at klimagassutslipp, kø, luftforurensning og støy skal reduseres gjennom effektiv arealbruk og ved at 
veksten i persontransporten tas med kollektivtransport, sykling og gange. 
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9. Fossilfrie/utslippsfrie bygge- og anleggsplasser 
Målet om fullstendig utslippsfrie byggeplasser innen 2025 tas ut, men kommunen skal 
fortsatt være en pådriver for gradvis innfasing av utslippsfrie løsninger. Dette omfatter 
elektriske eller hydrogendrevne maskiner og kjøretøy, samt byggvarme og byggtørk 
basert på elektrisitet eller fjernvarme. 
 
Der utslippsfrie løsninger ikke er hensiktsmessige, skal fossilfrie alternativer som 
biodiesel eller biogass benyttes. Biogass bør prioriteres der dette er mulig, ettersom 
biogass – i motsetning til biodiesel – ikke er regulert gjennom statlige omsetningskrav. 
Biodiesel kan redusere klimagassutslipp i det enkelte prosjekt (lokalt), men påvirker ikke 
de totale nasjonale utslippene, ettersom økt kommunal etterspørsel ikke fører til økt 
samlet volum i markedet. 

Endringen er basert på erfaringer som viser at utslippsfrie løsninger har svært høye 
kostnader sammenlignet med klimaeffekten de gir. Elektriske maskiner har høye 
innkjøpskostnader, batteriløsninger er lite egnet for vinterdrift, og ladeinfrastruktur er 
fortsatt utilstrekkelig. 

Strategien legger derfor opp til en gradvis innfasing av utslippsfrie løsninger som 
hovedmål, kombinert med fossilfrie alternativer der dette gir størst klimaeffekt per krone. 
Dette er fordi det finnes mer kostnadseffektive tiltak for å redusere klimagassutslipp enn 
å stille absolutte krav om nullutslipp i alle prosjekter. 

Samtidig innføres krav om klimagass- og energibudsjett med tilhørende mål og tiltak, 
samt rapportering og dokumentasjon av utslipp og energibruk fra bygge- og 
anleggsplasser. Dette gir bedre styring, kontroll og transparens i gjennomføringen. 

 
10.  Avfallsfrie bygge- og anleggsplasser 

Strategien styrkes med nye krav som reflekterer strengere nasjonale og europeiske 
føringer. Nye krav i byggteknisk forskrift (TEK17 § 9-6) og EU-direktiver, som 
Avfallsdirektivet og Plaststrategien under Circular Economy Action Plan, legger press på 
redusert plastbruk og bedre materialgjenvinning. 
 
Plast fra byggeplasser havner lett på avveie og kan brytes ned til mikroplast. Plast er 
basert på fossil råvare og havner ofte som restavfall da ulike plasttyper gjør gjenvinning 
komplisert. Derfor innføres krav om å redusere plastbruk mest mulig og sikre sirkulær og 
bærekraftig håndtering av gjenværende plast. 
 
Det presiseres tilrettelegging for god avfallshåndtering og strenge krav til kildesortering. 
Disse endringene skal bidra til å redusere avfallsmengder, forebygge plastforurensning 
og øke materialgjenvinning, noe som gir betydelige klimagevinster og er i tråd med 
avfallshierarkiet, der forebygging, ombruk og materialgjenvinning prioriteres. 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
Planen legger opp til en kost/nytte-vurdering ved å prioritere tiltakene som gir størst 
miljøgevinst og reduksjon av klimagassutslipp i forhold til kostnad. 
 
Det skal redegjøres for økonomiske konsekvenser ved politisk behandling av kommunens 
investeringsprosjekter. 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
Bystyret vedtar temaplanen – Klima- og miljøstrategi for bygg og anlegg – datert januar 
2026. Strategier og tiltak følges videre opp i detaljerte handlingsplaner, 
kravspesifikasjoner og ved anskaffelser.  
 
Det er kommunedirektørens ambisjon at tiltak i handlingsplanen gjenspeiles i 
økonomiplanen slik at kommunens satsing tydeliggjøres på dette området. 
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