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Punkt 44/17: Program for metet



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

MOTEINNKALLING TIL KOMMUNALUTVALGET

Dato: 13.06.2017 kl. 09.00
Sted: Formannskapssalen

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter saerskilt innkalling.
Forfall medels snarest til Formannskapssekreteeren tif 38 24 34 79/ 98 28 79 38
PROGRAM FOR MQ@TET:

KI. 09.00 - 10.30 Kommunalutvalget som generalforsamling (se egen innkalling)

SAKSKART Side

44/17 | 201700006-42 | Program for motet

45/17 | 201700006-42 | Kommunalutvalgets om generalforsamling

Kommunalutvalgssak:
46/17 | 201700006-43 | Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets
mote 06.06.17

Sektor 1 — Gkonomi:

Utsatt bystyresak:

Stiftelsen Fullriggeren - sgknad Kristiansand
kommune 2017

Radmannens innst. 29.05.17

47/17 | 201706883-1

Sektor 6 — Organisasjon:

Kommunalutvalgssak:
48/17 | 201707467-1 ADM. SAK:
Konstituering av oppvekstdirektor

Sektor 5 — Teknisk:

Kommunalutvalgssak:
49/17 | 201604372-15 | Salg av grunn - Kommunens forvaltningspraksis og
delegasjon

Kommunalutvalgssak:
S0/17 | 201704878-34 Kongsgard Alle 37 - salg av eiendom




Formannskapssak:

S1A7 | 201512698-1 Forslag til utbyggingsavtale Egshaugen 2
52/17 | 201703359-9 Egirguignﬁrasﬁfgg}ogram 2018-2021

53/17 | 201408011-29 ﬁiﬂTﬁ&%ﬁ'ﬁfﬁfﬁém med Helsebyen Eg
54117 | 2017072931 Kommunalutvalgssak:

Tilflytterkampanje studenter

Harald Furre
ordfarer

(sign.)




Punkt 45/17: Kommunalutvalget som generalforsamling

Bilag
Kommunalutvalget generalforsamlinger 13.06.17.pdf

Vedrerende valg av styrerepresentanter til kommunens heleide aksjeselskap.pdf



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Kommunalutvalget som generalforsamling

Innkalling til generalforsamling 2017
for Kristiansand kommunes heleide
aksjeselskaper:

Avholdes tirsdag 13. juni 2017 i formannskapssalen i Radhuset i Kristiansand

Kl. 09.00 Kjgkkenservice Industrier AS
Kl. 09.10 VIA Partner AS

KI. 09.20 M/S Maarten AS

KI. 09.30 Bredalsholmen Eiendom AS
KI. 09.40 Serlandshallen Eiendom AS
Kl. 09.50 Kristiansand Kino Holding AS

Kl. 10.00 Kristiansand Neeringsselskap AS



Punkt 46/17: Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets meote
06.06.17

Bilag

Protokoll Kommunalutvalget 06.06.17.docx



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 6. juni 2017
Saksnr.: 201700006-43
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Mgotedato
Kommunalutvalget 13.06.2017

Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets mote 06.06.17

Forslag til vedtak

Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets mgte 06.06.17.

Tor Sommerseth
Radmann Anne Lise Holand Aabg
Formannskapssekreteer

Vedlegg:
Protokoll fra kommunalutvalget 06.06.17



Punkt 47/17: Stiftelsen Fullriggeren - seknad Kristiansand kommune 2017

Bilag

Vedtak BYSTYR, 21062017, Sak 79/17, Stiftelsen Fullriggeren - seknad Kristiansand kommune 2017
Vedlegg 2-Arsberetning 2016.pdf

Seknad VAF og KK 18.5.2017.pdf

Vedlegg 1-Budsjett SFS og A+ 2017-2021.pdf

Serlandet vernekost 2002-2035.docx

Vedtak KOMMUN, 13062017, Sak 47/17, Stiftelsen Fullriggeren - seknad Kristiansand kommune 2017



OKONOMI
@konomienheten

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 29. mai 2017
Saksnr.: 201706883-1
Saksbehandler Faizan Mohammad llyas

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 06.06.2017
Bystyret 21.06.2017

Stiftelsen Fullriggeren - sgknad Kristiansand kommune 2017
Sammendrag

Stiftelsen Fullriggeren Sarlandet har de siste arene hatt negative arsresultater.
Egenkapitalen, inkludert ansvarlig lanekapital var ved arsskiftet 2016/17 pa ca. 1,6 mill. kr.
Kristiansand kommune konverterte resterende del av lan pa 13,5 mill. kr til ansvarlig lan i
2016. Uten dette ville ikke stiftelsen hatt positiv egenkapital inkludert ansvarlig lanekapital
som en viktig forutsetning for fortsatt videre drift selv om revisor opplyser at det foreligger en
vesentlig usikkerhet som kan skape tvil av betydning om stiftelsens evne til fortsatt drift.

Skuta har hatt dialog med Kristiansand kommune, Vest-Agder Fylkeskommune og
representanter for politisk og administrativt niva i Oslo. Stiftelsen gnsker a finne en
totalmodell som innebeerer:

e A+ Academy blir godkjent som fullverdig videregaende skole.

e Fullriggeren Sarlandet far aksept for gkt tilskudd som kompensasjon for
verneklasse 1

e Vest-Agder Fylkeskommune aksepterer i en periode et gkt driftstilskudd til skuta som
kompensasjon for at Kristiansand kommune overtar garantiansvar for gjeld i
Kommunalbanken.

e Kristiansand kommune stiller garanti for kassakredittlan pa kr 5 millioner til
Spareskillingsbanken.

e Kristiansand kommune innlgser lan pa 37 millioner i Kommunalbanken og omgjgr
dette til ansvarlig lan.

Radmannen i Kristiansand kommune og fylkesradmannen i Vest-Agder fylkeskommune har
blitt enige om et forslag til Iasning som gir stiftelsen gkonomisk handlerom i noen ar fgr de
blir sgkonomisk selvstendige med den nye modellen og helarsdrift. Det er i tillegg avgjerende
at staten kompenserer for de arlige merkostnadene som forekommer grunnet strengere
verneklasse.

- Kristiansand kommune og Vest-Agder Fylkeskommune gker sitt arlige tilskudd permanent
med ytterligere 500 000 kr.

- Kristiansand kommune utbetaler ekstraordinaert tilskudd med 500 000 kr arlig i perioden
2018-2020.



- Kristiansand kommune overtar Vest-Agder fylkeskommunens garantiansvar (tilsvarer 7,5
mill. kr) til stiftelsen.

- Kristiansand kommune yter et nytt ansvarlig lan pa 10 mill. kr. Midlene brukes til
nedbetaling av kassekreditt i Spareskillingsbanken og reduksjon av gjeld i kommunalbanken.

- Vest-Agder fylkeskommune gir arlige ekstraordinaere tilskudd i perioden 2018-2021 pa totalt
6 mill. kr.

Den skisserte lgsningen vil gi stiftelsen rom til & bygge opp skoledriften med tilstrekkelig
antall fullprisbetalende (utenlandske) elever frem mot 2020 for sum tilskudd fra kommunen
og fylkeskommunen trappes ned.

Radmannen mener at en slik lasning vil lase de fremtidige gkonomiske utfordringene
stiftelsen har gitt at prognosene som har blitt presentert mer eller mindre inntreffer.

Forslag til vedtak

1. Kiristiansand kommune gker sitt gkonomiske bidrag til Stiftelsen Fullriggeren
Sarlandet for a sikre videre drift av skipet.

a. Kristiansand kommune gker sitt arlige tilskudd med kr. 500 000 fra og
med 2017 og finansieres ved bruk av sentralt disposisjonsfondet.

b. Kristiansand kommune betaler ekstraordinaert tilskudd arlig pa kr.
500 000 i perioden 2018-2020. Gkt bevilgning innarbeides i
handlingsprogrammet for 2018-21.

c. Kristiansand kommune gir et ansvarlig lan pa kr 10 000 000 som
finansieres ved bruk av kapitalfondet.

d. Kristiansand kommune overtar Vest-Agder fylkeskommunes
garantiansvar pa kr 7 500 000 for lan opptatt i Kommunalbanken.

2. Skisserte lgsning forutsetter at fylkeskommunen gker sitt bidrag slik det
fremgar i saken.

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
@konomidirektar

Vedlegg:

- Segknad fra Stiftelsen Fullriggeren Sarlandet

- Budsjett og prognoser for Stiftelsen Fullriggeren Sgrlandet og A+ World Academy GmbH
for arene 2017-2021.

- Arsberetning 2016 for Stiftelsen Fullriggeren Sgrlandet



Bakgrunn for saken

Da skoleselskapet «Class afloat» ikke @nsket & viderefgre sitt leieforhold av Fullriggeren
Sarlandet, bestemte stiftelsens styre at det skulle satses pa et eget skolekonsept; «A +
Academy». A+ World Academy GmbH er et heleid datterselskap registrert i Bern, Sveits. Det
forste aret (2015/16) med skolekonseptet viste sveert skuffende tall, med kun 14 elever om
bord. Videre er det lagt opp til nye seilingsplaner for skolen. Det innebeerer at Fullriggeren vil
veere tilbake i Kristiansand hver sommer og ha apne og lukkede tilbud lokalt.

| skolearet 16/17 har skipet fullt belegg med 54 studenter hvorav 3 er internasjonale
studenter.

Stiftelsen Fullriggeren Sgrlandet har de siste arene hatt negative arsresultater. Stiftelsen
hadde i 2016 et negativt arsresultat pa 11,5 mill. kr. | 2016 ble regnskapet belastet med 5,2
mill. kr til dekning av avskrivning og finanskostnader. Egenkapitalen, inkludert ansvarlig
lanekapital var ved arsskiftet 2016/17 pa ca. 1,6 mill. kr. Kristiansand kommune konverterte
resterende del av lan pa 13,5 mill. kr til ansvarlig 1an i 2016. Uten dette ville ikke stiftelsen
hatt positiv egenkapital inkludert ansvarlig lanekapital som en viktig forutsetning for fortsatt
videre drift selv om revisor opplyser at det foreligger en vesentlig usikkerhet som kan skape
tvil av betydning om stiftelsens evne til fortsatt drift.

Resultatet for 2016 er pavirket av at A+ World Academy hadde et betydelig underskudd siste
halvar av skolearet 2015/16.

Av de totale inntektene utgjer offentlige tilskudd og gaver fra andre 11,5 mill. kr i 2016.

All tall i 1000 2016 2015
Sum inntekter 12 021 18 740
Sum kostnader 23084 20712
Driftsresultat -11 062 -1972
Arsresultat -11535 -2 945
Sum anleggsmidler 42 139 46 336
Sum omlgpsmidler 6 591 6 880
Sum eiendeler 48 730 53215
Ansvarlig lanekapital 13 500 4 000
Sum egenkapital og 1597 3630
ansvarlig lanekapital

Sum langsiktig gjeld 37 000 46 500
Sum kortsiktig gjeld 10 135 3 085

Stiftelsens avskrivninger var 4,1 mill. kr i 2015, og 4,3 mill. kr i 2016.

Hovedforklaringen pa nedgang i stiftelsens inntekter i 2016 fra aret for er at Vest-Agder
fylkeskommune og Kristiansand kommune tilleggs-bevilget 1,5 mill. kr hver til stiftelsen i
2015, samt mottatt tilskudd fra stiftelsen Uni pa 1,5 mill. kr i 2015 som man ikke hadde i
2016. | tillegg var ogsa sum pa utleie av skip og varesalg hgyere i 2015 enn i 2016.



Soknad om gkonomisk bistand
Folgende budsjett og prognoser ligger til grunn for sgknaden til Kristiansand kommune.

Ar (tall i 1 000 kr) 2017 2018 2019 2020 2021

Inntekt sommerdrift 3 000 1785 1847 o 1978
Charter leie A+ 5040 10314 10711 11063 11450
Offentlig tilskudd 10 553 10711 10 872 11 035 11 200
Sum inntekt 18 593 22 810 23430 22 098 24 628
Sum driftskostnader 19 603 18 013 18 295 19014 19 247
Driftsresultat stiftelsen -1011 4797 5135 3084 5381
Driftsresultat A+ 893 -2 092 162 1161 2134
Konsolidert driftsresultat -118 2704 5297 4245 7516
Arsresultat -5108 -1 604 1021 191 3432

Per i dag er A+ Academy godkjent som utvekslingsinstitusjon for elever pa VG2. Skuta har
undervisningsfasiliteter til 58 elever. For a sikre Stiftelsen et bedre driftsresultat er det
ngdvendig a fa et stort antall utenlandske elever som gir en hayere inntekt pr. elev enn
norske elever. Det er ogsa et gnske a prioritere elever fra Agder ved opptak. Per i dag har
skuta sikkerhet for 11 utenlandske elever for skolearet 2017/18. Dette tallet kan gke noe i
lapet av mai og juni. | budsjettet ovenfor er det forutsatt 11 utenlandske elever og 47 norske
elever for skolearet 2017/18.

Sommersesong

Skuta vil sommeren 2017 gjennomfare et prosjekt hvor den seiler i 6 uker, hele Tall Ships
Races med ungdommer med innvandrerbakgrunn og etnisk norsk ungdom, 15 av hver
gruppe. Prosjektet blir giennomfgrt i samarbeid med NAV-intro, IMDI Sgr, Kristiansand
kommune, Link mottak og Universitetet i Agder. Per i dag har prosjektet fatt 500 000 kr i
stgtte fra NAV, 250 000 kr fra skutas venneforening og 208 000 fra Kavli-Stiftelsen.

Vedlikehold

Ei nitti ar gammel skute har naturlig nok behov for en del arlig vedlikehold. Skuta har
sikkerhetssertifikat for seiling med passasjerer og gods. Disse sertifikatene ma godkjennes
hvert ar. Som grunnlag for denne sertifiseringen ma skuta ha tilsyn og klassifisering hvert
femte ar. Fullriggerens neste fem-ars klasse er i 2020. Per i dag ser det ut som om
kostnadene ved neste fem-ars klasse i 2020 vil vaere pa ca. 8,6 mill. kr.

Verneklasse 1

Fullriggeren har en strengere verneklasse enn de to andre skveerriggerne (Christian Radich
og Statsraad Lehmkuhl). Dette innebeerer at skuta ikke kan endres interigr- eller
eksterigrmessig i forhold til slik den s& ut i 1927. Vedlikeholdsarbeidet skal i stor utstrekning
ogsa gjennomfgres med de arbeidsmetoder man hadde i 1927. Dette medfarer en
ekstrakostnad for skuta som blir palagt av staten. Stiftelsen har gjennomfgrt en analyse som
viser skutas merkostnader ved Verneklasse 1. Analysen viser at merkostnader, i forhold til
de to andre skveerriggerne, som fglge av skutas strenge verneklasse er ca. kr 2,6 mill. per ar.
Stiftelsen har oversendt sgknaden til Kulturdepartementet. Malet er at staten i de arlige
tildelinger til skuta kompenserer for disse merkostnadene. Gitt at Stortinget vedtar & innvilge
Stiftelsen omsgkte midler for denne merkostnaden, skal disse arlige tilskuddene avsettes pa
egen konto for a dekke fremtidige starre utskiftninger og reparasjonsarbeider.

Lan
Fullriggeren har en gjeld til Kristiansand kommune pa 13,5 mill. kr. Gjelden ble tatt opp i
forbindelse med rehabiliteringsarbeid i 2005-2007. Denne gjelden er i to omganger omgjort il

! kke sommerdrift med inntekter 2020 pga. vedlikeholdsarbeider/5-ars klassing av skipet.



ansvarlig lan. Regnskapsmessig blir ansvarlig lan behandlet som en del av selskapets
ansvarlige kapital.

| forbindelse med utbedringer i 2012 matte skuta ta opp et lan pa 37 mill.kr i Sparebanken
Ser. Lanet fikk en kommunal garanti (80 % av kommunen og 20 % av fylkeskommunen) og
ble konvertert til Ian i Kommunalbanken. Lanet har en Igpetid pa 15 ar fra 2015, hvorav de
fem farste ar er avdragsfrie. Lanet skal deretter avdras med 3,7 mill. kr i aret (925 000 kr pr.
kvartal) fra og med 2020.

Skuta seilte i skolearet 2015/16 med et sveert lav elevtall. Dette medferte at skuta fikk et
likviditetsbehov sommeren 2015 som ble lgst med en forelgpig kassekreditt i
Spareskillingsbanken pa 3,5 mill. kr. Lanet ble gitt uten garanti. Stiftelten har fortsatt behov
for kassekreditt og ma lgse et garantikrav fra banken. Spesielt pa grunn av en usikker
sommersesong og komponenter som ma utbedres pa kort varsel for & unnga driftsavbrudd
vil Stiftelsen ha behov for & gke denne kassakreditten til 5 mill. kr.

Ledelsen og styret i Fullriggeren Sgrlandet mener at dagens modell under falgende
forutsetninger vil gi sterst mulig grad av sikkerhet for Iannsom drift av skuta:

o Antall sgkere er stabilt og vil gi tiineermet kapasitetsutnyttelse.

e Antall utenlandske elever er minst 25. Dette kan kompenseres ved andre tilskudd.

e Skuta har inntekter i sommermanedene som minst dekker kostnadene disse
manedene.

¢ Vedlikeholdskostnadene hvert ar og ved hver 5-ars klassing er som budsjettert.

Skuta har hatt dialog med Kristiansand kommune, Vest-Agder Fylkeskommune og
representanter for politisk og administrativt niva i Oslo. Stiftelsen gnsker a finne en
totalmodell som innebeerer:

e A+ Academy blir godkjent som fullverdig videregaende skole.

e Fullriggeren Sarlandet far aksept for gkt tilskudd som kompensasjon for
verneklasse 1

e Vest-Agder Fylkeskommune aksepterer i en periode et gkt driftstilskudd til skuta som
kompensasjon for at Kristiansand kommune overtar garantiansvar for gjeld i
Kommunalbanken.

o Kristiansand kommune stiller garanti for kassakredittlan pa kr 5 millioner til
Spareskillingsbanken.

e Kristiansand kommune innlgser Ian pa 37 millioner i Kommunalbanken og omgjar
dette til ansvarlig lan.

Forslag til lesning

Radmannen i Kristiansand kommune og fylkesradmannen i Vest-Agder fylkeskommune har
blitt enige om et forslag til Igsning som gir stiftelsen gkonomisk handlerom i noen ar fgr de
blir skonomisk selvstendige med den nye modellen og helarsdrift. Det er i tillegg avgjgrende
at staten kompenserer for de arlige merkostnadene som forekommer grunnet strengere
verneklasse.

- Kristiansand kommune og Vest-Agder Fylkeskommune gker sitt arlige tilskudd permanent
med ytterligere 500 000 kr.

- Kristiansand kommune utbetaler ekstraordinzert tilskudd med 500 000 kr arlig i perioden
2018-2020.

- Kristiansand kommune overtar Vest-Agder fylkeskommunens garantiansvar (tilsvarer 7,5
mill. kr) til stiftelsen.

- Kristiansand kommune yter et nytt ansvarlig lan pa 10 mill. kr. Midlene brukes til
nedbetaling av kassekreditt i Spareskillingsbanken og reduksjon av gjeld i kommunalbanken.



- Vest-Agder fylkeskommune gir arlige ekstraordinzere tilskudd i perioden 2018-2021 pa totalt
6 mill. kr.

Den skisserte lgsningen vil gi stiftelsen rom til & bygge opp skoledriften med tilstrekkelig
antall fullprisbetalende (utenlandske) elever frem mot 2020 fgr sum tilskudd fra kommunen
og fylkeskommunen trappes ned.

For a sikre stiftelsens gkonomiske drift i fremtiden er det avgjerende at stiftelsen har en god
likviditet og positiv egenkapital. Den skisserte Igsningen vil bidra til & bedre likviditeten i form
av gkt tilskudd fra bade kommunen og fylkeskommunen. Det ansvarlige lanet vil bidra til &
gke egenkapital til et tilstrekkelig niva. Tabellen nedenfor viser hvordan forslag til Iasning kan
gi utslag.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Arsresultat -5108 -1604 1021 191 3432

@kt ordinaert tilskudd KK 500 500 500 500 500 500
Ekstraordinzert tilskudd KK 500 500 500

@kt ordinaert tilskudd VAF 500 500 500 500 500 500
Ekstraordinaert tilskudd VAF 2 000 2 000 1 000 1000

Nytt resultat -4 108 1896 4521 2691 5432

EK+AL 1595 7 487 9383 13904 16595 22027

Stiftelsen vil matte i Igpet av denne perioden nedbetale kassekreditten, samt begynne a
betale avdrag pa lan til Kommunalbanken fra og med 2020. Under gjeldende avtale vil
avdragene vaere pa 3,7 millioner pluss renter per ar. | tillegg vil det veere
vedlikeholdskostnader pa ca. 8,6 mill. kr i 2020.

Radmannen mener at en slik Igsning vil lase de fremtidige skonomiske utfordringene
stiftelsen har gitt at prognosene som har blitt presentert mer eller mindre inntreffer.




Punkt 48/17: Konstituering av oppvekstdirekter



ORGANISASJON
Politisk og administrativt sekretariat

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 6. juni 2017
Saksnr.: 201707467-1
Saksbehandler Marianne O Tronstad

Saksgang Mgotedato
Kommunalutvalget 13.06.2017

Konstituering av oppvekstdirektor

Sammendrag

Oppvekstdirektgr Arild Rekve fratrer sin stilling i Kristiansand kommune 30. juni 2017.

Nar det gjelder ansettelse av ny direkter i Kristiansand kommune har ordfgreren uttalt at
dette bar skje i forstaelse med Songdalen og S@agne kommuner, og slik at vedkommende
tiltrer som direktgr i den nye kommunen med virkning fra 1.januar 2020. Dette ma avklares
med de to gvrige kommunene sa snart fellesnemda er konstituert, tidligst 23. juni.

For perioden frem til ny direkter kan tiltre er det ngdvendig a konstituere en oppvekstdirektar.
Det tilligger Kommunalutvalget a foreta slik konstituering. Normalt vil en slik
ansettelsesprosess ta seks til ni maneder.

Konstituering av midlertidig direkter er draftet med tillitsvalgte som er enige i forslag til
vedtak.

Forslag til vedtak

Svein Ove Ueland konstitueres som oppvekstdirekter fra 30. juni og frem til ny
direktgr kan tiltre, senest innen 30.juni 2018.

Tor Sommerseth
Radmann



Punkt 49/17: Salg av grunn - Kommunens forvaltningspraksis og delegasjon



KRISTIANSAND EIENDOM
Bygg- og eiendomsavdelingen

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 5. mai 2017
Saksnr.: 201604372-15
Saksbehandler  Per-Christian Nygard

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 13.06.2017

Salg av grunn - Kommunens forvaltningspraksis og delegasjon

Sammendrag
| Kommunalutvalgssak 31/17, «Salg av grunn - forvaltningspraksis tilleggsgrunn»
(Teknisk dir. innst. 25.04.17), ble det fattet falgende vedtak:

Kommunalutvalget ber om en sak der det vurderes hvordan saker knyttet til salg av
kommunal eiendom kan gjeres som enkelt vedtak med klageadgang til kommunalutvalget
som eiendomsutvalg.

Sak om Kromveien 3 utsettes til prosedyre er vurdert.
Hamreheia 78 utsettes til By- og miljgutvalget har behandlet saken.
(Enst.)

Saken har blitt forelagt kommuneadvokaten som opplyser om at det er forvaltningslovens
§ 2a og b som bestemmer om en avgjgrelse er enkeltvedtak eller ikke. En avgjgrelse om a
selge eiendom er ikke «utgving av offentlig myndighet» i forvaltningsloven § 2 a) og b) og
faller utenfor enkeltvedtaksbegrepet. Salg av kommunal eiendom er del av kommunens
eierradighet. Kommunen kan derfor ikke bestemme at slike saker skal karakteriseres som
enkeltvedtak.

Forvaltningsloven har regler for intern klagebehandling i saker som gjelder enkeltvedtak og
hvor statlig myndighet ikke er klageorgan; da er det kommunens interne klagenemnd som
behandler klagene.

Dersom kommunalutvalget gnsker mer styring med saker som gjelder salg av tilleggsareal,
kan det evt. vurderes & endre dagens rutiner slik at alle eller enkelte saker forelegges for
politisk behandling til avgjerelse. Dette vil i s& fall ikke innebeere at avgjerelsene blir a8 anse
som enkeltvedtak etter forvaltningsloven idet salg av eiendom som nevnt faller utenfor
enkeltvedtaksdefinisjonen i forvaltningsloven.

Kristiansand Eiendom anbefaler at dagens praksis i det alt vesentligste opprettholdes, men
at saker av betydelig karakter og omfang legges fram for kommunalutvalget for orientering
far beslutning tas. Rutine og prosess for disse fremlegges for kommunalutvalget i egen
sak/orientering.



Forslag til vedtak

Kristiansand Eiendom vil holde kommunalutvalget orientert om saker av betydelig karakter
og omfang knyttet til salg av kommunal eiendom, far endelig beslutning tas. Rutine og
prosess for disse fremlegges for kommunalutvalget i egen sak/orientering.

Hans-Christian Gram
Eiendomssjef Per-Christian Nygard
Avdelingsleder

Vedlegg:
Ingen

Bakgrunn for saken

| henhold til gjeldede delegasjonsreglement er Radmannen delegert myndighet i
eiendomssaker. Eiendomssjefen har i henhold til videredelegasjon innenfor sitt
ansvarsomrade myndighet i saker innenfor en gkonomisk verdi pa 10 mill.
Kommunalutvalget kan dog i enkelttilfelle forlange enhver slik sak lagt frem for seqg til
orientering eller avgjgrelse.

Radmannen har mottatt anmodning om at det fremlegges for kommunalutvalget en
redegjorelse vedragrende salg av kommunal grunn i de tilfeller hvor kommunen ikke gnsker a
selge arealer.

Kommunen mottar lapende et relativt stort antall foresparsler om kjgp av grunn, sakalt
«tilleggs grunn». Normalt er arealene som @nskes kjapt regulert til annet enn byggeformal.
De administrative rutinene i disse sakene er derfor slik at henvendelsene formidles til
fagetatene for endelig behandling hos Eiendomssjefen. Parkvesenet og Ingenigrvesenet
foretar en utsjekk av eventuelle faglige hensyn som eventuelt taler mot at arealene blir
omdisponert og formidler disse til Eiendomssjefen. | saker hvor salg av grunn frarades,
velger kommunen som grunneier normalt & avvise salg av arealene. Rutinen farer til en
forenklet administrativ behandling av sakene og sgker belastes ikke med gebyrer.
Avgjarelsen som tas i rollen som grunneier er ikke a anse som et enkeltvedtak i henhold til
forvaltningsloven, med tilhgrende klagerett.

Dersom det likevel klages pa kommunens administrative avgjgrelse, skal klagen avvises.
Avvisningsvedtaket er klageberettiget etter forvaltningslovens bestemmelser §2. Klagen
fremmes i sa fall til kommunens klagenemd.

| Kommunalutvalgssak 31/17, Salg av grunn - forvaltningspraksis tilleggsgrunn
(Teknisk dir. innst. 25.04.17), ble det fattet fglgende vedtak:

Kommunalutvalget ber om en sak der det vurderes hvordan saker knyttet til salg av
kommunal eiendom kan gjares som enkelt vedtak med klageadgang til kommunalutvalget
som eiendomsutvalg.

Sak om Kromveien 3 utsettes til prosedyre er vurdert.
Hamreheia 78 utsettes til By- og miljoutvalget har behandlet saken.

(Enst.)



Saken har blitt forelagt kommuneadvokaten som har fglgende innspill:

«Det er forvaltningslovens § 2a og b som bestemmer om en avgjgrelse er enkeltvedtak eller
ikke. En avgjgrelse om & selge eiendom er ikke «utgving av offentlig myndighet» i
forvaltningsloven § 2 a) og b) og faller utenfor enkeltvedtaksbegrepet. Salg av kommunal
eiendom er del av kommunens eierradighet. Kommunen kan derfor ikke bestemme at slike
saker skal karakteriseres som enkeltvedtak.

Forvaltningsloven har regler for intern klagebehandling i saker som gjelder enkeltvedtak og
hvor statlig myndighet ikke er klageorgan; da er det kommunens interne klagenemnd som
behandler klagene.

Dersom kommunalutvalget snsker mer styring med saker som gjelder salg av tilleggsareal,
kan det evt. vurderes & endre dagens rutiner slik at alle eller enkelte saker forelegges for
politisk behandling til avgjerelse. Dette vil i sa fall ikke innebeere at avgjerelsene blir & anse
som enkeltvedtak etter forvaltningsloven idet salg av eiendom som nevnt faller utenfor
enkeltvedtaksdefinisjonen i forvaltningsloven.»

Kristiansand Eiendom behandler ca. 100 sgknader om kjgp av tilleggsgrunn i aret, og det
brukes betydelige ressurser pa saksbehandlingen. Det er ikke saksbehandlingsgebyr
tilkknyttet sgknader om kjgp av tilleggsgrunn i dag og det er heller ikke hjemmel for a ilegge
slikt gebyr, slik det er for eksempel i byggesaker.

Det kan i enkelte saker veere taktiske vurderinger som ligger til grunn for et avslag pa kjap av
tilleggsgrunn og dette kan derfor veere vanskelig a begrunne. Dersom alt skal kunne
begrunnes i slike saker, kan det fgre til vanskelige spgrsmal om likebehandling og
diskusjoner om pris.

Kristiansand Eiendom anbefaler at dagens praksis i det alt vesentligste opprettholdes, men
at saker av betydelig karakter og omfang legges fram for kommunalutvalget for orientering
far endelig beslutning tas. Rutine og prosess for disse fremlegges for kommunalutvalget i
egen sak/orientering.



Punkt 50/17: Kongsgard Alle 37 - salg av eiendom



KRISTIANSAND EIENDOM
Bygg- og eiendomsavdelingen

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 6. juni 2017
Saksnr.: 201704878-34
Saksbehandler Nils Erik Hessen

Saksgang Mgotedato
Kommunalutvalget 13.06.2017

Kongsgard Alle 37 - salg av eiendom
Sammendrag

| trdad med Kommunalutvalgets vedtak i sak 60/16, er eiendommen (plannavn - Jstre ringvei
77) lagt ut for salg.

Etter forutgaende dialog med Helse- og sosialsektoren er det konkludert med at prosjektet
ikke tilrettelegger saerskilt for unge funksjonshemmede. Universell tilgjengelighet til 70% av
boenhetene sikrer likevel fysiske tilrettelegging for beboerne.

Det er forutsatt at kjgper skal tilrettelegge for 24-26 boenheter for fgrstegangsetablerere.
Boenhetene skal markedsfagres for salg innen 31.03.18 og over en minimums periode pa 12
mnd. etter salgsstart. Dersom ettersparselen fra malgruppen i lgpet av
markedsfaringsperioden ikke er tilstrekkelig til & fylle boenhetene vil Kristiansand Eiendom
vurdere a redusere minimumskravet pa 24 enheter.

Etter budrunde ble hgyeste tilbud fra PK Entreprenar AS akseptert. Kigpesummen er 25,5
mill. kr. med overtakelse/oppgjar i slutten av september- 17. Kjgper ser for seg a realisere
bebyggelsen i trdd med planen med oppstart pa tomten i Igpet av 2018. Kristiansand
Eiendom besgrger opparbeidelse av rekkefglgekravene som er knyttet til «Jungelen»,
friomradet F1 i planen, og kvartalslekeplassen ved Stjerneblokka i lapet av 2017/-18.

Forslag til vedtak
Kommunalutvalget godkjenner salget av Kongsgard Alle 37 til PK Entreprengr AS
Hans-Christian Gram

Eiendomssjef Nils Erik Hessen
Radgiver



Bakgrunn for saken

Kommunalutvalget vedtok salg av @stre Ringvei 77 den 27/9-16, sak 60/16.
Vedtak:
1. Eiendommen legges ut for salg
(4/3)
2. Malsetningen er at andelen boligobjekter til farstegangsetablerere skal veere pa
minimum 24 enheter. Vilkar i hht modellens tildelingskriterier.
(Enst.)
3. Det vurderes om noen av boligenhetene kan tilbys for funksjonshemmede ungdom.
(Enst.)

| det etterfalgende er eiendommen adressert i henhold til gjeldende adresse Kongsgard Alle
37.

Vurdering av salg til funksjonshemmede ungdom

I lys av kommunalutvalgets vedtak 3, ble Helse- og sosialsektoren kontaktet for & avklare om
kommunen hadde udekkede boligbehov pa vegne av malgruppen. Etter drgftelser og
korrespondanse ble det klargjort fra sektoren at kommunen ikke har udekkede behov for
malgruppen. De brukere som sektoren har behov for & dekke bolig til, vil bli bestilt fra
Kristiansand Boligselskap KF som fremskaffer disse. Boligselskapet har ikke behov for a
kjgpe enheter i dette prosjektet.

Et offentlig eierskap til tilrettelagte boenheter gir grunnlag for skonomiske stgtte ordninger
som ikke kan paregnes dersom disse etableres i privat regi. KE har anbefalt 4 tilrettelegge 6
boenheter for funksjonshemmede hvor boenhetene ma eies av den enkelte beboer uten
tildelingsrett/plikt fra kommunen, men hvor punktinnsats fra HS kan paregnes. Dette forslaget
vil ikke Helse og sosialsektoren slutte seg til. Kristiansand eiendom har pa dette grunnlag
lagt eiendommen ut for salg uten krav om tilrettelegging for funksjonshemmede.

Gjennom krav som er nedfelt i reguleringsbestemmelsene til planen skal minst 70% av
boenhetene skal veere universelt utformet, «...ved at alle hovedfunksjoner skal ligge pa
inngangsplan. Med hovedfunksjoner menes stue, kjgkken, soverom, bad og toalett.»

Vi legger etter dette til grunn at malgruppen, om gnskelig, kan kjgpe boenheter i omradet
uten et omsetningsbegrensende vilkar.

1 BO - lan til ferstegangsetablerere

Vi har valgt a forutsette at kjgper skal tilrettelegge for 24-26 boenheter for malgruppen
dimensjonert for 1-2 personer i etableringsfasen. Boenhetene skal tilfredsstille gjeldende
teknisk forskrift, ngktern men normal god standard og vi har antydet en starrelse pa ca 30-60
m2.

Det er satt krav til fremdrift og boenhetene skal markedsfgres for salg innen 31.03.18 og over
en minimums periode pa 12 mnd. etter salgsstart. Kommunens 1.BO logo skal benyttes.

Dersom det skulle vise seg at det ikke er tilstrekkelig ettersparsel fra malgruppen i lapet av
markedsfaringsperioden vil Kristiansand Eiendom vurdere a redusere minimums kravet pa
24 enheter.

Starrelsen pa 1.BO lanet ma utgjere ca 15% av kjgpesummen pa den enkelte boenhet for &
kunne avhjelpe fgrstegangsetablererens manglende egenkapital. Utsalgsprisen er ikke
fastsatt og det er derfor knyttet noe usikkerhet til omfanget. Som eksempel vil en boenhet
som selges for 2 mill. kr. ha behov for et 1.BO lan pa kr 300 000.

Salgsresultat
Etter forutgaende markedsfaring i lokal presse, Dagens Neeringsliv, Finansavisen samt
internett mottok vi kjgpstilbud fra i alt fem tilbydere.



Etter budrunde ble hgyeste tilbud fra PK Entreprengr AS akseptert. Kjgpesummen er 25,5
mill. kr. med overtakelse/oppgje@r i slutten av september- 17.

Kjgper ser for seg a realisere bebyggelsen i trad med planen. Forelgpig fremdriftsplan fra
kjgper signaliserer at prosjektet skal planlegges og prosjekteres i Igpet av 2017, fysisk
oppstart pa tomten 1-2 kvartal -18 og forventer salgsstart i samme tidsrom med ferdigstillelse
av 1. byggetrinn 1-2 kvartal -19.

Opparbeidelsesansvar for Jungelen og kvartalslek v/Stjerneblokka
Kristiansand Eiendom opparbeider rekkefglgekravene som er knyttet til «kJungeleny,
friomradet F1 i planen, og kvartalslekeplassen ved Stjerneblokka. Arbeidet er delvis
igangsatt og vil bli sluttfert i Igpet av hasten/vinteren 17/18.

Konklusjon
Kjgpstilbudet fra PK Entreprengr AS anbefales vedtatt.
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Forslag til utbyggingsavtale Egshaugen 2

Sammendrag

Bystyret har vedtatt reguleringsplan for Egshaugen 2. Utbyggingen omfatter 19 boenheter.
Det er forutsatt inngaelse av utbyggingsavtale.

Ifm utbyggingen av Egshaugen 2 er det satt rekkefglgekrav til etablering av en ny kvartalslek
for omradet Eg.

Plan for Solbergveien 12-14 regulerer inn kvartalslekaplassen for Eg. Utbyggingen av
Solbergveien omfatter 80 boenheter og her ogsa krav til etablering av kvartalslekeplass. Det
er enna ikke forhandlet fram forslag til avtale men prinsipp er diskutert eier/part.

Forslag til avtale ma lgse fordeling utbyggingsomradene imellom og forholdet til kommunen.
Kostnad for etablering av kvartalslekeplass er vurdert av parkvesenet til kr 4 mill.

Forslag til avtale legger til grunn at utbyggingsomradene ut fra forholdsmessighet betraktning
(boliger i omradet) og likebetraktning dekker et bidrag til kvartalslek tilsvarende kr 15.000 per
boenhet. Utbyggingsomradenes bidrag til kvartalslek utgjer dermed kr 1.5 mill. (0.285 + 1.2
mill) Lgsningen innebeerer at kommunen ma bidra med kr 2.5 mill.

Kommunen er i forslag til avtale forutsatt & opparbeide kvartalslekeplassen i 3 trinn. L@sning
med trinnvis utbygging velges ut fra utb.omradenes usikkerhet mht framdrift / realisering og
for & sikre at utbyggingsinteressene velger a innga utbyggingsavtale. Trinn/etappevis
utbygging sikrer utbyggingsomradets andel i en kvartalslek.

Forslag til avtale innebzerer at fglgende bidrag ma innarbeides i HP 2018 — 2021:
e 2018 kr 1 mill bidrag til Kvartalslek Eg (etablering bane)
e 2020 kr 1 mill bidrag til Kvartalslek Eg (andel kvartalslek/akebakke)
e Senere kr 0.5 mill.(rest kvartalslek)

Utbygger vil iht standard politikk forsta all annen planlegging og gjennomfaring av tiltak iht
vedtatt reguleringsplan m/bestemmelser.

Det er tatt forbehold om politisk aksept pa forslag til avtale
Forslag til vedtak
Forslag til utbyggingsavtale Egshaugen 2 legges ut til offentlig ettersyn
Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen

Teknisk direktar
Vedlegg: Forslag til utbyggingsavtale datert 03.05.17



Bakgrunn for saken
Bystyret har vedtatt reguleringsplan for utbyggingsomradet Egshaugen 2 sak 97/15. Vedtatt
plan legger opp til at omradet kan bebygges med til sammen 19 boenheter.

Reguleringsplanen for Egshaugen 2 apner opp for en «fortetting» innenfor et allerede
bebygd omrade.

Innenfor det regulerte utbyggingsomradet er det forutsatt tilrettelagt ny sandlek og etablering
/oppgradering av veilgsning iht reguleringsplan/teknisk plan.

Det er i reguleringsplan med tilhgrende bestemmelser satt krav til planlegging og
gjennomfgring av tiltak utenfor det regulerte omradet. Dette fremgar av planens
rekkefglgekrav § 5.

Dette omfatter krav til plan og opparbeidelse av kvartalslek i omradet (Kvartalsleken er
regulert i plan for Solbergveien 12-14) og tiltak iht trafikksikkerhetsplan for veien mellom
utbyggingsomradet og kvartalsleken i Solbergveien (tiltak i Krogveien).

| den gjennomfarte reguleringsplanprosessen er det brukt lang tid pa a avklare forutsetning
for utbygging. Vesentlig i dette arbeidet har veert kravet til etablering av kvartalsleketilbud og
trafikksikkerhetstiltak ifm utbyggingen.

Det er ifm planbehandlingen fattet vedtak om at det skal forhandles fram et forslag til
utbyggingsavtale og det er forutsatt at andel til kvartalsleketilbudet som skal belastes
utbyggingsomradet og kommunen ifm utbygging skal klarlegges i forhandlinger om
utbyggingsavtale.

Ved oppstart av forhandlinger (for begge omradene) er utbyggerne gjort kjent med
kommunens utbyggingspolitikk og forutsetninger i denne. Reguleringsplan med
bestemmelser og gjeldende utbyggingspolitikk er lagt til grunn for forhandlingene for
inngaelse av utbyggingsavtale.

Gjeldende utbyggingspolitikk legger til grunn at det er den private utbygger som selv ma
vurdere muligheten for gjennomfgring av planen ut fra de forutsetninger som er satt i plan-
og bestemmelser.

Utbyggingsavtalen skal avklare utbyggingsomradet og kommunens ansvars for planlegging,
opparbeidelse og kostnader for de tiltakene som skal gjennomfares.

Grunnlaget for en slik vurdering er:
e utarbeidet plan og beskrivelse av anleggenes bruk/funksjon,
o forholdet til plan- og bygningslovens § 17 og krav til forholdsmessighet mellom
partene og
e likebehandling Solbergveien 12-14 og tilsvarende prosjekter.

Forholdet til grunneiere/trafikksikkerhetstiltak - innenfor og utenfor planomradet:
Planomradet bergrer flere private eiendommer. Utbygger har i lengre tid arbeidet med a fa til
avtale med bergrte grunneiere. Det har lykkes & fa til avtale med bergrte grunneierne.

Utbygger har fatt utarbeidet en trafikksikkerhetsplan. Utbygger er iht gjeldende politikk
forutsatt a foresta erverv av grunn og gjennomfare tiltak iht trafikksikkerhetsplanen
(trafikksikkerhetstiltak i Krogveien). Utbygger har ogsa her komet til enighet med berart
grunneier.

Forholdet til lek - kvartalslek:
Det er i planprosessen for Egshaugen 2 og Solbergveien 12 — 14 papekt at Egs-omradet slik
det fremstar i dag, har en underdekning ift kvartalsleketilbud.




Det er i de gjennomferte planprosessene papekt at etablering av kvartalsleketilbudet er et
krav ifm utbygging av utbyggingsomradene.

Det er videre lagt til grunn at omradenes andel ift en planlegging/etablering av tiltak ma
avklares gjennom de utbyggingsavtaler som skal inngas (fastsatt for begge omradene).
Per i dag er det disse 2 nye utbyggingsomrader med til sammen ca 100 enheter som har
krav til etablering av kvartalslek pa Eg.

Kommunen har iht vedtak lagt til grunn at begge utbyggingsomradene skal tilbys inngaelse
av utbyggingsavtale. Det er derfor far samtaler med begge utbyggingsinteressene for a
klarere forutsetning ift utbygging og tilrettelegging av kvartalsleketilbudet.

Det er tatt utgangspunkt i at disse omradene sammen med et kommunalt bidrag
/engasjement, sikrer gjennomfgring av fastsatt krav. Det videre forutsatt at det legges til
grunn at den forholdsmessige andel av utbyggingsomradet ivaretar omradenes andel i en
Kvartalslek. Jfr PBL sitt krav til forholdsmessighet.

Selve Kvartalsleken inngar i reguleringsplanen for Solbergveien 12-14. Per i dag er det ikke
utarbeidet detaljplan for en kvartalslek.

Status framdrift utbyggingsomradene:

Solbergveien 12-14. Her arbeider kommunen ved KE sammen bergrte eiere for a fa til et
grunnlag slik at en kan fa sikret en samlet utbygging for det regulerte omradet jfr vedtatt
utbyggingspolitikk.

Nar det vil foreligge enighet mellom bergrte parter er per i dag noe uklart. En ma legge til
grunn at utbyggingen i Solbergveien vil kunne gjennomfgres i flere utbyggingstrinn/etapper.
Egshaugen 2 ferdig regulert og utbygger er klar til & innga avtale.

Tilnaermingen som er gjort i forhandlingene med partene bade repr fra Solbergveien og
Egshaugen som omfatter planenes krav til gr@gntstruktur bade lokalt(Sandlek) og overordnet
(Kvartalslekefunksjonen) er som falger :

Hver av utbyggingsomradene evt trinn i omrade dekker sin sandlek. Dette dekkes innfor
regulert omrade. Her skal utbygger / utbyggere forestd ngdvendig planlegging, erverv og
opparbeidelse (iht standard politikk).

Utbyggingsomradet Solbergveien 12 — 14 avstar grunn til etablering av innregulert
kvartalslek Kvartalslek er i plangrunnlaget forutsatt & ha en overordnet funksjon for
Egsomradet.

Utbyggingsomradet Egshagen 2 og som er fgrt ute ift realisering bekoster planleggingen av
kvartalsleken.

Begge omradene (i likhet med gvrige utbyggingsprosjekter i Kvadraturen/med randsone)
bidrar med kr 15.000 per boenhet i bidrag til kvartalslekefunksjonen. Dette sammenfaller og
ift hva ny bebyggelse utgjer ift dagens bebyggelse.

Bidragene fra utbyggingsomradene utgjer dermed hhv kr 1.2 mill (Solbergveien) og kr
285.000 (Egshaugen 2). Resterende kostnad ifm etablering av kvartalsleketilbudet er
forutsatt finansiert av kommunen.

Kostnadene for opparbeidelse av kvartalslek for Egsomradet er vurdert av parkvesenet og er
angitt til ca kr 4 mill. Dette innebaerer at kommunen til sammen for prosjektet bidrar med ca
kr 2.5 mill.



Da det per i dag ikke foreligger vedtatt plan for Kvartalsleken kan ikke belgpet vurderes
eksakt, men er vurdert pa bakgrunn av erfaringstall fra tilsvarende prosjekter.

Utbyggingsomradene har ulik oppstart og ma paregnes gjennomfart i trinn/etapper. Det vil
dermed ikke kunne foreligge en bindende avtale med alle de bergrte parter
/utbyggingsinteresser pa dette stadiet.

Velger kommunen en full gjennomfaring og opparbeidelse av kvartalsleketilbudet i 1 etappe,
vil grunnlaget for krav i plan herunder inngaelse av avtale kunne bortfalle (Tiltaket er
gjennomfart). En kan dermed risikere a fa det en benevner «gratispassasjerer».

Etableringen av Kvartalsleketilbudet ma derfor sgkes gjennomfart i etapper ifm utbyggingene
og slik de vil belaste bydelen/leketilbudet samtidig som en sarger for en oppgradering av
leketilbudet generelt.

Kommunen ved parkvesenet vil sikre slik etappevis gjennomfgring.
Teknisk direktar/parkvesenet vil derfor anbefale at plan for utbygging av kvartalslek
gjennomfgres i 3 etapper

1 etappe — Egshaugen 2 sitt bidrag + kommunens andel kr 1.0 mill. Dette sikrer
gjennomfgring av kunstgressbane med tilhgrende infrastruktur opp mot Baneheia. Det vil
samtidig sgkes om spillemidler angitt til kr 300000.

2 etappe —Solbergveien 12-14 etappe 1 + kommunal andel kr. 1.0 mill. Dette sikrer
gjennomfgring av kvartalsleken inkl akebakke sgr for Solbergveien

3 etappe — Solbergveien 12 — 14 rest + kommunal andel kr 0.5 mill. Sikrer full opparbeidelse
av kvartalseken.

Skisse til lasning er drgftet med utbyggingsinteressene og de synes omforent om
prinsippene.

Det fremlagte forslag til avtale medfgrer behov for justering ift dagens Budsjett og
handlingsprogram.

Det legges opp til falgende justering innarbeides ifm HP 2018 — 2021

e 2018 kr 1 mill bidrag til Kvartalslek Eg

e 2020 kr 1 mill bidrag til Kvartalslek Eg

e Senere kr 0.5 mill
(Belgpet justeres i samsvar med utomhusplan for omradet (nar den foreligger) og korrigeres
ifm senere revisjon av Handlingsprogram og nar endelig avtale for Solbergveien 12-14
foreligger)

Utover situasjonen for grgntanleggene er forutsetningene i samsvar med standard politikk.
Dvs. at utbygger er ansvarlig for all planlegging og gjennomfgring av tiltak knyttet til
utbyggingsomradet. Dette omfatter og behov for erverv av grunn.

Utbygger skal i tillegg stille garanti for de arbeider som skal gjennomfares for og i tilknytning
til omradet.

31.05.2017
Harald Karlsen
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TEKNISK
Teknisk direktars stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 1. juni 2017
Saksnr.: 201703359-9
Saksbehandler Line Baasland

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 13.06.2017
Formannskapet 14.06.2017

Forslag til Boligprogram 2018-2021

Sammendrag

Boligprogrammet er et eget program for tema bolig. Programmet er et underlag for
kommunens ordinaere budsjett og handlingsprogram. Programmet skal sgke & ivareta de
intensjoner som er nedfelt i gjeldende kommuneplanen og vedtatt utbyggingspolitikk.

Oversikt over utbyggingsomrader er oversendt utbyggerne varen 2017. Utbyggerne er bedt
om a komme med innspill til forventet aktivitet samt angi forutsetninger de mener ma pa
plass ifm en utbygging.

Boligprogrammet skal legge til rette for en befolkningsvekst, bidra til baerekraftig utvikling og
ivareta intensjoner i kommuneplan og utbyggingspolitikk. Hvordan kommunen né etter hvert
skal prioritere sin deltakelse ift utbyggingsprosjekter vil bare bli en stgrre og starre utfordring.
| s& mate er det viktig a gi klare og tydelige signaler pa et sa tidlig stadium som mulig.
Forslaget til boligprogram og tilhgrende prognose tilrettelegger for et volum pa ca. 720
boenheter per ar.

Hovedprinsipp om at utbygger/omradene selv ma dekke de kostnader som kommer som en
folge av utbyggingen viderefgres.

Det planlegges, og er aktivitet innenfor mange omrader som krever en tilrettelegging av
offentlig infrastruktur (bade teknisk og sosial). Dette gir utfordringer ift hva kommunen skal og
ber gjare av tilrettelegging.

Forslaget til program som fremlegges angir et forslag til prioritering. Dette er gjort ved at
omrade er angitt med fargekoder grgnn, gul og rad. Det er i tillegg foretatt en prioritering
innfor de omradene som er gitt i rgd prioritering. Det er angitt falgende forslag til
prioriteringsrekkefalge pa prosjektene i rad gruppe i tabell 2:

Prioritet 1: Marviksletta

Prioritet 2: Bjgrndalen

Prioritet 3: Streamsheia

Prioritet 4: Kroodden

Prioritet 5: Hamrevann

Boligprogrammet legger grunnlag for kommunens handlingsprogram og budsjett.



| hovedsak falger forslag til Boligprogram 2018-2021 fjorarets boligprogram. | arets
boligprogram er det noe mer fokus pa kapasitet pa offentlig infrastruktur. Det vil veere okt
fokus pa dette i det videre arbeidet med Boligprogram. | tabell 2 er ATP og BATP (bolig,
areal og transport planlegging) slatt sammen til ett kriterium; BATP med vekt pa kollektiv,
sykkel og gange, og nzerhet til metro/busslinje.

Radmannen anbefaler:

Pa bakgrunn av gjeldende politikk og innmeldte boligbehov har vi fglgende anbefaling:
e Kommunen skal for perioden tilrettelegge for et byggevolum pa ca 720 boliger pr. ar,
fortrinnsvis innen tettsted og transformasjonsomrader.
e Tabell 3 gir grunnlag for dreftelse av utbyggingsavtale.
e Tabell 2 angir prioritering for hvor kommunen skal tilby utbyggingsavtale
o Kommunen vurderer fortlgpende ifm revisjon av boligprogrammet prioriteringen av
utbyggingsomrader.

Radmannen anbefaler at forslag til Boligprogram med angitte prioritering sendes pa haring.
Hgaringsfrist settes til 4 uker.

Forslag til vedtak

Forslag til Boligprogram 2018-2021 legges ut pa hering. Haringsfristen settes
til 4 uker.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Vedlegg:
Forslag til Boligprogram 2018-2021



Bakgrunn for saken

Boligprogrammet er et eget program for virksomhetsomradet bolig. Kommunens
boligprogram angir hvor utbyggingen til boliger er forventet gjennomfeart, til hvilket tidspunkt
og til hvilket volum.

Programmet er et styringsredskap for kommunen i forhold til private parter som grunneiere
og utbyggere, og er ment a gi viktige innspill og forutsetninger i forhold til spgrsmal omkring
oppstart og etableringer av boomrader. Behovet for tilrettelegging av sosial og teknisk
infrastruktur vurderes saerskilt. Boligprogrammet legger grunnlag for inngaelse av
utbyggingsavtaler, og angir prioritering mellom sterre utbyggingsomrader. Boligprogrammet
legger grunnlag for kommunens handlingsprogram og budsijett.

Programmet gir innledningsvis en oversikt over nasjonale og lokale rammebetingelser som
er forutsatt vektlagt ifm utarbeidelse av et boligprogram.

Nasjonalt star anske om befolkningsvekst i byene og fortsatt gkt tilrettelegging av boliger
sentralt. Det vektlegges at tilretteleggingen skal skje etter en samordnet areal
transportplanlegging. Lokalt er det Regionalplan, Kommuneplanen, kommunedelplaner,
Klimaplan og andre planer sammen med vedtatt utbyggingspolitikk, utbyggingsavtaler,
reguleringsplan med bestemmelser og handlingsprogram/budsjett som gir kommunens
rammebetingelsene for hvor utbygging kan og bgr gjennomfares.

| kommunens utbyggingspolitikk star overbud av boliger som en rammebetingelse, for a
kunne ivareta kjgpers marked. Tilbudet er forutsatt a skulle dekkes gjennom utbygging og
tilrettelegging innenfor bade eksisterende byggeomrader og nye. Utbyggingsomrader i eller i
tilknytning til metroakse og knutepunkt skal prioriteres. Et variert boligtilboud innenfor alle
bydeler star ogsa sentralt i utbyggingspolitikken.

Kommunen ved Kristiansand eiendom er gjennom boligpolitikken forutsatt & ha en aktarrolle
innen boligutbyggingen.

Fortsatt befolkningsvekst, behov for & endre boligsammensetning, gjeldende
utbyggingspolitikk og utbyggernes forventninger til aktivitet, tilsier at kommunen fortsatt bar
arbeide for at det skal tilrettelegges for et byggevolum tilsvarende 700 — 800 boliger per ar.
Etablering av flere leiligheter beliggende i tilkknytning til knutepunkt/senteromrader og
langsmed metroaksen skal prioriteres.

Oversikt over kommunens utbyggingsomrader til boligformal fremgar av boligprogrammets
tabell 3. Behovet for etablering av overordnet infrastrukturtiltak er angitt i tabellen, men er
ikke fullstendig. Omfang av infrastrukturtiltak og nar det kreves etablert sgkes avklart ifm
reguleringsplanbehandlingen.

Infrastrukturtiltak omfatter bade kommunale, fylkeskommunale og statlige tiltak. Nar tiltakene
kreves etablert og nar de kan etableres avhenger av flere forhold. Herunder forhold som
kommunen ikke alltid har full kontroll over. | tillegg er en avhengig av at utbyggere og
grunneiere gnsker utbygging. Behov for etableringer og nar tiltak skal etableres avklares
derfor ofte fortlapende i forbindelse med planbehandlingen. For tiltak hvor kommunen skal
bidra er det en forutsetning at tiltakene blir tatt inn og prioritert ifm budsjettbehandlingen.

Det forventes at det i hagringsperioden vil bli gitt innspill til tabell 3 og forventet byggeaktivtet.
Dette vil pavirke byggevolum og tabeller i forslag til Boligprogram. Administrasjonen vil etter
hagringsrunden utarbeide ny tabell, figurer og prognoser, som underlag til kommunens
budsjett og HP program.

Det totale utbyggingsvolumet som ligger inne i tabell 3 er lite sannsylig vil bli realisert.

Av tabell 3 fremgar det at kommunen har god tilgang pa omrader som kan tilrettelegges for
utbygging. Utfordringen for kommunen er at det er mange utbygginger som er gnsket



realisert ganske raskt, samtidig som flere av omradene er avhengig av kommunalt
tilrettelegging av teknisk og sosial infrastruktur.

Boligprogrammet foretar en gruppering av utbyggingsomradene

Grgnn prioritering — omrader som er under utbygging / evt som har inngatt utbyggingsavtale.
Omfatter ogsa kommunale omrader.

Gul prioritering — private omrader der avtale kan forhandles fram og utbygging gjennomfares,
uten vesentlig bidrag fra kommunen. Tidspunkt for realisering styres av /regulering og nar
avtale vil foreligge.

Rad prioritering — starre omrader som krever offentlig medvirkning /tilrettelegging.
Utbyggingsavtale er en forutsetning for utbygging.

Det foretas en prioritering mellom de sterre omradene som krever stor offentlig
medvirkning/tilrettelegging- de rede omradene. Prioriteringen av de rede omradene er
vurdert slik at det er omradene som i starst mulig grad bidrar til kommuneplanens
maloppnaelse som er prioritert hgyest i tabell 2

Omradene er avhengige av prioritering i kommunens handlingsprogram.
Tabell 2 prioriterer slik:

Prioritet 1: Marviksletta

Prioritet 2: Bjgrndalen

Prioritet 3: Stramsheia

Prioritet 4: Kroodden

Prioritet 5: Hamrevann

Det store antallet utbyggingsomrader som @gnskes igangsatt medfgrer utfordringer mht
utbygging og tilrettelegging av hoved VA lgsninger. Nar en apner opp for aktivitet i flere
omrader samtidig gir det kommunen gkt belastning innenfor investeringer og drift. Dette kan
fare til liten forutsigbarhet for utbyggersiden om utbygginger ma stanses og tilpasses
overordnet VA- Igsninger.

| hovedsak falger forslag til Boligprogram 2018-2021 fjorarets boligprogram. | arets
boligprogram er det noe mer fokus pa kapasitet pa offentlig infrastruktur. Det vil veere okt
fokus pa dette i det videre arbeidet med Boligprogram. | tabell 2 er ATP og BATP (bolig,
areal og transport planlegging) slatt sammen til ett kriterium; BATP med vekt pa kollektiv,
sykkel og gange, og neerhet til metro/busslinje.

Pa bakgrunn av gjeldende politikk og innmeldte boligbehov har vi felgende anbefaling:
¢ Kommunen skal for perioden tilrettelegge for et byggevolum pa ca 720 boliger pr. ar,
fortrinnsvis innen tettsted og transformasjonsomrader.
e Tabell 3 gir grunnlag for drgftelse av utbyggingsavtale.
e Tabell 2 angir prioritering for hvor kommunen skal tilby utbyggingsavtale
e Kommunen vurderer fortlapende ifm revisjon av boligprogrammet prioriteringen av
utbyggingsomrader.
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TEKNISK
By- og samfunnsenheten

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato 29. mai 2017
Saksnr.: 201408011-29
Saksbehandler  Valborg Langevei

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 13.06.2017

Notat om videre arbeid med Helsebyen Eg

Sammendrag
Kristiansand kommune v/By- og samfunnsenheten gjennomfgrte seminaret «Hva vil vi med
Helsebyen Eg?» 21. mars 2017 med ordfgreren som vertskap og nasjonale og lokale
foredragsholdere. Totalt var det 100 deltakere pa seminaret. Seminaret hadde tre
hovedtema:

- Fremtidens helsetjenester, trender og brukerbehov

- Tanker og ideer for hva som kan vaere innholdet i Helsebyen Eg

- Eiendoms-, klynge- og byutvikling (hvordan tilrettelegge for investorer og

eiendomsutviklere).

Det var ogsa en idemyldring under seminaret der deltakerne kom med innspill pa hva som
fremmer utviklingen av Helsebyen Eg som en attraktiv og smart helseby, og hva som hindrer
utvikling av Helsebyen Eg.

Ordfgreren signaliserte ved avslutningen av seminaret et hgyt tempo og fremdrift i det videre
arbeid med Helsebyen Eg for & utvikle fremtidens helsetjenester pa Sarlandet. Teknisk
direktor fikk ansvaret for & ta arbeidet med Helsebyen Eg videre. Fokus i farste omgang er
eiendomsutvikling.

Det er gjennomfgrt mgte 24.05 med sykehusets ledelse (SSHF) for drafting av det videre
samarbeid om Helsebyen Eg. Pa bakgrunn av dette mote foreslas i samarbeid med SSHF
gjennomfaring av et forprosjekt/mulighetsstudie for utvikling av hele Helsebyen Eg.

Det ma fgr sommeren i samarbeid med SSHF utarbeides konkrete forslag til mal, delmal og
mandat for forprosjektet.

e Forslag til innhold
Fokus pa eiendomsutvikling. Det ma gjgres en naermere avklaring av innholdet
(tienesteyting, naering, bebyggelse og eiendomsstruktur).

o Avklare eie/leie - prinsipper
- Hva ma SSHF' eie utover «kjernefunksjoner»?
- Er SSHF ellers apen for samlokalisering, der andre kan planlegge, bygge og
eie hvor SSHF er leietaker (har tilgang)?
- Kan kommunen ha en aktiv eierrolle?
- Privat eierskap?

' Foretaket SSHF eier bygg og grunn pa Eg. Sykehuset er bestiller av nye bygg fra Sykehusbygg.



o Eierskapsmodeller/forretningsmodeller
- Vurdere ulike eierskapsmodeller/forretningsmodeller (privat — offentlig) for
bade investering og drift (tomter og utleie) for & tiltrekke naeringsvirksomhet
som gir merverdi til helse — OPS — selskapsform
- Ny bygningsmasse

e Forslag til interessenter/aktarer
Bade SSHF og kommunen er begge i dialog med UiA, og gnsker UiA med pa
utviklingen av Helsebyen Eg. Broforbindelsen over Otra knytter oss nzermere
sammen, og skaper felles identitet. Private aktgrer stimuleres til & bidra i utviklingen
av Helsebyen Eg. SSHF har signalisert at de er positive til at det trekkes inn flere
aktarer pa eier- og tjenestesiden i Helsebyen Eg og at det ikke har noe prinsipiell
betydning, forutsatt at sykehuset eier sine «kjernefunksjoner». Utnyttelse av ledige
arealer er viktig for a kunne tiltrekke kommersiell virksomhet.

e Forslag til tidsramme
Oppstart hgst 2017.

o forslag til organisering
Kjgp av konsulenttjenester (ekstern prosjektleder) for prosjektperioden, avklaring far
sommeren.

Det nedsettes en styringsgruppe bestdende av representanter fra bl.a. SSHF og
kommunen.

o forslag til kostnadsramme
Foreslar en kostnadsramme for 2017 for det videre arbeid (kjgp av ekstern
prosjektledelse og mulighetsstudie) — 0,5 mill. kr. som finansieres i et spleiselag
mellom kommunen og SSHF.

Forslag til vedtak

Kommunalutvalget tar notat om det videre arbeid med Helsebyen Eg til
orientering.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar
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Tilflytterkampanje studenter

Sammendrag

Tilflyttende studenter som bor i Kristiansand, men ikke melder flytting, representerer et
betydelig inntektspotensiale for kommunen. Samtidig eksisterer kostnadene (som et
innbyggertilskudd skal dekke) i all hovedsak uavhengig av om studentene melder flytting
eller ikke. @konomienheten i Kristiansand kommune gjorde tidligere i ar et forprosjekt for a
belyse problemstillingen. Det vises ogsa til utredninger gjort av Ba kommune og As
kommune, som tydelig viser mulighetene til & gke inntektene. Derfor gnsker Kristiansand
kommune & innfgre en insentivordning/kampanije for a fa flere til & melde flytting.

Andre kommuner har innfgrt ulike tiltak, deriblant delt ut pengegaver og nettbrett. Gratis
busskort til fulltidsstudenter som melder flytting til Kristiansand er et mulig tiltak som kan
stimulere flere til & melde flytting. Gave i form av busskort vil sannsynligvis oppleves som
positivt og komme studentene til gode. | tillegg har det et miljgaspekt. Det er imidlertid uklart
ngyaktig hvor store inntektene blir per person, da det inkluderer innbyggertilskudd,
eventuelle skatteinntekter, osv. Selv om det vil vaere vanskelig & male hvor mange som
utelukkende melder flytting pa grunn av kampanjen, og det derfor er vanskelig & evaluere
lsnnsomheten isolert sett, er de gkte inntektene per ekstra innbygger store i forhold til
kostnaden relatert til busskort.

Erfaringsmessig flytter om lag 2 000 studenter til Kristiansand hvert ar. Anslagsvis melder
kun 700 av disse flytting uoppfordret. En eventuell kampanje skal stimulere til at flere melder
flytting, og vil veere lannsom dersom vytterligere 136 (ved arskort) eller 56 (ved halvarskort)
studenter melder flytting. Det er uklart hvor mye tiltaket vil koste, men gitt at 800 studenter
melder flytting vil det koste i underkant av 1,4 mill. kr (se vedlegg). Det anbefales derfor at
det avsettes 1,4 mill. kr fra det sentrale disposisjonsfondet for a finansiere tiltaket.

Forslag til vedtak

1. Det innfgres gratis busskort innenfor kommunen for hgstsemesteret (5 mnd)
til fulltidsstudenter som melder flytting til Kristiansand.

2. Det avsettes 1,4 mill. kr for a finansiere tiltaket. Bevilgningen innarbeides i 1.
tertialrapport 2017.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Vedlegg:
Utregninger tilflytterkampanje studenter



Bakgrunn for saken

Kristiansand kommune er et studiested med om lag 8 500 studenter. Mange av disse er ikke
bostedsregistrert i kommunen. Likevel har kommunen plikt til & tilby tjenester til studenter pa
lik linje med andre innbyggere. Dette representerer kostnader for kommunen. Dersom flere
studenter melder flytting, vil kommunen fa gkte inntekter. Det er uklart ngyaktig hvor store
inntektene blir per person, da det inkluderer innbyggertilskudd, eventuelle skatteinntekter,
osv. As kommune har i sin utredning papekt at dersom flere studenter melder flytting, vil det
ogsa fare til gkte tilskudd i form av inntektsutjevning, da studentene trekker ned kommunens
gjennomsnittlige skatteniva. | tillegg eker det offisielle innbyggerantallet. Derfor har det blitt
sett pa mulighetene for & iverksette en tilflytterkampanje rettet mot studenter.

Det vises til andre som har innfert tiltak for & stimulere studenter til & melde flytting:

e As kommune gir et kontantbelgp pa 4000 kr, samt adgangskort til kulturhuset (5
kinobilletter og 5 mindre arrangementer) for a fa studenter til & melde flytting
Amot kommune tilbyr alle studenter som melder flytting en iPad
Bg kommune gir et tilskudd pa 5000 kr og 5 kinobilletter
Nesna kommune betaler arlig stipend pa 5000 kr til studenter bosatt i kommunen
Hagskolen i Hedmark gir et rekrutteringsstipend pa 5000 kr til de som begynner pa
skogbruksutdanning

| Amot kommune farte kampanijen til at 140 studenter meldte flytting. Kostnaden var 500 000
og det genererte 7 millioner i arlige inntekter. De andre eksemplene er ogsa hentet fra
mindre kommuner og det er ikke kjent at noen stgrre kommuner har gjort tilsvarende tiltak.
Ved a tilby gratis buss gnsker kommunen & stimulere flere av studentene som bor i
Kristiansand til & melde flytting. Det vil vaere vanskelig a kun gi gave til de som trenger et
insentiv for & melde flytting, ikke minst kan det oppleves urettferdig at man ikke far gave hvis
man melder flytting uoppfordret. Dermed er den reelle ekstrainntekten kommunen kan fa
som fglge av en tilflytterkampanje, kun inntekten fra de som ellers ikke ville ha meldt flytting.
Folgelig ma denne ekstrainntekten ogsa dekke opp for kostnaden ved & tilby de som melder
flytting uoppfordret (som tidligere kun var en inntekt). Se Vedlegg 1 for utregninger.

Ulemper for studenten ved & melde flytting:
¢ Ingen reisestipend (til og fra hjemsted) fra Lanekassen (ordningen utfases uansett
f.o.m. hgsten 2017).
¢ Innboforsikring gjennom foresatte bortfaller (krav om adresse hos foresatte). Koster
fra 250 kr og oppover (ofte gratis i hvis medlem av fagbevegelse)

Fordeler for studenten ved a melde flytting:
e Rett til skoleplass til barn
¢ Ved boligkjgp kan man slippe skatt pa eventuell fortjeneste ved et senere salg.
Samme gjelder eventuell skattefri utleie. Forutsetter naturligvis adresse i boligen.
o Post sendt til folkeregistrert adresse kommer dit man bor, ikke til foresatte, osv.

e Pendlerfradrag (Skatteetaten) ved f.eks. sommerjobb pa studiested (motsatt hvis man
har adresse pa studiested, men jobber i hjemkommunen). Kan veere bade fordel og
ulempe.

Slik det fremgar av punktene over, er det fa studenter som faktisk har et insentiv til 8 melde
flytting i dag. Det er heller ikke store ulemper. Under personlige intervjuer med studenter
utfert i var, har mange pekt pa at de ikke har tenkt over det eller ikke har tatt seg bryet med a
melde flytting. Flyttemelding via Skatteetatens nettsider tar i underkant av fem minutter, men
uten noen form for insentiver ser det ut til at mange ikke tar seg bryet.



En mulig trussel kan veere dersom lignende ordninger innfgres pa studiesteder utenfor
kommunen, hvor kristiansandere er representert. Da er det trolig at effekten pa sikt kan
reverseres, ved at de som ikke har meldt flytting fra Kristiansand enna, vil fa et insentiv til &
gjore det. Dermed vil inntektene for Kristiansand kommune reduseres i den andre enden.

Innbyggertilskuddet baserer seg pa innbyggertallet 1.1 og 1.7. Derfor er det viktig at de som
melder flytting er bostedsregistrert lengst mulig i Kristiansand fer de eventuelt flytter igjen.
Samtidig kan det vaere problematisk at tellingen skjer 1.7, da studiestart er i begynnelsen av
august, som ogsa er tidspunktet de fleste flytter.

En mulig sikkerhetsmekanisme kan veere 4 stille krav om at studentene forplikter seg til &
veere bostedsregistrert i Kristiansand i minst ett ar (eventuelt under hele studietiden) for a
kunne benytte seg av tilbudet, i tillegg til at de ma vaere studenter pa fulltid.

Ved et positivt vedtak gnsker man & forsgke & samkjgre dette med Grimstad kommune og
UIA.
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