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Punkt 27/14: Godkjenning av protokoll fra formannskapets møte 19.02.14

Bilag

Protokoll Formannskapet 19.02.2014



ORGANISASJON 
Politisk sekretariat og kontorstøtte 
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Dato 7. mars 2014 
Saksnr.: 201400008-21 
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabø 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Formannskapet 19.03.2014 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra formannskapets møte 19.02.14 
 
 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Formannskapet godkjenner protokoll fra møte 19.02.14. 
 
 

 
 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Anne Lise Holand Aabø 
 Formannskapssekretær 
 
 
 
 
 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra formannskapets møte 19.02.14 



Punkt 28/14: Forslag til fredning av Skippergata 43

Bilag

Vedtak KULTUR, 26022014, Sak 9/14, Forslag til fredning av Skippergata 43

Vedtak BYUTVI, 13032014, Sak 53/14, Forslag til fredning av Skippergata 43

VS_ Forslag om fredning - Skippergata 43, Peder Johnsens hus, gnr. 150_1173 i Kristiansand kommune (Askeladden ID
172432).msg

Forslag om fredning - Skippergata 43, Peder Johnsens hus, gnr.docx

13-05629-13 Uttalelse til fredningsforslag.doc 452853_1_1.pdf

Merknader til høringsuttalelse Skippergata 43.docx



TEKNISK 
By- og samfunnsenheten 
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Dato 18. februar 2014 
Saksnr.: 201310302-5 
Saksbehandler Helge Solli 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Kulturstyret 26.02.2014 

Byutviklingsstyret 13.03.2014 
Formannskapet 26.03.2014 
 

 
   

 
Forslag til fredning av Skippergata 43 
 
Sammendrag 
 
2014 er av Regjeringen utnevnt til jubileumsår for Grunnloven.  
Riksantikvaren tok i 2013 derfor initiativ til å markere grunnlovsjubileet gjennom et økt fokus 
på bygninger og andre anlegg med sterk tilknytning til eidsvolls-representantenes liv og virke. 
 
Skippergata 43 er eneste gjenværende hus i sentrum av Kristiansand som har tilhørt en 
eidsvollsmann og består av hovedhuset mot gata med tilhørende gårdsbygninger. Vest-
Agder fylkeskommune foreslår å frede Skippergata 43 iht. Kulturminneloven. 
  
Eiendommen var i eidsvollsmannen Peder Johnsen (1783-1836) eie fra han kjøpte det i 1814 
til sin død i 1836. Peder Johnsen var regnskapsfører ved marineverftet i Kristiansand, senere 
skipper, og utsending fra Sjødefensjonen (Sjøforsvaret) til Riksforsamlingen på Eidsvoll. Han 
tilhørte Selvstendighetspartiet. 
 
E. H. Sørensen Eiendom er eier av bygget og er hovedsakelig positiv til forslaget om 
fredning. 
 
Skippergata 43 og omkringliggende trehusbebyggelse er forutsatt bevart i nylig vedtatt 
kommunedelplan for Kvadraturen. Fredningsforslaget vil være en viktig premiss når kvartalet 
skal detaljreguleres. 
 
Forslag til vedtak 
 
«Formannskapet anbefaler at Vest-Agder fylkeskommunes forslag til fredning av Skippergata 
43 blir gjennomført.» 

 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Ragnar Evensen  
 Teknisk direktør   
 
Vedlegg: Forslag til fredning dat. 13.02.2014 med høringsuttalelse fra eier 
 
  
Bakgrunn  
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2014 er av Regjeringen utnevnt til jubileumsår for Grunnloven.  
Riksantikvaren tok i 2013 derfor initiativ til å markere grunnlovsjubileet gjennom et økt fokus 
på bygninger og andre anlegg med sterk tilknytning til eidsvolls-representantenes liv og virke. 
 
Skippergata 43 er eneste gjenværende hus i sentrum av Kristiansand som har tilhørt en 
eidsvollsmann, Peder Johnsen fra Selvstendighetspartiet. Det er også spesielt i nasjonal 
målestokk, både fordi det representerer et annet sosialt miljø enn det som kommer til uttrykk 
i bevarte eidsvollshjem som frem til nå har vært på fredningslisten, og i den forstand at 
husets grunnstruktur er godt bevart og kan dateres tilbake til perioden hvor det var i Peder 
Johnsens eie.  
 
Vest-Agder fylkeskommune foreslår å frede Skippergata 43 iht. Kulturminneloven. Formålet 
med fredningen er å bevare Skippergata 43 som et autentisk og godt bevart eksempel på 
bygård/handelsgård i Kvadraturen fra 1800-tallet. Fredningen skal sikre eiendommen med 
hovedhus og bakgårdsbygninger og de kulturhistoriske verdiene som knytter eiendommen til 
denne del av Kristiansands og Norges historie. 
 
E. H. Sørensen Eiendom er eier av bygget og er hovedsakelig positiv til forslaget om 
fredning. 
 
 
Skippergata 43 
 
Skippergata 43 består av hovedhus med tilhørende gårdsbygninger. 
 
Eiendommen var i eidsvollsmannen Peder Johnsen (1783-1836) eie fra han kjøpte det i 1814 
til sin død i 1836. Peder Johnsen var regnskapsfører ved marineverftet i Kristiansand, senere 
skipper, og utsending fra Sjødefensjonen (Sjøforsvaret) til Riksforsamlingen på Eidsvoll. Han 
tilhørte Selvstendighetspartiet. 
 
Skippergata 43 er et autentisk og godt bevart eksempel på bygård/handelsgård i 
Kvadraturen fra 1800-tallet. Det er gjort få strukturelle endringer i bygningene og gårdsmiljøet 
på eiendommen med hensyn til arkitektur og romløsninger siden ombyggingen i 1827. 
Eneste unntak er tilbygget mot gården. 
 
Eiendommens grunnstruktur kan dateres tilbake til endringer gjort da eiendommen var i 
eidsvollsmannen Peder Johnsens eie. Tilknytningen til Peder Johnsen forteller historien om 
tilblivelsen av Grunnloven som et sentralt element i utviklingen av Norge som nasjonalstat. 
Mens mange av de bevarte eidsvollshjem er staselige bygninger som tilhørte landets 
overklasse, er Skippergata 43 en representant for boligene til den jevnere bybefolkningen 
som også var til stede på Eidsvoll i 1814. 
 
Denne strukturelle og arkitektoniske utviklingen i eiendommen med utvidelsen med andre 
etasje og fasadedetaljene i sveitserstil vitner om den kraftige økonomiske veksten i 
Kristiansand opp gjennom 1800-tallet som følge av bl.a. skipsfarten. En vekst som falt 
sammen med utviklingen av Kristiansand som militært og administrativt sentrum på Agder. 
 
Bakgårdsbygningene med utedo, lager og rom med pipe og grue er et godt eksempel på 
struktur og funksjon i bakgårdene i Kvadraturen fra slutten av 1800-tallet. Det er få parallelle 
eksempler tilbake i byen. 
 
Reguleringsplaner 
 
Skippergata 43 ligger i kvartal 15, som ikke har detaljert arealplan. 
 
I nylig vedtatt kommunedelplan for Kvadraturen og Vestre havn, del 1 – Kvadraturdelen, er 
kvartal 15 regulert til sentrumsformål. I bestemmelsene er forutsatt at ved regulering skal 
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gatemiljøene og de autentiske bakgårdene mot hhv Henrik Wergelandsgate og Skippergata 
ivaretas gjennom en vurdering av antikvarisk verdi, skala og uterom.  
 
Skippergata 43 og omkringliggende trehusbebyggelse er vist som bevaringsverdige bygg i 
planens temakart bevaring.  
 
 
Følger av fredningen 
 
Forslaget om fredningen etter § 15 vil omfatte all bebyggelse på gnr. 150, bnr. 1173, 
Skippergata 43, med eksteriør, interiør og beskrevet fast inventar.  
 
Eksteriør 
Fredningen av hovedbygningen og gårdsbygningenes eksteriør skal sikre 
eiendommens arkitektur. Både det arkitektoniske uttrykket og detaljeringer 
som fasadeløsning, opprinnelige/eldre vinduer og dører, materialer og overflater. 
 
Interiør og fast inventar 
Fredningen av interiør i hovedbygning og gårdsbygninger skal sikre eiendommens 
grunnleggende struktur, både helhet og detaljering. Interiørdetaljer som foreslås fredet 
er detaljbeskrevet for hver etasje. 
 
Av interiør i bakgårdsbygningene er rom- og nivåinndeling inkl. veggpanel samt pipe, 
trapp og dører omfattet av fredningen. Grue og ovn samt hele utedoen med veggfast 
hylle er også omfattet som del av det faste inventaret. 
 
Lovhenvisning 
Fredningsforslaget vil omfattes av kulturminneloven §§ 15a, 16, 17 og 18, samt foreslåtte 
fredningsbestemmelser. 
 
Arbeider som krever tillatelse etter plan- og bygningsloven, må i tillegg forelegges 
kommunale myndigheter. Tillatelser etter kulturminneloven må foreligge før arbeider i tråd 
med plan- og bygningsloven kan settes i verk. 
 
Vedlikehold 
Det er eier som har ansvar for det løpende vedlikeholdet av fredete bygninger og anlegg. Det 
grunnleggende prinsippet for vedlikehold av fredete bygninger er å bevare mest mulig av de 
opprinnelige eller eldre bygningselementene og detaljer som kledning, vinduer, dører, 
listverk, gerikter og overflatebehandling. Vedlikehold av fredete bygninger og anlegg skal så 
langt som mulig skje i samsvar med opprinnelig utførelse, teknikk og materialbruk og for 
øvrig i samsvar med frednings-bestemmelsene. 
 
  
Dispensasjon 
Fredningen medfører at det må søkes om tillatelse/dispensasjon til å sette i gang alle typer 
tiltak som går ut over vanlig vedlikehold, jf. kulturminneloven § 15a. Søknad om tillatelse skal 
sendes fylkeskommunen som avgjør om tiltaket kan iverksettes, evt. på visse vilkår. Oppstår 
det tvil om hva som anses som vanlig vedlikehold, skal fylkeskommunen likeledes kontaktes. 
 
Økonomisk tilskudd 
Riksantikvaren gir tilskudd til vedlikehold og istandsettingsarbeid på fredete og verneverdige 
anlegg. 
 
Dersom det etter § 15a blir gitt dispensasjon med vilkår som virker fordyrende på arbeidet, 
skal det gis helt eller delvis vederlag for utgiftsøkningen, jf. § 15a annet ledd. 
 
Konklusjon 
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Skippergata 43 og omkringliggende trehusbebyggelse er forutsatt bevart i nylig vedtatt 
kommunedelplan for Kvadraturen. Fredningsforslaget vil være en viktig premiss når kvartalet 
skal detaljreguleres. 
 



Punkt 29/14: Søknad Kommunal- og moderniseringsdepartementet-
utlysning - utviklingsprogram for byregioner «Styrke næringsutvikling i
Kristiansandsregionen». Implementering av felles strategisk næringsplan
samt utvikling av påbyggende handlingsplaner på kommune nivå.

Bilag

2014 30 01 KMD utviklingsprogram for byregioner - søknad.pdf



TEKNISK 
By- og samfunnsenheten 
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Dato 26. februar 2014 
Saksnr.: 201401975-1 
Saksbehandler Lukas Wedemeyer 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Formannskapet 19.03.2014 

 
 
   

 
 
Søknad Kommunal- og moderniseringsdepartementets utlysning: 
Utviklingsprogram for byregioner  
 
Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har lyst ut inntil 27 millioner kroner til et 
utviklingsprogram for byregioner. Programmet skal bidra til økt kunnskap om samspill mellom 
by og omland og styrke disse områdenes regionale vekstkraft, med sikte på utvikling i 
regionen som helhet. Rådmannsutvalget i Knutepunkt Sørlandet vedtok 13.01.2014 at 
Kristiansand kommune skulle uforme søknaden på vegne av Knutepunktkommunene. 
Søknaden ble utformet av Kristiansand kommune ved By- og samfunnsenheten og godkjent 
av rådmannsutvalget på epost (31.1.2014). Knutepunktets styre tok saken til orientering 
(14.2.2014, sak 04/14). 
 
En viktig målsetting i strategisk næringsplan for Kristiansandsregionen som er under 
utarbeidelse, er å oppnå vekst i verdiskaping, sysselsetting og befolking på samme nivå som 
de øvrige storbyregioner i Norge. For å oppnå en slik vekst er nærings- og arbeidslivet 
avhengig av den funksjonelle bo-, arbeids- og serviceregionen. Her er kommunegrenser av 
mindre betydning, noe som understreker viktigheten av en felles overordnet plan for 
næringsutvikling.  
Som følge av kommunenes ulikhet, bør det utarbeides handlingsplaner for hver enkelt 
kommune. Prosjektet har søkt om støtte fra KMDs utviklingsprogram for byregioner og fått 
tildelt 1,35 millioner kroner for fase 1 og skal gjennomføres i samarbeid med Distriktssenteret 
-, Kompetansesenter for distriktsutvikling. 
Prosjektet vil bli organisert som et samarbeid mellom Kristiansand kommune og øvrige 
kommuner i Knutepunkt Sørlandet. Den daglige prosjektledelsen vil ligge hos prosjektleder 
Lukas Wedemeyer i Kristiansand kommune og prosjektkoordinator (Knutepunkt Sørlandet) 
som representerer de øvrige partnerkommuner. Rådmannsutvalget er administrativ 
styringsgruppe. 
Målgruppene i prosjektets første fase er kommunenes administrative og politiske ledelse.  
I en eventuell fase II vil prosjektet ha fokus rettet mot næringsliv, etablerere, studenter, 
arbeidsinnvandrere og andre. 
 
I etterkant av nasjonal oppstartskonferanse, vil prosjektet organisere et regionalt 
oppstartsseminar. Her vil prosjektpartnerne diskutere hva som hemmer og fremmer regional 
næringsutvikling, definere flaskehalser og mulige løsninger for disse, samt hva som er 
kritiske faktorer for å lykkes i prosjektets operasjonaliseringsfase. 
I prosjektets fase 1 vil en også ved hjelp av FoU-/analysemiljøer, se nærmere på tidligere 
gjennomførte analyser av byregionen for om mulig avdekke ytterligere potensial for 
næringsutvikling, vekst og verdiskaping. Resultatet av analyser og eventuelle nye 
datainnsamlinger skal ferdigstilles i løpet av september. 
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Basert på prioriterte områder i den endelig vedtatte strategiske næringsplanen, skal 
kommunene utvikle handlingsplaner etter en felles modell. Den langsiktige strategiplanen 
skal danne et felles grunnlag for de syv kommunenes egne handlingsplaner og sikre 
sammenheng mellom disse. Handlingsplaner for hver enkelt kommune skal etter planen 
ferdigstilles i desember 2014 med politisk behandling innen februar 2015. 
Tett samarbeid med næringsliv og akademia er helt avgjørende for utarbeidelse og 
gjennomføring av handlingsplanene. 
Prosjektets fase 1 avsluttes med et sluttseminar i regi av Distriktssenteret i februar 2015, der 
en også går gjennom resultater med vekt på politisk forankring, utarbeidelse av 
handlingsplaner og samarbeid for øvrig. Nettverksarbeid og kunnskapsdeling vil foregå 
kontinuerlig med øvrige byregioner og Distriktssenteret. 
 
 
Forslag til vedtak 
Formannskapet vedtar gjennomføring av prosjektet «Næringsutvikling i 
Kristiansandsregionen» i henhold til tilsagn fra KMDs utviklingsprogram for byregioner. 
 
 
 
 
 
Tor Sommerseth Ragnar Evensen 
Rådmann Teknisk direktør 
  
 
Vedlegg: 
Søknad til Kommunal- og moderniseringsdepartementet 
Detaljert kostnadsplan 
Milepælsplan 
 
 
 



Punkt 30/14: Invitasjon til nordisk vennskapsbytreff i Kerava juni 2014

Bilag

VS_ WELCOME TO THE NORDIC TWIN CITY MEETING IN KERAVA.msg



ORGANISASJON 
Politisk sekretariat og kontorstøtte 
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Dato 18. februar 2014 
Saksnr.: 201401655-2 
Saksbehandler Trine-Marit Aasen 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Formannskapet 19.03.2014 

 
 
   

 
 
Invitasjon til nordisk vennskapsbytreff i Kerava juni 2014 
 
Sammendrag 
 
Kristiansand kommune er invitert til vennskapsbysamling i Kerava, Finland, fra 13.-16. juni 
2014.  Vennskapsbysamlingen finner sted hvert 2. år på omgang mellom de 5 
vennskapsbyene Kerava, Reykjanesbær, Trollhättan, Hjørring og Kristiansand. 
 
For 2 år siden ble samlingen arrangert i Kristiansand. 
 
Det blir invitert 3 sentrale politikere og 2 representanter fra administrasjonen, alle med 
ledsagere dersom byen ønsker det.     
 
Forslag til vedtak 
 

Følgende politikere deltar i delegasjonen med/uten ledsager: 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Eva Berglund Åsland 
 Organisasjonsdirektør 
 
 
Vedlegg: 
Mail fra Nina Roisko av 13. februar 2014 (offisiell invitasjon kommer senere) 
 
 
 
 



Punkt 31/14: Matssentral i Kristiansand

Bilag

Vedtak HELSOS, 18032014, Sak 14/14, Matssentral i Kristiansand



HELSE OG SOSIAL 
Virksomhet helsefremming og innovasjon 
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Dato 10. mars 2014 
Saksnr.: 201401723-2 
Saksbehandler Nina Gjærum Reinhardt 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Helse- og sosialstyret 18.03.2014 

Formannskapet 19.03.2014 
 

 
   

 
 
Matssentral i Kristiansand 
 
Sammendrag 
Med bakgrunn i interpellasjon fra repr. Hans Petter Horve, MGD, vedr. «Opprettelse av 
matsentral i Kristiansand» (ark.nr.SAK1 F0,201308388), Bystyret 11.09.2013 sak 119/13, 
samt ordførerens svar på interpellasjonen fattet bystyret følgende oversendelsesforslag: 
 
Vedtak : 

1. Bystyret ber administrasjonen vurdere muligheten for å etablere en Matsentral i 
Kristiansand. Det skal blant annet sees nærmere på erfaringene fra Oslo.» (30/23) 

2. Bystyret ber om at det legges til rette for at det opprettes en matsentral i Kristiansand, 
interessenter bes melde seg for leder av helse- og sosialstyret. (30/23) 

 
I saken redegjøres for bakgrunn og status for etablering av Matsentralen SA i Oslo, samt 
status i Bergen og Stavanger. Videre legges det fram status i forhold til matutdeling til 
vanskeligstilte grupper i Kristiansand, og en anbefaling for videre arbeid. 
 
Følgende organisasjoner driver med matutdeling til vanskeligstilte i Kristiansand: Sammen 
om Nøden, SON, Frelsesarmeen, Filadelfia – Servicekontakten, Frikirken/Frimat, Kirkens 
bymisjon. Totalt får ca 400 personer mat ukentlig, 120 frivillige jobber med dette og gruppene 
er stort sett innen rus/psykiatrifeltet, innvandrer og nordmenn som sliter grunnet økonomi, 
skilte, enslige. Disse organisasjonene samarbeider ikke med hverandre om matutdelingen, 
de har noe forskjellige målgrupper og samarbeidspartnere i matvarebransjen.  
 
Rådmannen mener at kommunens rolle kan være å samarbeide med organisasjonene i 
forhold til å nå de vanskeligstilte gruppene. Det gjøres i dag i stor grad, slik det kommer frem 
i saken. Samtidig kan samarbeidet forbedres, og organisasjonene kan bli bedre på å 
synliggjøre sine matutdelingstilbud på helsestasjoner etc.  
 
Rådmannen mener at initiativet til eventuell etablering av en Matsentral bør komme fra 
organisasjonene selv, og at kommunen bør ha en liten rolle i dette. Flere av organisasjonene 
har kort erfaring med sine tilbud. Det er gode logistikksystemer, og flere av organisasjonene 
mener at en skal tenke seg godt om før en endrer på systemer som fungerer godt i dag. 
Organisasjonene har stor nytte av å bli kjent med hverandres tilbud, samarbeid med 
kommunen, logistikk og oppbevaringsmetoder. Det anbefales at kommunen tar initiativ til å 
invitere organisasjonene til å dele erfaringer, samt evaluere samarbeidet med kommunen. 
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Forslag til vedtak :  
 

Formannskapet vedtar at Kristiansand kommune ikke tar initiativ til opprettelse av 
matsentral i Kristiansand 

 
Tor Sommerseth  
Rådmann Lars Dahlen 
 Helse- og sosialdirektør 
 
Utrykte vedlegg: 

 Vedtekter for Matsentralen i Oslo 

 Rapport 10.05.2011 Forprosjekt Matsentral 

 Presentasjon Matsentral v/Henning Høiner Prosjektleder Kirkens Bymisjon 
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Bakgrunn for saken 
 
Med bakgrunn i interpellasjon fra repr. Hans Petter Horve, MGD, vedr. «Opprettelse av 
matsentral i Kristiansand» (ark.nr.SAK1 F0,201308388), Bystyret 11.09.2013 sak 119/13, 
samt ordførerens svar på interpellasjonen fattet bystyret følgende vedtak: 
 
Vedtak : 
1. Bystyret ber administrasjonen vurdere muligheten for å etablere en Matsentral i 

Kristiansand. Det skal blant annet sees nærmere på erfaringene fra Oslo.» (30/23) 
2. Bystyret ber om at det legges til rette for at det opprettes en matsentral i Kristiansand, 

interessenter bes melde seg for leder av helse- og sosialstyret. (30/23) 
 
I det følgende redegjøres for erfaringer fra andre byer, herunder bakgrunn og status for 
etablering av Matsentralen SA i Oslo, samt Bergen og Stavanger. Videre legges det fram 
status i forhold til matutdeling til vanskeligstilte grupper i Kristiansand, og en anbefaling for 
videre arbeid. 
 

1. Erfaringer fra andre byer 
 

1.1 Matsentral Oslo – bakgrunn, driftskonsept og kommunens rolle 
Etter nesten fire års planlegging og arbeid, ble matsentralen i Oslo offisielt åpnet i september 
2013. Kirkens Bymisjon, Frelsesarmeen og Blå Kors står bak tiltaket. Den nye Matsentralen 
er dimensjonert for å distribuere tusen tonn mat årlig. Dagligvarehandel, matindustri, 
kommunale instanser og frivillige organisasjoner samarbeider for å bidra til løsning på store 
samfunnsutfordringer. Noe av motivasjonen er at mens om lag 40 prosent av all maten i 
verden ender som søppel, ser organisasjonene hver dag det store behovet for utdeling av 
gratis, god og næringsrik mat på sine serveringssteder.  

Matsentralen har et lager på 700 kvadratmeter i Fretex’ lokaler, og huser fryserom, kjølerom, 
svalerom og et tørrvarelager. Et antall butikker fra ulike kjeder er direkte involvert i første 
omgang samt én virksomhet fra hver av de deltakende organisasjonene. Landbruks- og 
matdepartementet, Coop Norge, ICA, Kavlifondet, NorgesGruppen, Nortura og TINE er med i 
samarbeidet. 

Matsentralen er organisert som et samvirkeforetak («SA») der de ideelle organisasjonene 
som etter vedtektenes formålsparagraf er berettiget til å motta varer, også har rett til å bli 
medlemmer. Matsentralen SA  skal ikke selv dele ut varer til vanskeligstilte, eller drive 
lagervirksomhet. Matsentralen har utarbeidet kvalitetsrutiner, logistikkstyringsrutiner, inngår 
avtaler med vareleverandører og arbeider for finansiering av virksomheten. Matsentralens 
formålsparagraf lyder slik: 
«Foretaket skal drive innsamling av mat og andre dagligvarer fra produsenter, 
dagligvarekjeder og butikker, og stille de innsamlede varer til rådighet for ideelle tiltak som 
driver hjelpearbeid for vanskeligstilte. Foretaket har til formål å fremme medlemmenes 
økonomiske interesser gjennom deres deltagelse i virksomheten som mottakere av varer for 
foretaket. Virksomhetens avkastning blir stående i virksomheten, og skal anvendes i samsvar 
med virksomhetens formål.» 
 
Matsentralens fysiske virksomhet drives av andre organisasjoner som nevnt over. Dette kan 
sammenliknes med franchiseavtaler i næringslivet for øvrig, for eksempel post i butikk der 
postavdelingen bare er en liten del av butikkens virksomhet. 
 
Matsentralens samarbeidspartnere er sammensatt av både sponsorer, vareleverandører og 
andre. Norges Gruppen, Coop, Reitangruppen, Tine, Nortura, Bama, Mills og Stabburet er 
blant de kommersielle aktørene som støtter prosjektet. Under betegnelsen «andre» ligger de 
som bistår med tjenester og utstyr. Med sponsorer menes det de som er hovedsponsorer. De 
har inngått en treåring avtale med Matsentralen om støtte. Det årlige beløpet er 300 000 kr 
fra hver av dem i tillegg til vareleveranser. Matsentralen har i tillegg til logo og link til 



 

4 
 

sponsorenes hjemmeside, tilbudt seg å bistå med informasjon, foredrag og annet til 
selskapene interne hjemmesider og interne opplæring. Driften av Matsentralen finansieres i 
sin helhet av frivillig støtte, gave og sponsormidler. 
 
Følgende status pr januar 2014  er hentet fra www.matsentralen.no :  

«Matsentralen har snart vært i gang i tre måneder, og vi har i løpet av den tiden tatt imot mer 
enn 150 tonn mat. Kvantumet øker og etterspørselen øker. Gjennomstrømningen av varer er 
god og kvaliteten på maten vi får er svært god ! 
Det ligger i sakens natur at vi får varer som er litt på «kanten». Litt på kanten når det gjelder 
tiden, når det gjelder sesongen og når det gjelder våre mattradisjoner. Men alt er bra ! Disse 
forholdene gjør at vi har satt inn litt ekstra innsats for å få tips om bruksområder for maten, 
informasjon om datomerking osv. Blant annet understreker vi overfor våre mottakere at 
merkingen «Best før xxxx», ikke er en egen holdbarhetsmerking, men en garantimerking fra 
produsenten. Etter den datoen er det våre egne smakssanser som er garantien. Det er fullt 
lovlig å servere alt som har passert «Best før xxxx», her er det mange misforståelser ute og 
går. 
Videre har vi begynt å sende ut et tipshefte til våre kunder hver fjortende dag med oppskrifter 
som tips for det vi i øyeblikket har mest av på lager. Vi har nå snart 40 virksomheter på vår 
kundeliste. Til sammen har de mer enn 10000 navn på personer som mottar mathjelp. 
Virksomhetene rapporterer om økende antall personer som trenger hjelp. Vi formidler mat til 
virksomheter i helse Oslofjordregionen. I enkelte avisoppslag har det blitt referert til at 
Matsentralen sliter med økonomien og at vi trenger flere sponsorer, hjelp oss gjerne med 
det. Men vi har kommet for å bli ! Ved å gjøre den viktige jobben vår på en god måte skal vi 
bevise vår eksistensberettigelse. Det er ingen fare for at vi blir nedlagt neste år. Det er viktig 
melding til alle våre brukere og andre samarbeidspartnere. Vi vil tjene dere videre.» 
 
Det har ikke vært mulig å se at Oslo kommune har hatt noen aktiv rolle i forhold til etablering 
av Matsentral i Oslo, utover at ordføreren ser positivt på etableringen. Det eneste er i 
forbindelse med en henvendelse fra  ForMat, Matvett AS i juni 2013 til Oslo kommune om 
fritak av renovasjonsavgiften i forbindelse med etablering av Matsentralen i Oslo. Ordføreren 
ser positivt på etablering av Matsentralen, men avslår denne søknaden i brev av 27.06.2013. 
(saksnr. 2013 0086 -2). Søknaden avslås med bakgrunn i følgende: 
«Avfall fra Matsentralen er pr. definisjon næringsavfall. REN har ikke anledning til å 
finansiere innsamling av matavfall fra næringsvirksomhet via husholdningsgebyret. Med 
innsamling menes utsetting av beholdere, innhenting, transport og videre behandling av 
avfallet i Oslo kommune ved EGEs behandlingsanlegg for avfall. Dette vil være en 
krysssubsidiering som det ikke gis anledning til etter gjeldende regler». 
 

1.2. Stavanger  
I Stavanger har aktørene ikke hatt tro på ideen om etablering av Matsentral. Blant disse er 
Kirkens Bymisjon i Stavanger, som sier de heller ønsker å satse på andre tiltak. Videre 
begrunnes dette med at Stavanger ikke er en veldig stor by. Gatepresten har uttalt at i stedet 
for å dele ut gratis mat, så ønsker de å bidra til at folk greier å leve av inntekten sin. 

1.3.  Bergen 
Organisasjonene som gir mat til fattige ønsker å ha innsamlingen inn i nye former, etter 
modell fra Oslo. Flere hjelpeorganisasjoner i Bergen har tatt initiativ til å diskutere om de skal 
kopiere ideen fra Oslo. 
 
Dagens innsamlingsordning i Bergen medfører store utfordringer for de som skal lage gode, 
varierte måltid av maten som ingen andre vil ha. Et eksempel er: 
«Det kan komme enorme mengder avokado, og vi vet aldri hva vi får. Den ene dagen får vi 
inn enorme mengder avokado. Neste dag kan vi få inn flere hundre kilo svineribbe, sier leder 
for Robin Hood-huset i Bergen, Marcos Amano.» 
 

http://www.matsentralen.no/
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Robin Hood-huset er en av flere som står bak ideen om en matsentral i Bergen. Målet med 
sentralen er å kunne lagre og fordele maten videre på en bedre måte enn i dag. Utenom 
Robin Hood-huset, er både Blå Kors og Kafe Magdalena positive til i planene i Bergen. 
 

3. Status Kristiansand 
I dag driver følgende organisasjoner med matutdeling til trengende i Kristiansand: 

 Sammen om Nøden, SON 

 Frelsesarmeen 

 Filadelfia – Servicekontakten 

 Frikirken/Frimat 
 
Under forberedelsen av saken inviterte administrasjonen til et møte med disse, hvor de la 
frem for hverandre hvordan de jobbet med matutdeling til vanskeligstilte grupper. På møtet 
kom det frem at Filadelfia og Kirkens Bymisjon også driver med matutdeling, og de ble 
kontaktet i etterkant. Organisasjonene samarbeider ikke med hverandre om matutdelingen, 
de har noe forskjellige målgrupper og samarbeidspartnere i matvarebransjen. Det ser ut til at 
de forskjellige organisasjonene kan supplere hverandre i forhold til målgruppene for 
matutdelingen. Det er gode systemer og bla. KIWI avtalen ivaretar de gode avtalene. Det ble 
foreslått at det burde registreres hvor mange som får mat, hvor mange som arbeider frivillig 
med dette, hvilke målgrupper mv. 

3.1. Sammen om Nøden, SON. 
Sammen om Nøden, SON eies av IOGT Norge . Det drives et lavterskel helsetilbud i forhold 
til gruppen innen rus/psykiatrifeltet. Det ansettes medarbeidere, og det er en stor gruppe 
frivillige. Organisasjonen får støtte fra kommunen og næringslivet og har alt etablert en større 
sentral i Grimstad, 30 minutters kjøring fra Kristiansand. Denne har tørrlager, kjøler og stor 
frysekapasitet med eget fryserom, samt distribusjonsbil.  
 
Sammen om Nøden har samarbeid med Feltsykepleien I Kristiansand kommune. Det er et 
poeng at enslige ikke får for mye mat. I den forbindelse er samarbeidet med Feltsykepleien 
viktig, siden de kommer hjem til folk og ser kjøleskapene deres. Feltsykepleien og Sammen 
om Nøden, SON har samme brukergruppe. Selvstendighet og ansvar for eget liv er viktig. 
Det jobbes også nå med helse og velvære, slik som frisør, fotterapeut, massør . 

3.2. Frelsesarmeen. 
Det er 8 år siden Frelsesarmeen i Kristiansand startet å gi ut mat til vanskeligstilte. 
Frelsesarmeen har godt samarbeid med miljøarbeiderne i kommunen.  

3.3. Filadelfia servicekontakten 
Filadelfia startet matutdeling i november 2013 og har brukt en tid på å planlegge. Filadelfia 
har allerede mange folk de går ut til. De bidrar også med klær lek og andre ting der det er 
behov. 

3.4. Frikirken/Frimat. 
Frimat  har 1 årsjubileum i år. Målgruppe for matutdelingen er Innvandrere og nordmenn som 
sliter grunnet sykdom, skilt, enslige etc. Målet er å ønske dem velkommen til kirken hvor de 
kan tilby nestekjærlighet gjennom samtale og enkel bevertning, og at de som kommer skal bli 
kjent med menigheten. 
 
Frikirken har erfart dette første året de har drevet friMat at det kreves mye planlegging og 
koordinering. Det skal hentes mat fra 10 lokasjoner to ganger i uken og pakking av opp mot 
150 poser. Dette er krevende for de som er i ledelsen og har full jobb utenom dette frivillige 
arbeidet. 
 
I forbindelse med Tilskuddsordningen for ideelle og sosiale organisasjoner, er det kommet 
inn en søknad fra Frikirken om støtte til en koordinator i 40 % stilling. Koordinatoren ønsker 
de skal bli brukt i forhold til både Frimat og Frihjelp som Frikirken driver. 
 



 

6 
 

De har erfart at andre menigheter har vist stor interesse for dette prosjektet og har et ønske 
om å starte opp friMat i deres organisasjon. Dette gjelder blant annet Oasen Bibelsenter i 
Søgne, Lyngdal og Vågsbygd Frikirke. De ønsker at denne koordinatoren skal informere 
andre organisasjoner om hvordan de organiserer Frimat. Koordinatoren vil også bli brukt til å 
bedre samarbeidet med andre organisasjoner som gjør lignende arbeid, som Frelsesarméen 
og Sammen om Nøden. 
 
Frikirken/Frimat ønsker en liste med navn på personer som trenger hjelp/mat fra kommunen, 
videre ønsker de å få til et samarbeid med hjemmehjelpen og miljøarbeider som ser de ulike 
hjelpebehovene i hjemmene. Det er tatt opp med oppvekstsektoren om de kan koble 
Frikirken/Frimat med vanskeligstilte familier. På grunn av taushetsplikten kan det ikke gjøres. 
Det anbefales av oppvekstdirektøren at organisasjonene markedsfører sitt tilbud med 
brosjyremateriell og deler det ut på helsestasjoner o.l.  

3.5. Kirken bymisjon 
Det deles ikke ut mat i Kristiansand Bymisjon. For øvrig har de en avtale med Kiwi om å 
motta overskuddsmat som benyttes i bymisjonens kafe. Det har vært vurdert å drive 
matutdeling, men en har kommet til at dette behovet er allerede godt dekket i Kristiansand av 
Sammen om Nøden, Son, Frelsesameen m. flere. 

 

4. Oversikter og vurdering av kommunens rolle  

4.1. Oversikter 
Følgende tabell viser oversikt over organisasjoner som deler ut mat, hvor mange, hvor ofte, 

målgruppe og antall frivillige som er involvert i Kristiansand. 
Organisasjon Hvor mange 

får mat i uken? 
Hvor ofte deles det ut 
mat? 

Målgruppe  Hvor mange 
frivillige  

Frelsesarmeen 80 – 90 poser Tirsdag -kvinner 
Torsdag -menn 

Rusmisbrukere o.a. 
Innvandrere 

20 
 

Sammen om 
Nøden , SON 
 

Ca. 30 - 35 Torsdager Rus/ 
Psykiatri 

25  

Frikirken 
/Frimat 
 

Ca 150 stk. Mandager og 
torsdager 

Innvandrere og nordmenn 
som sliter grunnet 
sykdom, skilt, enslige etc. 

35  

Filadelfia 
Service-
kontakten 

122 2 dager i uken 

 
 

Vanskeligstilte 
aleneforeldre, enslige og 
familie 

40 

     

Totalt  Ca 400 2 dager i uken  120  

 

Følgende tabell viser oversikt over organisasjoner, matkjeder, hente/bringeordninger og 
kjølekapasitet. 
 
Organisasjon Hvilke matkjeder? Hente og bringe-ordninger   Kjøle-lager 

Frelses-
armeen 
 

5 Kiwi-butikker 

Ultra 

Meny 

Sørlandssenteret 

2 mann henter  Fryse-lager 

Sammen om 
Nøden , SON 

Norgesgruppen Samarbeid med Bring Lager-hotell i Grimstad 
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Organisasjon Hvilke matkjeder? Hente og bringe-ordninger   Kjøle-lager 

 Frysekonteiner. 

Frikirken 
/Frimat 
 

Kiwi, Rema 1000  
Joker 

Henter med privatbiler Kjøle-skap og en frys 

Filadelfia 
 

Kiwi, Rema Coop 
extra, Rimi, Joker 

Har bil og henter maten Fryseboks og kjøleskap 

 

4.2. Organisasjonenes vurderinger av behov for Matsentral i Kristiansand. 
 
Sammen om Nøden, Son- senteret setter spørsmål ved om det skal røres ved allerede godt 
innarbeidede systemer. De mener det er viktig å se på det som allerede gjøres, og at man 
heller bør ses på det som ikke fungerer i dag og om det er behov eller grupper de ikke når. 
De viser til at det vil være en stor investering å etablere et lager i Kristiansand, og at de har 
et stort velfungerende lager i Grimstad i dag som dekker behovet for hele regionen. 
Etablering av Matsentral i Kristiansand bør settes opp mot det som fungerer i dag. Følgende 
synspunkter er kommet fra Sammen om Nøden , Sonsenteret: 
«Argumenter for å etablere en Matsentral: En Matsentral kan sikre en ”rettferdig” fordeling av 
matvarene mellom de ulike virksomhetene. En ”Matsentral” vitner også om seriøsitet og er 
enkelt for de ulike giverne å forholde seg til. En ”Matsentral” kan også sikre at maten blir 
håndtert og distribuert på en god og hygienisk måte. Matsentralene er spesielt egnet i forhold 
til større leveranser med lang holdbarhet og i forhold til krav om stor fryse- og kjølekapasitet. 
 
Argumenter for å ikke etablere en Matsentral: Mye av den maten en får, er direkte fra 
samarbeidende butikker. Denne har ofte kort holdbarhet og må derfor brukes omgående. 
Med ”omvegen” via en Matsentral, vil dette tidstapet resultere at store deler av maten ikke 
kan brukes. En matsentral for Kristiansand medfører at det må etableres et eget lager, med 
tørrlager, kjølelager og fryseri. Bemanning, etablering, husleie og drift, medfører store 
utgifter. ”Matsentralen” er et eget foretak organisert som et SA, Disse inngår igjen i et større 
europeisk samarbeid. Det vil være vanskelig å få avtaler med sentrale leverandører dersom 
en ikke er en del av dette fellesskapet. 
 
IOGT stiller seg negativt til å etablere en egen Matsentral for Kristiansand. Organisasjonen 
har alt etablert en større sentral i Grimstad, 30 minutters kjøring fra Kristiansand. Denne har 
tørrlager, kjøler og stor frysekapasitet med eget fryserom, samt distribusjonsbil. Det som kan 
være aktuelt for oss, er at denne sentralen inngår et samarbeid med de ulike interessentene i 
Kristiansand, slik at denne også kan fungere som Matsentral i regionen. Dette vil resultere i 
økonomiske forpliktelser for de som samarbeider med oss. Mat fra lokale butikker, bør ikke 
gå gjennom matsentralen, men som nå, være et resultat av avtaler mellom de ulike sentrene 
og butikkene.» 
 
Frelsesarmeen og Frikirken/Frihjelp er også negative og påpeker risiko i forhold til 
holdbarhet, logistikken og respekt for å hive. 
 
Filadelfia mener at ved en evt. etablering av matsentral, vil en kanskje komme enklere til 
maten. De tenker det er viktig at det er god kontroll med maten, så den ikke blir dårlig noe de 
føler de har gode rutiner på dette i dag. Matsentralen i Oslo jobber med løsninger på dette og 
har begynt å sende ut et tipshefte til kundene hver fjortende dag med oppskrifter for maten 
de i øyeblikket har mest av på lager. 
 
Videre påpeker Filadelfia at det er viktig at de får fri til å jobbe slik de gjør i dag, og at 
kommunen ikke skal overta deres rolle. Filadefia ser positivt på matsentralkonseptet men 
trenger å vite litt mer om hva en matsentral er før de kan gi svar på det.  
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4.3. Oppsummering og anbefaling 
Det er 4 organisasjoner i Kristiansand i dag som deler ut mat til vanskeligstilte. Det vises til 
tab. 1 i forhold til omfanget av familier som får mat og hvor mange som arbeider frivillig i 
forhold til dette. Overskuddsmaten blir brukt på sentre, kafeer og delt ut til vanskeligstilte. 
 
Flere av organisasjonene har kort erfaring med sine tilbud. I møte med organisasjonene 
virket det som de har stor nytte av å bli kjent med hverandres tilbud, samarbeid med 
kommunen, logistikk og oppbevaringsmetoder. Frikirken og Sammen om Nøden foreslår et 
samarbeid organisasjonene i mellom.  Flere av organisasjonene har kort erfaring med sine 
tilbud. Det er gode logistikksystemer, og flere av organisasjonene mener at en skal tenke seg 
godt om før en endrer på systemer som fungerer godt i dag. 
 
Organisasjonene uttrykker at de har stor nytte av å bli kjent med hverandres tilbud, 
samarbeid med kommunen, logistikk og oppbevaringsmetoder. Det anbefales at kommunen 
tar initiativ til å invitere organisasjonene av og til og dele erfaringer, samt evaluere 
samarbeidet med kommunen. 
 
Flere organisasjoner nevner dette med holdbarhet og logistikk som en forbedringsfaktor, og 
som kan bli bedre ved en eventuell etablering av en matsentral. Videre nevner flere av 
organisasjonene at det er god kontroll i dag på dette. Det er Sammen om Nøden, Son og 
Frelsesarmeen som har lengst erfaring med matutdeling til vanskeligstilte i Kristiansand. 
Sammen om Nøden og Filadelfia advarer mot at kommunen endrer ved systemer, strukturer 
som allerede fungerer godt, og påpeker at å etablere et stort lager i Kristiansand vil bli dyrt. 
Frikirken/Frimat søker kommunen om tilskuddsmidler til en koordinator som blant annet kan 
bli brukt til å bedre samarbeidet med andre organisasjoner som gjør lignende arbeid, som 
Frelsesarméen og Sammen om Nøden. 
 
Det som kan være aktuelt for Sammen om Nøden, Son, er at sentralen i Grimstad inngår et 
samarbeid med de ulike interessentene i Kristiansand, slik at denne også kan fungere som 
matsentral i regionen. Dette vil resultere i økonomiske forpliktelser for de som samarbeider 
med oss. Mat fra lokale butikker, bør ikke gå gjennom matsentralen, men som nå, være et 
resultat av avtaler mellom de ulike sentrene og butikkene.  
 

Kommunens rolle kan være å samarbeide med organisasjonene i forhold til å nå de 
vanskeligstilte gruppene. Det gjøres i dag i stor grad, slik det kommer frem i saken. Samtidig 
kan samarbeidet forbedres, og organisasjonene kan bli bedre på å synliggjøre sine 
matutdelingstilbud for de ulike målgruppene.  
 
Med bakgrunn i ovenstående oppsummering anbefaler rådmannen å avvente etablering av 
en matsentral i Kristiansand. Initiativet til etablering av en matsentral bør komme fra 
organisasjonene selv, siden kommunen bør ha en liten rolle i dette.  Kommunens rolle kan 
være å ta initiativ til å invitere organisasjonene til å dele erfaringer, samt evaluere 
samarbeidet med kommunen. 
 



Punkt 32/14: Endringer i fremdriftsplan for høringsarbeidet til Sørlandet
sykehus HF Utviklingsplan 2030 og konsekvenser for Kristiansand
kommunes Speilmelding

Bilag

Vedtak HELSOS, 18032014, Sak 15/14, Endringer i fremdriftsplan for høringsarbeidet til Sørlandet sykehus HF
Utviklingsplan 2030 og konsekvenser for Kristiansand kommunes Speilmelding

Høringsbrev.pdf



HELSE- OG SOSIAL 
Helse- og sosialdirektørens stab 

 

  

 

 

 

1 
 

Dato 12. mars 2014 
Saksnr.: 201402153-1 
Saksbehandler Janne B. Brunborg 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Helse- og sosialstyret 18.03.2014 

Formannskapet 19.03.2014 
 

 
   

Endringer i fremdriftsplan for høringsarbeidet til Sørlandet sykehus HF 
Utviklingsplan 2030 og konsekvenser for Kristiansand kommunes Speilmelding 
 
Sammendrag 
 
Sørlandet sykehus arbeid med Utviklingsplan 2030 har utgangspunkt i behovet for å utvikle 
bygningsmasse for et fremtidsrettet sykehus. Sørlandet sykehus er nå inne i siste del av 
arbeidet med den virksomhetsmessige utviklingsplanen som skal danne premiss for det 
videre arbeidet med bygningsmessig utviklingsplan og i neste omgang investeringsplanen.  
Målsettingen er å kunne levere en lånesøknad høsten 2014. Det forutsettes en betydelig 
overføring av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunalt nivå av beregnet fremtidig 
vekst. Konsekvenser for kommunale helsetjenester og helhetlige behandlingsforløp har ikke 
vært vurdert i denne sammenheng.  
Helse- og sosialdirektøren har sett det helt nødvendig at planleggingen av fremtidens 
sykehustjenester er basert på analyser og fremskrivninger som tar hensyn til et helhetlig 
utfordringsfordringsbilde. Det innebærer at forhold som innvirker på kommunalt nivå og 
samhandlingen mellom forvaltningsnivåene må være del av rammebetingelsene og 
momenter i analysene. Intensjonene i samhandlingsreformen må gjenspeiles i 
analysearbeidet og i de anbefalingene som gis, hvis man skal få et godt kunnskapsgrunnlag 
for fremtidig retningsvalg for sykehustjenester og kommunale helsetjenester til befolkningen 
på Agder. Kristiansand kommune startet derfor opp arbeidet med den såkalte 
speilmeldingen. Hovedmålsettingen med speilmeldingen er å fremskaffe datagrunnlag og 
gjennomføre analyser av hvilke konsekvenser Utviklingsplan 2030 vil ha for kommunale 
helsetjenester. Utgangspunktet vil være analyser fra Kristiansand. Det er etablert en struktur 
i prosjektet som ivaretar samarbeidet i øvrige kommuneregioner og KS  
 
I møte 27.02.2014 behandlet styret for SSHF utkast til høringsdokument for utviklingsplan 
2030. Styret vedtok forlengelse av opprinnelige høringsperiode til 01.09.2014. Det settes nå 
krav til tettere dialog og samhandling med kommuner i den videre prosessen. I tillegg til dette 
skal det utarbeides samfunns- og ROS analyser av foreslåtte driftsmodeller. Analysene skal 
ettersendes høringsinstanser i juni. I det fremtidige arbeidet må det sikres en struktur på 
arbeidet som innebærer likeverdighet. Styringsgruppen for Kristiansand kommunes 
speilmelding vil sterkt anmode Sørlandet sykehus om å organisere også arbeidet med 
samfunnsanalysen og ROS analysen i tett samarbeid med kommunene. Dette gjelder både 
utforming av mandat og gjennomføring av ROS analysen, som for øvrig anbefales utført av 
et nøytralt kompetansemiljø. Mandatet bør utformes slik at det kan gjennomføres en helhetlig 
risiko- og sårbarhetsanalyse av de ulike modellene, som også omfatter det kommunale 
perspektivet og har et godt forankret brukerperspektiv. Problemstillinger som må finne 
løsninger nasjonalt må identifiseres i dette arbeidet og løftes inn i blant annet arbeidet med 
Nasjonal sykehusplan. Det bør anmodes om at den nasjonale sykehusplanen også tar et 
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helhetlig perspektiv på arbeidet, hvor det kommunale tjenestetilbudet sees i sammenheng 
med eventuelt fremtidig oppgavefordeling og ny sykehusstruktur.   
 
Utsettelse av høringsfrist og ettersendelse av manglende analysemateriale får direkte  
konsekvenser for Kristiansand kommunes fremdrift i forhold til arbeidet med speilmeldingen. 
Med denne endringen legges det opp til politisk behandling av høringsinnspill til 
Uviklingsplan 2030 i Kristiansand kommune i helse- og sosialstyret og formannskap i august.  
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Saken tas til orientering. 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Lars Dahlen 
 Helse- og sosialdirektør 
 
Vedlegg: 
Høringsdokumentet og vedlegg kan hentes på internettadressen sshf.no/utviklingsplan2030 
  

http://sshf.no/omoss/utviklingsplan-2030/Sider/side.aspx


3 
 

Bakgrunn for arbeidet med speilmelding til SSHFs Utviklingsplan 2030 
I september 2012 startet Sørlandet Sykehus et stort planarbeid: Utviklingsplan 2030 (U2030) 
med utgangspunkt i behovet for å utvikle bygningsmassen for et fremtidsrettet sykehus. 
Sørlandet sykehus forholder seg til den nasjonale veilederen Tidligfaseplanlegging i 
sykehusprosjekter IS-1369 utgitt av Helsedirektoratet. Det fremgår av veilederen at det nå 
stilles krav om at det skal foreligge en utviklingsplan før oppstart av planprosesser for 
investeringsprosjekter i helseforetakene. Utviklingsplanen skal i følge veilederen bestå av to 
delplaner: 

 Virksomhetsmessig utviklingsplan 

 En bygningsmessig utviklingsplan 
Den bygningsmessige utviklingsplanen forutsettes å bygge på den virksomhetsmessige 
utviklingsplanen, og disse til sammen skal utgjøre en helhetlig plan som viser hvordan 
endringer i virksomheten stiller krav til de bygningsmessige ressursene i helseforetaket. 
 
Den virksomhetsmessige utviklingsplanen skal bygge på overordnede strategiske planer og 
dokumenter, herunder nasjonale og regionale strategier for utvikling, organisering og 
oppgavefordeling. Samhandlingsreformen må forutsettes å være en sentral 
rammebetingelse. Den virksomhetsmessige utviklingsplanen skal beskrive status, identifisere 
endringsdrivere og konsekvenser for fremtidig virksomhet. Veilederen presiserer at planen 
også skal beskrive avhengigheter mellom fagområder, funksjoner, sykehusenheter og mot 
primærhelsetjenesten. 

 
Sørlandet sykehus er nå inne i siste del av arbeidet med den virksomhetsmessige 
utviklingsplanen som skal danne premiss for det videre arbeidet med bygningsmessig 
utviklingsplan og i neste omgang investeringsplanen.  Målsettingen er å kunne levere en 
lånesøknad høsten 2014. Høringsdokument er nå utarbeidet og sendt ut til kommuner og 
øvrige samarbeidsparter i regionene for innspill.   
 
Det forutsettes en betydelig overføring av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten til kommunalt 
nivå av beregnet fremtidig vekst. Konsekvenser for kommunale helsetjenester og helhetlige 
behandlingsforløp har ikke vært vurdert i denne sammenheng. Sett fra et kommunalt 
perspektiv er det helt nødvendig at planleggingen av fremtidens sykehustjenester være 
basert på analyser og fremskrivninger som tar hensyn til et helhetlig 
utfordringsfordringsbilde. Det innebærer at forhold som innvirker på kommunalt nivå og 
samhandlingen mellom forvaltningsnivåene må være del av rammebetingelsene og 
momenter i analysene. Intensjonene i samhandlingsreformen må gjenspeiles i 
analysearbeidet og anbefalingene som gis, hvis man skal få et godt kunnskapsgrunnlag for 
fremtidig retningsvalg for sykehustjenester og kommunale helsetjenester til befolkningen på 
Agder.  
 
Kristiansand kommune startet derfor opp arbeidet med den såkalte speilmeldingen. 
Hovedmålsettingen med speilmeldingen er å fremskaffe datagrunnlag og gjennomføre 
analyser av hvilke konsekvenser Utviklingsplan 2030 vil ha for kommunale helsetjenester. 
Utgangspunktet vil være analyser fra Kristiansand. Hovedpunktene i mandatet for arbeidet 
med speilmeldingen: 

1. Sikre strategiske innspill utfra kommunalt perspektiv  

 Strategisk tilbakemelding til SSHF utviklingsplan 2030  

 Grunnlagsdokumentasjon til strategisk plan for SSHF 2015-2017  

 Grunnlag for kommunalt høringsarbeid til SSHF strategiske planer  

2. Grunnlag for strategisk tiltaksutvikling i Kristiansand kommune  

 Kommuneplan 

 Handlingsplan  
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3. Grunnlag for å vurdere fremtidig strategisk tiltaksutvikling ift. interkommunalt 
samarbeid  

4. Grunnlag for å løfte problemstillinger på nasjonalt nivå 
  
Kristiansand kommune ved teknisk sektor har initiert et arbeid med tanke på å sikre at 
sykehusets fremtidige virksomhet kan utvikles i tråd med en fremtidsrettet areal- og 
transportpolitikk i regionen.  Dette foregår parallelt med speilmeldingsarbeidet og koordineres 
der det er hensiktsmessig.  
 
Organisering av arbeidet 
Det er etablert et arbeidsutvalg som styrer prosessen i tråd med milepælplan og sørger for å 
involvere nødvendig faglig kompetanse i de ulike fasene av arbeidet. Arbeidsgruppen vil 
påse at prosessen koordineres med sykehusets fremdrift i planarbeidet. Styringsgruppen for 
speilmeldingsarbeidet består av rådmann og helse- og sosialdirektør i Kristiansand 
kommune. Det er etablert en referansegruppe med hensiktsmessig representasjon fra alle 
kommuneregioner. Kristiansand kommunes eldreråd og rådet for funksjonshemmede vil 
inviteres til innspill og dialog underveis i arbeidet. 
 
Regional forankring 
Arbeidet med en speilmelding til utviklingsplan 2030 er initiert fra Kristiansand kommune. 
Kristiansand har hatt et selvstendig behov for å foreta et analysearbeid som gjør at man 
sikrere kan fremskrive behov for helsetjenester til befolkningen og samtidig identifisere hvilke 
konsekvenser Utviklingsplan 2030 vil ha for Kristiansand kommune. De øvrige 
kommuneregioner (Østre Agder, Lister, Lindesnes og Setesdalen) har sluttet seg til arbeidet.  
Det er etablert en struktur som ivaretar kommunesamarbeidet og som inkluderer de øvrige 
kommuneregionene på en hensiktsmessig måte i referansegruppen. KS Agder har påtatt  
seg å initiere et opplegg som sikrer at politisk nivå i KS blir orientert om arbeidet med 
Utviklingsplan gjennom Ordførerutvalget i KS, samt at de arrangerer møter i 
referansegruppen som sikrer innspill og dialog fra øvrige kommuneregioner i Kristiansand 
kommunes  speilmelding  
 
Milepælplan 
Første fase i arbeidet med speilmeldingen har bestått av innsamling og kvalitetssikring av 
data. I utgangspunktet for analysefasen skal arbeidsgruppen identifisere og beskrive 
fremtidige rammebetingelser på kommunalt nivå, herunder nasjonale og regionale føringer. 
Videre skal det fremtidige utfordringsbildet skisseres og danne grunnlaget for å identifisere 
hvilke konsekvenser Utviklingsplan 2030 vil ha for kommunalt nivå. Utgangspunktet vil være 
analyser fra Kristiansand. I siste fase skal arbeidet beskrive fremtidige handlingsalternativ og 
drøfte konsekvensen av disse. Arbeidet var i utgangspunktet planlagt ferdigstilt til 01. juni 
2014 og var koordinert med fremdriftsplanen og angitte høringsfrister for Utviklingsplan 2030 
arbeidet.  
 
Aktuell situasjon;  
I møte 27.02.2014 behandlet styret for SSHF utkast til høringsdokument for utviklingsplan 
2030,  og de fattet følgende vedtak; 
 

1. Styret tar høringsdokumentet til Utviklingsplan 2030 til orientering. 
2. Det presiseres i høringsbrevet at styret og administrerende direktør ikke har 

konkludert  med hvilken modell de går inn for, og heller ikke lokalisering. 
3. Styret ser at dokumentet omhandler fremtidig sykehusstruktur, bygninger, 

lokalisering, arbeidsdeling og samhandling mellom SSHF og kommunene. I tillegg 
berører arbeidet regionstrategiske elementer knyttet til Agders samlede utvikling i 
videre forstand enn bare det samlede helsevesenet. Styret ønsker høringsinnspill i et 
bredt perspektiv. 

4. I lys av den brede interessen Utviklingsplan 2030 har i hele Agder, er styret opptatt av 
å sikre en god prosess videre med bred involvering og aktiv dialog. Behovet for tett 
dialog gjelder i særlig grad kommunene i de to Agder-fylkene. 
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5. Styret er kjent med at KS i samarbeid med Kristiansand kommune arbeider med en 
”speilmelding” hvor siktemålet er å se Utviklingsplan 2030 i et kommuneperspektiv. I 
perioden fram til Utviklingsplan 2030 realitetsbehandles ønsker derfor styret en tett 
dialog med kommunene i Agder. Styret ber direktøren i samarbeid med 
styringsgruppa og styreleder planlegge en prosess for å gå gjennom 
Utviklingsplanen, nevnte ”speilmelding” og øvrige strategiske planer / vurderinger. 
Målet med en slik prosess er å legge et best mulig grunnlag for felles forståelse av 
hvilke strategiske utfordringer sykehuset og kommunene står overfor for å sikre gode 
helsetjenester til befolkningen samtidig som hensynet til den overordnede regionale 
utvikling ivaretas. 

6. ROS-analysen ettersendes høringsinstansene så snart den er ferdigstilt, senest 
01.06.2014. Arbeidet med en samfunnsanalyse igangsettes. 

7. Høringsfristen settes til 01.09.2014. 
 
Med dette vedtaket forlenges opprinnelige høringsperiode og det settes krav til tettere dialog 
og samhandling med kommuner i den videre prosessen. Dette får konsekvenser for 
Kristiansand kommunes fremdrift i forhold til arbeidet med speilmeldingen. I det videre 
oppsummeres strategi for videre prosess 
 
Oppsummering/anbefalinger for videre prosess:   
 
Forutsetninger for videre samhandling 
Det har vært en utfordring å få en god og likeverdig representasjon inn i arbeidet med 
Utviklingsplan 2030 og Strategiplan 2015-17. Det tok ett år før kommunene lykkes med å bli 
representert i styringsgruppen for Utviklingsplanen. I det fremtidige arbeidet må det sikres en 
struktur på arbeidet som innebærer likeverdighet. Bakgrunnen for dette er spesielt begrunnet 
i at de planer sykehuset utarbeider forutsetter betydelige kostnader for kommunen, uten at 
det er lagt opp til at økonomiske/personellmessige ressurser følger med.      
 
Fremdrift  
Ifølge speilmeldingens fremdrift skulle arbeidet vært ferdigstilt 01. juni, dette var koordinert 
med SSHF tidsplan for Utviklingsplan 2030. Speilmeldingen kan ikke ferdigstilles før ROS- 
analysen foreligger 1. juni, men fremdriftsplanen holdes innenfor øvrige hovedområder i 
speilmeldingen. En legger opp til politisk behandling av høringen av utviklingsplan 2030 i 
helse- og sosialstyret og formannskap henholdsvis 26. og 27. august. Høringsinnspillene  
koordineres med teknisk sektor.   
 
ROS analyse 
Styringsgruppen for Kristiansand kommunes speilmelding vil sterkt anmode Sørlandet 
sykehus om å organisere arbeidet med samfunnsanalysen og ROS analysen av de foreslåtte 
driftsmodellene i tett samarbeid med kommunene. Dette gjelder både utforming av mandat 
og gjennomføring av ROS analysen, som for øvrig anbefales utført av et nøytralt 
kompetansemiljø. Mandatet bør utformes slik at det kan gjennomføres en helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse av de ulike modellene, som også omfatter det kommunale perspektivet  
og har et godt forankret brukerperspektiv. 
 
Problemstillinger som må finne løsninger nasjonalt må identifiseres i dette arbeidet og løftes 
inn i blant annet arbeidet med Nasjonal sykehusplan. Det er sagt at denne prosessen skal 
drives ved hjelp av en bunn-topp- prosess. Mer detaljer om denne prosessen vil fremkomme 
i kommuneproposisjonen som kommer i mai. Det bør anmodes om at den nasjonale 
sykehusplanen også tar et helhetlig perspektiv på arbeidet, hvor det kommunale 
tjenestetilbudet sees i sammenheng med eventuelt fremtidig oppgavefordeling og ny 
sykehusstruktur.   
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SSHF strategiplan for perioden 2015-17  
Samtidig med sykehusets arbeid med Utviklingsplan 2030 pågår det også prosesser 
vedrørende SSHF strategiplanarbeid for perioden 2015-17. Retninger og anbefalinger som 
angis i Utviklingsplan 2030 arbeidet legges her som premisser for strategier i denne 
planperioden. Endringene som er foretatt av sykehuset når det gjelder fremdrift i 
høringsarbeidet til utviklingsplan 2030 bør få konsekvenser for strategiplanarbeidet. Dette 
formidles av Kristiansand kommune i eksisterende samarbeidsstrukturer med sykehuset.  
 
 
Regional utvikling 
Kristiansand kommune vil ta en rolle i dette arbeidet som vil konkretiseres frem mot mai når 
kommuneproposisjonen kommer og i arbeidet med Nasjonal sykehusplan.   
 



Punkt 33/14: Samarbeidsavtale mellom Vest-Agder fylkeskommune og
Kristiansand kommune 2014- 2017. Justering etter Bystyrets vedtak.

Bilag

Samarbeidsavtale VAF og KK - etter vedtak i Bystyret.docx
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Dato 12. mars 2014 
Saksnr.: 201302117-11 
Saksbehandler Grete Sjøholt 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Formannskapet 19.03.2014 

 
 
   

 
Samarbeidsavtale mellom Vest-Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune 
2014- 2017. Justering etter Bystyrets vedtak. 
 
Sammendrag 
 
Bystyret behandlet forslag til samarbeidsavtale mellom Vest-Agder fylkeskommune og 
Kristiansand kommune 2014 – 2017 datert 19.11.13 i møtet 12.2.2014. Det ble vedtatt to 
mindre endringer i den framlagte avtalen. Den første gjald setningen under avsnittet 
KULTUR: Opplevelser for livet: nederst på side 2: De siste årene har det blitt satset stort på 
å gjøre Kristiansand til en kulturby. Ordet «gjøre» erstattes med «videreutvikle».  
 
Det andre punktet gjald Fylkestingets tillegg ved sin behandling av avtalen 17.12.13. Under 
avsnittet UTDANNING: Verdiskaping bygd på kunnskap ville fylkestinget at setningen «Målet 
bør være 3 læreplasser pr 1000 innbyggere» skulle legges til. Bystyret oppfattet tillegget som 
et langsiktig mål som understreker avtalens ambisjoner og formulering om at partene vil 
samarbeide for å sikre tilstrekkelig antall kommunale læreplasser og ikke som et eksakt tall 
på hva som skal være oppnådd. Bystyret ga derfor støtte til at tillegget burde legge inn i 
avtalen. 
 
Formannskapet er gitt fullmakt til å foreta nødvendige tilpasninger eller endringer i avtalen 
etter samråd med Vest-Agder fylkeskommune. Rådmannen har hatt kontakt med Vest-Agder 
fylkeskommune. De har ingen ytterligere merknader til avtalen. Rådmannen har rettet opp 
samarbeidsavtalen i tråd med bystyrets behandling og avtalen legges fram for 
formannskapet for sluttbehandling. 
 
Forslag til vedtak 

 
Samarbeidsavtale mellom Vest-Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune 
2014 - 2017 godkjennes  

 
 
Tor Sommerseth  
rådmann Ragnar Evensen 
 teknisk direktør 
 
 
Vedlegg: Samarbeidsavtale mellom Vest-Agder fylkeskommune og Kristiansand kommune, 
justert ihht vedtak i Kristiansand bystyre 12.2.2014. 
 



Punkt 34/14: Søknad om benyttelse av kommunens byvåpen

Bilag

logo kristiansandidrettsråd_2.pdf

Samarbeidsavtale IRK.pdf

Regler for bruk av kommunevåpen.pdf
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Dato 11. mars 2014 
Saksnr.: 201402367-1 
Saksbehandler Stein Otto Daatland 
 
 
 
Saksgang Møtedato 

Formannskapet 26.03.2014 

 
 
   

 
 
Søknad om benyttelse av kommunens byvåpen 
 
 
SAKEN 
Idrettsrådet i Kristiansand har 9.desember 2013 søkt ordfører om tillatelse til å bruke 
kommunens byvåpen i sin nye logo. Søknaden er fremmet av daglig leder, Geir Thorstensen 
på vegne av styret.  
 
FORMÅL 
Idrettsrådet ønsker at deres nye logo skal visualisere at de er en del av Norges 
idrettsforbund ved å benytte deres fane, samt fortelle om deres geografiske tilhørighet ved å 
benytte kommunens byvåpen.  
 
REGLER FOR BRUK AV KRISTIANSANDS BYVÅPEN  
Regler knyttet til bruk av kommunens byvåpen er vedtatt av Kristiansand formannskap den 
23.august 1989. Som hovedregel kan våpenet bare brukes av Kristiansand under utøvelse 
av kommunal myndighet og til dekorasjon. Regelverket sier at saker vedrørende bruk av 
Kristiansands byvåpen og segl skal avgjøres av formannskapet. 
  
Det åpnes imidlertid for dispensasjoner når bruken gjelder a) Dekorasjon eller informasjon på 
gjenstander bestemt som souvenirs eller til bruk i hjemmene. b) Dekorasjon eller informasjon 
i forbindelse med virksomheter som ivaretar kommunale interesser. 
 
VURDERING 
Idrettsrådet er lagenes talerør overfor kommunen. Idrettsrådets oppgave er å arbeide for 
best mulige forhold for idretten, herunder samarbeide mellom lagene og de kommunale 
myndighetene og mellom lagene og idrettskretsen. 
 
Formannskapet vedtok 20.mars 2013 en samarbeidsavtale mellom Idrettsrådet i Kristiansand 
og Kristiansand kommune. Bakgrunnen er felles verdier og mål for utvikling av idrett og 
fysisk aktivitet i kommunen, og felles mål om å skape et levende lokalsamfunn der folk finner 
trygghet, mening, tilhørighet og trivsel. Avtalen fastsetter samarbeidsrammer og 
ansvarsfordeling i idrettsaker mellom KK og IKR.  
Idrettsrådet mottar kommunalt tilskudd over kulturbudsjettet. For 2013 og 2014 var dette 
tilskuddet på 525.000 kroner per år.  
 
Tidligere praksis knyttet til å gi unntak er noe uklar. Så langt rådmannen har bragt i erfaring 
er det ikke tidligere sendt sak til formannskapet knyttet til slike forespørsler.  
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Sett i lys av idrettsrådets arbeid og samarbeidsavtalen med Kristiansand kommune er det 
rådmannens oppfatning at dispensasjon til bruk av byvåpenet i denne sammenheng kan gis 
med henvisning til Paragraf 6, punkt b.  
 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Idrettsrådet gis tillatelse til bruk av kommunevåpen i sin logo. Eventuelle 
endringer i logoen skal godkjennes av Kristiansand kommune. Tillatelse til bruk 
av byvåpen gjelder kun for det formål som er omsøkt. 

 
 
 
Tor Sommerseth  
Rådmann Eva Berglund Åsland 
 Organisasjonsdirektør 
 
Vedlegg: 
Logo  
Samarbeidsavtale mellom IKR og KK 
Regler for bruk av kommunens byvåpen 
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