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Saksbehandler Anne Karen Aunevik
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Fellesnemnda (S@gne, Songdalen og Kristiansand) 28.11.2017

Arbeid med politisk organisering i nye Kristiansand kommune
Sammendrag

Fellesnemnda gnsker a igangsette arbeidet med politisk organisering av Nye Kristiansand.
Programleder anbefaler at arbeidet med politiske struktur og organisering blir organisert som
et politisk prosjekt, og at fellesnemnda nedsetter en prosjektgruppe bestaende av
folkevalgte. Fellesnemnda far rollen som styringsgruppe for prosjektet, og prosjektleder
rapporterer til fellesnemnda.

Prosjektgruppen far falgende tre oppdrag:

1. Utarbeide forslag til politisk struktur og organisering. Forslaget fremmes for
fellesnemnda 27.februar 2018.

2. Vurdere a foresla hvilke politiske arbeidsformer som kan fremme naerdemokrati og
innbyggerinvolvering. Forslaget fremmes for fellesnemnda 19.juni 2018.

3. Utarbeide forslag til nar politisk organisering skal evalueres farste gang, samt forslag
til hva som skal innga i evalueringen. Forslaget legges fram for fellesnemnda 19.juni
2018.

Forslag til vedtak

1. Fellesnemnda nedsetter politisk ledet prosjektgruppe som skal utarbeide forslag til
politisk struktur og organisering av nye Kristiansand kommune.

2. Prosjektgruppa far mandat som foreslatt i saksframlegget.

3. Prosjektgruppa skal besta av fglgende 7 folkevalgte:

4. Prosjektgruppa sikrer involvering og forankring av prosessen som beskrevet i
saksframlegget

Eva B Asland
Programleder Anne Karen Aunevik
Radgiver



1. Bakgrunn
Kommuner som slar seg sammen ma organisere det politiske systemet pa nytt, og i den
forbindelse ta en rekke valg®. Fellesnemnda har allerede gjort fglgende valg for nye
Kristiansand kommune:

o Den skal organiseres etter formannskapsmodellen — og ikke har parlamentarisme

e Kommunestyrets stgrrelse — bystyret i nye Kristiansand far 71 medlemmer

e Kommunenavn- den nye kommunen skal hete Kristiansand

Fellesnemnda gnsker na & igangsette arbeid med & avklare politiske utvalg og komiteer
under kommunestyret. Som en del av arbeidet med politisk struktur og organisering, vil det
ogsa veere aktuelt & vurdere de folkevalgtes rolle.

Programleder har p& bakgrunn av regjeringens anbefalinger og innspill fra fellesnemnda
utarbeidet forslag til organisering og framdrift nar det gjelder arbeidet med & foresla politisk
organisering.

Fellesnemnda var pa studietur til Danmark 13-14.november 2017. Da ble de presentert for
mange ulike eksempler pa politisk organisering i danske kommuner, blant annet fra
Skanderborg, Holbaek, Gentofte og Aarhus. De danske kommunene la mye vekt pa det
endringene offentlig sektor na opplever, med gkt oppmerksomhet pa mobilisering av
innbyggernes ressurser og endret rolle for kommuner og deres folkevalgte. Blant annet var
det ustrakt utprgving av tidsavgrensede oppgaverettede utvalg hvor folkevalgte og ulike
innbyggergrupper drgftet mulige lgsninger pa komplekse samfunnsutfordringer.

Under oppholdet ble det ogsa gjennomfart gruppearbeid hvor de folkevalgte evaluerte
erfaringer med dagens noe ulike politiske organisering i de tre kommunene. | tillegg kom
med innspill til hvordan den nye kommunen bgr organiseres. Disse innspillene vil bli tatt med
i videre arbeid med politisk organisering.

Formal med politisk organisering vil vaere a organisere det politiske arbeidet slik at det bade
sikrer helhetlig ledelse av kommunen, en hensiktsmessig styring av kommunens drift, samt
ivareta neerhet til innbyggerne.

| arbeidet med & etablere Nye Kristiansand har arbeidet blitt organisert i 8 administrative
prosjekt som alle rapporterer til programleder. Programleder anbefaler at arbeidet med
politiske struktur og organisering blir organisert som et politisk prosjekt, og at det inngar i
prosjektportefgljen til Nye Kristiansand. Det innebeerer at fellesnemnda nedsetter en
prosjektgruppe bestdende av folkevalgte, og at lederen av prosjektgruppa far rollen som
prosjektleder. Fellesnemnda far rollen som styringsgruppe for prosjektet, og prosjektleder
rapporterer til fellesnemnda.

2. Mandat
Programleder anbefaler at prosjekt for politisk organisering far falgende tre oppdrag:

1. Utarbeide forslag til politisk struktur og organisering. Forslaget fremmes for
fellesnemnda 27.februar 2018.

2. Vurdere a foresla hvilke politiske arbeidsformer som kan fremme naerdemokrati og
innbyggerinvolvering. Forslaget fremmes for fellesnemnda 19.juni 2018.

3. Utarbeide forslag til nar politisk organisering skal evalueres farste gang, samt forslag
til hva som skal inngd i evalueringen. Forslaget legges fram for fellesnemnda 19.juni
2018.

! https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/kommunereform/Verktoy/lokaldemokrativeilederen/id2424152/
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Oppdrag 1: Forslag til politisk struktur og organisering
Regjeringen sier i sin veileder falgende om politisk organisering:
I henhold til kommunelovens § 10 og § 10 a kan kommuner opprette politiske utvalg og komiteer
med bestemte oppgaver og ansvar, som enten forbereder saker for kommunestyret og,
dersom de har delegert myndighet, ferdigbehandler tildelte saker. Politiske utvalg og
komiteer under kommunestyret er ikke obligatoriske politiske organer.

...Kommuneloven skjelner mellom faste utvalg, komiteer og kommunestyrekomiteer. Det
viktigste prinsipielle skillet gar mellom faste utvalg (§ 10) og kommunestyrekomiteer (§ 10a).
Den typen komiteer som nevnes i kommunelovens § 10 nr. 5, betegnes ofte som
adhockomiteer da de opprettes for & gjennomfare spesifikke, tidsbegrensede oppdrag.

... Kommunedelsutvalg er beskrevet i kommunelovens § 12, og kan forstas som en bestemt
type lokalutvalg.

Programleder anbefaler pa bakgrunn av dette at prosjektet utarbeider forslag til svar pa
folgende problemstillinger
e Er det mest hensiktsmessig med faste utvalg eller komiteer?
¢ Hvordan kan disse utvalg og komiteer sammensettes?
¢ Hvor omfattende beslutningsmyndighet kan de tildeles?
e Hvor mange utvalg er det hensiktsmessig a opprette, hva er en hensiktsmessig
fordeling av arbeidsomrader mellom utvalgene og hvilke inndelingsprinsipp kan
benyttes?

Forslag drgftes i arbeidsutvalg for fellesnemnda 22.februar 2018, og legges fram for
fellesnemnda 27.februar 2018.

Prosjektet ma underveis i prosessen sikre bade innspill og forankring fra folkevalgte i alle tre
kommuner. Derfor bgr prosjektgruppa benytte fellesnemndas mgter 19.desember 2017 og
30.januar 2018 til a rapportere fra prosjektets arbeid. | tillegg skal det veere felles
kommunestyremgte i januar 2018 hvor det blir tid til prosesser som kan gi innspill til
prosjektgruppa.

Navaerende administrativ ledelse i de tre kommunene involveres i arbeidet for & bidra med
erfaringer fra dagens modeller og synspunkter pa organiseringen i ny kommune.

Arbeidsgruppens forslag til politisk organisering legges frem for PSU fer behandling i
Fellesnemnda.

Oppdrag 2: Tiltak for styrket nserdemokrati, gkt innbyggerinvolvering og ad
— hoc komiteer
Regjeringen har utarbeidet veiledere og forslag til hvordan folkevalgte kan forsta sin rolle 2,
og ulike méater & styrke medvirkning og deltakelse pa® . De gir rdd om hvordan man kan
organisere naerdemokratiske ordninger. KS har ogsa utarbeidet idehefte som gir rad om
hvordan involvere innbyggere®.

Under studieturen til Danmark fikk fellesnemnda hgre mange eksempler pa hvordan danske
kommuner har jobbet for & fremme deltakelse, innbyggerinvolvering og samskaping. De

2 https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/lkommunereform/Verktoy/lokaldemokrativeilederen/politisk-organisering-og-politikernes-
rolle/de-folkevalgtes-rolle/id2424167/

% https://www.regjeringen.no/no/tema/kommuner-og-
regioner/lkommunereform/Verktoy/lokaldemokrativeilederen/kommunen-og-innbyggerne/id2424170/
* http://www.ks.no/globalassets/idehefte-hvordan-involvere-innbyggerene.pdf?id=16500
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framhever hvordan dette apner gkt handlingsrom for lokalpolitikere, og kan bidra til &
vitalisere politikerrollen. Mange kommuner hadde god erfaring med utstrakt bruk av ad-hoc
komiteer.

Regjeringen sier falgende i sin veileder:

Kommunesammenslaing kan for enkelte derfor oppleves som vanskelig, fordi de orienterer
seg sterkt mot sitt eget neermiljo og knytter deler av identiteten til sin egen kommune. Det
nye kommunestyret ma bygge opp en felles identitet knyttet til den nye storkommunen. |
denne prosessen er det ekstra viktig & vaere synlig til stede lokalt. Hvis deler av den nye
kommunen blir svakt representert, kan dette gi grobunn for negative oppfatninger om at ens
eget sted blir forbigatt og glemt. | slike tilfeller kan det vurderes & opprette nerdemokratiske
ordninger, der formalet er & gi lokalsamfunnet mulighet til medvirkning i kommunale
prosesser.

Programleder foreslar at prosjektgruppen presenterer forslag til konkretisering av dette andre
oppdraget i samme mgte som fellesnemnda skal legge fram forslag til politisk struktur.

Programleder anbefaler at prosjektet i lgsning av dette oppdraget henter innspill fra ulike
neermiljg, innbyggergrupper og andre interessenter som folkevalgte gnsker a styrke
kontakten med i den nye kommunen.

Forslag til tiltak bar legges fram for fellesnemnda for innspill og ideer underveis i prosessen. |
tillegg ber prosjektet samordnes med de administrative prosjektene som skal se pa
sammenslaing av etablerte kommunale medvirkningsorgan, som for eksempel Radet for
funksjonshemmede, eldrerad, ungdomsrad, idrettsrdd og barnas kommunestyre.

Oppdrag 3: Evaluering
Programleder anbefaler at prosjektgruppa far i oppdrag a vurdere nar politisk struktur og
organisering skal evalueres fgrste gang, samt om hva som skal veere hensikt med
evalueringen.

De danske kommunene som fellesnemnda mgtte under studieturen 13 — og 14.november
2017, anbefalte at den politiske organiseringen burde opp til jevnlig evaluering, justering og
eventuelt endring. Ulike modeller vil passe for ulike kommuner, og det kan veere
hensiktsmessig & prave ut ulike tiltak og modeller.

Det vil veere ulike begrunnelser for hvorfor de ulike modellene og tiltakene prgves ut. For
eksempel kan det veere et mal som handler om a fa flere og starre bredde i hvilke
innbyggeres som involverer seg i naermiljget, frivillig arbeid eller i lokalpolitikk. Andre er mer
opptatt av de folkevalgtes rolle, og gnsker tiltak som fremmer politisk engasjement og
handlingsrom. Malene kan i tillegg gjelde bedre ressursbruk, overordnet ledelse og tydeligere
ansvarsdeling mellom politikk og administrasjon. Prosjektgruppa kan vurdere om noen av
disse malene skal veere styrende for valg av tiltak, og om det er gnskelig & evaluere om
malene er nadd.

Forslag til evalueringstidspunkt og innhold legges fram for fellesnemnda 19.juni 2018.
3. Prosjektgruppas sammensething

Prosjektgruppa ber besta av 7 folkevalgte fra alle tre kommuner. Arbeidsutvalg for

fellesnemnda foreslar fglgende representanter:

Arbeidsutvalget foreslar at xx blir prosjektleder.

Prosjektgruppa far administrativ stgtte fra programsekretariatet, og vil i tillegg ha behov for
juridisk bistand.
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Arbeidet i prosjektgruppen antas a bli arbeidskrevende og det er stramme
tidsfrister. Arbeidet i prosjektet ma derfor gis hay prioritet.

Prosjektgruppens medlemmer godtgjgres etter satser vedtatt av Fellesnemnda i august
2017.
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