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Punkt 28/13: Godkjenning av meteprotokoll formannskapets meote 06.03.13

Bilag

Protokoll Formannskapet 06.03.2013



ORGANISASJON
Politisk sekretariat og kontorstgtte

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201300162-26
Saksbehandler Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 20.03.2013

Godkjenning av mgteprotokoll formannskapets mote 06.03.13

Forslag til vedtak

Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 06.03.13

Tor Sommerseth
Radmann Anne Lise Holand Aabg
Formannskapssekreteer

Vedlegg:
Protokoll fra formannskapets mate 06.03.13



Punkt 29/13: Helsefremmingsplan for Kristiansand

Bilag

Vedtak BYSTYR, 10042013, Sak 43/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
Vedtak HELSOS, 12022013, Sak 9/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
Vedtak OPPVEK, 19032013, Sak 11/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
Vedtak KULTUR, 06032013, Sak 21/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
Vedtak BYUTVI, 28022013, Sak 46/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
Saksprotokoll

Vedtak KULTUR, 30012013, Sak 6/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
Vedtak BYUTVI, 07022013, Sak 27/13, Helsefremmingsplan for Kristiansand
20130114151949101

Helsefremmingsplanen ETTER HORING nett (2)

Helsefremmingsplan for Kristiansand



HELSE OG SOSIAL
Helse- og sosialdirektaren

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201211291-12
Saksbehandler Anne Karen Aunevik

Saksgang Mgtedato

Helse- og sosialstyret 22.01.2013
Kulturstyret 30.01.2013
Byutviklingsstyret 07.02.2013

Helsefremmingsplan for Kristiansand

Sammendrag: Helse og sosialdirektaren har utarbeidet en helsefremmingsplan for bedre a
mgte de utfordringer som kommer pa grunn av endringer i befolkningens sammensetning,
behov og forventninger. Samtidig skal planen bidra til & styrke kommunes ansvar for
folkehelse, forebygging, rehabilitering og helsefremming i alle kommunens tjenester slik de
statlige fgringene er i samhandlingsreformen, ny lov om helse- og omsorgstjenester og ny
lov om folkehelse.

Selve planen er laget i en egen kortversjon. Planen bygger pa det mer omfattende
bakgrunnsdokument som falger saken som trykt vedlegg. Planen er todelt. Del 1 omhandler
hele kommunens arbeid med folkehelse og forebygging. Folkehelsedelen har et
livslgpsperspektiv og omfatter helsefremmende arbeid for hele befolkningen. Del 1
inneholder anbefalinger om hvordan alle sektorene kan jobbe mer systematisk og
kunnskapsbasert med folkehelsearbeid, slik at kommunen som helhet kan na overordnede
mal og forpliktelser satt i ny folkehelselov. Del 2 omhandler helse- og sosialsektorens arbeid
med forebygging og rehabilitering, og fremmer anbefalinger om helsefremming og tidlig
forebygging for ulike brukergrupper. Bade del 1 og del 2 har forebygging og helsefremming
som gjennomgaende perspektiv.

Forslag til vedtak

1. Folkehelseoversikten legges til grunn for rullering av kommunens handlingsprogram fra
og med 2013

2. Oppfelging av anbefalingene i planen vurderes i forbindelse med handlingsprogram for
2014.

3. Formannskapet fortsetter som hovedutvalg for folkehelsearbeidet.

Tor Sommerseth
Radmann Lars Dahlen
Helse- og sosialdirektar

Vedlegg:

Helsefremmingplanen.

Plan for folkehelse, forebygging og rehabilitering
[1Bakgrunnsdokument for helsefremmingsplanen



Bakgrunn for saken

Helse og sosialdirektgren har utarbeidet en helsefremmingsplan for bedre & mete de
utfordringer som kommer pa grunn av endringer i befolkningens sammensetning, behov og
forventninger. Samtidig skal planen bidra til & styrke kommunes ansvar for folkehelse,
forebygging, rehabilitering og helsefremming i alle kommunens tjenester slik de statlige
fagringene er i samhandlingsreformen, ny lov om helse- og omsorgstjenester og ny lov om
folkehelse.

Selve planen er laget i egen kortversjon. Planen bygger pa det mer omfattende
bakgrunnsdokument som faglger saken som trykt vedlegg. Planen er todelt. Del 1 omhandler
hele kommunens arbeid med folkehelse og forebygging. Folkehelsedelen har et
livslgpsperspektiv og omfatter helsefremmende arbeid for hele befolkningen. Del 1
inneholder anbefalinger om hvordan alle sektorene kan jobbe mer systematisk og
kunnskapsbasert med folkehelsearbeid, slik at kommunen som helhet kan na overordnede
mal og forpliktelser satt i ny folkehelselov. Del 2 omhandler helse- og sosialsektorens arbeid
med forebygging og rehabilitering, og fremmer anbefalinger om helsefremming og tidlig
forebygging for ulike brukergrupper.

Bade del 1 og del 2 har forebygging og helsefremming som gjennomgaende perspektiv. Det
er farste gang kommuner en felles plan for bade folkehelse og rehabilitering.

2. Planprosess

2.1 Utarbeidelse av planforslag

Planprosessen har pagatt siden januar 2012, og har involvert en rekke fagpersoner i
Kristiansand kommune.

Prosjektgruppen har bestatt av 3 personer:

e Prosjektleder Anne Aunevik, radgiver, helse og sosialdirektarens stab

e Prosjektmedarbeider Maj-Kristin Nygaard, prosjektleder Frisklivsentral,
samfunnsmedisinsk enhet/helse og sosialdirektgrens stab

e Prosjektmedarbeider Grete Dagsvik, prosjektleder lokalmedisinske tjenester, helse og
sosialdirektgrens stab.

Styringsgruppen har veert den samme som for hovedprosjektet «omstilling og utvikling
2013», dvs:

Radmann Tor Sommerseth

Helse- og sosialdirektar Lars Dahlen

HTV (Hovedtillitsvalgt) Therese F. Lovseth
HTV Ragne Quinteros

SVO (Sektorvernombud) Nelly Drivdal

Radmannens ledergruppe har veert referansegruppe, og har i seerlig grad veert konsultert i
forhold til organisering av folkehelsearbeidet.

De eneste gruppene som er opprettet spesielt for planen er prosjektgruppen og en tverrfaglig
arbeidsgruppe i forhold til rehabilitering. Innspill til planen har ellers kommet fra etablerte
nettverk, prosjekt og faste samarbeidsarenaer.

Arbeidsutvalg for folkehelseforumhar hatt rollen som prosjektgruppe for del 1 av planen:
o Kommuneoverlege, Vegard Vige (leder) 3

Folkehelsekoordinator, Stine B Sagen (sekreteer i AU)

Prosjektmedarbeider Maj-Kristin Nygard

Organisasjonsdirektar v/radgiver personalenhet, Ase Fgreland Velle
Oppvekstdirektgren, v/radgiver Grete Olsen



o Teknisk direktgr, v/parksjef Svein Ole Breland

e By - og samfunnsenheten, v/radgiver folkehelse, John Johansen
o Kulturdirektgr, v/radgiver Astri E Sgdal

e Helse- og sosialsektoren, v/leder samf.med enhet, Sigurd Paulsen

| utarbeidelsen av del 2 har seerlig fagoordinatorer og ressurspersoner som inngar i
utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjenster veert involvert og bidratt. Det har foregatt
en rekke parallelle prosjekt og utredninger som har bidratt med faglige innspill til planen,
mange av dem har veert delprosjekt i omstillingsprosjektet som ble gjennomfert i helse- og
sosiaksektoren i 2012. Eksempler pa prosjekt og utredninger:

Analysegruppe demografi folkehelse

Delprosjekt Pilot Kvadraturen

Delprosjekt om fastlegeordningen

Delprosjekt gyeblikkelig hjelp

Delprosjekt FoU og innovasjon

Aktiv hver dag og aktivitet pa resept

Prosjekt Klgvertun — samlokalisering av terapeuter

Prosjekt om forebyggende hjemmebesgk: Igangsatt i slutten av planprosessen
Prosjekt om frisklivsentral

Prosjekt om lokalmedisinske tjenester

Det har veert lapende mgter med aktuelle ledere fra andre sektorer og internt i helse- og
sosialsektoren for a sikre faglige innspill og forankring. | november sendte prosjektgruppa ut
farste skisse til plandokument for internt utsjekk. Plandokumentet var svaert omfattende. Det
resulterte i at man ble enig om a lage planen i form av en kortversjon med fokus pa
anbefalinger, og at de faglige begrunnelsene skulle samles i et bakgrunnsdokument og falge
saken som trykt vedlegg.

Parallelt med meter internt i kommunen har ulike fagmilje og samarbeidspartnere veert
konsultert underveis. Det gjelder blant annet:

Sarlandet sykehus helseforetak (SSSHF) om laerings og mestringssenter
Fylkeskommunen om statistikk og analyse

Radet for funksjonshemmede om ulike deltema

Eldreradet om ulike deltema

[}
[}
[ ]
[ ]
2.2 Horingsprosess

Planforslaget (kortversjonen) ble sendt pa hering i november 2012. Fglgende instanser
sendte hgringsinnspill:

. Fylkesmann i Vest-Agder

. Radet for funksjonshemmede

. Eldreradet

. Batteriet

. Norsk sykepleierforbund

. Helsesgstre Vest-Agder

. Universitetet i Agder v/Institutt for folkehelse
. Agderforskning

. Arendal kommune 4

OCoONOOPRWN-=-

Haringsinnspillene var entydig positive til utarbeidelse av planen, og gav sin stgtte til
innholdet. Sveert mange av innspillene etterlyste utdyping av og begrunnelse for
anbefalingene. Dette star i stor grad omtalt i bakgrunnsdokumentet, og vurderes dermed
som ivaretatt. Noen hgringsinstanser mente at del 1 og del 2 framstod sveert ulikt og
etterlyste stgrre sammenheng. Dette er forsgkt ivaretatt bedre i reviderte versjoner.



Prosjektgruppen har avholdt falgende mater om hgringsutkastet under hgringen:
Sarlandet sykehus helseforetak (SSSHF) v /rehabiliteringsavdelingen
Eldreradet

Radet for funksjonshemmede

Allmennlegeutvalget

Skriftlige og muntlige haringsinnspill er forsgkt innarbeidet i reviderte versjoner av bade
planen (kortversjonen), og bakgrunnsdokumentet som na framlegges for politisk behandling.



Punkt 30/13: Utarbeidelse av anbudsdokumenter for kjop av plasser ved
private rusomsorgsinstitusjoner

Bilag

Vedtak HELSOS, 19032013, Sak 18/13, Oppfelging av rapporten om tilskuddsregimet for Kristiansand Revisjonsdistrikt -
kjop av plasser ved private rusomsorgsinstitusjoner



HELSE OG SOSIAL
Helse- og sosialdirektaren

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201302411-2
Saksbehandler Fredrik Dahl

Saksgang Mgtedato
Helse- og sosialstyret 19.03.2013
Formannskapet 20.03.2013

Oppfolging av rapporten om tilskuddsregimet fra Kristiansand Revisjonsdistrikt —
Kjop av plasser ved private rusomsorgsinstitusjoner

Sammendrag:

Hasten 2012 foreld i rapporten «Tilskuddsregimet, lokaldemokrati, offentlige anskaffelser,
offentlig stette og kryssubsidiering» fra Kristiansand revisjonsdistrikt IKS. Rapporten pekte
pa flere omrader som var i strid med regelverket om offentlige anskaffelser og anbefalte en
gjennomgang av tilskuddene til og samarbeid med frivillig sektor.

| denne sakens del 1 giennomgas kort reglene for offentlige anskaffelser og aktuelle
unntaksbestemmelser. Hvordan en skal skille mellom tilskudd og kjgp blir presentert.

Nar kommunen tildeler midler til en ideell organisasjon uten krav til gjenytelse fra mottakeren,
anses dette for a veere uproblematisk i forhold til reglene om offentlige anskaffelser. Da er
ytelsen & betrakte som et tilskudd og ikke et kjgp. Det er farst nar mottakeren yter en
tieneste/leveranse mot vederlag som utgjer en gkonomisk fordel for kommunen, at
anbudsreglene kommer til anvendelse. Det er dette som anses som et gjensidig bebyrdende
forhold. Nar kommunen tildeler midler til ideelle organisasjoner som betaling for tjenester
som erstatter en kommunal tjenesteproduksjon, vil det som utgangspunkt alltid vaere en
kontraktsmessig ytelse etter anskaffelsesreglementet.

| sakens del to beskrives det hvordan kommunen vil endre praksis ved kjgp av
rusomsorgsplasser for a sikre at reglene om offentlige anskaffelser blir fulgt. For & sikre at de
tienestene som leveres gir best mulig kvalitet til en best mulig pris, anbefaler radmannen a
invitere bade ideelle og kommersielle tilbydere til a delta i en konkurranse i trad med lov og
forskrift om offentlige anskaffelser.

Kristiansand kommune har behov for omsorgsinstitusjonsplasser bade i pavente av
sykehusinnleggelse og i noen tilfeller som ettervern nar behandlingen er avsluttet.
Anbudsinnbydelsen ma avspeile de forskjellige behovene som kommunen gnsker a fa
dekket knyttet til brukernes ulike behov. | tillegg ma kommunen kunne tilby et livssyns- og
religionsngytralt institusjonsopphold. Med det relativt beskjedne omfanget av
institusjonsplasser som kommunen har behov for, vil det vaere en utfordring & ivareta de
individuelle behovene til brukergruppen for én enkelt institusjon. R&dmannen anbefaler at det
inngas avtale med et tilstrekkelig antall institusjoner for & sikre en variasjon i tilbudet som
favner alle som har behov for institusjonsplass.



Forslag til vedtak

- Prinsippene for skillet mellom tilskudd og kjgp som fremkommer i saken legges til
grunn i det videre arbeidet med tilskuddsforvaltningen.

Formannskapet gir sin tilslutning til de prinsipper for anskaffelse av
rusomsorgsplasser som er fremlagt i saksutredningen:

- Det utlyses en anbudskonkurranse for bade kommersielle aktgrer og ideelle
organisasjoner.

- Det inngas avtale med et tilstrekkelig antall institusjoner for & sikre en variasjon i
tilbudet som favner alle som har behov for institusjonsplass.

Tor Sommerseth
radmann Lars Dahlen

Helse- og sosialdirektar



Bakgrunn for saken

Radmannen anmodet varen 2012 kontrollutvalget om a foreta en gjennomgang av
kommunens tilskuddsordninger og faste statteordninger til private og ideelle organisasjoner.
Kristiansand revisjonsdistrikt IKS gjennomfgrte arbeidet etter oppdraget fra kontrollutvalget.
Resultatet forela i rapporten «Tilskuddsregimet, lokaldemokrati, offentlige anskaffelser,
offentlig stette og kryssubsidiering». | rapporten ble det papekt at det var grunn til & endre
praksis pa flere omrader for a fa tildelingene i samsvar med lov og forskrift om offentlige
anskaffelser.

| revisjonsrapporten stilles det spgrsmal bade ved praktiseringen av dagens
tilskuddsordninger og bevisstheten omkring reglene om offentlige anskaffelser. | rapporten
gis det to konkrete anbefalinger:

1. Tilskudd som i dag gis over egen post i budsjettet, hvor ikke spesielle hensyn taler for
viderefering av dagens praksis, bar overfgres til kommunale tilskuddsordninger.

2. Helse- og sosialsektorens tilskudd til og samarbeid med frivillig sektor gjennomgas
med utgangspunkt i lov og forskrift om offentlige anskaffelser, lov om offentlig stotte
og regelverk mot kryssubsidiering.

Bystyret behandlet i mgte 16.01.13 revisjonsrapporten og fattet fglgende vedtak:

1. Bystyret tar forvaltningsrapport «Tilskuddsregimet i Kristiansand kommunen» til
etterretning og ber radmannen gi kontrollutvalget tilbakemelding om hvordan
rapporten blir fulgt opp innen 30. mai 2013.

2. Bystyret viderefgrer dagens ordning med egne poster pa budsjettet. Parallelt med
dette informeres det pa kommunens hjemmeside og i media om en administrativ
sgknadsfrist ifom budsjettprosessen innen en fast dato hvert ar. Bystyret ber derfor
om at det ma opprettes en frivillighetsportal hvor all informasjon om
tilskuddsordninger samt sgknadsskjema finnes.

Radmannen har startet arbeidet med oppfelging av rapporten og bystyrets vedtak.

Denne saken omhandler punkt 2 i revisjonsrapportens anbefaling. Alle gkonomiske
overfgringer til ideelle organisasjoner i helse- og sosialsektoren er gjennomgatt. Den viser at
det er seerlig innenfor kjgp av plasser ved private rusinstitusjoner det er behov for
tilpasninger for a sikre at lov og forskrift fglges.

| denne saken gjennomgas prinsippene for & definere hva som er et tilskudd og hva som er
et kjgp. De ulike alternativene for giennomfgringen av en anskaffelse hvor bade ideelle og
kommersielle tilbydere er aktuelle blir ogsa gjennomgatt. Det gis en vurdering og anbefaling
til hvordan en konkurranse innenfor rusomsorgsplasser bgr giennomfgres. Det legges opp til
at dette arbeidet startes opp umiddelbart etter den politiske behandlingen slik at en kan sikre
at disse kjgpene gjennomferes i trad med gjeldende regelverk.

Del 1: Regler for offentlige anskaffelser og skillet mellom tilskudd og kjep

Kort om reglene for offentlige anskaffelser

Lov om offentlige anskaffelser (LOA) kommer til anvendelse der det foreligger en gjensidig
bebyrdende avtale mellom en offentlig oppdragsgiver og en leverandgr om anskaffelse eller
levering av varer eller tjenester. Lovens formalsbestemmelse viser bl.a. til at man skal sikre
mest mulig effektiv ressursbruk basert pa forretningsmessighet, forutberegnelighet,
etterprovbarhet og likebehandling. Samt at det offentlige skal opptre med stor integritet slik at
allmennheten skal ha tillit til at anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate. Man skal altsa
sikre at det offentlige foretar kostnadseffektive anskaffelser basert pa likebehandling.



| forskrift om offentlige anskaffelser (FOA) gis det konkrete bestemmelser for gjennomfaring
av anskaffelser. Det gjelder ulike regler avhengig av anskaffelsens verdi. Ved beregning av
verdien skal hele anskaffelsens verdi i hele avtaleperioden legges til grunn. Hovedregelen og
utgangspunktet er at for anskaffelser opp til en verdi pa 500 000 kr er det loven og
forskriftens del | som gjelder. For anskaffelser med verdi mellom 500 000 og 1.6 mill kr
gjelder i tillegg forskriftens del Il. For kjap over 1.6 mill kr gjelder forskriftens del | og .

FOA del | inneholder generelle regler og vil alltid gjelde uansett anskaffelsens verdi og hva
slags anskaffelse det dreier seg om. Det har veert vanlig & omtale anskaffelser som kun
folger del | som «direkteanskaffelser». Dette er imidlertid misvisende, da det fglger av
regelverket og praksis at man ikke kan anskaffe noe direkte fra en leverandgr uten
konkurranse. Selv om del | ikke har like detaljerte regler om prosedyrene ved anskaffelsen
som del Il og Ill, ma de grunnleggende reglene falges. Dette innebzerer at det sa langt det lar
seg gjere skal holdes konkurranse, god forretningsskikk ma fglges, aktuelle leverandgrer ma
likebehandles og oppdragsgiver ma sikre forutsigbarhet, transparens og etterprgvbarhet. Det
skal fgres protokoll over alle anskaffelser til en verdi av mer enn kr. 100.000,-.

FOA del Il og Il inneholder mer detaljerte regler om prosedyrene for anskaffelsen. Det er
regler om hvordan anskaffelsen skal kungjares, hvilke krav som kan stilles til leverandgrene
og til tilbudet, hvordan tilbud skal inngis, og hvordan tilbudene skal vurderes i forhold til
hverandre. Det er ogsa regler om hvilke konkurranseformer som kan anvendes. Del Il gir
anledning til noe mer fleksible konkurranseformer enn del .

Unntaksbestemmelser for uprioriterte tjenester

For uprioriterte tjenester kan man benytte del | og del Il selv om den anslatte verdi overstiger
terskelverdiene pa 1.6 mill. jf. FOA § 2-1 (5). Det gjelder imidlertid i tillegg regler om tekniske
spesifikasjoner og kunngjgring av konkurranseresultat tilsvarende anskaffelser etter del lll.
Helse- og sosialtjenester er et eksempel pa sakalte «uprioriterte» tjenester.

Unntaksbestemmelser for ideelle organisasjoner, hva innebarer dette?

Det er videre unntak for enkelte anskaffelser fra ideelle organisasjoner. Det fglger av FOA §

21-(3) at

(3) For kontrakter om utfgrelse av helse- og sosialtjenester med en ideell organisasjon

er oppdragsgiver ikke forpliktet til a falge reglene i forskriftens del Il eller Ill. Dersom
kontrakten likevel overstiger terskelverdiene angitt i § 2-2, (terskelverdiene) gjelder
§ 17-3(krav til ytelsen og tekniske spesifikasjoner) og § 18-4 (kunngjaring av
konkurranseresultater).

En anskaffelse fra ideelle organisasjoner etter del | innebaerer i utgangspunktet at det er nok
at oppdragsgiver fglger de grunnleggende kravene som bilir stilt til alle anskaffelser.
Forskriftens del | stiller fa formkrav til konkurransen. Men det er viktig at kravene i loven og
forskriftens del | fglges og at det gjennomfgres en reell konkurranse mellom de tilbyderne
som deltar. Det vises her til bestemmelsen i LOA § 5 om begrensning av konkurransen hvor
det bl.a. heter at:

Utvelgelse av kvalifiserte anbydere og tildeling av kontrakter skal skje pa grunnlag av

objektive og ikke-diskriminerende kriterier.

Nar det konkret gjelder anskaffelse av helse- og sosialtjenester fra ideelle organisasjoner
etter del |, folger det av en avgjerelse fra KOFA (2005/180) at man ikke kan plukke ut enkelte
leverandgrer som far gi tilbud, men ma sgrge for en bredere offentliggjering av anskaffelsen.
Avgjarelsen sier at det skal legges til rette for konkurranse ved tildeling av kontrakter mellom
potensielle tilbydere. Offentliggjaring av konkurranser ma veere slik at dette kravet ivaretas.

Det er anledning til & begrense konkurransen til ideelle organisasjoner og gjennomfgre
konkurranse etter bade forskriftens del | og Il. Dette stiller stgrre krav til gjennomfaringen av
konkurransen i form og innhold. Det vil eksempelvis veere krav om & stille kvalifikasjonskrav
til tilbyderne. Prosedyrereglene i del Il er et hjelpemiddel for & kvalitetssikre konkurransen.



Hvordan skille mellom tilskudd og kjgp

Nar kommunen tildeler midler til en ideell organisasjon uten krav til gjenytelse fra mottakeren,
anses dette for & veere uproblematisk i forhold til reglene om offentlige anskaffelser. Da er
ytelsen a betrakte som et tilskudd og ikke et kjgp. Det er fgrst nar mottakeren yter en
tjeneste/leveranse mot vederlag som utgjer en gkonomisk fordel for kommunen, at
anbudsreglene kommer til anvendelse. Det er dette som ovenfor kalles en gjensidig
bebyrdende avtale og defineres som et kjgp. Nar kommunen tildeler midler til ideelle
organisasjoner som betaling for tjenester som erstatter en kommunal tjenesteproduksjon, vil
det som utgangspunkt alltid veere en kontraktsmessig ytelse etter anskaffelsesreglementet.
Dette er i motsetning til tienester som supplerer eller kommer i tillegg til det kommunen selv
utfgrer. Star vi overfor en lovpalagt tjieneste, vil dette erstatte det som kommunen ellers ville
veere forpliktet til & yte. Altsa vil dette pr. definisjon vaere en kontrakt hvor man derfor ma
forholde seg til anskaffelsesreglene.

Grensen mellom tilskudd og kjagp kan i noen sammenhenger vaere vanskelig a trekke. Alle
tilskudd og avtaler som innebeerer gkonomiske overfgringer fra helse- og sosialsektoren til
ideelle organisasjoner, er derfor gjennomgatt i trad med revisjonens anbefalinger for a finne
ut og det likevel kunne innebaere et kjap. | tillegg til kjgp av plasser pa private
omsorgsinstitusjoner for rusmiddelavhengige, fant en at et mindre antall avtaler med private
organisasjoner i realiteten er et kjgp, og der vil anskaffelsene vil vurderes pa nytt opp mot lov
og forskrift om offentlig anskaffelser.

Del 2: Kjgp av rusomsorgsplasser

Dagens bruk av private omsorgsinstitusjonsplasser

Det kan veere flere arsaker til at kommunen benytter private omsorgsinstitusjonsplasser. |
helse- og omsorgstjenesteloven fremgar det at den rusmiddelavhengige skal tilbys en
tieneste som er individuelt tilrettelagt den enkeltes behov. En plass i en omsorgsinstitusjon er
et av flere alternativer som ledd i behandlingen.

Kommunens forpliktelser overfor rusmiddelavhengige er bl.a. regulert i helse- og
omsorgstjenesteloven. | lovens § 3-1 annet ledd slas det fast at kommunen har ansvaret for
alle pasient- og brukergrupper, herunder personer med somatisk eller psykisk sykdom,
skade eller lidelse, rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt funksjonsevne. Vider
heter det i § 3-2 at for a oppfylle ansvaret etter § 3-1 skal kommunen blant annet tilby plass i
institusjon, jf. § 3-2 farste ledd nr. 6 bokstav c. Med institusjon her menes bl.a. institusjon
med heldggns helse- og omsorgstjenester for rusmiddelavhengige, jf. forskrift om kommunal
helse- og omsorgsinstitusjon. Det er saledes ingen tvil om at kjgp av plasser pa institusjon
for rusmiddelavhengige er en lovpalagt tieneste som er regulert i reglene om offentlige
anskaffelser.

Bruk av institusjonsplasser kan i utgangspunktet inndeles i 2 omrader: Innleggelse etter
henvisning til behandling i spesialisthelsetjenesten og i medhold av pasient- og
brukerrettighetsloven. | denne situasjonen vil pasienter som har rett til n@dvendig helsehjelp
bli innlagt til tverrfaglig spesialisert rusbehandling (TSB) enten pa sykehus eller i en
institusjon godkjent av sykehuset. Ventetiden for slik behandling fastsettes individuelt, bl.a. ut
i fra hvor alvorlig helsesituasjonen er for pasienten. Til tross for at ventetiden vil kunne veere
avhengig av kapasiteten pa sykehuset, er det kommunen som har ansvaret for a gi forsvarlig
oppfelging i pavente av behandling fra spesialisthelsetjenesten. | enkelte situasjoner hvor det
er alvorlig avhengighetsproblematikk, vil man etter en faglig individuell vurdering, komme
frem til at det rette tilbudet er et midlertidig opphold i en omsorgsinstitusjon. Her vil personen
kunne bli tatt vare pa og gis omsorg og trygghet i ventetiden.



Etter at pasienten er ferdigbehandlet i spesialisthelsetjenesten, vil behovet for ettervern
kunne vaere stort. Der man vurderer at oppfelgingen og tiltakene som kommunen har a tilby
ikke anses som tilstrekkelig forsvarlige, kan et pafaglgende opphold i en omsorgsinstitusjon
veere et faglig riktig tiltak.

Opphold i omsorgsinstitusjoner blir i dag ivaretatt av ideelle organisasjoner, kommunen har
ikke selv slike plasser. Arbeidet med rullering av rusmiddelpolitiskhandlingsplan skal
pabegynnes denne varen. Fra administrasjonens side er det ikke en aktuell problemstilling a
vurdere om en skal opprette en egen kommunal omsorgsinstitusjon.

| dag er det 3 omsorgsinstitusjoner som benyttes av Kristiansand kommune: Filadelfia
omsorgssenter Landeskogen i Bygland, Stiftelsen F16 pa Lista og Grubeli
Rehabiliteringssenter i Sirdal.

De siste 3 arene har kommunen arlig benyttet omsorgsinstitusjonene for mellom 50 og 60
rusmiddelavhengige, som tilsvarer mellom 4500 og 6000 liggedagn. For disse plasseringene
betaler kommunen opp mot 5 mill kr pr. ar.

Hvor bredt skal man ga ut i anbudskonkurransen?
Unntaksbestemmelsene knyttet til uprioriterte tjenester og kjop fra ideelle organisasjoner, gir
kommunen frihet til & gjennomfare konkurransen pa flere mater. Et prinsipielt spgrsmal man
ma ta stilling til er hvor bredt man skal ga ut med en anbudsinnbydelse. Det er her 3 mulige
modeller:
1. Det utlyses en anbudskonkurranse for bade kommersielle aktgrer og ideelle
organisasjoner etter reglene i FOA del | og Il.
2. Det utlyses en anbudskonkurranse begrenset til ideelle organisasjoner, jf. LOA § 2-1
punkt 3 og 5 etter reglene i FOA | og Il.
3. Det giennomfgres en konkurranse mellom ideelle organisasjoner, jf. LOA § 2-1 punkt
3 og 5 etter reglene i FOA del I. Etter disse bestemmelsene trenger konkurransen
ikke offentliggjeres i Doffin (den nasjonale portalen for offentlige anskaffelser i
Norge).

Pa grunnlag av kvalitetsmessige og faglige argumenter, kan en i alle overnevnte alternativer
begrense konkurransen gjennom kvalifikasjonskrav eller tildelingskrav. Det betyr for
eksempel at dersom det er av stor betydning for kvaliteten pa tjenesten at omsorgsplassene
ligger i regionen, sa kan dette innga som en forutsetning for a delta i konkurransen.

Radmannen mener det bgr vaere et bredest mulig grunnlag a velge ut i fra, for a sikre at de
tienestene som leveres gir best mulig kvalitet til en best mulig pris. Alternativ 1 som omfatter
at bade kommersielle og ideelle organisasjoner far anledning til & levere inn anbud, bidrar
best til dette. Dersom en velger a begrense konkurransen til ideelle organisasjoner, anbefaler
radmannen at det likevel gjennomferes konkurranse etter reglene i FOA | og Il (Alternativ 2)..
Dette sikrer best en reell konkurranse og likestilling av tilbyderne i markedet, og det gir
kommunen gode verktgy for forsvarlig saksbehandling.

Hva skal anbudskonkurransen omfatte

Kristiansand kommune har behov for omsorgsinstitusjonsplasser bade i pavente av
sykehusinnleggelse og i noen tilfeller som ettervern nar behandlingen er avsluttet.
Erfaringsmessig vet vi at den pasientgruppen som skal ha tverrfaglig spesialisert behandling
har forskjellige behov som skal ivaretas fgr innleggelse. Det kan veere mennesker med bade
rus og psykiske tilleggslidelser, unge mennesker med ADHD-problematikk eller tunge
misbrukere med en lang ruskarriere. Man ma ha et tilbud til begge kjgnn, det ma veere
muligheter for mennesker bade med LAR og som har behov for annen medikamentell
behandling. Anbudsinnbydelsen ma derfor avspeile de forskjellige behovene som kommunen
gnsker a fa dekket. | tillegg ma kommunen kunne tilby et livssyns- og religionsngytralt



institusjonsopphold (jf. Kvalitetsforskriften og FN’s internasjonale konvensjon om sivile og
politiske rettigheter). Med det relativt beskjedne omfanget av institusjonsplasser som
kommunen har behov for, vil det vaere en utfordring & ivareta de individuelle behovene til
brukergruppen for én enkelt institusjon. Ra&dmannen anbefaler at det inngas avtale med et
tilstrekkelig antall institusjoner for a sikre en variasjon i tilbudet som favner alle som har
behov for institusjonsplass.

| tilegg kan det som nevnt veere behov for plasser til ettervern.

Kjop av plasser eller betaling for beredskap til a motta brukere

Det er 2 prinsipper for a innga avtale med en organisasjon: 1. Betale en avtalt pris for den
faktiske bruken pr. plasser nar behovet melder seg eller 2. Betale et grunnbelgp for at
institusjonen til enhver tid skal ha et visst antall plasser i beredskap og i tillegg en avtalt
dagnpris.

Radmannen er av den oppfatning at det ber inngas avtale hvor det sikres at tilbyderne har et
visst antall plasser i beredskap for & ivareta variasjon i behov. Dette kan ivaretas av bade
punkt 1 og 2 ovenfor. Dette vil gi en starre forutsigbarhet for institusjonen for bl.a. & kunne ha
kontinuitet i driften og ha fagpersoner tilgjengelig over tid. | tillegg vil kommunen ha trygghet
for at plasser er til disposisjon nar behovet melder seg.

Gkonomisk ramme
Kommunen har for 2013 avsatt inntil 5 mill kr for bruk av omsorgsinstitusjonsplasser.

Konsekvenser ved konkurranseutsetting og inngaelse av kontrakt

Poenget med a legge tjenester ut pa anbud er at kommunen skal fa best mulige kvalitet til
best mulig pris. Sa godt som alle omsorgsinstitusjonsplasseringer fra Kristiansand blir i dag
foretatt til 3 institusjoner. Ved a utlyse et anbud vil det ogsa kunne komme andre og flere
tilbydere. Konsekvensen kan dermed bli at en eller flere av de institusjonene vi i dag benytter
ikke vil oppna kontrakt med kommunen.

Fremdriftsplan

Parallelt med denne saken er det gatt ut et brev til de 3 institusjonene kommunen i dag
benytter og har avtale med, for & gi en orientering om hvilke planer kommunen har. | farste
omgang vil vi innby til et orienteringsmeate (21. mars). En fglge av konkurranseutsetting er at
dagens avtaler sies opp.

Utover varen vil det bli avholdet mater med bruker- og pargrendeorganisasjoner og andre
som eventuelt matte bli bergrt av at tjenesten skal ut pa anbud. Vi er avhengig av a ha et
godt samarbeid slik at alle viktige elementer for & fa en best mulig tjeneste kan innarbeides i
konkurransen. Vi tar sikte pa at anbudskonkurransen kan utlyses hgsten 2013.



Punkt 31/13: Hering - forslag til nasjonal standard for triagering av
pasienter i masseskadesituasjoner og dekompenserte ulykker

Bilag

Vedtak HELSOS, 19032013, Sak 15/13, Hering - forslag til nasjonal standard for triagering av pasienter i
masseskadesituasjoner og dekompenserte ulykker

Heringsnotat
Utkast til nasjonal standard for triagering av pasienter i masseskadesituasjoner og dekompenserte ulykker

E-post - Haringsnotat - forslag til nasjonal standard for triagering av pasienter i masseskadesituasjoner og dekompenserte
ulykker



HELSE OG SOSIAL
Helse- og sosialdirektaren

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201300745-2
Saksbehandler  Vegard Vige

Saksgang Mgtedato
Helse- og sosialstyret 19.03.2013
Formannskapet 20.03.2013

Horing - forslag til nasjonal standard for triagering av pasienter
Sammendrag

Som ledd i oppfalgingen av NOU-rapporten fra den saerskilte 22. juli-kommisjonen har
Helsedirektoratet fatt utarbeidet et forslag til nasjonal standard for triagering (sortering og
prioritering) av pasienter ved masseskadesituasjoner. Dette er et verktgy for a sikre mest
mulig lik og enhetlig handtering av dette viktige arbeidet i fremtiden.

Forslag til vedtak

Helse- og sosialstyret foreslar at kommunen avgir fglgende hgringsuttalelse:
«Kristiansand kommune ser positivt pa innfgring av den foreslatte nasjonale
standard for triagering av pasienter i masseskadesituasjoner og dekompenserte
ulykker.

Kommunen vil implementere anbefalingene i denne standarden i kommunens
beredskapsplanverk og akuttjenester.»

Saken oversendes Formannskapet for endelig behandling.

Tor Sommerseth
radmann Lars Dahlen
Helse- og sosialdirektgr

Vedlegg:
Haringsnotat - forslag til nasjonal standard for triagering av pasienter i
masseskadesituasjoner og dekompenserte ulykker



Bakgrunn for saken

Helsedirektoratet har fatt i oppdrag av Helse- og omsorgsdepartementet & koordinere den
nasjonale oppfalgingen etter 22. juli 2011, med utgangspunkt i innstilling fra Den saerskilte
komit¢é av 10. november 2012, NOU-rapporten fra 22. juli-kommisjonen, og
Helsedirektoratets rapport 1S-1984 «Helseinnsatsen etter terrorhendelsene 22. juli 2012.
Leering for bedre beredskap».

Oppfalgingen skal skje i samarbeid med de regionale helseforetak, fylkesmannsembeter,
kommuner og andre bergrte fagmiljger.

En gjennomgang av pasientene som ble brakt til sykehus og legevakt etter hendelsene den
22. juli viser at det ble foretatt gode prehospitale vurderinger og triageringer av pasientene
bade fra Regjeringskvartalet og Utaya. Dette tilskrives i stor grad at man pa begge
skadesteder hadde tilgjengelig et tilstrekkelig antall sveert kvalifiserte helsepersonell.

For a kunne handtere liknende situasjoner uten tilgang pa tilsvarende ressurser anses det
som viktig a etablere enhetlige, dvs nasjonale retningslinjer for triagering av pasienter ved
masseskade situasjoner og dekompenserte ulykker.

| samarbeid med det akuttmedisinske fagmiljget har Helsedirektoratet utarbeidet et utkast il
nasjonale retningslinjer for ftriagering av pasienter i masseskade situasjoner og
dekompenserte ulykker. Disse sendes med dette pa hgring, med haringsfrist 10. april 2013.

Forslaget til standard for triagering er et faglig godt gjennomarbeidet dokument, laget for &
veere et godt praktisk hjelpemiddel for akuttjenestene. Administrasjonen ser det som gnskelig
at denne standarden blir tatt i bruk, og at den implementeres i kommunens beredskapsarbeid
og -planverk.



Punkt 32/13: Hering - Forslag til forskrift om nasjonal kjernejournal

Bilag

Vedtak HELSOS, 19032013, Sak 14/13, Hering - Forslag til forskrift om nasjonal kjernejournal
VS _Forslag til forskrift om nasjonal kjernejournal .msg
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Arkivsak-dok. 201301228-2
Saksbehandler  Vegard Vige

Saksgang Mgtedato
Helse- og sosialstyret 19.03.2013
Formannskapet 20.03.2013

Heoring - Forslag til forskrift om nasjonal kjernejournal
Sammendrag

Helse- og omsorgsdepartementet har sendt pa hearing forslag til forskrift om nasjonal
kjernejournal. Haringsfristen er 10. april 2013.

Innfaring av kjernejournal vil veere et betydelig laft for pasientsikkerheten og for kvalitet,
sammenheng og helhet i helsetjenestene, og Kristiansand kommune ser derfor med
forventning frem til at kjernejournal blir tatt i bruk.

Imidlertid er det noen forhold som etter kommunens syn ma ivaretas pa en bedre mate far
kjernejournal tas i bruk nasjonalt;
- Kostnadene for den enkelte virksomhet ved innfaringen kan bli betydelige, og som
det ikke foreligger noen lgfter om kompensasjon for. Dette vil gjelde

o Oppleering av alle ansatte

o Etablering av ngdvendig infrastruktur

o Etablering og oppfalging av e-id med hay sikkerhet for alle relevante ansatte
o Oppgradering (og drift) av de elektroniske pasientjournalsystemene

o Arbeidstid for giennomfgring av nye manuelle dokumentasjons- og

rapporteringsrutiner frem til synkronisering mot EPJ-systemene er etablert
- Kvaliteten i kjernejournalen vil ikke veere fullgod s& lenge den ma baseres pa
manuelle innrapporteringer fra helsepersonell.



Forslag til vedtak
Helse- og sosialstyret anbefaler at kommunen avgir fglgende hgringsuttalelse:

«Innfaring av kjernejournal vil veere et betydelig loft for pasientsikkerheten og for
kvalitet, sammenheng og helhet i helsetjenestene.
Kristiansand kommune ser imidlertid en rekke forhold som ma ivaretas far
kjernejournal blir tatt i bruk:
= Innfgrings- og driftskostnadene for den enkelte virksomhet kan bli
betydelige. Disse kostnadene mé kompenseres fullt ut far nasjonal
implementering slik at dette ikke fortrenger andre helsetjenester
= FEtablering av manuelle rapporteringsrutiner er bade en risiko i forhold
til pasientsikkerheten, og det er en ressursmessig belastning. Nasjonal
kjernejournal bar ikke implementeres far alle relevante EPJ-systemer
kan synkroniseres mot kjernejournalen»

Saken oversendes til Formannskapet for endelig behandling

Tor Sommerseth
radmann Lars Dahlen
Helse- og sosialdirektar

Vedlegg: Haringsnotat — Forslag til forskrift om nasjonal kjernejournal



Bakgrunn for saken

At helsepersonell har tilgang til relevant, korrekt og oppdatert informasjon om pasienten i en
behandlingssituasjon, kan i ytterste konsekvens utgjere forskjellen mellom liv og dgd.
Dagens spesialiserte helse- og omsorgstjeneste gjer at det er stort behov for standardisering
og samarbeid pa tvers av fagomrader og spesialiteter. Dette vil bedre pasientsikkerheten.
Stortinget vedtok derfor 22. juni 2012 endringer i helseregisterloven og enkelte andre lover
som gjer det mulig & opprette nasjonal kjernejournal.

Nasjonal kjernejournal skal inneholde et begrenset sett relevante helseopplysninger som er
ngdvendige for & yte forsvarlig helsehjelp. Formalet med kjernejournalen er okt
pasientsikkerhet ved a gi bedre beslutningsgrunnlag for helsehjelp og forhindre skade pa
pasienten som fglge av for eksempel feilmedisinering. Det er ikke et formal & erstatte de
ordinaere pasientjournalene eller veere hovedkilde til informasjon om pasienten. En nasjonal
kjernejournal skal bidra til & dekke behovet i helse- og omsorgssektoren for rask og sikker
tilgang til korrekt og oppdatert informasjon.

Departementet papeker at denne etableringen krever store endringer i dagens IKT-systemer
i helsetjenesten, og at innfaringen av kjernejournal vil matte vaere et stort prosjekt som vil
matte utvikles i flere faser, og innferes gradvis.

Kjernejournalen skal kunne brukes i alle situasjoner der det ytes helsehjelp, og der tilgang til
oppdaterte helseopplysninger har betydning for helsehjelpen. | utgangspunktet vil alt
helsepersonell med tjenstlig behov kunne gis tilgang til nasjonal kjernejournal, forutsatt at de
gvrige vilkar er oppfylt. Etableringen av kjernejournallgsningen ma starte med et begrenset
antall helsepersonell og virksomheter, som sa vil dette utvides i samsvar med utviklingen av
funksjonalitet i kjernejournallgsningen som helhet. Nar mer avanserte sikkerhetstjenester
foreligger vil det kunne gis videre tilgang. | farste fase vil tilgang vaere begrenset til deler av
den akuttmedisinske kjede og fastleger.

Etableringen av nasjonal kjernejournal er en del av regjeringens satsing pa digitale tjenester i
helse- og omsorgssektoren; Meld. St. 9 (2012-2013) «En innbygger — én journal» og
Regjeringens digitaliseringsprogram «Pa nett med innbyggerne». | tillegg har etableringen en
viktig side mot kvalitet og pasientsikkerhet og Meld. St. 10 (2012—-2013) «God kvalitet —
trygge tjenester».

Formalet med kjernejournal er gkt pasientsikkerhet. Kjernejournalen skal bidra til rask tilgang
til strukturert informasjon i situasjoner der manglende oversikt over pasientens
helseopplysninger kan svekke pasientsikkerheten.

Haringsnotatet behandler en rekke forhold av betydning for denne innfgringen, og for en
grundigere gjennomgang vises til hgringsnotatet.

Sett fra kommuneadministrasjonens side er forslaget om ny forskrift i all hovedsak meget
positivt. Innfgringen av kjernejournal vil gi en lenge etterlengtet kvalitetsforbedring av den
elektroniske kommunikasjonen mellom de ulike delene av helsetjenesten, og vil gi en meget
betydelig forbedring av pasientsikkerheten. Manglende og/eller ukorrekt informasjon om
pasientens helsetilstand er en viktig medvirkende arsak til feildiagnostisering, feilbehandling
og alvorlige hendelser i helsetjenesten.

Behovet for & fremskaffe informasjon for & sikre rett behandling av pasienten utlgser ogsa
ungdvendige dobbeltundersgkelser, med tilhgrende risiko for bivirkninger, og ganske mye
arbeid for a fremskaffe informasjon. Kjernejournalen vil derfor ogsd medvirke il
effektivisering og redusert ressursbruk i helsetjenesten.

Hgringsnotatet beskriver hva kjernejournalen skal inneholde;
- personalia og kontaktopplysninger inkludert informasjon om hvem som er fastlege



- oversikt over pasientens legemiddelbruk, oppdatert til enhver tid fra e-
reseptregisteret, og etter hvert som Igsningene blir etablert synkronisert med
elektroniske pasientjournalsystemer pa legekontor og sykehus mm.

- Oversikt over pasientens kontakt med helsevesenet. Her skal kun registreres hvor
pasienten har veert til behandling, slik at helsepersonellet vet hvor de kan henvende
seg for a fa ytterligere opplysninger om det er ngdvendig

- sakalt «kritisk informasjon» som er av avgjgrende betydning for valg av behandling i
en akuttsituasjon,

1. Alvorlige allergiske reaksjoner og overfalsomhetsreaksjoner
a. Allergisk eller annen alvorlig reaksjon péa legemidler - alle allergiske
reaksjoner pa legemidler som kan veere kritiske eller viktige for
helsepersonell & vite om. Ogséa reaksjoner som ikke er «allergiske»
omfattes, for eksempel alvorlige mage/tarm-bladninger.
b. Annen allergi eller overfelsomhetsreaksjon - viktig matvareallergi,
latex-allergi og lignende
2. Implantater
3. Opplysninger om helsehjelp eller legemidler som kan vaere kontraindisert
(dvs som ikke ma brukes av den aktuelle pasient)
4. Andre kritiske opplysninger
a. Awvik i vanlig behandlingsrutine
b. Medisinsk tilstand
c. Pagaende behandling
d. Meldepliktig infeksjonssykdommer der sykdommen vil kunne
pavirke valg av helsehjelp

- «farstevalg behandling»; en strategi avtalt med pasienten om hva slags preferanser
pasienten har egnsket & tilkjennegi i kjernejournalen, slik som gnsker i forhold il
livsforlengende behandling. Dette punktet skal pasienten nar som helst kunne kreve
slettet

- Pasientens fritekstfelt; et felt med plass til et meget begrenset antall tegn, som
pasienten selv kan fylle inn den informasjon som pasienten selv finner gnskelig.

Forslaget drofter ulike sider knyttet til datasikkerhet og behovet for & beskytte fortrolig
informasjon og redusere risiko for urettmessig spredning av informasjonen. Sentralt er
pasientenes fulle rett til & reservere seg mot at opplysninger skal behandles i kjernejournal. |
tillegg til ordineere sikringstiltak og ansvarsplassering i tienesten, innfgres fullt innsyn i egen
kjiernejournal for den enkelte pasient. Dette inkluderer innsyn i logg over alle oppslag i
kjernejournalen (hvem, hvor og nar det er sett i kjernejournalen), og en automatisk
varslingstjeneste som via SMS eller epost gir pasienten varsel om at det har veert aktivitet
(oppslag eller notat) i pasientens kjernejournal.

Diskusjon og vurdering:

Forslaget er i all hovedsak positivt, og kan gi et betydelig lgft for kvalitetsarbeidet og
pasientsikkerhet i hele helsetjenesten. Det medfarer en rekke sparsmal om datasikkerhet,
som imidlertid synes a veere handtert pa en god mate. Kristiansand kommune ser derfor med
forventning frem til at kjernejournal blir tatt i bruk.

Det er imidlertid noen omrader der administrasjonen ser forslaget som utfordrende, og der vi
ser behov for & gi tilbakemelding;

- For at kjernejournalen skal kunne tas i bruk, ma de elektroniske pasientjournal-
systemene (EPJ) tilpasses og oppgraderes, brukere ma fa opplaering og innbyggere
og helsepersonell méa informeres. Det vil ogsa palepe kostnader ved innfgring av e-id
med hgyt sikkerhetsniva, oppgradering av infrastruktur.

- Dette krever betydelige kostnader for utviking av de tilgjengelige
datajournalsystemene som benyttes av spesialisthelsetjenesten, av fastlegene og av
alle de gvrige delene av kommunehelsetjenesten slik at disse blir tilpasset kravene
for innrapportering til og kommunikasjon mot kjernejournalen.



Disse innfgringskostnadene ma dekkes av den enkelte virksomhet i forbindelse med
«ordinaere oppgraderinger».

Disse kostnadene er i forslaget forventet a vaere lave, fordi mye av tilpasningene av
de kommersielle datajournalprogrammer vil matte gjeres i forbindelse med
piloteringen; det synes imidlertid likevel som en klar mulighet at kostnadene for
tienestene kan bli vesentlige.

Innrapportering av opplysningene til kjernejournalen skal pa sikt kunne skje ved at
EPJ-systemene er synkroniserte med kjernejournal og at innrapporteringen kan skje
automatisk. | innledningsfasen, et ikke neermere fastsatt antall ar, ma imidlertid
vesentlige deler av innholdet til kjernejournalen innrapporteres manuelt av
helsepersonell som arbeider med pasienten. Dette vil ngdvendigvis medfgre et ikke
uvesentlig merarbeid, som vil kreve ressurser. | tillegg vil alle manuelle prosedyrer
innebeere risiko for feil. Innfaring av kjernejournal for automatisk synkronisering med
kommersielt tilgjengelige EPJ-systemer er pa plass vil derfor gi risiko for at
kijernejournalen kan veere mangelfull som fglge av underrapportering,
overrapportering eller feilrapportering
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Samarbeidsavtale med Idrettsradet i Kristiansand

Idrettsradet i Kristiansand er et fellesorgan for alle idrettsklubber i byen. Byen har 115
idrettsklubber med cirka 35 000 medlemmer. Radet har eksistert i forskjellige utgaver siden
slutten av 1960-tallet. Frem til 1996 brukte man navnet idrettens kontaktutvalg (IKU).

Idrettsradet i Kristiansand (IRK) har siden 1984 har fast, Ilennet administrasjon. Frem til og
med 2008 var idrettsradet 100 % selvfinansiert. IRK har saledes veert veldig selvstendig og
uavhengig av kommunen i motsetning til alle andre idrettsrad som i stor grad har veert
tilnaermet 100 % finansiert av kommunen. | dag er radets eksistens i stor grad avhengig av
kommunalt driftstilskudd.

| falge Norges idrettsforbunds (NIF) lover skal det i kommuner med mer enn tre idrettslag
opprettes idrettsrad (IR)

| folge NIFs lov § 8-2 skal IR:

1. Styrke idrettens rolle og rammevilkar i lokalsamfunnet

2. foreta prioriteringer pa vegne av idrettslagene

3. dokumentere og synliggjore idrettens lokale omfang samt utvikle lokale
idrettspolitiske handlingsprogram

4. veere en mgteplass og utviklingsarena i skjaeringspunktet mellom offentlig og privat
virke. Idrettsradet skal vaere et idrettspolitisk organisasjonsledd med oppgaver
primeert pa lokalt niva.

Om IRs formal heter det i samme lov:

(1) Idrettsradet skal arbeide for best mulige forhold i kommunen. Idrettsradet skal veere
en arena for samarbeid mellom lagene, mellom lagene og de kommunale
myndigheter og mellom lagene og idrettskretsen.

(2) Arbeidet skal preges av frivillighet, demokrati, lojalitet og likeverd. All idrettslig
aktivitet skal bygge pa grunnverdier som idrettsglede, fellesskap, helse og aerlighet.

Kommunenes organisasjon KS og Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komite (NIF) har i samarbeid utviklet en veileder for a styrke samarbeidet mellom kommuner
og idrettsrad. En del bade stgrre og mindre kommuner har inngatt en formell
samarbeidsavtale mellom kommunen og IR. Initiativet er som regel kommet fra IR, men
kommunene har ogsa sett fordeler ved a gjere dette. KS og NIF rdder kommuner og IR til &
innga slik avtale der den ikke allerede foreligger. Veilederen oppgir flere grunner til dette:

e en samarbeidsavtale bidrar til en klargjgring av viktige prinsipper og gjensidige krav
og forventninger til samarbeidet.



o den sikrer en bedre kontinuitet og forutsigbarhet for begge parter (mennesker
kommer og gar — avtalen bestar).

e bidrar til & skape bedre forstaelse og respekt for hverandres synspunkter og
arbeidsmater.

Omfanget av og innholdet i avtalene ma bestemmes ut i fra lokale forhold. Det er betydelige
forskjeller i form og innhold i de avtalene som er inngatt.

Idrettsradet i Kristiansand har tatt initiativ til 2 innga en samarbeidsavtale med kommunen. Et
utkast til avtaletekst, basert pa veilederen til KS/NIF og tilsvarende avtaler i andre byer, er
dragftet i mgte mellom IRKs styreleder/daglig leder og kommunens kulturdirektar/idrettssjef.
Vedlagt falger forslag til samarbeidsavtale som er godkjent av idrettsradets styre 26. februar
2013. Radmannen anbefaler at Kristiansand kommune inngar slik samarbeidsavtale med
Idrettsradet.

Forslag til vedtak

1. Kiristiansand kommune inngar samarbeidsavtale med Idrettsradet i
Kristiansand.
2. Formannskapet godkjenner vedlagte forslag til samarbeidsavtale.

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektar

Vedlegg:
Samarbeidsavtale mellom Kristiansand kommune og Kristiansand idrettsrad
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Nytt navn pa Vest-Agder-museet Kristiansand

Vest-Agder-museet IKS (VAM) ble opprettet som et konsolidert museum hgsten 2005.
Museet er et interkommunalt selskap (IKS), og eies av Vest-Agder fylkeskommune og
kommunene i Vest-Agder. Fglgende museer ble en del av det konsoliderte museet fra
starten: Flekkefjord museum, Mandal bymuseum, Listamuseet, Sjglingstad Uldvarefabrik ,
Setesdalsbanen, Gimle gard og Vest-Agder fylkesmuseum. Siden etableringen har Vigeland
Hus blitt en del av VAM Mandal og Listerskgyta kystkultursenter har blitt en del av VAM
Lista. Fra og med 01.07.12 er ogsa Kristiansand kanonmuseum en del av VAM, underlagt
avdeling Kristiansand pa samme mate som Gimle gard. | tillegg drgftes om Hestmanden skal
bli en del av VAM.

| etterkant av denne konsolideringen ble det sentralt & fremheve de enkelte avdelingenes
tilkknytning til Vest-Agder-museet og navnene pa avdelingene ble fastsatt utfra dette.
Avdelingen i Kristiansand fikk pa den maten benevnelsen; Vest-Agder-museet Kristiansand.

| 2012 har Vest-Agder-museet hatt en organisasjonsgjennomgang. Rapport fra dette arbeidet
ble lagt frem i september. Rapporten konkluderer med at VAM trenger mer synlighet, starre
fart og tydeligere retning. Som ledd i behovet for mer synlighet gnsker VAM na a fremheve
besgksstedene i markedsfaringen. Avdelingene i VAM kan i stor grad bruke sine
opprinnelige navn. Dette er imidlertid ikke like enkelt for Vest-Agder-museet Kristiansand
som tidligere hadde benevnelsen Vest-Agder fylkesmuseum.

VAM har vurdert navn som Kristiansand friluftsmuseum og Kristiansand folkemuseum, men
har endt opp med a foresla Kristiansand museum. Kristiansand museum er imidlertid det
opprinnelige navnet til Agder naturmuseum og botaniske hage og direktgren her foreslar
derfor Kristiansand kulturhistoriske museum.

Kristiansand kommune gnsker med dette & uttale seg om navnevalget.

Kristiansand bystyre vedtok i juni 2011 strategi for utvikling av museumsomradet pa
Oddergya med fglgende malsetting: «Skape et moderne senter for formidling av
Kristiansandsregionens historiske arv og identitet, med seerlig vekt pa det maritime og
militaere grunnlaget for byens framvekst». | februar 2013 vedtok Bystyret «Kulturstrategi
2013-2023» hvor ett av hovedinnsatsomradene er «/dentitet og stolthet». | denne
sammenheng omtales Vest-Agder-museets avdeling i Kristiansand som vart bymuseum og
det vektlegges spesielt formidling av bade den militeere og maritime forhistorien.



Forlgperen for Agder naturmuseum og botaniske hage (ANM) ble grunnlagt i 1828 med
navnet Kristiansand museum. | 1995 skiftet museet navn fra Kristiansand museum til Agder
naturmuseum og botaniske hage. Museet fikk pa den maten et navn som tydeligere
beskriver oppdraget; et museum innen fagomradene botanikk, geologi og zoologi.

Vurdering:

De ovennevnte bystyresakene understreker at Vest-Agder-museet Kristiansand har et
formidlingsoppdrag knyttet til bade den militaere og maritime forhistorien. Det bgr derfor ikke
velges et navn som oppleves begrensende pa denne oppgaven. Radmannen foretrekker
Kristiansand museum som navn pa VAM Kristiansand.

Radmannen er ikke bekymret for en sammenblanding med tidligere navn pa ANM. Agder
naturmuseum og botaniske hage er en tydelig merkevare som er markedsfart ved dette
navnet i naermere to tiar. Det er nd av betydning a velge et navn for VAM Kristiansand som
antas a fungere i dagens formidling.

Radmannen anbefaler pa denne bakgrunn at Vest-Agder-museet Kristiansand far navnet
Kristiansand museum.

Forslag til vedtak

Formannskapet foreslar Kristiansand museum som nytt navn pa Vest-Agder-
museet Kristiansand. Forslaget oversendes styret i Vest-Agder-museet.

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektar

Vedlegg:
Ingen
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Kvalitetssikring av havnestrukturvedtak av 2003

Sammendrag

Havnestrukturen som ble vedtatt i 2003 med samlokalisering av containerhavn, ferjeterminal
og jernbaneterminal i «KMV-bukta» er i prinsippet en elegant lgsning. Utredningen som er
gjennomfgrt av konsulentselskapet Sitma viser imidlertid at Iasningen ikke er realiserbar
bade med hensyn til investeringskostnader og arealbehov. Gjennomgangen viser at
investeringskostnadene er langt hayere enn det som driftsinntektene og realisering av
verdier pa Lagmannsholmen vil kunne forsvare. Videre vil tilgjengelige arealer ved full
utbygging i KMV-bukta heller ikke veere tilstrekkelige samtidig som arealene ikke vil vaere
optimale med tanke pa drift av en moderne containerterminal.

Konsulentrapporten konkluderer ogsa med at en integrert containerhavn og jernbaneterminal
ikke er avgjerende for Kristiansand havns status som utpekt havn. Det som er viktig er
havnens regionale og nasjonale betydning som knutepunkt for gods og persontransport,
betydningen som import- og eksporthavn for naeringslivet og at det er en god og fungerende
tilknytning mellom havn og jernbaneterminal pa Langemyr.

Konsulentrapporten anbefaler at flytting av containerhavnen til KMV-bukta ikke
gjennomfgres, containerhavnen blir inntil videre pa Lagmannsholmen, ferjeterminalen
viderefgres og at det iverksettes en prosess for a avklare fremtidig lokalisering av
containerhavna med ngdvendige arealer. Kongsgard/Vige anses som det eneste realistiske
sted for fremtidig lokalisering av containerhavn, bulkhavn og oljeservicehavn. Pa lang sikt
kan eventuelt ferjeterminalen flyttes til Vigebukta.

Konsulenten foreslar at tankanlegget pa Kolsdalsodden utvikles til regionalt tankanlegg.
Administrasjonen foreslar at det settes i gang en prosess for a fa pa plass en avtale om
utvikling av tankanlegget pa Kolsdalsbukta. Arbeidet vil ta utgangspunkt i punktene i protokoll
fra mgte mellom Kristiansand kommune, Kristiansand havn, KNAS og Statoil fuel & retail
20.12.2012

Rapporten ble sendt til uttalelse til en rekke aktarer, bade innen offentlig forvaltning og privat
naeringsliv. Dette var ikke en formell hgring siden rapporten og dens innhold er konsulentens
ansvar, men administrasjonen gnsket & kvalitetssikre fakta og relevans. Det ble ikke mottatt
uttalelser som bestred rapportens konklusjoner og anbefalinger. Jernbaneverket mente
imidlertid at forholdet mellom séakalt uledsaget gods pa ferje og videre transport med
jernbane kunne veert behandlet bredere. Administrasjonen mener dette er tatt hensyn il i
forslaget til vedtak, pkt. 3. Kystverket pekte pa at Kristiansand havn mangler en strategisk
plan som tilfredsstiller kravene for en utpekt havn i henhold til havne- og farvannslovens §46,
2. ledd. Administrasjonen mener utarbeidelsen av en slik plan passer godt med a sette i
gang et arbeid for & avklare fremtidig utvikling av Kristiansand havn, jf. pkt. 7.



For a avklare det arealmessige handlingsrommet pa lang sikt mener administrasjonen det er
ngdvendig a sette i gang et planarbeid for arealer som grenser til de regulerte havnearealene
i Marvika, Kongsgard og Vige. Arbeidet ma avklare hvilke arealer som bgr bandlegges fram
til havnens langsiktige arealbehov er avklart i den strategiske planen og slik at situasjonen
for @vrig byutvikling i omradet kan bli forutsigbar.

For a skape forutsigbarhet for byutviklingen i Vestre havn bar det ogsa, som en del av
ferdigstilling av kommunedelplan for Kvadraturen og Vestre havn del 2 avklares hvilke
arealer som kan utvikles i pavente av en flytting av containerhavnen fra Lagmannsholmen.
Administrasjonen forslar ogsa at det tas initiativ overfor Jernbaneverket for a fjerne
eksisterende havnespor slik at handlingsrommet for bade ferjeterminalen og @vrig byutvikling
kan utvides.

Saksfremlegget er forelagt Havnestyret i mgte 26.02.2013.
Forslag til vedtak

1) Vedtak om flytting av containerhavna fra Lagmannsholmen til KMV-bukta gjennomfgres
ikke.

a) Gjeldende planbestemmelser om bruk av arealene pa KMV-omradet opprettholdes.

2) Vedtak om bygging av jernbanespor med tilhgrende terminalfunksjoner i KMV-bukta
gjennomfgares ikke.

3) Omradeplan for KMV-omradet inkludert sikring av arealtilgang for tankanlegg, ferje, E39
og vegtilknytning sluttfgres. Det utredes mulighet for fremtidig etablering av lastespor for
omlasting mellom bane og ferje innenfor eksisterende arealer mellom ferjeterminal og
tankanlegg. Utredningen skal bl.a. omfatte teknisk gjennomfarbarhet, kostnader og
markedsbehov. Det forutsettes at lastespor ikke kommer i konflikt med avrige ikke-
havnerelaterte planer.

4) Ferjeterminalen rustes opp med sikte pa effektiv drift i overskuelig framtid.

5) Lokalisering av cruisehavn utredes av Kristiansand havn.

6) Det settes i gang en prosess for fortsatt drift etter 2019 av tankanlegget pa
Kolsdalsodden og utvidelse av produktsortimentet. Protokoll fra mete den 20.12.2012
mellom Kristiansand havn, Statoil Fuel & Retail, KNAS og Kristiansand kommune legges
til grunn for prosessen.

7) Kristiansand havn setter i gang et arbeid for & finne langsiktig lasning for
havnevirksomheten. Arbeidet skal munne ut i en plan som tilfredsstiller §46, 2. ledd i
havne- og farvannsloven.

a) Arbeidet gjennomfgres av Kristiansand havn og Kristiansand kommune, og det
etableres en arbeidsgruppe med deltakelse fra Vest-Agder fylkeskommune og andre
relevante aktarer.

b) Kristiansand havn utarbeider en strategi for prioritering av markedsomrader med
angivelse av tilhgrende arealbehov.

c) Det settes i gang et planarbeid for a sikre kort- og langsiktige arealbehov basert pa
markedsstrategien.

d) Det utredes muligheter for mer kostnads- og tidseffektive lasninger for
tilbringertransport mellom havna og Langemyr

e) Avklare hvor det er mest fordelaktig a deponere steinmasser for innvinning av
sjgarealer for & dekke behov for havneareal.

8) For a avklare det arealmessige handlingsrommet pa lang sikt setter Kristiansand
kommune i gang et planarbeid for arealer som grenser til regulerte havnearealer i
Marvika, Kongsgard og Vige. | trdd med at KNAS skal drive med og legge til rette for
eiendoms- og neeringsutvikling i Kristiansand skal KNAS involveres i arbeidet.
Avgrensning av byutviklingsomradet Marviksletta ma avklares fer plan fremmes til
sluttbehandling.



9) Det utredes om det finnes arealer for trinnvis byutvikling i Vestre havn i pavente av en
eventuell utflytting av containervirksomheten fra Lagmannsholmen. Arbeidet kan gjares
som del av sluttfgring av kommunedelplan for Kvadraturen og Vestre havn del 2.

10) Det tas initiativ overfor Jernbaneverket med sikte pa a fjerne jernbanesporene pa
strekningen Vestervegbrua-Oddergya, dersom sporene kommer i konflikt med andre
funksjonelle forhold i omradet.

Tor Sommerfeldt
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktgr

Vedlegg:
e Sitma: Rapport om kvalitetssikring av havnestrukturvedtaket av 2003
o Sitma: Tilsvar til Jernbaneverkets kommentarer til rapporten
e Protokoll fra mgte om utvikling av kolsdalsodden tankanlegg
o Eksterne kommentarer til rapporten:
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Bakgrunn for saken

Bystyrets vedtak om kvalitetssikring

| forbindelse med hgringen av Kommuneplanen 2011-2022 leverte Kystverket (KV)
innsigelse til planen og stilte sparsmal ved arealtiigangen i Kongsgard-Vige omradet:

«(...) manglende vurdering av behovet for arealreserve til en fremtidig utvidelse for
havnevirksomheten til Kristiansand havn. Tilstatende areal i Marvika vil ligge til rette for slik
utvikling. (...) Ber om at det blir etablert hensynssoner for stay ved den planlagte
containerhavna og for omradet ast for ferjeterminalen av hensyn til etablert og planlagt
havnevirksomhet.»

Pa bakgrunn av KVs innsigelse vedtok bystyret ved behandling av kommuneplanen at det
skulle gjennomfgres en kvalitetssikring av havnevedtaket fra 2003:

«Bystyret ber radmannen foreta en kvalitetssikring av strukturvedtaket av 2003. En slik
kvalitetssikring skal ogsa avklare ngdvendige areal i i omrédet Kongsgard-Vige (med
neeromrade) med tanke pa framtidig behov og funksjonsfordeling. Det ma ikke gjores
irreversible eiendomsdisposisjoner i omradet for slik kvalitetssikring foreligger.»

Videre har Kristiansand havn startet arbeid med omraderegulering av Vestre havn og ved
Byutviklingsstyrets behandling av planprogram 03.02.2011 ble det fattet fglgende vedtak
knyttet til spgrsmalet om lokalisering av tankanlegg:

«Det fremmes en egen sak om fremtidig lokalisering for tankanleggene, og hvilke
konsekvenser en eventuelt nedleggelse vil fa og sluttbehandles far saken omraderegulering
for Hampa (KMV) — Kolsdalsbukta godkjennes. »

Utvikling av containerhavn pa KMV omradet kan dessuten ikke ses isolert fra mulige gnsker
om utvikling av jernbanens omrader til jernbaneformal samt planer om etablering av den
sakalte Euroterminalen. Avklaring av arealbruken knyttet til Vesterhavnen inkludert
lokalisering av tankanlegg og tilliggende jernbaneomrader m.m. er kritisk for beslutninger om
videre byfornyelse og gijennomfering av deler av sentrumsplanen og E18/E39.

Som grunnlag for a legge fram en sak til politisk behandling ble det besluttet a sette i gang et
eksternt utredningsprosjekt.

Havnestrukturvedtaket av 2003
Bystyret gjorde fglgende vedtak 10.06.2003 om fremtidig havnestruktur i Kristiansand:

1. Det er et mal at Kristiansand havn skal ha status som internasjonal intermodal
knutepunktshavn. Videre utvikling av Kristiansand havn skal bygge opp om denne
malsettingen. (Enst.)

2. Havnefunksjoner pa Silokaia, bortsett fra cruise og Natos beredskapslager for olje, flyttes
til Kongsgard straks denne er ferdig, senest 2007. (31/20)

3. a) Containerhavna flyttes fra Lagmannsholmen/Caledonienomradet til KMV-omradet. |
denne forbindelse innledes det et samarbeid med Falconbridge for a tilrettelegge for en
optimalisert havnelgsning. (45/7)

3. b) Det forutsettes at den videre tilrettelegging og utvikling av KMV/Falcobridge tilpasses
tilgang pa overskuddsmasser fra E39 og avhending av arealene pa Silokaia. (Enst.)

4. Det innledes et samarbeid med Falconbridge for a tilrettelegge en optimalisert
havnelagsning pa KMV/Falconbridgeomradet der havn/ bane integreres pa en best mulig
mate. (Enst.)

a) Kongsgard/Vige inngar i en langsiktig havne- og neeringsutvikling. (51/1)

b) Det forutsettes at det tilrettelegges for kontinuerlig & kunne ta imot overskuddmasser i
Vigebukta, slik at denne gradbvis tilrettelegges for havneformal- og neeringsformal. (Enst.)



6. a) Fraflytting av havna i sentrum ma skje innenfor en gkonomisk baerekraftig utvikling.
(36/15)

6. b) Utbyggingspolitikken ma samordne interessene i havna med den @vrige utbyggingen i
kommunen, og med de store brukerne av havna. (Enst.)

Det eksterne kvalitetssikringsoppdraget

Det ble utlyst et anbud for et kvalitetssikringsoppdrag med fglgende hovedproblemstilling:
«Formaélet med utredningen er a framskaffe et beslutningsgrunnlag for a kvalitetssikre
havnevedtaket fra 2003 med utgangspunkt i KVs innsigelse og bystyrets vedtak ved
behandlingen av kommuneplanen 2011-2022 samt avklaring av spgrsmalet om
framtidiq lokalisering av tankanleqg. »

| utlysningsteksten er hovedproblemstillingen utdypet med fglgende problemstillinger
(underpunkter er ikke tatt med her):
«

1. En gjennomgang av forutsetningene som la til grunn for Econs anbefaling og
bystyrets vedtak:

2. Lokalisering av tankanlegg. Siden vedtaket i 2003 er det oppstatt en diskusjon om
lokalisering av de tre tankanleggene i tilknytning til havna. Seerlig er det viktig a fa
klarlagt premissene for om tankanlegget i Kolsdalsbukta kan eller bagr utvides,
reduseres eller nedlegges, her under:

3. Hvilke muligheter finnes for a utvikle KMV-omradet for a tilfredsstille
arealbehovene,(..).

4. Finnes det muligheter for arealmessig samordning og bruk av arealene pa KMV-
omréadet og tilstotende arealer pa Xstrata?

5. Hvordan pavirker ulike forutsetninger om framtidig rutetilbud (person og gods)
behovet for jernbanespor i tilknytning til Kristiansand jernbanestasjon, jf. ogsa pkt. 2 -
4?»

Det ble presisert at konsulenten matte pa selvstendig grunnlag vurdere om de opplistede
problemstillingene var relevante og dekkende for besvarelse av hovedproblemstillingen.

Etter en samlet vurdering av kompetanse, forstaelse for oppgaven og pris ble
konsulentselskapet SITMA AS valgt, med konsulentselskapet VISTA analyse som partner og
kvalitetssikrer.

Konsulentrapportens hovedkonklusjoner

Rapporten inneholder en stor mengde fakta og vurderinger, nedenfor gjengis konsulentens
konklusjoner og kommentarer til de til sammen ni vedtakspunktene fra 2003. Konklusjonen
knyttet til pkt. 1 er forkortet og for fullstendig tekst vises det til side 76 i konsulentrapporten.
«

1. Kristiansand havn skal ha status som internasjonal og intermodal knutepunktshavn, med
tiltak som bygger opp omkring denne malsettingen.

Dette punktet méa ses i sammenheng med de statlige faringene om reduksjon fra ti til fem
nasjonale trafikkhavner, med tilharende forventninger til statlige samferdselsinvesteringer i
de utvalgte havnene. | ettertid har Kristiansand havn blitt en sakalt utpekt havn sammen med
fire andre havner i Norge. Statusen som utpekt havn har hittil ikke pavirket fordelingen av
statlige samferdselsmidler i vesentlig omfang, hverken til havnene som nasjonalt
betydningsfulle gods- og logistikksentra eller for deres tilknytning til de nasjonale
stamnettene for bil og bane. Det mest synlige tiltaket for godskonsentrasjon er
tilretteleggingen for konsolidering, nye eierformer og samarbeid mellom havnene i den nye
havne- og farvannsloven i 2010.

(.-.)

Konklusjonen er at Kristiansand havn er anerkjent som en nasjonalt viktig internasjonal og
intermodal knutepunktshavn, selv om banetrafikken mellom sj@- og baneterminalene har
opphgrt. Havna er blant de aller starste havnene i Norge nar det gjelder internasjonal trafikk,
béde nér det gjelder kombinerte bil- og passasjerferger, containertrafikk og cruise.



2. Havnefunksjonene pé Silokaia flyttes til Kongsgard straks denne er ferdig, senest 2007.
Flyttingen er med noen unntak utfart. Det gjenstar & avklare hva som skal skje med en
komnsilo og et betonganlegg.

3a. Containerhavna flyttes fra Lagmannsholmen/Caledonienomradet til KMV-omréadet.

Dette er ikke utfart. Denne utredningen konkluderer med at containerhavna ikke bar flyttes til
KMV-omréadet. Arsakene er bade knyttet til arealtilgjengelighet, Statoils virksomhet,
@konomien i prosjektet og manglende behov for sidespor til havn.

3b. Utviklingen av KMV-omradet tilpasses tilgangen pa overskuddsmasser fra E39 og
avhendingen av arealene pa Silokaia.

Det er foretatt noe utfylling i sjgen. | skisseprosjektet er det foreslatt en frittstdende
beerekonstruksjon fremfor tradisjonell utfylling

4. Det innledes et samarbeid med Falconbrigde for 4 tilrettelegge en optimalisert
havnelasning pa KMV/Falconbrigdeomréadet der havn/bane integreres pa best mulig mate.
Det har forelapig ikke vaert en aktuell problemstilling, da utbyggingsplanene fortsatt er pa
Skissestadiet. En optimalisert havnelgsning pd KMV/Xstratas omrade forutsetter Isnnsomhet
for begge parter. Xstrata gnsker at en ny containerterminal blir neermeste nabo, men uten a
begrense videre utvikling av raffineringsverket. Veitilknytningen ma endres.

5a. Kongsgard/Vige inngar i en langsiktig havne- og neaeringsutvikling.

Arbeidet pagar. Opparbeidelse av Vigebukta synes & bli sa kostbart at det er tvil om omradet
kan tas i bruk til havneformal. Hensynet til stay bar ogsa vurderes naermere fgr arealet kan
disponeres til havneformal.

5b. Det forutsettes at det tilrettelegges for kontinuerlig & kunne ta imot overskuddsmasser i
Vigebukta, slik at denne gradvis tilrettelegges for havneformal og naeringsformal.

Fylling pagéar. Hittil er ca. 15 % av behovet for steinmasser innenfor reguleringsplanens
grenser trygt plassert pa sjgbunnen.

6a. Fraflytting av havna i sentrum ma skje innenfor en gkonomisk baerekraftig utvikling.
Det eneste alternativet som synes & vaere gkonomisk realiserbart de naermeste arene er
flytting av bade containerterminalen og aktiviteten over Silokaia til Kongsgard. Selv dette
alternativet synes & innebeere betydelige underskudd for havna.

6b. Utbyggingspolitikken mé& samordne interessene i havna med den gvrige utbyggingen i
kommunen og med de store brukerne av havna.

Det synes a veere en tett dialog mellom de bergrte partene. Utredningen anbefaler gkt fokus
pa sjgbasert neeringsutvikling, der ogsé dialog med neeringsselskaper og andre kommuner
inngar.»

| konsulentoppdraget ble det spesielt bedt om en vurdering av betydningen av
jernbanetilknytning til containerhavna. Dette sparsmalet er vurdert i rapportens kapittel 4,
side 39-48. Fra kapittel 4.7 Konklusjoner vedrgrende sidespor til containerterminalen siteres
folgende:

«Neerlokalisering av terminalene for skip og godstog er en fullt ut tilfredsstillende
tilknytningsform. Det er hovedregelen mer enn unntaket for de fleste godsknutepunktene i
Europa. Et sidespor til havna virker besnaerende, men hverken bedriftsskonomisk eller
samfunnsgkonomisk er det et tilfredsstillende trafikkgrunnlag for en slik transportkorridor
med dagens rolle for Kristiansand havn. Det er mer fornuftig a tilrettelegge for modulvogntog
i fast trafikk mellom havna og baneterminalen pa Langemyr dersom godsgrunnlaget skulle bli
tilstrekkelig. Forholdene ligger godt til rette for slik transport ved relokalisering av
containerterminalen til Kongsgérd/Vige, med ny indre hovedvei i umiddelbar neerhet til bade
havneterminalen og baneterminalen. Trekkingen av containere bar skje med trekkvogner
som anvender fornybar energi.



Samlokalisering av sj@- og baneterminalene er pa mange mater en idealsituasjon for a gjare
banetransport mer konkurransedyktig for utenriks gods, forutsatt at godsgrunnlaget er
tilstede. Feerrest mulig terminaloperasjoner kan veere avgjgrende for banetransportens
konkurranseevne, og spesielt over de kortere distansene. For de kollektive transportmidlenes
godsgrunnlag er det avgjgrende at ogsa store vareeiere inngér i samme knutepunkt. (...) |
Skisseprosjektene for KMV-bukta er det forutsatt et areal som i beste fall kan utvides til 200
daa. Et sidespor til havna har liten hensikt uten at det kombineres med en ambisigs strategi
for utvikling av en europeisk godskorridor pa bane over Kristiansand. Dersom
Jernbaneverket pa sikt skulle velge a satse pa en slik ambisjon blir arealet i KMV-bukta altfor
lite til & ivareta bade fergas behov, havnas behov og jernbanens behov i et langsiktig
perspektiv.

Det er samtidig viktig a understreke at visjionen om mer gods mellom skip og tog fullt ut kan
realiseres uten et fysisk sidespor til havna, og sannsynligvis mye rimeligere enn med
kostbare infrastrukturinvesteringer. Staten kan yte et skonomisk bidrag til transportarer som
overfarer gods direkte mellom skip og tog, slik at merkostnaden ved mellomtransporter
utlignes.{(..)

Kristiansand kommune har hverken arealer til, eller tid til, & vente pa at banetransport av
containere pa en fem kilometer lang strekning mellom sj@- og baneterminalene skal bli
attraktivt, bade for brukerne og for storsamfunnet. | dag er et slikt prosjekt langt fra
realisering, og sannsynligheten for giennomfaring minsker mer enn gker. Arealbruk til
sidespor i KMV-omradet vil enten ga pa bekostning av regionens viktigste drivstoffanlegg
eller knappe havnearealer. Det synes & veere en enkel prioritering nar godsterminalen pa
bane er lokalisert rett utenfor sentrum.»

Den siste problemstillingen konsulenten skulle gi en vurdering av var spgrsmalet om
lokalisering av tankanlegg. Dette var ikke en problemstilling i vedtaket fra 2003. Sparsmalet
er blitt seerlig aktualisert etter opphgr av driften pa Shellanlegget pa Oddergya, i tillegg pagar
det reguleringsplaner som er lite forenlige med videre drift av tankanlegget pa Kroodden.
Sparsmalet om lokalisering av tankanlegg er behandlet i rapportens kapittel 7, side 70-74.

Fra kapittel 7.2 Containerterminal eller oljeterminal for Agderregionen, side 72, siteres
folgende:

«Planene om etablering av en containerterminal i KMV bukta er ikke forenlig med videre
utvikling av drivstoffanlegget til et felles regionalt anlegg for alle selskapene. Dette skyldes
ikke at samlokalisering av drivstoff og containere ikke er mulig. En slik kombinasjon har
eksistert pd Sjursaya i Oslo i mange &r. Arsaken er i forste rekke at det vil medfare store
flyttekostnader for drivstoffanlegget, og fortrinnsvis for det kompliserte rarledningsnettet og
lagringstankene som ikke er i fjell. Det er banesporene til containerterminalen som er den
starste kostnadsdriveren, ifglge Statoil. Tilpasningskostnadene for samlokalisering med
containerterminalen antas a bli omkring 200 mill. kroner. | tillegg vil det bety at
containerterminalen far mindre arealer til disposisjon enn planlagt. Disse synspunktene er
ikke verifisert giennom tekniske analyser, men er Statoils tilbakemelding vedrarende havnas
planer.

(...)Nedleggelse av Statoils anlegq for a etablere en containerterminal i KMV omradet er
imidlertid en darlig lasning. Befolkningen vil merke konsekvensene pa to omrader:

e Dyrere drivstoff ved forsyning med tankbil fra Vestfold eller Rogaland. Frakt med
store skip til en vel etablert terminal er betydelig rimeligere enn dar-til-dar transport
med lastebil for de fleste drivstoffkvalitetene.

e Ved nedleggelse blir det flere tankbiler pé veiene til/fra Agderfylkene.
Forsyningssituasjonen for drivstoff blir mer usikker. Sjgtransport og mellomlagring i et
regionalt tankanlegg er mer stabilt enn lastebiltransport over lange avstander.
Miljgkostnadene ved transport er lavere.»



Fra kapittel 7.4 Arealbehov pa Kolsdalsodden, side 74, siteres fglgende:

«Naveerende anlegg er meget arealeffektivt, med 17 daa uteomrade. Supplering med nye
tanker vil kreve litt mer plass, ingen betydelig utvidelse. Lagring av naturgass krever dobbelt
sa stor plass som lagring av oljeprodukter. | mange land i Europa kombineres naturgass med
biogass i felles anlegqg. Det er forelgpig ikke vurdert hvordan biogass fra et renseanlegg kan
implementeres i et felles drivstoffanlegg.»

Kapittelet om lokaliseringa av tankanlegg oppsummeres med falgende konklusjon, side 74:
«I de tidligere kapitlene er konklusjonen at en containerterminal i KMV bukta er et prosjekt
som ikke bar realiseres. Behovet for opprettholdelse og styrking av det regionale
drivstoffanlegget i Kolsdalsbukta forsterker denne konklusjonen. Naerlokaliseringen til Xstrata
Nikkelverk er fordelaktig gjiennom felles beredskapsopplegg og felles avelser. Kommunen
bar legge forholdene til rette for at Agderregionen ogsa i fremtiden har et regionalt
drivstoffanlegg der mest mulig av forsyningene skjer gjennom sjaveis transport.»

Eksterne kommentarer til konsulentrapporten

For a sikre at ikke rapporten hadde utelatt forhold av vesentlig betydning for rapportens
analyse og dens konklusjoner ble konsulentrapporten sendt til et stort antall relevante
akterer. Det ble ogsa avholdt et eget mate i regi av Ordfgreren der alle relevante bedrifter
var invitert. Siden rapporten og dens innhold helt og holdent er konsulentens faglige ansvar
har «hgringen» ingen formell status, men ble gjennomfert for & kvalitetssikre rapportens
relevans.

Det er ikke mottatt uttalelser som imgtegar rapportens konklusjoner eller det faglige
grunnlaget konklusjonene bygger pa. Nedenfor refereres kort de mottatte uttalelsene.

Kystverket
Kystverket stgtter i all hovedsak utredningens forslag omtalt i rapportens kapittel 8.3. | tillegg

preseserer Kystverket fglgende:

o Kystverket viser til §46, 2. ledd i havne og farvannsloven: «Utpekte havner etter
farste ledd skal utarbeide en plan som ivaretar krav til arealtiigang og effektivitet som
er ngdvendig som operativt knutepunkt. Planen skal falge kravene til rullering som
kommuneplan».

o «Det gis ikke statstilskudd til sidespor til havner slik som omtalt pa s. 43» (i
rapporten). «/ transportetatenes forslag til NTP for 2014-2023 er det foresléatt at en
slik stgtte kan gis.»

Farste punkt er ivaretatt i forslag til vedtak.

Jernbaneverket

Jernbaneverkets (JBV) uttalelse bestrider ikke konsulentrapportens konklusjoner og
anbefalinger angaende flytting av containerhavna til KMV-bukta. JBV har imidlertid
kommentarer til rapportens fremstilling av grunnlaget for samspill mellom ferjen og
jernbanen. For utfyllende kommentarer til JBVs uttalelse vises det til konsulentens
kommentarer som er vedlagt.

Administrasjonen mener JBVs uttalelse ikke tilfgrer substansielt nye opplysninger som tilsier
andre konklusjoner enn de rapporten kommer til. Det grunnleggende spgrsmalet er om det er
realistisk a forvente en trafikkakning for uledsaget gods pa ferjen som er stor nok til &
forsvare ngdvendige jernbaneinvesteringer pa ferjeterminalen? Basert pa administrasjonens
egen vurdering og konsulentens tilsvar til JBVs uttalelse gir ikke JBVs uttalelse grunnlag for
a endre rapportens hovedkonklusjoner.

Statens vegvesen
Statens vegvesen har ingen merknader til rapporten.

KNAS



KNAS har avgitt en fyldig uttalelse som statter rapportens anbefaling. Videre foreslar KNAS
a etablere en arbeidsgruppe mellom havna, KNAS og Kristiansand kommune for & finne
gode lgsninger for havnas utvikling. Knas foreslar ogsa som en mulighet a etablere et felles
selskap med havna for & utvikle naeringsomrader i neer tilknytning til havna.

Administrasjonen mener KNAS har et positivt innspill som bar vektlegges i den videre
prosessen og at KNAS bgar trekkes inn i det videre arbeidet. KNAS er dessuten eier av
arealene som benyttes til tankanlegget pa Kolsdalsodden og har
eiendomsutviklingsprosjekter naer Kongsgard og Vige.

Xstrata

Xstrata viser til at for bedriften ville lokalisering av containerhavna i KMV-bukta vaere det
gunstigste bade med hensyn til transportkostnader ved transport av containere fra bedriften
til havna, effektivisering av selve tilbringer transporten samt reduserte miljgkostnader som
folge av bedriftens tilbringertransporter. Det forutsettes imidlertid at flytting til KMV-bukta ikke
medferer gkte kostnader for vareierne som fglge av investeringene i ny havneinfrastruktur.
Xstrata peker videre pa at flytting av Containerhavna ut av sentrum vil bety gkte kostnader
for tilbringertransport som fglge av lengre transportavstand.

Administrasjonen mener Xstratas kommentarer er naturlige sett fra bedriftens stasted. Det
hersker imidlertid usikkerhet rundt hvor mye kostnadene forbundet med tilbringertransport vil
gke ved en flytting av containerhavna til Kongsgard. Lengre kjgreavstand betyr gkte
drivstoffkostnader, samtidig er det usikkert om tidsbruken vil gke tilsvarende seerlig om det
tas hensyn til gkt trafikk fram til Lagmannsholmen.

Statoil Fuel & Retail

Statoil statter rapportens konklusjoner og papeker at det er uaktuelt for selskapet a ga inn
med store investeringer for & flytte hele eller store deler av anlegget. Videre er Statoil apen
for a utvide anlegget i egen regi eller i samarbeid med Statoils trekkpartnere for at anlegget
skal kunne tilby alle typer drivstoff.

AS Norske Shell

Shell sier i sin tilbakemelding at det ikke er aktuelt & ga inn i et felles drivstoffanlegg pa
Kolsdalsodden. Videre vises det til avtalen Shell har med Moldegaard Maritime Logistics om
bruk av tankanlegget p4 Oddergya.

Administrasjonen mener Shells tilbakemelding ma ses i lys av den pa naveerende tidspunkt
uavklarte situasjonen for drift av anlegget pa Oddergya.

Administrasjonens vurdering

Innledning

Det er administrasjonens vurdering at konsulentrapporten holder generelt god faglig kvalitet
og gir en utfyllende drgfting av de problemstillingene som inngikk i oppdraget.
Tilbakemeldingene, formelle og uformelle, fra eksterne aktgrer understatter dette inntrykket.
Etter at rapporten ble gjort offentlig er det ikke mottatt kommentarer som bestrider det faglige
grunnlaget, det er heller ikke mottatt kommentarer som bestrider konklusjonene i rapporten.
Administrasjonen mener rapporten gir et godt grunnlag for det videre arbeidet med a finne en
langsiktig Iasning for utvikling av Kristiansand havn.

| administrasjonens vurdering er hovedvekten lagt pa de til na ulgste spgrsmalene:
lokalisering av containerhavnen pa kort og lang sikt, spgrsmalet om jernbanetilknytning og
jernbanespor, byutvikling langs Vestre havn og lokalisering av tankanlegg.

Lokalisering av containerhavn

Konsulentrapporten konkluderer med at forutsetningene for a utvikle en moderne
containerhavn og —terminal i KMV-bukta ikke er tilstede. Konklusjonen bygger pa to forhold
som hver for seg er avgjerende for konklusjonen.




For det forste er tilgjengelige arealer, etter utvidelse i sjaen, ikke tilstrekkelige for en
moderne containerhavn. For & handtere det antall containere som er forutsatt i gjennomfarte
skisseprosjekter i regi av havna, forutsettes det en sveert hgy terminalproduktivitet og at
anlgp skjer tiineermet hver dag og hele dagnet. Konsulenten mener det ikke er realistisk a
anta sa hay anlgpsfrekvens og mener dggnkontinuerlig drift kan bli problematisk av hensyn
til naboer. Det er rimelig & forvente hayere anlgpsfrekvens nar antall containere gker,
samtidig papeker konsulenten at det er en trend med starre skip noe som innebeerer behov
for faerre anlgp. Hva som faktisk vil skje fremover er vanskelig a forutse, men det synes
rimelig & anta at behovet for lagring av containere i pavente av skipsanlgp gker. Arealene er,
selv med full utbygging i sjgen, for langstrakte og smale sammenlignet med det som kreves
av en containerterminal. En containerterminal for sjgtransport er mer enn et omlastingspunkt,
dvs. at det er behov for stgrre arealer enn det som kun kreves for en effektiv handtering av
containere mellom skip og land. Konsulenten peker pa en trend der det vil etterspgrres tilbud
av ulike former for verdigkende tjenester i tilknytning til containerterminalen. Selv med full
utbygging i KMV-bukta vil tilgjengelige arealer vaere mindre enn pa Lagmannsholmen i dag.

For det andre er utbyggingskostnadene i KMV-bukta langt hayere enn det havneinntektene
og verdien av Lagmannsholmen kan dekke. De hgye utbyggingskostnadene skyldes primeert
grunnforholdene, men i tillegg har det veert en sterk kostnadsgkning for denne typen
investeringer de senere arene. Kristiansand havn har utredet bade utfylling i sj@ og
kaikonstruksjoner basert pa paeler. Uavhengig av metode blir kostandene sveert store,
fordelen med peaelekonstruksjon er at byggetiden blir kortere og det dermed blir mulig a ta i
bruk anlegget raskere enn ved utfylling i sjgen. Kostnadsanslagene fra Kristiansand havns
egne utredninger ligger pa 23-24 mill. kr/mal. Til sammenligning viser konsulentrapporten til
utbygging av Revet i Larvik havn, side 57, en gjennomsnittlig investeringskostnad pa 1,2 mill.
kr/mal (totalt 600 mill. kr). Konsulenten har beregnet at Kristiansand havn har en gkonomisk
baereevne basert pa egen drift tilvarende investeringskostnad pa om lag 2 mill. kr/mal. Og
totalt 6 mill. kr/mal medregnet mulig realisering av arealene pa Lagmannsholmen, side 59 i
rapporten.

Administrasjonen mener rapporten gir et godt grunnlag for a beslutte ikke & ga videre med
etablering av containerhavn i KMV-bukta.

Konsulentrapporten peker pa at Lagmannsholmen har tilstrekkelige arealer for fortsatt drift i
mange ar. Sett fra et rent havnefaglig synspunkt er behovet for flytting av containerhavnen

ikke presserende. Det er likevel, etter administrasjonens mening, andre viktige forhold som
taler for & starte en prosess for & sikre havnens langsiktige utvikling, her under utflytting av

containerhavnen fra Kvadraturen.

Selv med containerterminal pa Lagmannsholmen vil det bli byutvikling i omradene rundt, bl.a.
Silokaia. Etter hvert som containertrafikken gker og byutviklingen gjennomfgres vil trafikken
bade til/fra containerhavnen og i omliggende omrader gke. | et fremtidsbilde, som kanskje
ikke er s& mange ar frem, med bade okt godstrafikk og annen trafikk (kjgrende, syklende,
gaende) mener administrasjonen Lagmannsholmen vil oppfattes som en krevende
lokalisering ogsa havne- og logistikkfaglig.

| konsulentrapporten pekes det pa Kongsgard/Vige som det mest relevante omradet for
utvikling med tanke pa container-, tgrrbulk- og offshoreservicevirksomhet. Pa lang sikt kan
ogsa ferjeterminalen flyttes til Vige. Konsulenten foreslar at felgende rammer legges for den
videre utvikling for Kristiansand havn:
e Samlet havneareal for havneaktiviteter bgr vaere minimum 500 mal for & sikre den
langsiktige utviklingen.
o Fratrukket dagens arealer til ferjeterminalen begr det sikres minimum 400 mal til den
gvrige havnevirksomheten.
e Klargjering av nye arealer ber skje innenfor en gjennomsnittskostnad pa om lag 2
mill. kr per mal. Dette betyr at det vesentligste av nyvundne arealer bar finnes pa
land.
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¢ Nye havnearealer bgr utvikles med ngdvendig dybde innover fra kaikant.

e Utviklingen bgr skje basert pa en overordnet strategi for hvilke forretningsomrader
som er viktigst, og ha en tilstrekkelig lang tidshorisont. Det ma tas hayde for at
arealer som benyttes til en type inntektsgivende aktivitet pa ett tidspunkt kan
omgjares til annentype aktivitet uten betydelige investeringskostnader. F.eks. kan
arealer som er tiltenkt fremtidig containerterminal benyttes til lager, terrbulk e.l. i
pavente av flytting av containerhavn, men at det ikke settes opp konstruksjoner eller
inngas bruksavtaler som hindrer fremtidig containerterminal.

e Det bgr inngas et naert samarbeid med relevante bedrifter for & kartlegge om
tilstatende arealer regulert til naering kan inngad som arealer brukt til havnerelatert
virksomhet. Dette kan vaere lagerfunksjoner, servicefunksjoner for offshorenaeringen
oSV.

e Det bgr vurderes om samarbeid med andre havner i regionens kommuner kan bidra
til & dekke behovet for arealer der konsentrasjon av gods ikke er sentralt.

e Det bgr utvikles tids- og kostnadseffektive Iasninger for tilbringertransport mellom
havnen og jernbaneterminalen pa Langemyr.

Kystverket papeker at Kristiansand havn mangler en strategisk plan som tilfredsstiller §46 i
havne- og farvannsloven. Administrasjonen foreslar derfor at det settes i gang et arbeid med
en slik plan, her under & avklare endelig lokalisering av fremtidig containerhavn og sikre
ngdvendige arealer for havnens utvikling. Administrasjonen mener det bgr etableres en
arbeidsgruppe ledet av Kristiansand havn med representanter fra Kristiansand kommune.

Det bar ogsa, som en del av ferdigstilling av kommunedelplan for Kvadraturen, avklares
hvilke arealer som kan innga i byfornyelse i pavente av at containerhavnen flyttes.

Jernbanetilknytning, eksisterende havnespor og byutvikling Vestre havn

Konsulentrapporten peker pa at naerheten til jernbanen bgr utnyttes for a gi et komplett
transporttilbud til og fra Kristiansand havn, men at Igsningen ikke er a integrere
jernbaneterminalen i container- eller ferjeterminalen pa havnen. Dette begrunnes dels ved at
arealene som er foreslatt i skisseprosjektet avsatt til jernbaneterminal ikke er tilstrekkelige for
en fungerende jernbaneterminal. Jf. starrelsen pa Langemyr, selv om det vil vaere noen
sambrukseffekter med havneterminalen. En jernbaneterminal i havnen vil i praksis fortrenge
tankanlegget pa Kolsdalsodden. Det vil ikke veere nok gods til & forsvare hverken
arealbruken eller investeringskostnadene.

Konsulenten peker ogsa pa at det er vanskelig a finne eksempler pa integrerte sjg- og
jernbaneterminaler i Europa. Trenden er naerlokalisering med tids- og kostnadseffektive
systemer for tilbringertransport. | Trondheim er det nylig avsluttet en KVU for lokalisering av
ny jernbaneterminal, den er foreslatt lagt syd for Trondheim og altsa ikke integrert i havnen.
Dersom fremtidig containerhavn legges til Kongsgard vil dessuten nye ringveg gi god
tilknytning for effektiv tilbringertransport mellom havn og Langemyr. Med ny motorteknologi
vil det ogsa vaere mulig a etablere tilbringertransport med et minimum av miljgutslipp.

| JBVs uttalelse til rapporten pekes det pa at det er overfgring av sakalt uledsaget gods
mellom ferje og jernbane som utgjer potensialet for overfgring av gods mellom sjg og bane. |
sitt tilsvar er konsulenten prinsipielt enig i dette, men stiller spgrsmal ved om potensialet er
stort nok til & forsvare store jernbaneinvesteringer i havna. Konsulenten fremhever at
overfarten mellom Kristiansand og Hirtshals er sa pass kort at det er andre forhold en sparte
sjafgrkostnader pa ferja som vil avgjere om transportgrer velger & sende
tilhengere/containere uledsaget med ferjen. Et spgrsmal som ikke er vurdert av konsulenten,
Kristiansand havn eller JBV er om det er mulig & etablere en mindre kostnads- og
arealkrevende jernbanelgsning ved ferjeterminalen spesialtilpasset overfgring mellom ferje
og bane? Sa langt administrasjonen er kjent med dagens praksis skjer overfgring av gods
mellom ferjen og jernbanen ved bruk av trailere til Langemyr. Dagens jernbanespor pa/langs
kaien er dermed ikke egnet for denne typen operasjoner.
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Konsulentoppdraget omfattet ikke en vurdering av eksisterende jernbanespor fra
ferjeterminalen til Lagmannsholmen. Administrasjonen mener likevel at dette er et tema som
er relevant a ta opp ved behandling av denne saken. Rapporten gir en god drefting av hvilke
krav som stilles til moderne jernbaneterminaler. Administrasjonen kan vanskelig se at
eksisterende jernbanespor tilfredsstiller krav for a fungere som en containerterminal verken
teknisk eller med hensyn til beliggenhet. Det er videre vanskelig a tenke seg at en
modernisering av sporet eller terminalfasiliteter langs sporet er forenlig verken med dagens
byfunksjoner eller fremtidig byutvikling pa strekningen. Administrasjonen mener derfor det
ber settes i gang en prosess i samarbeid med Jernbaneverket med sikte pa a fjerne
eksisterende jernbanespor. | prosessen ma det foretas en grundig kartlegging av dagens
bruk fer et forslag til vedtak legges fram. Det bgr ogsa foretas en vurdering av om en
forenklet jernbanelgsning pa sikt kan legges pa de arealene som tidligere var tiltenkt
containerhavn for & eventuelt legge til rette for direkte overfering av uledsaget gods mellom
ferjen og bane.

Administrasjonen mener vurderingene i rapporten er godt begrunnet og mener utvikling av
gode Igsninger for tilbringertransport mellom havn og jernbaneterminal kan gi en fullgod
tilkknytning mellom sjg og jernbane i Kristiansand. Det er ikke avgjgrende for havnens
utvikling at havn og jernbaneterminal er samlokalisert. Nar konsulentrapporten
sammenholdes med den utviklingen som kan observeres andre steder underbygges
konklusjonen om at det er god tilknytning som er viktig. Det er heller ikke praksis andre
steder i landet som skulle tilsi at statusen som utpekt havn hviler pa samlokalisering av havn
0g jernbaneterminal.

Lokalisering av tankanlegg

Kristiansand har i dag tre tankanlegg for drivstoff, Oddergya, Kroodden og Kolsdalsodden.
Av disse er bare de to siste i drift. Spgrsmalet om tankanlegg er behandlet i et eget kapittel 7
i konsulentrapporten. Administrasjonen mener rapporten gir en grundig behandling av
relevante faglige sider ved spgrsmalet. Tankanlegget pa Oddergya er som kjent under
behandling og de spagrsmalene som tas opp der er av en art som ikke hgrer naturlig hjemme
i denne utredningen. Konsulenten konkluderer med at tankanlegget pa Kolsdalsodden er
egnet bade med hensyn til dagens kapasitet, arealer for utvidelse og lokalisering for a tjene
som et regionalt drivstoffanlegg.

Adminsitrasjonen har gjennom mater med bergrte parter, Kristiansand havn, KNAS og
Statoil fuel & retail, fatt informasjon som understgtter de faktiske forhold beskrevet i
rapporten. Anlegget pa Kolsdalsodden kan bygges ut til 2 dekke alle typer drivstoff for land,
sj@ og luft. Det ma forutsettes at anlegget driftes pa en mate som ikke diskriminerer mellom
leverandgrer av drivstoff til sluttbruker. Dette innebaerer at dagens praksis ved anlegget
viderefagres, dvs. bade Esso, Shell og Statoil benytter i dag anlegget som lager og henter ut
drivstoff med bil. Nar ikke planene for containerhavn i KMV-bukta viderefgres vil det ogsa
veere starre fleksibilitet for utvikling av anlegget pa sikt dersom nye behov oppstar.

Administrasjonen foreslar at KNAS i samarbeid med Kristiansand havn og kommunen starter
en prosess med sikte pa a etablere en ny festeavtale med Statoil der krav til etablering av
nye tilbud i samarbeid med relevante drivstoffleverandgrer inngar. Prosessen fortusettes
gjennomfgrt innenfor rammene av vedlagt protokoll fra mgte 20.12.2012 mellom Kristiansand
havn, Statoil Fuel & Retail, KNAS og Kristiansand kommune. Det forutsettes at
reguleringssaken pa Oddergya finner en Igsning.
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Punkt 36/13: Kristiansand Eiendom, Byggservice vurderes omgjort til
eierformen aksjeselskap

Bilag

Vedtak KOMMUN, 19032013, Sak 13/13, Kristiansand Eiendom, Byggservice vurderes omgjort til eierformen
aksjeselskap

Utdrag fra evalueringsrapporten - Vurdering av alternative organiseringer.docx



KRISTIANSAND EIENDOM
Administrasjonsavdelingen

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201101515-38
Saksbehandler  @yvind Falch Hansen

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 19.03.2013
Formannskapet 20.03.2013

ADM. SAK
Kristiansand Eiendom, Byggservice vurderes omgjort til eierformen aksjeselskap
Saksfremstilling:

Bystyret har i forbindelse med behandlingen av HP 2013 — 16 fattet felgende vedtak etter
forslag fra Hayre, KrF, FRP og PP:

«Byggservice vurderes omgijort til eierformen aksjeselskap.»
Administrasjonen oppfatter dette som et oversendelsesforslag.

Byggservice sine tjenester og organisering har vaert gjenstand for flere politiske behandlinger
den senere tid:

e Evalueringsrapporten av Kristiansand Eiendom v/avd. Byggservice med behandling i
bystyret 18.januar 2012

e Eksternt tjenestekjap av renholdstjenester pa et strategisk utvalg bygg — bystyret
23.mai 2012

e Konkurransegrunnlaget for kjgp av renholdstjenester i kommunalutvalgets mate
12.juni 2012

¢ Oversendelsesforslag fra bystyret i mai vedr. hva slags tjenester Byggservice utfgrer,
hva slags prosjekter utfgres med hvilken ressurs til hvilken pris — kommunalutvalget
12.september 2012

Hovedkonklusjonen i evalueringsrapporten er at Byggservice generelt leverer kvalitativt gode
tjenester til konkurransedyktige priser. Rapporten viser at det private markedet for
renholdstjenester leverer en hgyere gjennomsnittsytelse enn Byggservice. Den utlyste
konkurransen for fem utvalgte bygg — 2 skoler, to barnehager og ett administrasjonsbygg
viser at det kan oppnas kontraktspriser pa renhold som er betydelig lavere enn Byggservice
sine kontraktspriser.

| bystyresaken fra mai 2012 er det pa bakgrunn av evalueringsrapporten skissert
forbedringsomrader med tilhgrende tiltak innenfor omradene gkonomi, kvalitet, kompetanse
og effektivitet.

Parallelt med det private tjenestekjopet som na er gjennomfert fra 1.januar d.a., har
eiendomssjefen pa bakgrunn av rapporten satt i verk fem delprosjekt, som skal giennomga
bade organisering innenfor drift og renhold, IT-verktay for effektivisering og forbedret
kontraktsunderlag seerskilt pa renhold.

Dette arbeidet skal giennomfagres i 2013 med sluttrapportering i desember. De tillitsvalgte er
med i prosjektene bade i styringsgruppe og prosjektgrupper der hvor organisering
behandles.



Enkelte av delprosjektene har stort fokus pa renholdstjenesten — bade organisering, ytelse,
kvalitet og priser gjennomgas na med tanke pa a legge til rette for en konkurransedyktig
organisasjon. | sa henseende er det viktig a bruke evalueringsrapporten som et
utgangspunkt for effektiviseringspotensialet. For 2014 legges det opp til en effektivisering
innenfor renhold pa 7 % av omsetningen, tilsvarende 4,5 mill. kr, gkende til totalt 16 % i
2015, som gir en samlet arlig besparelse pa 10 mill. kr. Endringen er med bakgrunn i
regnskap 2012 og utgjgr en nettobesparelse for bruker.

| evalueringsrapporten ble ogsa Byggservice vurdert som A/S i tillegg til
organisasjonsformene KF og «egen enhet». Det ble ikke gjort funn som ngdvendiggjorde en
organisasjonsendring av Byggservice. Utdrag fra rapporten vedr. alternative organiseringer
legges med under trykte vedlegg.

ISS er na i operativ virksomhet pa fem av kommunens formalsbygg — i alt ca. 8300 kvm..
Kontrakten er pa to ar med ytterligere opsjon pa 1 + 1 ar. En forenklet rapportering med
resultater og erfaringer skal fremmes for kommunalutvalget 12 maneder etter oppdragsstart.
Rapportering etter to ar skal skje uten driftsopphold for oppdragshaver.
Konkurransegrunnlaget med kontraktspriser er vel kjent for Byggservice, levert kvalitet, HMS
m.m. skal evalueres i et eget brukerutvalg nedsatt i forbindelse med konkurransen.

| tillegg til disse byggene, har idrett ogsa hatt konkurranse pa renhold av idrettshaller — totalt
renholder na firma Elite 10 idrettshaller med et areal pa ca. 6000 kvm (eks. hallgulv).

For at det na skal bli arbeidsro rundt de prosessene som allerede er satt i gang internt i
Byggservice og gjennomfgring av disse, vil radmannen tilra at forslaget med & vurdere A/S-
formen for Byggservice, bar utsta til dette arbeidet er sluttfgrt og den endelige rapporteringen
fra konkurransen er fremlagt pa nyaret 2015.

Forslag til vedtak
Kommunalutvalget tar saken til orientering.

En vurdering av eierformen for Kristiansand Eiendom, Byggservice, tas opp igjen
pa nyaret 2015.

Tor Sommerseth Ragnar Evensen
Radmann Teknisk direktar

Trykte vedlegg: Utdrag fra evalueringsrapporten — "Vurdering av alternative organiseringer”.
Utrykte vedlegg: Ingen



Punkt 37/13: Utdeling av miljopris



TEKNISK
By- og samfunnsenheten

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201301686-1
Saksbehandler  Qystein Holvik

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 20.03.2013

Utdeling av miljopris
Sammendrag

Bystyret fattet 12.12.2012 etter forslag fra MGD fglgende vedtak nar det gjelder utdeling av
miljgpris:

«Bystyret ber om at administrasjonen snarest falger opp vedtak om utdeling av en arlig
miljgpris.» (50/3)

Radmannen foreslar fglgende retningslinjer/rutiner for utdeling av arlig miljgpris:

1. Prisen deles ut til enkeltpersoner, organisasjoner eller bedrifter som gjar en betydelig
innsats for & fremme en miljgvennlig utvikling i Kristiansand.

2. Detinviteres apent til 4 fremme kandidater til prisen.

3. Prisvinneren velges av en jury bestaende av en representant fra formannskapet, en
representant fra Grgnn hverdag eller Naturvernforbundet, samt en representant
oppnevnt av radmannen. Grgnn hverdag og Naturvernforbundet veksler pa a sitte i
juryen (annet hvert ar). Grgnn hverdag sitter i juryen i 2013.

4. Prisen deles ut i forbindelse med markering av verdens miljgverndag (5 juni).

5. Prisen bestar av 10 000 kr samt et diplom.

Bakgrunnen for at Grgnn hverdag og Naturvernforbundet er foreslatt representert i juryen er
at dette er de to mest aktive miljgorganisasjonene i Kristiansand, og de eneste med fast
ansatte.
Forslag til vedtak

1. Formannskapet er enig i radmannens innstilling.

2. Valgkomiteen bes oppnevne formannskapets representant i juryen.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Vedlegg: Ingen



Punkt 38/13: Odderoya - utviklingsstrategi

Bilag
Vedtak BYSTYR, 10042013, Sak 44/13, Oddergya - utviklingsstrategi
Vedtak KOMMUN, 05032013, Sak 11/13, Oddereya - utviklingsstrategi

Vedtak KULTUR, 06032013, Sak 20/13, Oddereya - utviklingsstrategi



KRISTIANSAND EIENDOM
Eieravdelingen

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Arkivsak-dok. 201203451-16
Saksbehandler Nils Olav Berge

Saksgang Mgtedato

Kommunalutvalget 05.03.2013
Kulturstyret 06.03.2013
Formannskapet 20.03.2013
Bystyret 10.04.2013

Oddergya - utviklingsstrategi
Sammendrag

Sommeren 2011 vedtok bystyret & etablere en tverrfaglig prosjektorganisasjon med formal &
sikre en samlet og helhetlig utvikling av Oddergya. Fylkestinget sluttet seg til vedtaket og
deltar i prosjektet.

Prosjektet ble etablert og bemannet varen 2012 og har pt veert aktivt i snart et ar. Prosjektet
har navnet «Prosjekt Oddergya utvikling».

Bystyret har fastsatt prosjektets malsetning til & veere:

«a skape et moderne senter for formidling av Kristiansandsregionens historiske arv og
identitet, med seerlig vekt pa det maritime og det militaere grunnlaget for byens
framvekst».

Et kulturhistorisk senter ma ta hensyn til og utnytte potensialet i et allerede stort og aktivt
kunst- og kulturmilje pa Oddergya. Prosjektet er derfor gitt ansvaret for & legge til rette for at
dette miljget kan utvikle seg, samt pase at utviklingsplanene ivaretar miljget pa en god mate.

Erfaring sa langt viser behov for organisatoriske tilpasninger og naermere avklaring av
ansvarsomrader, som bystyret gjennom denne saken inviteres til & slutte seg til. Samtidig
fremmes forslag til ny utleiestrategi, herunder forslag om etablering av et eget driftsutvalg
med ansvar for videreutvikling og forvaltning av kunst- og kulturmiljget. Forslaget ble
presentert for leietakerne pa et informasjonsmgte pa Oddergya den 5/2.

Saken fremmes av teknisk direktar, som leder av styringsgruppa for Prosjekt Oddergya
utvikling. Saken er forelagt kulturdirektaren, som er enig i innstillingen.
Forslag til vedtak

1. Bystyret tar til etterretning informasjon om nytt kulturhistorisk senter, herunder
informasjon om organisering, ansvarsfordeling og prosjektoppfalging.

2. Bystyret godkjenner prinsipper for utleie av grunn og bygninger til Vest-Agder
museet (VAM), slik det er beskrevet i saken. Prinsippene avigses av egne
driftsavtaler ved etablering av nytt kulturhistorisk senter.



3. Bystyret godkjenner ny utleiestrategi med forslag om opprettelse av eget
kommunalt driftsutvalg med ansvar for utvikling av kunst- og kulturmiljget. Alle
leieavtaler, gjenstand for reforhandling, forutsettes reforhandlet innen en
periode pa 2 ar.

Tor Sommerseth
radmann Ragnar Evensen
teknisk direktar

Vedlegg:
ingen



Bakgrunn for saken

Planer om et kulturhistorisk senter pa Oddergya ble til gjennom en idekonkurranse om
etterbruk av Oddergya pa 90-tallet. Nytt kulturhistorisk senter ble i «Kulturpolitisk strategi
2002 - 2011» fremsatt som et av tre flaggskip som skulle pa plass i perioden. De to andre
var Kilden og Aquarama, som na er realisert. | «Kulturstrategi 2013 — 2023» er Oddergya et
av de viktigste satsningsomradene.

Det gjenstar na a etablere senteret pa Oddergya for a fullfgre en langsiktig
byutviklingsstrategi med mal om a styrke Kristiansands posisjon som landsdelshovedstad.

Da Forsvaret trakk seg ut, ble bygningsmassen frigjort for annen virksomhet — fgrst og fremst
kulturbasert naering. Over tid har det vokst frem et spennende miljg innen kunst- og kultur, og
det er i dag variert bruk i omtrent alle bygg. Vi er imidlertid i en brytningstid, der ytterligere
laft krever bedre organisering, koordinering og profesjonalitet, samt investeringer i bygg,
infrastruktur og drift. Den nye utleiestrategien forsgker & ta innover seg disse utfordringene.

Det er i dag mange gode enkeltinitiativ, men fa overgripende prosjekter som involverer hele
brukergruppen. Qyas potensial og attraksjonsverdi blir falgelig ikke godt nok utnyttet.
Oddergya Open 'viser til fulle hvilke muligheter som &pner seg gjennom et samarbeid.

Oddergya — mal, strategi og tiltak

Bystyret vedtok 2011 a etablere en tverrfaglig prosjektorganisasjon med formal a sikre en
samlet og helhetlig utvikling av Oddergya. Fylkestinget sluttet seg til vedtaket og deltar i
prosjektet.

Prosjektet ble etablert og bemannet varen 2012 og har pt veert aktivt i snart et ar. Prosjektet
har navnet «Prosjekt Oddergya utvikling».

Bystyret har fastsatt prosjektets mal til & veere:

«a skape et moderne senter for formidling av Kristiansandsregionens historiske arv og
identitet, med seerlig vekt pa det maritime og det militaere grunnlaget for byens
framvekst».

Det er videre bestemt at utviklingen skal skje trinnvis i fglgende rekkefglge:

a. Etablering av museumshavn i Nodeviga

b. Analyse av hvilke bygg som museet kan bruke innenfor museumsomradet
c. Etablering av nytt formidlingsbygg

d. Flytting av friluftsmuseet fra Kongsgard

For a lese mer om selve konseptet, se sak 102/11 for bystyret.

For Kristiansand er den overordnede malsetningen at bruken av Oddergya skal understatte
Kvadraturens og regionens utvikling og vekst, og ved a utnytte Oddergyas kvaliteter,
muligheter og sentrale beliggenhet (gangavstand fra sentrum, cruisehavn mm), er strategien
a gjere Oddergya til et foretrukket mal for besgkende og turister pa lik linje som andre
attraksjoner.

1 Oddergya Open er et halvarlig arrangement hvor kunst- og kulturmiljget pa Odderaya viser seg frem for publikum. Dette gjor de ved diverse arrangement,
utstillinger og apne verksted. Arrangementet drives pa dugnad, med litt kommunal stette, av ildsjeler i miliget pa Oddergya. Et ar ble det anslatt at det var

over 2000 besgkende pa Oddergya under arrangementet.



Strategien er understattet av konkrete tiltak/handlinger, som enten er realisert, star klare for
a bli giennomfart eller befinner seg i planleggingsfasen. Disse er:

Kilden — lokalisert til Silokaia

Etablering av kulturhistorisk senter med museumshavn

Tilgjengeliggjering av bygningsmassen for kreative miljger — kulturbasert neering
Utnytte naturlige og anlagte arenaer for festivaler og konserter

Frigjere Silokaia for byutvikling — Kanalbyen

Nasjonal museumshavn med brohode pa Oddergya

Etablering av «Grant senter» i Kommandantboligen sommeren 2013.

Strategien har videre i seg en forutsetning om at grunn og bygninger skal veere i bruk i
pavente av nytt kulturhistorisk senter, slik at gya vitaliseres og potensialet utnyttes.

Allmennhetens tilgang til gyas friluftsomrader skal under ingen omstendigheter hindres eller
vanskeliggjgres som fglge av nevnte tiltak.

Tiltakene vil i sum bidra til & gjere Oddergya til en unik attraksjon for byen og landsdelen!

Prosjekt Oddergya utvikling, organisering og ansvarsavklaring

Prosjekt Oddergya utvikling er gitt ansvar for a sikre en helhetlig utvikling av Oddergya med
malsetting om & etablere kulturhistorisk senter. | tillegg skal prosjektet besgrge at kunst- og
kulturmiljget pa oya videreutvikles.

Delprosjektene er hver for seg, og samlet, omfattende og krever handtering av en rekke
oppgaver samtidig. Faren er da at viktige kjerneoppgaver ikke gis tilstrekkelig
oppmerksomhet. Det foreslas derfor a etablere et eget kommunalt driftsutvalg med
hovedansvar for a videreutvikle kunst- og kulturmiljget pa gya. Prosjekt Oddergya utvikling
vil da i starre grad kunne konsentrere seg om a konkretisere og gjennomfgre planene for nytt
kulturhistorisk senter. Behov for senere justeringer ma vurderes i lys av oppgavene som skal
lgses, og hvilken organisasjonsform som er best skikket til & Igse disse. Driftsutvalget
omtales i avsnitt om ny utleiestrategi.

Planer for nytt kulturhistorisk senter involverer en rekke aktgrer innenfor og utenfor det
kommunale systemet. Det er viktig at disse arbeider koordinert og med samme
malforstéelse. Nedenfor vises organisasjonskart for prosjekt Oddergya utvikling med
opplisting av prosjektdeltakerne med tilhgrende ansvarsomrader.



Bystyret — formell prosjekteier
Fylkestinget — har vedtatt 4 slutte seg til kommunens
prosjekt

Styringsgruppe:

Teknisk direkter Ragnar Evensen (leder)
Kulturdirektgr Stein Tore Sorthe
Tidl. ass fylkesradmann Tore Berntsen

Prosjektgruppe:

Prosjektleder
Prosjektsekretaer
Kristiansand Eiendom
Parkvesenet
Referansegruppe: Ingenigrvesenet
Kommunikasjon
Vest-Agder fylkeskommune
Vest-Agder-museet

Bystyret er formell prosjekteier, bestiller og rammesetter. Fylkesting har vedtatt a slutte seg
til kommunens prosjekt.

Styringsgruppe er ansvarlig for at prosjektet gjennomfares innenfor fastsatte rammer.

Prosjektgruppe:
Prosjektleder skal administrere og lede arbeidet og rapportere til styringsgruppe.

Vest-Agder museet (VAM) skal definere senterets innhold og behov gjennom egne
behovsutredninger for museumshavna i Nodeviga, nytt formidlingsbygg, friluftsmuseet, samt
andre funksjoner knyttet til museets virksomhet. VAM sine utredninger gir grunnlag for
konseptvalg, som i neste omgang gir retning for etterfglgende detaljregulering, finansiering
og gjennomfgring. Behovsutredningene skal videre klargjgre viktige forutsetninger ift drift.
VAM skal drifte senteret.

Kultursektoren er ansvarlig for at utviklingen pa Oddergya er i samsvar med gjeldende
kulturstrategi. Kulturstrategi 2013 — 2023 sier blant annet at Oddergya skal veere et
kraftsenter for kunst- og kulturproduksjon. Kultursektoren har de beste forutsetningene for a
se Oddergya og de mulighetene som finnes der i sammenheng med den generelle
utviklingen av kunst- og kulturmiljget i Kristiansand og regionen.

Vest-Agder fylkeskommunes (VAF) engasjement i prosjektet knytter seg til deres rolle som
regional drivkraft pA museumsomradet, samt ut fra prosjektets regionale betydning. VAF har,
som Kristiansand kommune, vedtatt etablering av kulturhistorisk senter. Dette omfatter
etablering av museumshavn for mindre bater i Nodeviga, utvikling av museumshavna som
mgatested og formidling, etablering av formidlingsbygg for museet, analyse av hvilke bygg
som egner seg for bruk til museumsformal, flytting av friluftsmuseet fra Kongsgard. | tillegg
kommer fremtidig bruk av Oddergya fyrstasjon, som eies av VAF. VAF har videre gjort
vedtak om a arbeide for etablering av Nasjonal museumshavn i Kristiansand, og har
sekretariatsansvar for utvikling av denne. Tilsvarende vedtak er gjort av bystyret i
Kristiansand.

Teknisk sektor er en viktig bidragsyter og sa naer som alle sektorens etater deltar i arbeidet.
Ansvarsomradet er todelt; et forvaltningsansvar, samt ansvar for a pase at utviklingsplanene
innordner seg akseptable rammer. Den enkeltes etats ansvarsomrade beskrives nedenfor.



Kristiansand Eiendom (KE) er formell grunneier. KE skal pase at nadvendig grunn og
rettigheter er sikret i takt med prosjektets behov. KE skal videre innga driftsavtaler med
VAM fer prosjektgjennomfaring.

KE administrerer ogsa smabathavnene gjennom smabathavnkontoret, som over tid skal
frigjere batplasser i Nodeviga i takt med museumshavnas behov samt foresta utleie av
plasser til eiere av bater med museal verdi i samarbeid med VAM.

Ingenigrvesenet er ansvarlig for all hovedinfrastruktur pa eya og skal foresta ngdvendig
oppgradering samt Igpende drift og vedlikehold av denne. Ingenigrvesenet er videre
ansvarlig for adressering og skilting iht. godkjente skiltplaner. Byggeier (KE) har ansvar
for vann og avlgp fra bygning og til hovedledning.

Parkvesenet skal pase at allmennhetens interesser sikres i utviklingsplanene og at
uteomradene pa gya blir ivaretatt.

Plan- og bygningsetaten deltar ikke i prosjektet, men skal fortlapende behandle
reguleringsplaner og rammesgknader i samsvar med politiske fgringer og gjeldende
regelverk.

Kommunikasjonsenheten gir rad ift kommunikasjon og profilering.

Referansegruppe bestaende av Oddergyas venner, Kilden Teater- og Konserthus, Lauget og
Orlogsforeningen, Oddergya Live, |drettsetaten, Idrettsradet, Kristiansand havn,
miljgvernsjefen, Radet for funksjonshemmede og Kristiansand ungdomsutvalg skal
fortlgpende holdes orientert om prosjektets arbeid.

Aktivitetsplan
Prosjektet arbeider iht. vedtatt utviklingsrekkefalge og tidsplan. Denne sier folgende:

Trinn 1 — etablering av museumshavn i Nodeviga med oppstart umiddelbart
Trinn 2 - etablering av formidlingsbygg — etter 2015
Trinn 3 — etablering av friluftsmuseum — etter 2020

Prosjektet har begrensede gkonomiske ressurser og det er derfor pakrevd med en trinnvis
utvikling og et langsiktig gjiennomfaringsperspektiv. Etablering av sjgfartsmonumentet og
oppgradering av Lille Nodeviga er eksempler pa enkelttiitak som inngar i en helhetlig
utvikling av omradet. Vest-Agder museet (VAM) tok i bruk Lille Nodeviga sesongen 2012 og
hadde her et populeert aktivitetstilbud rettet mot barn og unge. Kristiansand Havn og Sjgsport
stilte velvillig areal og utstyr til disposisjon. Tilbudet vil bli viderefart og videreutviklet for
sesongen 2013. Neste utviklingssteg vil veere fremvisning av starre bater og mer aktivitet pa
landsiden. Gjennom denne type tiltak og aktivitetstilbud, vil prosjektets potensial bli
synliggjort og forstaelsen for prosjektets viktighet gke hos bevilgende myndigheter.

Parallelt konseptualiseres planene for museumshavna. Arbeidet baseres pa en
behovsutredning som bla. klargjer hva som skal formidles, herunder gjenstander, tema og
formidlingsmetodikk. Videre avklares funksjonsbehov pa sjg og pa landsiden, samt hvorledes
museumshavna skal realiseres etappevis over tid.

Funksjoner som skal ivaretas i museumshavna, er bla. logistikk og adkomstforhold, der
allmennhetens tilgang til/gjennom omradet skal sikres. | tillegg skal aktivitets- og
formidlingsbygninger lokaliseres, omrade for utstilling av mindre og mellomstore bater
defineres, samt omrade for lokalisering av private batplasser. Tanken er & legge til rette for et
aktivt, privat batmiljg som del av museumshavna. Videre ma allmenhetens tilgang fra



sjosiden avklares gjennom lokalisering av gjesteplasser. Mulighetene er mange, og
grunnlaget for & etablere en sentrumsneer attraksjon, er absolutt til stede, og der Tall Ships
race 2015 kan bli en viktig milepeel i utviklingsplanene.

Andre prioriterte oppgaver som er iverksatt, er bedre skilting til/pa @ya, bedre profilering og
styrking av gangaksen mellom Kilden — Kvadraturen (omtalt som Kulturaksen i
Kvadraturplanen), med spesiell fokus pa oppgradering av omradet rundt Gravane. Det er
etablert egen hjemmeside for gya — www.odderoya.no og det er produsert en kortfilm for &
synliggjere og markedsfere gyas mangfold av aktiviteter. Det er videre en prioritert oppgave
a begrense trafikken pa gya. Gjennom klarere parkeringsregler og aktiv handheving, er malet
at flere skal bruke Kilden p-hus.

Et nytt kulturhistorisk senter skal formidle sarlandsk identitet og historie, og Oddergyas og
Kristiansands forsvarshistorie er en sentral del av denne. | pavente av senteret, er det
imidlertid viktig a tilgjengeliggjere og formilde Oddergyas historie pa en god mate. Her har
allerede Oddergyas venner mfl gjort en betydelig innsats mhp a lage turlgyper, rydde
forsvarsstillinger og formilde anleggenes historie, men potensialet er stort ift & videreutvikle
gyas historie som en attraksjon. VAM, Oddergyas venner og de militeerhistoriske
foreningene gnsker & arbeide sammen om dette. Det er imidlertid viktig at kommunen deltar i
utviklingsarbeidet, og prosjekt Oddergya utvikling vil derfor etablere et delprosjekt med
ansvar for formidling av Oddergyas historie med nevnte aktagrer som prosjektdeltakere.

Ny utleiestrategi

Gjeldende utleiepolitikk bygger pa et vedtak fra 2006 om at bygningsmassen pa Oddergya
skal disponeres til musealt formal og kulturbasert nzering. Reguleringsplanen, vedtatt i 2008,
folger opp dette ved & hjemle bruken, og eiendomsforvaltningen har siden den gang veert
basert pa disse fgringene. Resultatet kjenner vi; et stort og voksende miljg innen kunst- og
kultur.

Som ledd i a videreutvikle kunst- og kulturmiljget, har det blitt gjennomfgart lytterunde blant
gyas leietakere. Hensikten har veert & kartlegge status og evaluere dagens
eiendomsforvaltning med et spesielt fokus pa tildelingspraksis, kontraktsvilkar og
leietakeroppfelging. | tillegg ble leietakerne bedt om & foresla tiltak som kan bidra til & utvikle
og styrke miljget. Tilbakemeldingene danner grunnlag for forslag om justering/endring av
dagens praksis.

Temaet har engasjert, og leietakerne har bidratt aktivt og konstruktivt i prosessen.
Kommunen har derfor fatt mange gode forslag i form av muntlige tilbakemeldinger og skriftlig
materiale.

Temaet er videre aktuelt da ny kulturstrategi for de neste 10 ar fremhever Oddergya spesielt.
Malet er a gjare gya til et kraftsenter for kunst- og kulturproduksjon og a skape et byneert
kulturhistorisk senter. Ny utleiepolitikk ma understgtte denne malsettingen. Videre vil ny
utleiestrategi matte avklare hvorledes bygningsmassen innenfor fremtidig omrade for
kulturhistorisk senter skal forvaltes i pavente av gjennomfgaring.

Foreliggende forslag ble presentert pa et informasjonsmgate den 5/2. Innspillene herfra er
enten hensyntatt eller kommentert i saken.
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Situasjonsbeskrivelse

Aktiviteten pa Oddergya er hay. | alt er det nesten 100 leieforhold i ca 40 bygninger. Dette
varierer fra ett leieforhold pr. bygg til hele 14 leieforhold i Oddergya 19. 150-200 aktgrer har
tilhold pa @ya. Det er jevnt over hgy grad av profesjonalitet og profesjonelle kunstnere sgker
seg til Oddergya. Det er spesielt interessant a observere at aktgrene samarbeider pa tvers
av kunstarter, noe som medfgrer innovasjon og naeringsutvikling. Mange av virksomhetene
inviterer allmenheten inn, men aktivitetene pa eya er fortsatt allment lite kjent.

Bygningstilstanden er varierende, men bygningsmassen star ikke for forfall.
Oppgraderingsbehovet er derimot stort. Utearealene driftes dels av parkvesenet, dels av KE
og dels av leietakerne. Uklare grensesnitt og manglende ansvarsavklaring har i perioder
medfert en viss forsgpling rundt bygningsmassen. Det er heller ikke krav om forpliktende
deltakelse i en renovasjonsordning, noe som bidrar til & forsterke problemet ytterligere.
Tilgroing av uteomradene er en vedvarende utfordring, men Parkvesenet og Oddergyas
venner ivaretar skjgtselen pa en god mate.

Regnskapstall for 2012 viser at KE hadde husleieinntekter pa ca kr 3,3 mill. Kostnadene i
samme periode fordelte seg slik:

o cakr 1,3 mill til drift (kom. avgifter, avfall, tele og energi, sngbrgyting, vakthold og

vaktmester)

e ca kr 0,5 mill til forvaltning (adm., akonomi og forsikring)

e ca kr 0,35 mill til vedlikehold
Resultat for 2012 var fglgelig kr 1,15 mill. Utgiftene varierer avhengig vedlikeholdsbehovet.
Ser vi dette over en lengre periode, sier KE at budsjettet for Oddergya tiinaermet balanserer.

Parkvesenets har ansvar for drift av uteomradene. Arlige driftskostnader relatert til skjotsel,
pleie av grasplener og bed, samt tilsyn og drift av friluftsomradene, ligger i starrelsesorden

kr 0,3 mill pr ar. Ingenigrvesenet har ansvar for sngbrgytinga. Utgiftene utgjer ca. 70.000,- pr
ar. Kostnaden dekkes av KE, og inngar i posten «drift».

Utleie av bygningsmassen handteres av KE i samarbeid med kultursektoren. Henvendelser
behandles i fellesskap og faller sgkeren inn under tildelingskriteriet (kulturbasert naering),
inngar KE leieavtale, herunder fastsetter leieniva og avrige betingelser. Har KE og kultur
veert i tvil om tildeling, er sparsmalet reist politisk. Basert pa denne praksisen har miljget
vokst frem uten nevneverdig innvirkning/aktivitet fra kommunens side.

Tildeling av lokaler var tema under Iytterunden. Leietakerne oppfatter kommunes
tildelingspraksis som tilfeldig og finner informasjon om ledige lokaler vanskelig tilgjengelig.
Leietakerne etterlyser videre stgrre dpenhet rundt tildelingene og oppfatter tildelingskriteriene
som uklare.

Leiekontraktene tar utgangspunkt i felles mal, men det er noe variasjon i vilkar ut over rene
leieforskjeller, som til dels er store. Noen fa leiearealer disponeres av organisasjoner uten at
det faktureres leie, noen disponeres ut fra et historisk perspektiv, andre er rene
neeringsleieforhold. De aller fleste er imidlertid leid ut til kunst og kulturvirksomhet. De fleste
baserer seg pa et Igpende leieforhold med oppsigelsesklausul pa 3 maneder. Avtalen med
lengst varighet, er i Oddergya 100, som er inngatt for en periode pa 10 +10ar.

Det er som nevnt et stort sprik i leienivaet, men det er ogsa stor variasjon av type lokaler og
standard pa lokalene. Ser man separat pa husleien, varierer denne fra ca kr 150 til ca kr 850
pr m? pr ar avhengig av funksjon (lager, garasje, atelié-/verksted eller kontor) og standard.
For typiske ateliéer/verksteder ligger leienivaet mellom kr 250-400 pr m2. Driftskostnadene
dekkes av leietakerne i varierende grad, men de fleste skal betale for strem og kommunale
avgifter.



Leietakerne ble bedt om & kommentere leievilkarene og kommunes leietakeroppfelging. De
fleste gir uttrykk for at leievilkarene er akseptable, med unntak av leietida. Leietid med
oppsigelsesklausul pa 3 maneder oppleves som kort og medfarer manglende forutsigbarhet
ift leietakerinvesteringer. Fa uttrykker misngye med leienivaet (leieprisen), men flere stiller
spersmal ved det som oppfattes som uforklarlige forskjeller i leiebelgpene. Det sies videre at
det samlede leienivaet ikke ma gkes.

Ifalge rapporten «Levekar for kunstnere» fra 2008 er kunstnere den yrkesgruppen med
lavest levekar i Norge, og blant gruppen kunstnere var det billedkunstnere som kom darligst
ut. Kunstnerne er en viktig malgruppe og en forutsetning for videreutviklingen av Oddergya.
Det er derfor viktig at dette tas hensyn til i fastsetting av leieniva.

Leietakerne skryter av servicepersonellet, men savner raskere tilbbakemelding fra kommunen
pa spgrsmal vedrgrende leieforholdet, herunder sparsmal knyttet til bygningsmessige forhold
ol. Mange etterlyser bedre fellestjenester knyttet til fibertilgang, brayting, avfallshandtering og
parkering. Alle er videre opptatt av at det ma settes krav til skjerming av egen aktivitet, slik at
denne ikke forstyrrer andre leietakere.

Til slutt ble leietakerne bedt om & foresla tiltak som vil styrke og utvikle miljget. Det fremkom
mange forslag, og de viktigste nevnes her.

o Kommunikasjon og informasjon — gnske om en felles
kommunikasjonskanal/hjemmeside for Oddergya for informasjonsutveksling og
markedsfering

e Skilting og synliggjering — bygninger er vanskelig tilgjengelig for kunder og
besgkende. @nske om en felles og ensartet skilting pa eya, dog slik at krav til
sikkerhet ift produksjonsutstyr mm ivaretas

o ke besgkstallet/kundegrunnlaget gjennom bedre tilretteleggelse for tilreisende,
turister, cruisebesgkende mfl.

o Avsette lokale/fellesrom som kan benyttes til workshops, utstillinger, snekkerverksted,
prosjektrom osv.

o Legge til rette for temporzere utstillinger

o Etablere driftsorganisasjon med ansvar for forvaltning og videreutvikling av miljget.

Ny utleiestrategi og ny organisering

Ny utleiestrategi tar inn over seg tilbakemeldinger og utfordringer knyttet til dagens praksis,
samt de mal som fglger av ny kulturstrategi. Denne sier at kommunen gnsker & veere en
aktiv og engasjert akter i videreutvikling av de profesjonelle kunstmiljgene pa Oddergya.

Tidligere vedtak om at bygningsmassen kun skal benyttes til kulturbasert naering og museale
formal, begrenser ikke en aktiv og fremtidsrettet eiendomsforvaltning. Falgelig er det ikke
behov for & endre de overordnede rammene for eiendomsforvaltningen. Ny utleiestrategi kan
derfor avgrenses til & dragfte forvaltningsmessige og organisatoriske endringer.

Det foreligger ikke et klart definert mal for forvaltning av eiendomsmassen pa Oddergya i
dag. Samtidig er forvaltningsansvaret delt mellom KE og kultursektoren, som hver for seg
igjen har ulike mal. Situasjonen er ikke tilfredsstillende og det foreslas derfor a opprette et
eget kommunalt driftsutvalg med ansvar for utleie og forvaltning av grunn og bygningsmasse
relatert til kulturbasert naering. Utvalgets sammensetning er ikke fastlagt, men naturlige
deltakere er KE, Parkvesenet, Kultur og kommunens arrangementansvarlig, samt
representant(er) for leietakerne/brukerne. Leietakerne er opptatt av denne/disse velges pa
demokratisk vis. Det er videre naturlig at utvalget legges under ansvarsomradet til teknisk
sektor v/KE. Utvalget skal veere kontaktpunktet mot leietakerne og ha ansvar for bla
markedsfaring, rekruttering, aktivering av brukermiljget og forvaltning. Utvalget vil matte
bemannes med en leder/koordinator med gjennomfgringsansvar for tillagte oppgaver.
Denne personen vil spille en viktig rolle i videreutvikling av miljget. Det er derfor viktig at



lederen har evne til & skape engasjement, aktivitet og resultater, samt vaere en samlende og
god ambassadgr for miljget.

Stiller bystyret seg bak forslaget om etablering av et driftsutvalg, vil organisatoriske og
gkonomiske konsekvenser bli innarbeidet i HP2014-17. Utvalget ber kunne etableres i lgpet
av aret, slik at utvalget overtar ansvaret fra og med 2014.

Utvalget ved utvalgets leder vil kunne dekke mange av oppgavene som leietakerne
etterlyser, og som er av stor viktighet for & kunne videreutvikle miljget. Ved a gjore utvalgets
ansvarsomrade til eget resultatomrade, vil utvalgets disposisjoner og resultater kunne
rapporteres fortlgpende.

Kunngjgring og tildeling av lokaler

Det har tidligere veert forsgkt lagd kriterier for tildeling av lokaler pa Oddergya, noe som viste
seg vanskelig da miljget er sammensatt og det er gnskelig a sikre et mangfold av kunstarter
og brukere. Folgelig sa en at et strengt regelsett fort kunne bli en tvangstraye for nadvendig
skjgnnsutgvelse. Tildeling av lokaler foreslas derfor gjort pa grunnlag av noen fa
overordnede kriterier, slik det er listet opp nedenfor. Med en slik Igsning gis driftsutvalget
starre frihetsgrad, men far samtidig et st@rre ansvar for valg og prioriteringer. Forutsatt at
virksomhetene faller inn under begrepet kulturbasert nzering, forslas tildelingskriteriene &
veere fglgende:

e Krav til en profesjonell tilnaerming til den kunst- og kulturbaserte virksomheten.
Ikke i betydningen at virksomheten utgves pa heltid eller behgver a veere
hovedinntektskilden til aktgren, men at man har en profesjonell holdning til sin
virksomhet. Det er veldig fa kunstnere som har muligheten til & leve av sin virksomhet
sa et krav om dette ville vaert urimelig.

o Krav til aktivitet og produksjon i lokalene som stilles til radighet.
Hoy aktivitet i flest mulig lokaler legger til rette for utvikling av kreative allianser pa
tvers av kunstnere og kunstarter. Aktivitet skaper muligheter for samarbeid og
utvikling.

o Ta hensyn til at det skal veere et mangfold av ulike kunstformer og aktarer.
Det er viktig at det er plass til bade profesjonelle og amatgrer, og unge og gamle.
Dette bidrar til & skape et dynamisk miljg og skaper muligheter for personlig utvikling.

e Ta hensyn til etablerte miljger. Det er ikke alle bygninger pa Oddergya som egner
seg for samlokalisering av ulike kunstformer. For eksempel er en forfatters
skriveverksted vegg i vegg med et innspillingsstudio ikke ngdvendigvis en god
kombinasjon. Det kan ogsa utvikle seg miljger pa enkelte bygg som er spesielt viktig
a ta vare pa. Det er derfor viktig at eksisterende leietakere tas med pa rad ved
tildeling av lokaler i bygg med flere utleierom.

Informasjon om ledige lokaler gnskes enklere tilgjengelig. Ledige lokaler skal derfor
kunngjeres pa kommunens hjemmeside og pa www.odderoya.no. Sgknader vil bli vurdert og
tildeling foretatt basert pa tildelingskriteriene. Eksisterende leietakere som gnsker annet
lokale pa gya, skal som utgangspunktet gis fortrinn til lokalet.
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Kontraktsvilkar

Bygningsmassen skal forvaltes pa en mate som gagner mal og strategi best mulig.
Leiekontraktene er et viktig hjelpemiddel i s mate.

Leieperiode

Leietakerne agnsker starre forutsigbarhet. Til na har leieforholdene veert basert pa lepende
avtaler med gjensidig rett til oppsigelse. Praksis foreslas na endret til tidsbegrensa
leieperiode, men med mulighet for leietaker til & si opp i leieperioden. Tidsperioden ma
avtales konkret i hvert enkelt tilfelle, men vil vanligvis kunne variere fra 1-3 ar, noen ganger
inntil 5 ar. Det er viktig & gi leietakerne trygghet ved investeringer i lokalene. Etter endt
leieperiode kan leieforholdet avvikles, alternativt forlenges dersom det ikke er behov for
endringer. Ordningen gjer det enklere & avvikle leieforhold som er misligholdt.

Intensjonen med endringsforslaget har veert er a gi leietakerne starre forutsigbarhet.
Leietakerne opplever imidlertid dette ulikt, og enkelte ga tilbakemelding pa
informasjonsmgtet om at dagens praksis oppleves som sikrere. Det & ga til tidsbegrensa
avtaler innebzerer en profesjonalisering av utleievirksomheten. Endringen innebaerer at
utleier/kommunen bindes opp i leieperioden, men leietaker gis anledning til & si opp.
Leieforholdet kan videre forlenges dersom begge parter finner dette gnskelig.
Administrasjonen mener derfor endringen er til det bedre for leietaker, og opprettholder
folgelig forslaget.

Leieniva

Det er i dag stor variasjon i leienivaet, og det er gnskelig med en mer ensartet praksis for &
forenkle forvaltningen. Det er derfor et mal & harmonere leienivaet over tid. Av
rettferdighetshensyn finner en det imidlertid riktig med en viss differensiering av leiebelapene
ift standard, beliggenhet og lokalenes effektivitet. Dagens leieniva vil bli viderefart. Leien vil i
stgrst mulig grad bli holdt uavhengig av virksomhetens karakter, og det kan avtales at
leietakerinvesteringer kan motregnes leie. Leietaker skal svare leie for andel av fellesarealer,
der det er aktuelt. | nye kontrakter skal det ogsa gjares et klart skille mellom drift og leie, der
driftskostnadene vil vaere en leietakerkostnad som ogsa inkluderer eventuelle bidrag til
fellesfunksjoner.

Aktivitet
Det vil bli satt krav om aktivitet i lokalet og manglende bruk anses som mislighold.
Plikt til deltakelse pa fellesaktiviteter bgr videre veere utgangspunktet.

Vedlikehold

Utleier har normalt ansvar for ytre vedlikehold. Oppgraderingsbehovet er imidlertid stort
samtidig som vedlikeholdsmidlene er begrensa. Enklere fasadetiltak som maling ol, bar i
storre grad kunne settes bort til leietaker. Det bgr ogsa vurderes tilskuddsordninger, der
kommunen yter bidrag til oppgradering, eller til et forsert vedlikehold, mot at leietaker svarer
en forholdsmessig andel.

Parkering

Det skal svares leie for egen p-plass i tilknytning til leieobjektet. P-plasser i tilkknytning til
leieobjektene vil bli markert og parkeringstillatelser utstedt iht. avtale. Parkeringsbehov
utover dette kan dekkes i Kilden parkeringsanlegg.

Enkelte leietakere finner det urimelig at det skal svares leie for parkering og viser til at
transport til/fra bygningene er ngdvendig, samt at drift av parkeringsareal og internvei holdes
av leietaker. | et overordnet perspektiv er det viktig a bidra til redusert trafikk, og konkret pa
Oddergya er det et mal a redusere biltrafikken mest mulig. Parkeringsavgift er et tiltak i sa
mate, og administrasjonen finner det rimelig at parkeringsplass mot vederlag er et mulig
tilvalg for leietaker, her som andre steder. Administrasjonen opprettholder derfor forslaget,

11



men selvsagt skal leienivaet kunne ses i sammenheng med parkeringsarealets beskaffenhet
og leietakers plikter.

Uteomrader

Det har ikke veert praktisert utleie av grunn rundt bygningene pa Oddergya i frykt for
privatisering. Ordningen har imidlertid medfart et uklart drifts- og ansvarsforhold til arealene
rundt bygningsmassen. Rundt enkelte bygninger er det naturlig & kople aktiviteten inne med
bruk av tilstetende uteomrade. Det foreslas derfor at tilstatende grunn kan innga i
leieforholdet, men forutsetningen for slik bruk er klar; bruken skal ikke begrense eller
fortrenge allmennhetens tilgang til omradet.

Implementering

Leiekontrakter som er gjenstand for reforhandling, foreslas reforhandlet innen en periode pa
2 ar. Ved tildeling av lokale i bygninger med flere leieforhold, kan det bli aktuelt & reforhandle
alle avtalene pa bygningen samtidig.

Prinsipper for utleie til Vest-Agder museet (VAM)

Bystyret har besluttet at det skal foretas en analyse av hvilke bygg som museet (VAM) kan
bruke innenfor museumsomradet. Analysen vil avklare hvilke bygninger VAM skal disponere
pa kort og lang sikt, og hvilke bygninger som ikke inngar i fremtidige planer for et
kulturhistorisk senter. Analysen vil veere et viktig hjelpemiddel ved utarbeidelse av
vedlikeholdsplaner og ved prioritering av vedlikeholdsmidler, samt bidra til stgrre
forutsigbarhet for leietakerne innenfor museumsomradet.

VAM og kommunen skal i fellesskap utvikle og tilrettelegge for nytt kulturhistorisk senter. |
pavente av finansiering, er det viktig at kommunen understatter VAM sine tiltak og aktiviteter
pa en god mate. VAM vil ha varierende behov for bygninger og arealer innenfor
museumsomradet, og bruken av disse foreslas regulert i ordinzere leieavtaler som avigses
av egne driftsavtaler ved etablering av senteret. Leieavtalene ma regulere bruken pa en
hensiktsmessig mate basert pa falgende prinsipper:

e Bruken ma veere relatert til et reelt og dokumentert behov, og veere knyttet opp til
museets aktivitet.

Leietid fastsettes ift behov, slik det fremgar av ferste kulepunkt.

Leiebelgp avtales konkret i det enkelte tilfelle.

VAM beerer driftskostnadene

Det svares ikke leie for bruk av utearealer

Oppsummering

Bystyret har tidligere vedtatt at etablering av kulturhistorisk senter pd Oddergya skal skje
etappevis, med museumshavna i Nodeviga som farste utviklingsfase. Bystyret har videre
vedtatt etablering av egen prosjektorganisasjon som skal avklare viktig forutsetninger og
sentrale elementer i utviklingen. Prosjektet er etablert og har veert virksom i ca ett ar.

Gjennom denne saken er bystyret gitt en statusrapport om prosjektets arbeid. Bystyret er
videre invitert til & slutte seg til prosjektorganisering, ansvarsavklaring og videre
prosjektoppfelging. | tillegg fremmes forslag til ny utleiestrategi for bygningsmassen, der det
bla. foreslas & etablere eget driftsutvalg med ansvar for forvaltning og videreutvikling av
kunst- og kulturmiljget. Gjennom dette vil kunst- og kulturmiljget pa gya bli viet ngdvendig
oppmerksomhet. Prosjekt Oddergya utvikling kan pa sin side fokusere mer pa planene for
nytt kulturhistorisk senter.
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Prosjektet Oddergya utvikling har begrensede gkonomiske ressurser og etablering av
kulturhistorisk senter har derfor et langsiktig gjennomfaringsperspektiv. Samtidig har gya
mange muligheter som kan utnyttes gjennom mer beskjedne tiltak. Prosjektet er derfor
opptatt av & arbeide aktivt og kontinuerlig for gkt bruk og vitalisering samtdig med utvikling
og gjennomfgring av planene for nytt kulturhistorisk senter.
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