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PROTOKOLL KOMMUNALUTVALGET  
 
 
Dato: 13.02.2024 
Sted: Bedriftsbesøk kl. 08.30 til 11.30, deretter Formannskapssalen 
Behandlede saker: 7/24 - 12/24 
Møtets varighet: Kl. 08.30 til 14.25 
Møteleder: Fung. ordfører Charlotte Beckmann Finnestad 
 

 
 
 
Til stede: Forfall: 
Nicolai Østeby (H) for  
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Amalie Gunnufsen (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Sigrun Sæther (KRF) perm kl. 14.00 
Stian Storbukås (FRP) 
Kenneth Mørk (AP) 
Jannike Arnesen (AP) 
Hildegunn M. T. Seip (MDG) for  
 

Mathias Bernander (H) 
 
 
 
 
 
 
 
Tonje Jondahl Alvestad (SV) 
 

 
 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Organisasjonsdirektør Kjell A. Kristiansen for kommunedirektøren 
Økonomidirektøren 
By- og stedsutviklingsdirektøren 
Direktør for samhandling og innovasjon 
Eiendomssjefen 
Kommunalsjef for eierskap 
Kommunalsjef for næring, Business Region Kristiansand 
Formannskapssekretæren 
 
 
 
 
Dessuten møtte: 
Bjørn-Tore Lenes, Origo Solutions AS 
Rune Reinertsen, Origo Solutions AS 
Kjetil Rostoft Boysen, Pixii AS  
Birthe Helland, Business Region Kristiansand 
Per-Christian Nygård, Analyse og eiendomsutvikling   
Erik Sandsmark, by- og stedsutvikling prosjektstab 
Kommunalsjefer innenfor økonomi og organisasjon 
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Kl. 09.00 – 10.00 
Besøk til Origo Solutions AS - presentasjon og omvisning 
ved Bjørn-Tore Lenes og Rune Reinertsen 
 

 Sikkerhet- og automasjonssystemer 
 Energi  
 Ny eier AHima Company 
 Historikk 
 Organisasjon 
 Kompetanse 
 Fleksibilitet 
 Teknologi og portefølge produkter 
 Brann og gass detektor 
 A til Å løsning 
 Referanser 
 Gassledning i Europa – sikkerhet 
 Fornybar energi 
 Scada+  fornybar energi 
 En skjerm løsning 
 Scada+ muligheter 

 
Deretter spørsmål og omvisning. 
 
 

Kl. 10.00 – 10.45 
Besøk til Pixii AS, presentasjon ved Kjetil Rostoft Boysen 
 

 Fakta, tall og bakgrunn 
 Solid oppstart med sterk vekst 
 Global utstrekning  
 Organisasjon og eierskap 
 Fornybar energi 
 Hva gjør vi? Møter utfordringen 
 Energi lagring 
 Alt-i-ett Pixiibox 
 Våre markeder for energilading 
 Møter markedets behov 

 
Deretter spørsmålsrunde. 
 

_______________________________ 
 

Kl. 11.30 – 11.50 
Informasjon ved Geir A. Haugum, Business Region Kristiansand 
 

 Agder + India Business Seminar 
 Tall Ships Races 2025 
 Kommunikasjonssamarbeid med Invest In Agder 
 CIRC (Collaborative Industry Resource Catalyst) 
 Regionalt næringsfond – status 
 Finansieringssaker – avslag og under arbeid 
 Positiv investeringsbeslutning, H2, Fiskå 
 Årskonferanse, Grønn Jyllandskorridor 

 
Deretter spørsmål og kommentarer. 
 
  



 

 3  

Kl. 11.50 – 12.00 
Orientering om Relocation Agder  
ved Birthe Helland, Business Region Kristiansand 
 

 Misjonen: International relocation made easy for the employer, the employee and 
family members 

 Global kamp om kompetanse 
 Møt Team Relocation 
 Relocation Agder - våre tjenester 

-pre-visit 
-immigrasjon 
-bil og bolig 
-inkludering 

 Våre partnere 
 Tilbakemeldinger 

 
Deretter spørsmål og kommentarer. 
 

_______________________________ 
 

Kl. 12.15 – 13.15 
Presentasjon av virksomhetene organisasjon og økonomi  
ved Terje Fjellvang og Kjell A. Kristiansen  
 
Økonomiområdet ved Terje Fjellvang 

 Kort om området 
 Organisering og ansvar 
 Viktigste prioriteringene 

 
Presentasjon av enhetene: 
 
Virksomhetsstyring ved Kristin Skjelbred 

 Organisering og ansvar 
 Sentrale oppgaver 
 Viktig forbedringsarbeid 

 
Innkjøp ved Øyvind Stenvik Andersen 

 Organisering og ansvar 
 Prioriteringer og forbedringsarbeid 2024 

 
Regnskap ved Torunn Salvesen 

 Kunder & innkreving 
 Rådgivere/konsulent 
 Finansrådgivere  
 Leverandører – team 1 
 Finans strategi 

 
Lønn ved Solveig Roland Svendsberget 

 Organisering og ansvar 
 Viktigste utviklingsområdene 
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Området organisasjon ved Kjell A. Kristiansen 
 Organisasjonskart 
 Innledning 
 Driftsramme økonomiplan 2024-2027 
 Innsparingskrav 

 
Presentasjon av enhetene: 
 
Kommuneadvokaten ved Elisabeth Bach-Evensen Grønningsæther 

 Organisering og ansvar 
 Viktigste prioriteringer 

 
Politikk og administrasjon ved Arild Andresen 

 Organisering og ansvar 
 Viktigste prioriteringer 

 
HR ved Eirik Nyberg 

 Formål og referanse 
 Organisering og ansvar 
 Noen viktige prioriteringer 

 
IT ved Kari Røskaft 

 IT-tjenesten – organisering og ansvar 
 Viktige prioriteringer 2024 

 
Bedriftshelsetjenesten ved Kristin Slaaen Svendsen 

 Organisering og ansvar 
 Noen viktige prioriteringer 

 
_______________________________ 

 
Kl. 13.30 – 13.45 

Unntatt offentlighet Off.l. §14 
Orientering om vurdering/salg av Malmveien  
ved Per-Christian Nygård, Analyse og eiendomsutvikling   

 Bakgrunn 
 Eiendommer Malmveien 
 Vurderinger 
 Forberedelser / fremdrift 

 
_______________________________ 

 
Kl. 13.45 – 14.00 

Orientering om søknad om Klimasatsmidler for å etablere 
innovasjonsprogrammet Futurebuilt i Kristiansand kommune 
ved Erik Sandsmark, by- og stedsutvikling prosjektstab 

 Klimasats – støtte til klimatiltak 
 FutureBuilt 
 Partnere og samarbeidspartnere 
 Nå kommer FutureBuilt-prosjektene i Bergen! 
 Trondheim og Stavanger blir FutureBuilt-kommuner 
 FutureBuilt – NO et storbyprogram for  
 Søknad om klimasatsmidler – Pilot FutureBuilt 

 
Kommunalutvalget er positive til å sende søknad. 
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 Kommunalutvalgssak: 
7/24 Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 30.01.2024 

(ark.nr. 2024000067) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
30.01.24. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
 

 
 
 
 Kommunalutvalgssak: 
8/24 Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-2027 for Organisasjon, 

Økonomi og Samhandling og innovasjon 
(ark.nr. 2024001307) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget tar saken til orientering. 
(Enst.) 
 
Budsjettets verbalforslag svares ut fra administrasjonen senest i oktober før 
neste års budsjett legges frem. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende forslag: 
«Budsjettets verbalforslag svares ut fra administrasjonen senest i oktober før 
neste års budsjett legges frem.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Høyres forslag ble enstemmig vedtatt. 
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 Bystyresak: 
9/24 Svar på verbalvedtak 2023-2 Innkjøp av lokalt produserte varer og 

tjenester 
(ark.nr. 2023023629) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
1. Saken tas til orientering. 
 
2. Kommunen skal fortsatt fokusere på å tilrettelegge for lokalt produserte 

varer og tjenester der det anses hensiktsmessig, og at det må gjøres en 
konkret vurdering av hensiktsmessighet i hver enkelt 
anskaffelsesprosess. 

(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
 

 
 
 Kommunalutvalgssak: 
10/24 Forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing og tilsyn 

med fyringsanlegg ut til offentlig ettersyn 
(ark.nr. 2023029188) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget legger «Forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing 
og tilsyn med fyringsanlegg» ut til offentlig ettersyn. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
 

 
 
 
 Kommunalutvalgssak: 
11/24 Kongens gate 54   -   utleie 

(ark.nr. 2024002981) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Det inngås midlertidig leieavtale med Oasen skole for lokaler i Kongens  
gate 54, omtalt som «Musikkens hus».  
Leieavtalen inngås til markedsmessige vilkår. 
(6/2) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble vedtatt med 6 mot 2 stemmer (AP). 
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 Kommunalutvalgssak: 
12/24 KS debatthefte 2024 - tariffhøring 

(ark.nr. 2023028389) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget slutter seg til høringsforslaget. 
(Enst.) 
 
Tillegg til høringsforslaget: 
Barnehage og skole opplever økte problemer med elever som trenger mer og 
krevende omsorg og støtte for utvikling og læring. Søkertallet til 
lærerutdanningene er synkende, og antall lærere uten utdanning i barnehage 
og skole er økende. For å forebygge rekrutteringsproblemer bør lønnsøkning 
for lærere og ansatte i barnehage og skole ha en særskilt oppmerksomhet i 
forhandlingene. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
Forslag: 
AP fremmet følgende forslag: 
«Tillegg til høringsforslaget: 
Barnehage og skole opplever økte problemer med elever som trenger mer og 
krevende omsorg og støtte for utvikling og læring. Søkertallet til 
lærerutdanningene er synkende, og antall lærere uten utdanning i barnehage 
og skole er økende. For å forebygge rekrutteringsproblemer bør lønnsøkning 
for lærere og ansatte i barnehage og skole ha en særskilt oppmerksomhet i 
forhandlingene.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
AP sitt forslag ble enstemmig vedtatt. 
 

 
 
 
 
 
Møtet hevet. 



ORGANISASJON 
Politikk og administrasjon 
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Kristiansand, 02.02.2024 
 

MØTEINNKALLING TIL KOMMUNALUTVALGET  
 
Dato: 13.02.2024  
Sted: Bedriftsbesøk Origo Solutions og Pixii - Formannskapssalen 
 
Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer møter etter særskilt innkalling. 
 
Forfall og eventuelle habilitetsspørsmål meldes snarest til Anne Lise H. Aabø  
i First Agenda Live https://app.agendalive.dk   eller til tlf. 98 28 79 38 eller  
epost alh@kristiansand-bystyre.no 
 
 
Program for møtet: 
 
Kl. 08.30 Avgang med felles transport, Thon hotel Wergeland, Kirkegt. 
 
Kl. 09.00 – 10.00 Besøk til Origo Solutions AS, Andøyfaret 
 
Kl. 10.00 – 11.00 Besøk til Pixii, Andøyfaret  
 
Kl. 11.00 – 11.30 Retur til rådhuset 
 
Kl. 11.30 Lunsj  
 
Kl. 11.45 – 12.00 Orientering om Relocation Agder  

ved Birthe Helland, Business Region Kristiansand 
 
Kl. 12.00 – 12.15 Næringssjefen informerer 
 
Kl. 12.15 – 13.15 Presentasjon av virksomhetene organisasjon og økonomi 

ved Terje Fjellvang og Kjell A. Kristiansen  
 
Kl. 13.15 – 13.45 Unntatt offentlighet Off.l. §14 

Orientering om vurdering/salg av Malmveien  
ved Per-Christian Nygård, Analyse og eiendomsutvikling   

 
Kl. 13.45 – 14.00 Orientering om søknad om Klimasatsmidler for å etablere 

innovasjonsprogrammet Futurebuilt i Kristiansand kommune 
ved Erik Sandsmark, by- og stedsutvikling prosjektstab 

 
 
 Saksbehandling 
 
 
 Deretter partssammensatt utvalg – se egen innkalling 
  

1

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fapp.agendalive.dk%2F&data=05%7C02%7CAnne-Lise.Holand.Aabo%40kristiansand.kommune.no%7Cae5432310ccd444e07f908dc0c5fa70b%7Cb04c18cefe494383823547f395f07474%7C0%7C0%7C638398852970748865%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=lt%2FHRBqDwu24OJGc1l%2Byo4xqn%2BeoziiZG3jlgTuuEek%3D&reserved=0
mailto:alh@kristiansand-bystyre.no
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SAKSKART Side 

7/24 2024000067-11 
Kommunalutvalgssak: 
Godkjenning av protokoll fra 
kommunalutvalgets møte 30.01.24 

Økonomi: 

8/24 2024001307-1 

Kommunalutvalgssak: 
Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-
2027 for Organisasjon, Økonomi og 
Samhandling og innovasjon 

9/24 2023023629-2 
Bystyresak: 
Svar på verbalvedtak 2023-2 Innkjøp av 
lokalt produserte varer og tjenester 

By- og stedsutvikling: 

10/24 2023029188-1 

Kommunalutvalgssak: 
Forskrift for gebyr for gjennomføring av 
lovbestemt feiing og tilsyn med 
fyringsanlegg ut til offentlig ettersyn. 

11/24 2024002981-1 Kommunalutvalgssak: 
Kongens gate 54   -   utleie 

Organisasjon: 

12/24 2023028389-4 Kommunalutvalgssak: 
KS debatthefte 2024 - tariffhøring 

Møtet vil bli streamet overføres på kommunens hjemmeside 
https://kristiansand.kommunetv.no/ 

Mathias Bernander 
Ordfører 
(sign.) 

3
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Dato 2. februar 2024 
Saksnr.: 2024000067-11 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla B. Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 30.01.24 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
30.01.24. 
 
 

 
Vedlegg: 
Protokoll fra kommunalutvalgets møte 30.01.24 
         

3/19
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ØKONOMI 
Økonomistyring 
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Dato 29. januar 2024 
Saksnr.: 2024001307-1 
Saksbehandler Iselin Kanestrøm 
Godkjent av Terje Fjellvang 

Bernt Jørgen Stray 
Kjell Alfred Kristiansen 
Camilla Bruno Dunsæd 

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

 
   

 
 
Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-2027 for Organisasjon, 
Økonomi og Samhandling og innovasjon 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget tar saken til orientering. 
 

 
Sammendrag 
 
Bystyret vedtok økonomiplan 2024-2027 14. desember 2023.  
 
I tillegg til foreslåtte innsparingskrav fra kommunedirektøren vedtok bystyret en generell 
rammereduksjon av områdene på -5 mill. kr i 2024, -6 mill. kr i 2025, -7 mill. kr i 2026 
og -8 mill. kr fra 2027, der Oppvekst og Helse og mestring ble skjermet. 
Kommunedirektøren foreslår at Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon 
sin andel av dette delvis dekkes inn av områdenes disposisjonsfond i 2024, og at det i 
rullering av økonomiplan 2025-2028 foreslås konkrete tiltak på kravene fra 2025 
 
I vedtaket inngår 29 verbalvedtak. Denne saken gir informasjon om oppfølgingsansvaret 
Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon har fått for verbalvedtak i vedtatt 
økonomiplan 2024-2027, med kort beskrivelse av oppfølgingsplan per verbalvedtak.  
 
Det legges frem forslag fra kommunedirektøren om hvordan ytterligere innsparingskrav 
og fondsjusteringer planlegges å imøtekommes ved reduksjon av gjeldtak, reduksjon i 
eiendomsskatt og salg av eiendom og kommunale selskap. 
 
 
 
  

4/19
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SAKSUTREDNING 
 
INNSPARINGSKRAV 
 
I tillegg til foreslåtte innsparingskrav fra kommunedirektøren vedtok bystyret en generell 
rammereduksjon av områdene på -5 mill. kr i 2024, -6 mill. kr i 2025, -7 mill. kr i 2026 
og -8 mill. kr fra 2027, der Oppvekst og Helse og mestring ble skjermet. Organisasjon, 
Økonomi og Samhandling og innovasjon sin andel av dette er: 
 2024 2025 2026 2027 

Kommunedirektør  -30 -30 -30 -30 

Organisasjon  -840 -1 020 -1 190 -1 370 

Økonomi -420 -510 -580 -680 

Samhandling og innovasjon -180 -210 -220 -240 

     

Sum stabsområdene -1 470 -1 770 -2 020 -2 320 

 
Arbeidet med å tilpasse aktiviteten til reduserte driftsrammer er startet opp, men det vil 
ta noe tid å få full effekt av tiltak. Kommunedirektøren foreslår derfor at 
innsparingskravene i 2024 delvis dekkes inn av områdenes disposisjonsfond og at det i 
rullering av økonomiplan 2025-2028 foreslås konkrete tiltak på kravene fra 2025.  
 
Totale innsparingskrav i områdene er: 
 2024 2025 2026 2027 

Organisasjon inkl. 
kommunedirektør -5 600 -9 600 -10 300 - 11 000 

Økonomi -1 600 -2 200 -2 800 -3 400 

Samhandling og innovasjon -700 -1 700 -2 800 -3 400 

Sum stabsområdene -7 900 -13 500 -15 900 -17 800 

 
Andre tiltak: 
 
Medlemskap (Org.)  
I tillegg til den ytterligere rammereduksjonen, ble det vedtatt en besparelse på 400 000 
kr i 2025 knyttet til medlemskap. Organisasjon skal i løpet av våren 2024 legge frem en 
oversikt med kost/nytte-vurdering av kommunens medlemskap, og kommunedirektøren 
vil komme med forslag til hvordan besparelsen kan innfris.  
  
Tilskudd til Hopeful finansiert gjennom en rammereduksjon i 2024 (SI) 
Tilskuddet finansieres ved å kutte rammen til programmet Flere i arbeid med 1 mill. kr i 
2024. Konsekvensen er at aktivitetsnivået tas ned i programmet, og at planlagte eller 
aktuelle tiltak forskyves eller ikke iverksettes.  
  
Tilskudd til Næringsformål kuttes (SI) 
Rammen til Business Region Kristiansand kuttes med 500 000 kr. Dette, sammen med 
avviklingen av næringsfondet, medfører at Business Region Kristiansand ikke har søkbare 
midler til å støtte næringsutviklingsaktiviteter i driftsbudsjettet. 
  
Nedlegging av næringsfondet (SI) 
Konsekvensen av avviklingen av næringsfondet er at det ikke er søkbare midler i 
Kristiansand kommune til å støtte næringsutviklingsaktiviteter. Det jobbes nå med å 
etablere et regionalt næringsfond sammen med Vennesla og Lindesnes kommune, med 
50 % kapitaltilførsel fra fylket. Den årlige tilskuddsrammen antas å utgjøre rundt 3 mill. 
kr, hvorav Kristiansands andel utgjør ca. 1,8 mill. kr.   
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OPPFØLGING AV VERBALVEDTAK 
 
Område 11 – Organisasjon sak 102/23 
 
Verbal-
vedtak 

Beskrivelse Følges opp 

2024-1  Oversikt over forventet naturlig avgang og 
plan for reduksjon av økonomisk overtallige 
Bystyret ber administrasjonen legge frem en 
oversikt over forventet naturlig avgang i de 
ulike direktørområdene. Videre ber bystyret 
om en plan for å redusere økonomisk 
overtallige uten oppsigelser, samtidig som 
viktig kompetanse tas vare på. 

 

Det vil i løpet av 2024 legges frem statistikk over 
alderssammenssettingen blant medarbeidere i kommunen 
som synliggjør forventet naturlig avgang knyttet til pensjon. 

Videre vil det i løpet av 2024 fremlegges en revidert 
prosedyre for ivaretakelse av overtallige gjennom VIA-
ordningen som blant annet vil beskrive ivaretakelse av de 
økonomisk overtallige, herunder hvilke kriterier som er 
viktig for å ivareta kompetanse og unngå oppsigelser.  

VIA-ordningen vil trolig fremmes som en politisk sak i 
PSU/Formannskap, mens uttak statistikk trolig vil 
orienteres om på møter i samme fora. 

 
Område 12 – Økonomi sak 97/23 
 
Verbal-
vedtak 

Beskrivelse Følges opp 

2024-2  Kommunale innkjøp av lokalprodusert mat  
Bystyret ber om en oversikt over kommunale 
innkjøp av lokalprodusert mat, og 
potensialet for mer bruk av lokalmat i 
kommunens drift. 

Innkjøp svarer nå ut et verbalvedtak fra forrige 
bystyreperiode «Svar på verbalvedtak 2023-2 Innkjøp av 
lokalt produserte varer og tjenester» som kommer til 
behandling i bystyret nå i februar 2024 som viser noen av 
mulighetene som finnes for å kunne oppnå mer bruk av 
lokalmat i kommunens drift. 

Det legges videre opp til at saken for øvrig svares ut ila. 2. 
halvår 24. 

 
Område 13 – Samhandling og innovasjon sak 103/23 
 
Verbal-
vedtak 

Beskrivelse Følges opp 

2024-3  Sak om organiseringen av Business Region  
En velfungerende næringsavdeling er viktig, 
og må være effektivt organisert. Bystyret ber 
om en sak som belyser organiseringen av 
Business Region i Kristiansand, og vurderer 
hvordan virksomheten kan fokuseres og 
gjøres mer treffsikker. Målet er en 
hensiktsmessig organisering for å bidra til å 
nå kommunens mål, og innsparinger på 
administrasjon, her som ellers i kommunen. 

Saken legges frem ila. 2. halvår 2024 for kommunalutvalget og 
bystyret. 

Saken vil beskrive dagens organisering av Business Region 
Kristiansand (BRKrs) og bakgrunnen for denne, et 
kunnskapsgrunnlag om næringsutviklingsarbeid, 
organiseringen av tilsvarende arbeid i sammenlignbare 
kommuner, alternative organiseringsmodeller og 
konsekvensene av en omorganisering. 

2024-4  Sak om voksende matkøer  
Bystyret ber administrasjonen legge fram en 
sak som viser hvilke virkemidler kommunen 
har i møte med voksende matkøer. 
Virkemidler som legges fram skal dekke alt 
fra tiltak som forebygger at folk må stå i 
matkø, til å sørge for at alle som har behov 
for matutdeling får mat.  

Saken legges frem ila. 2 halvår 2024 for helseutvalget, 
kulturutvalget og bystyret.  

Saken vil beskrive et kunnskapsgrunnlag basert på aktuell 
litteratur som belyser fenomenet, blant annet FAFO rapport 
publisert høsten 2023, og gi oversikt over situasjonen i 
Kristiansand og hvilke ulike roller og ansvar kommunen har 
opp mot denne problematikken. Basert på dette vil det bli 
gjort en vurdering av virkemidler og aktørbildet.   
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UTENOMSEKTORIELLE FORHOLD 
 
Innsparing sammenslåing av staber og reduksjon av kommunalsjefer 
I tillegg til rammereduksjon på områdene så vedtok bystyret et generelt trekk på 3 mill. 
kr i 2025, 4 mill. kr i 2026 og 5 mill. kr fra 2027 knyttet til sammenslåing av områder og 
reduksjon av kommunalsjefer. Kommunedirektøren skal se dette i sammenheng med en 
organisasjonsutviklingsprosess som settes i gang i vår, med tanke på ytterligere 
innsparinger av stab, støtte og ledelsesfunksjoner.  
 
Fordeling av kravet på områder legges inn i kommunedirektørens forslag til økonomiplan 
2025-2028. 
 
Fondsjusteringer 
Bystyret vedtok også å trekke inn 20% av alle sektorfond med 13,7 mill. kr, nedleggelse 
av næringsfond med 11,2 mill. kr og avsetning til Klima- og omstillingsfond med 2,5 mill. 
kr i 2024 og i 2025 og 3 mill. kr fra 2026. Når det gjelder vedlikeholdsfondet til By- og 
stedsutvikling så skal 10 mill. kr øremerkes boliger til habilitering og 5 mill. kr til 
boligveier. Dette håndteres i balansen i 1. tertialrapport 2024.  
 
Bystyrets prioritering i budsjettvedtaket 
Budsjettet viser tydelig retning med prioritering av blant annet:  

• trygg økonomisk styring gjennom å nedbetale gjeld og å sette krav til en mer 
kostnadseffektiv drift av kommunen.  

• privatøkonomien til folk gjennom å stanse økningen i eiendomsskatt  

og har fra den politiske plattformen til koalisjonen: 
 
Systematisk gjennomgå kommunale eierposisjoner med mål om å 
selge/avvikle/fusjonere selskapene og eiendommer for å redusere det kommunale 
eierskapet. Partiene forplikter seg til å selge minimum et parkeringshus i perioden. 
 
På bakgrunn av disse signalene så foreslår kommunedirektøren følgende: 
 
Reduksjon av Gjeldstak 
Netto lånegjeld er under gjeldstaket på 9 milliarder kr i hele perioden. Bystyret vedtok å 
selge Kilden parkeringshus, barnehagetomt på Nodeland, Torvmoen og MS Maarten. 
Totalt utgjør dette 165 mill. kr i redusert låneopptak i 2024 i forhold til 
kommunedirektørens forslag.  
 
Kommunedirektøren vil i egen sak vedr. måltall og handlingsregler for økonomistyring 
eventuelt i forbindelse med rulleringen av økonomiplanen 2025-2028 foreslå at 
gjeldstaket reduseres til 8,8 milliarder kr.  
 
Reduksjon av eiendomsskatt 
I kommunedirektørens forslag til økonomiplan 2024-2027 var det følgende 
eiendomsskatt  
 
I mill. kr 2024 2025 2026 2027 

Eiendomsskatt (faste kroner) 329,0 368,8 363,6 358,4 

 
Bystyrets vedtak: 
 
I mill. kr 2024 2025 2026 2027 

Eiendomsskatt (faste kroner) 325,0 344,8 339,6 334,4 

 

7/19

7



8/24 Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-2027 for Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon - 2024001307-1 Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-2027 for Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon : Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-2027 for Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon

5 
 

Dersom kommunedirektøren skal følge styringssignalet fra bystyret med at planlagt 
økning av eiendomsskatten skal redusere og inntekt som følge av volumvekst brukes til å 
redusere skatten betyr det reduserte inntekt stigende til 32,6 mill. kr fra 2027: 
 
I mill. kr 2024 2025 2026 2027 

Eiendomsskatt (faste kroner) 325,0 317,1 309,3 301,8 

 
I dette alternativet må promillesatsen reduseres marginalt hvert år. 
Dersom promillesatsen holdes konstant på nivået i 2024 (dvs. 2,07) promille i perioden 
vil det gi om lag 4 mill. kr i økt eiendomsskatt hvert år. Siden promillesatsen eventuelt 
står fast vil det reelt sett likevel redusere skattetrykket med 2,5 % hvert år. 
 
Disse pengene må da dekkes inn på andre områder eller blir et økt innsparingskrav.  
 
Eiendomsskatt er et viktig politisk spørsmål og en betydelig inntekt for kommunen.  
Kommunedirektøren vil i egen sak vedr. måltall og handlingsregler for økonomistyring 
eventuelt i forbindelse med rulleringen av økonomiplanen 2025-2028 foreslå en 
handlingsregel for eiendomsskatt. 
 
 
Salg av eiendom og kommunale selskaper 
Økonomi og eierskap kommer til å lage en egen skal der alle eierposisjoner vurderes. By- 
og sted lager en sak på salg av eiendommer. Kommunedirektøren tar sikte på at disse 
sakene legges fram for kommunalutvalget hhv. 5 mars og 19. mars. 
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Svar på verbalvedtak 2023-2 Innkjøp av lokalt produserte varer 
og tjenester 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Saken tas til orientering. 
2. Kommunen skal fortsatt fokusere på å tilrettelegge for lokalt produserte 

varer og tjenester der det anses hensiktsmessig, og at det må gjøres en 
konkret vurdering av hensiktsmessighet i hver enkelt anskaffelsesprosess. 

 
 
 
Vedlegg: 
 

- Vedlegg 1. Utredning - Kortreiste produkter og lokale leverandører  
- Vedlegg 2. Muligheter for å legge til rette for små og mellomstore bedrifter og 

konkurranse fra lokale leverandører 
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Bakgrunn for saken 
 
Ved behandling av budsjett 2023 og økonomiplan 2023-2026 i bystyret 15. desember 
2022 ble det i sak 278/22 fattet følgende vedtak. 
 
«Innkjøp - Kommunen har et stort potensial til å bruke sin innkjøpskraft for å stimulere 
til mer lokal produksjon av varer og tjenester. Det vil bidra til å styrke lokale 
leverandører, skape nye arbeidsplasser, redusere behovet for transport og bidra til 
reduksjon i klimaavtrykket for driften av kommunen. Bystyret ber administrasjonen om 
en sak som viser fleksibiliteten i hvordan innkjøpsreglementet kan brukes til å øke 
andelen lokalt produserte varer og tjenester i kommunens innkjøp. Saken skal belyse 
mulighetene for å splitte opp store innkjøp i mindre kategorier slik at flere lokale 
tilbydere kan bli kvalifiserte for å gi tilbud til kommunen, og mulighetene for å bruke en 
andel av det totale behovet for innkjøp i relevante sektorer på lokale leverandører. 
(Enst.)» 
 
 
Saksutredning 
 
Innkjøp har tidligere i organisasjonsutvalgets sak 19/20 utredet sak om «Prioritere 
kortreist mat i fremtidige anbudskonkurranser» (vedlegg 1). Utredningen av 6. april 2020 
om kortreiste produkter og lokale leverandører konkluderer med at kvalifikasjons- eller 
ytelseskrav om at en vare skal være kortreist, strider mot de grunnleggende 
anskaffelsesrettslige prinsipper om konkurranse og likebehandling, jf. anskaffelsesloven § 
41. Den tidligere utredningen, samt dens vurderinger og konklusjon, gir fremdeles et 
dekkende bilde av gjeldende rett.  
 
Utredningen fra 2020 vier imidlertid ikke oppmerksomhet knyttet til mulighetene for å 
tilrettelegge for økt andel lokalt produserte varer og tjenester i kommunens innkjøp, 
samt mulighetsrommet kommunen har i innkjøpsregelverket.  
 
Selv om det ikke er direkte tillatt i offentlige anskaffelser å stille krav til lokalprodusert 
mat, eller at maten skal være produsert i Norge så finnes det andre grep som kan tas for 
å sikre lokalprodusert mat. DFØ2 foreslår blant annet å beskrive egenskaper ved maten, 
som f.eks. å få produkter i norsk sesong. Andre muligheter kan være oppdeling av 
konkurranser (ref. punkt 6 nedenfor), eller at man ikke forplikter seg til hele 
innkjøpsvolumet på én avtale slik at man har handlingsrom til å kjøpe det resterende 
behovet på andre avtaler. 
 
Et siste punkt som kanskje er det letteste å gjennomføre er innføring av interne rutiner. 
Mange av de større leverandørane har lokale produkter i sitt sortiment. Og selv om en 
ikke i anbudet kan be om kortreist mat, er det lov til å ha interne rutiner om at interne 
bestillere på kjøkkenet skal velge kortreiste produkter der det er mulig og ha dialog med 
leverandøren om dette. Det kan for eksempel lages et kontraktsvilkår om at 
leverandøren skal gi veiledning om hvordan de kan bestille lokale produkter, og at 
leverandøren skal merke produktene sine med opphavsland i bestillingssystemet. 
 
Høsten 2022 presenterte Oslo Economics en rapport (vedlegg 2) utarbeidet på oppdrag 
for Distriktssenteret som omhandlet kommunen som innkjøper og så på dens muligheter 
for å legge til rette for små og mellomstore bedrifter og konkurranse fra lokale 
leverandører. 
 
Under forutsetning om at de grunnleggende prinsippene for offentlige anskaffelser er 
ivaretatt, kan kommuner benytte en rekke grep for å legge til rette for små- og 
mellomstore bedrifter og konkurranse fra lokale leverandører». Rapporten (kap. 4) tar 

 
1 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73  
2 DFØ – Direktorat for Forvaltning og Økonomistyring https://anskaffelser.no/nn/hva-skal-du-kjope/mat-og-
maltidstjenester/lokalprodusert-mat  
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for seg 10 ulike punkter som kan være med å bidra til rette for små- og mellomstore 
bedrifter og konkurranse fra lokale leverandører: 
 
1. Vedta strategi for kommunale innkjøp 
2. Ha dialog med lokalt leverandørmarked 
3. Ha en strategi for innkjøpssamarbeid 
4. Vurdere desentraliserte innkjøp  
5. Ha dialog med leverandører om konkrete innkjøp 
6. Vurdere oppdeling av kontrakter  
7. Vurdere bruk av frivillige kunngjøringer 
8. Forenkle innkjøp-prosessene 
9. Bruk relevante krav og kriterier 
10. Gjennomføre direkte innkjøp når det er tillatt 
 
I tillegg poengteres det at «Tiltakene som er beskrevet ovenfor er ment som eksempler 
som kan vurderes av den enkelte kommunen og i den enkelte anskaffelsesprosess. Selv 
om de overnevnte tiltakene ofte vil kunne la seg gjennomføre innenfor rammene av 
anskaffelsesregelverket, må det gjøres en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle». 
 
I det følgende vil utredningen ta for seg de ovenstående tiltakene i lys av Kristiansand 
kommunes praktisering av innkjøpsregelverket. Hvilke tiltak man kan gjennomføre og 
rekkevidden av disse vil variere ut ifra den konkrete anskaffelsens behov og omfang.  
 
Nr. 1 – Vedta strategi for kommunale innkjøp 
Ny anskaffelsesstrategi for kommunen er planlagt gjennomført i 2024 og har betydning 
for den politiske forankringen når det kommer til tilrettelegging for anskaffelser fra lokale 
leverandører. Tilrettelegging for lokale leverandører er sannsynlig å ha en kostnadsside. 
Hvilken nytte den eventuelle kostnaden får må vurderes ved hver enkelt anskaffelse. 
 
Nr. 2 – Ha dialog med lokalt leverandørmarked 
Å holde dialog med leverandørmarkedet kan føre til bedre samarbeid mellom kommune 
og næringsliv, og er noe som alltid vurderes i forbindelse med kommunens anskaffelser 
som en form for markedsundersøkelse. Slike dialogmøter lyses ut offentlig på Database 
for offentlige anskaffelser (Doffin.no), men kommunen har i tillegg anledning til å nå ut 
til det lokale leverandørmarkedet med å gi en henvisning til utlysningen. 
 
Det er også anledning til å invitere leverandørmarkedet til generell dialog rundt hvordan 
de som tilbydere opplever kommunen som innkjøper. Kommunen kan da kommunisere 
ut hvordan de vil gjennomføre anbudskonkurranser, og lokale leverandører kan dele sine 
erfaringer om hvilke hindringer de opplever i anbudsprosesser.  
 
Nr. 3 – Ha en strategi for innkjøpssamarbeid 
Samarbeid om innkjøp kan bidra til en mer effektiv anskaffelsesprosess, og rimeligere 
anskaffelser for oppdragsgiverne. En uønsket virkning av et innkjøpssamarbeid kan 
imidlertid være at kontraktene blir for store for lokale leverandører.  
 
Tiltak kommunen kan gjøre mot dette er å påvirke kontraktstrategien til 
innkjøpssamarbeidet i retning av oppdeling av kontrakter, eller trekke prioriterte 
kategorier ut av innkjøpssamarbeidet og gjennomføre disse anskaffelsene selv. I så 
tilfelle vil det være viktig å nøye vurdere hvilke anskaffelser dette er hensiktsmessig for. 
 
Kristiansand kommune står på opsjon for å tiltre OFAs (Offentlig Fellesinnkjøp på Agder 
IKS) rammeavtaler på næringsmidler når kommunens avtaler går ut. OFA har fokus på å 
øke konkurransen blant annet ved oppdeling av konkurranser på sine anskaffelser som 
etter hensikten bidrar til økt andel av lokale produkter og produsenter i anskaffelsene. 
 
Nr. 4 – Vurdere desentraliserte innkjøp 
Dersom enkelte atskilte driftsenheter overtar ansvaret for å gjennomføre sine 
anskaffelser eller visse kategoriske anskaffelser, skal ikke disse driftsenhetene trenge å 
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ta hensyn til kommunens øvrige innkjøp av samme type varer eller tjenester (gitt at de 
ikke er bundet av eksisterende avtaler fra tidligere av og samlet årskostnad er under kr 
100 000). Dersom dette gjøres på riktig måte kan desentralisering av innkjøp føre til at 
kjøp kan komme under terskelverdier3 som fører til at enklere deler av 
anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse. 
 
Desentralisering av innkjøp fordrer imidlertid innkjøpskompetanse for de aktuelle 
driftsenhetene, samt at de blir definert som en driftsenhet som selv er ansvarlig for sine 
innkjøp og har selvstendig budsjett4. Slik desentralisering av innkjøp vil kunne gå på 
bekostning av kommunens stordriftsfordel som innkjøper av varer og tjenester og mest 
sannsynlig utgjøre en ekstra kostnad samlet sett. Desentralisering av innkjøp medfører 
også en risiko for flere små avtaler med større behov for transport, samt mindre grad av 
kontroll over kommunens leveringslinjer. 
 
Nr. 5 – Ha dialog med leverandører om konkrete innkjøp 
Slik Oslo Economics viser til er det fullt mulig for en kommune å ha dialog med 
leverandørmarkedet for å finne ut hva som skal til for at lokale leverandører skal kunne 
være konkurransedyktige i en bestemt anskaffelsesprosess, og ta hensyn til dette når 
anskaffelsen planlegges. Kommunen kan også, gjennom dialog med markedet, sørge for 
at lokale leverandører er informert om og forberedt på kommunens innkjøpsplaner. 
Kommunen må imidlertid påse at dette ikke skjer på en måte som har 
konkurransevridende effekt eller er i strid med prinsippet om likebehandling. 
 
Dialog med leverandørmarkedet er noe skal vurderes, og som ofte gjennomføres av 
Kristiansand kommune. Slik dialog kan gjøres på forskjellige måter, blant annet ved 
invitasjon til fellesmøte, skriftlige forespørsler, enkeltmøter med leverandører, eller at 
konkurransegrunnlag sendes ut på høring. I forbindelse med slik dialog kan lokale 
leverandører gi sine innspill til anskaffelsen både med hensyn til kommunens behov, og 
med tanke på hvordan flere kan klare å konkurrere om tilbudet. 
 
Nr. 6 – Vurdere oppdeling av kontrakter  
Ifølge rapporten fra Oslo Economics står kommuner fritt til å inngå flere mindre 
kontrakter for kjøp av lignende varer og tjenester, framfor å samle disse i store avtaler 
som gjelder hele kommunen. Oppdeling av kontrakter vil naturligvis føre til behov for 
flere separate konkurranser.  
 
Offentlige oppdragsgivere oppfordres etter EU-direktivet for offentlige anskaffelser fra 
2014 til å dele opp store kontrakter inn i mindre delkontrakter. Det følger i tillegg av 
anskaffelsesregelverket at offentlige oppdragsgivere må begrunne dersom anskaffelsen 
ikke deles opp i delkontrakter. Slik Oslo Economics viser til er formålet med dette å gjøre 
det enklere for små og mellomstore bedrifter å delta i konkurranser om offentlige 
kontrakter. Dette er noe som kommunen vurderer i alle anskaffelser. Vurderingen kan 
f.eks. inneholde elementer som hensiktsmessigheten ved å ha flere leverandører på 
ensartede varer/tjenester og avveiningen av dette mot eksempelvis økte kostnader og 
transport.  
 
Kommunen har i tillegg muligheten til å fastsette rammene for kommende rammeavtaler. 
Et eksempel er 80/20-reglene OFA planlegger å ha i sine rammeavtaler på næringsmidler 
der det gis anledning til å handle 20 prosent utenfor en rammeavtale. Selv om disse 20 
prosentene også må følge anskaffelsesregelverket fører dette til en viss mulighet til å 
unntaksvis handle utenfor inngått rammeavtale, eller til å dele opp en rammeavtale 
ytterligere under dens levetid. 
 
En aktuell bestemmelse som kan benyttes under oppdeling av kontrakter, og kan føre til 
bruk av lokale leverandører i delkontrakter, følger av anskaffelsesforskriften § 5-4 (8). 
Hovedregelen for beregning av verdien av anskaffelse av ensartede varer ved separate 
delkontrakter, er at det er den den samlede verdien av alle delkontraktene som legges til 

 
3 https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/terskelverdier-offentlige-anskaffelser  
4 https://distriktssenteret.no/artikkel/10-tiltak-for-flere-lokale-innkjop/  
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grunn. Beregning av anskaffelsens verdi har betydning for hvilken del av anskaffelses-
regelverket som kommer til anvendelse, og hvorvidt anskaffelsen er kunngjøringspliktig.  
 
For delkontrakter for varer og tjenester under kr 800 000 gjelder likevel bare 
anskaffelsesregelverkets del 1, så langt delkontraktene ikke overstiger 20 prosent av den 
samlede verdien av alle delkontraktene som anskaffelsen er delt opp i. 
 
Nr. 7 – Vurdere bruk av frivillige kunngjøringer 
Frivillige kunngjøringer kan brukes ved innkjøp som ligger under den nasjonale 
terskelverdien på 1,3 millioner kroner. En mulighet kan også være å kunngjøre slike 
konkurranser på kommunens hjemmeside eller i lokalmedier. 
 
Kommunen kan alternativt velge hvilke tilbydere som skal bli invitert til en såkalt lukket 
konkurranse. En klar ulempe med dette er at man risikerer å gå glipp av tilbud fra nye, 
og små- og mellomstore bedrifter, men man kan i praksis velge å kun invitere lokale 
leverandører. Om en lukket konkurranse skal gjennomføres, anbefales det sterkt å 
undersøke markedet nøye for å unngå å overse potensielt konkurransedyktige 
alternativer.  
 
Formålet med rettede forespørsler, samt lokal annonsering, er blant annet å gjøre lokalt 
næringsliv konkurransedyktig. 
 
Nr. 8 – Forenkle innkjøpsprosessene 
Å forenkle innkjøpsprosessene er en bra ting i seg selv, så lenge det ikke fører til at 
anskaffelsen, eller innkjøpene i seg selv, blir mindre effektive. Forenklinger kan f.eks. 
skje gjennom lokale informasjonstiltak, ved å minske bruken av elektroniske verktøy 
eller ha opplæring i elektroniske verktøy ved gjennomføring av konkurranser.  
 
Nr. 9 – Bruk relevante krav og kriterier 
Å bruke relevante krav og kriterier er selvsagt ved et innkjøp, men de er nødt til å være 
knyttet til selve produktet som skal leveres. Som det fremgår av Oslo Economics sin 
rapport, vil det ikke være lovlig å velge tildelingskriterier som kun har til hensikt å legge 
til rette for lokale leverandører. Krav og kriterier skal ikke krenke anskaffelses-
regelverkets formål om «effektiv bruk av samfunnets ressurser», jamfør LOA §1. Forhold 
som har noe å si for lokale leverandørers konkurranseevne og som kan vektlegges kan 
f.eks. være transportkostnader, respons- eller leveringstid, kundeservice eller 
organisering. 
 
Ved å begrense omfanget av kvalifikasjonskrav ytterligere, og helt ned til det som er 
absolutt nødvendig, vil man kunne senke terskelen for å delta i konkurransen, og gjøre 
det enda mindre ressurskrevende å gi tilbud.  
 
Nr. 10 – Gjennomføre direkte innkjøp når det er tillatt 
Direkte innkjøp fra lokale kan gjøres hvis innkjøpet samlet sett har en verdi under kr 
100 000.  
 
Øvrige prosesser 
I løpet av 2023 har Innkjøp sammen med Miljøvern, Strategi og Business Region 
Kristiansand i kommunen og OFA deltatt på flere møter med ulike leverandører for å 
undersøke nærmere eget mulighetsrom i anskaffelser og bruk av lokale leverandører, 
herunder møter med lokale bønder med tema «Hvordan legge til rette for offentlig 
innkjøp fra lokale matprodusenter».   
 
Videre har en ført tett dialog med OFA knyttet til muligheter for tiltredelse på deres 
kommende rammeavtaler på næringsmidler. OFA gjennomførte også markedsdialog i 
forbindelse med utarbeidelse av anskaffelsene der lokale matprodusenter kunne delta for 
å bidra med sine synspunkter.  
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Kristiansand kommune står på opsjon på OFAs kommende rammeavtale på fersk frukt, 
grønt, bær og egg, og planlegger å tiltre denne fra og med 16.01.2025 når kommunens 
eksisterende avtaler på området utløper. Her går OFA langt med hensyn å tilrettelegge 
for kortreiste produkter.  
 
Kommunedirektørens vurdering  
De grunnleggende anskaffelsesrettslige prinsipper om konkurranse og likebehandling, jf. 
anskaffelsesloven § 4, ligger til grunn for alle anskaffelser. Det har vært og er stor 
oppmerksomhet rundt hvordan en kan tilrettelegging for lokale leverandører der det er 
mulig samtidig som en skal ivareta egne virksomhetsinterne interesser knyttet til 
økonomi, administrasjon, effektivitet og gjennomførbarhet i alle anskaffelser som 
gjennomføres. 
 
Å tilrettelegge for lokale leverandører kan som eksemplifisert ovenfor gjerne ha en noe 
større kostnad når en vurderer egne forhold, enten knyttet til høyere samlede 
innkjøpspriser, økte transaksjonskostnader herunder knyttet til økt avtaleoppfølging og 
flere avtaler som interne bestillere må forholde seg til og holde oversikt over. Å få inn 
flere mindre leverandører kan potensielt også øke samlet transport og leveranser til 
kommunen som også kan ha en negativ miljømessig effekt.  
 
Fra 1.1.2024 er det foretatt en endring i innkjøpsregelverket der klima og miljø som 
hovedregel skal vektes minst 30 % i offentlige anskaffelser5. I flere konkurranser 
kommunen gjennomfører ser en imidlertid en tendens til at større leverandører har et 
konkurransefortrinn knyttet til miljø da de gjerne har bedre økonomiske forutsetninger 
for å gjennomføre investeringer som slår positivt ut i konkurranser. Dette taler ofte imot 
de mindre lokale leverandørene i markedet. 
   
Tilrettelegging for lokale leverandører er mulig, men det må poengteres at Kristiansand 
kommune er en større kommune som ofte har en annen struktur enn 
eksempelkommunene Oslo Economics viser til. Rapporten viser blant annet til at «I 
gjennomsnitt kjøpes det mest fra lokale i de mer sentrale kommunene, der leverandører 
som fakturerer fra en enhet i samme kommune (heretter omtalt som lokale 
leverandører) utgjør 20-23 prosent av leverandørmassen, enn i de mindre sentrale, der 
lokale leverandører utgjør 13-17 prosent». Ettersom det er de samme reglene og 
verdigrensene som gjelder for alle kommuner uavhengig av kommunestørrelse vil det 
som er lov og kan gjennomføres uten at anskaffelsesreglene kommer til anvendelse ha 
en relativ større effekt i en mindre kommune, enn i større kommuner som Kristiansand 
kommune.   
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
Kommunedirektøren anbefaler at saken tas til orientering, og at kommunen fortsatt skal 
fokusere på å tilrettelegge for lokalt produserte varer og tjenester der det anses 
hensiktsmessig, og at det må gjøres en konkret vurdering av hensiktsmessighet i hver 
enkelt anskaffelsesprosess. 
 
 
 

 
5 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/historisk-endring-na-skal-klima-og-miljo-vektes-minst-30-i-offentlige-
anskaffelser/id2990427/  
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Dato 22. november 2023
Saksnr.: 2023029188-1
Saksbehandler Berit Wigemyr
Godkjent av Tone Iglebæk

Camilla Bruno Dunsæd

Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget 13.02.2024 

«Forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing og 
tilsyn med fyringsanlegg» ut til offentlig ettersyn. 

Forslag til vedtak: 

Kommunalutvalget legger «Forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing 
og tilsyn med fyringsanlegg» ut til offentlig ettersyn. 

Sammendrag 

I denne saken fremmes forslag til forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt 
feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Forskriften skal sikre at kommunens kostnader 
knyttet til tilsyn og feiing av fyringsanlegg dekkes i tråd med brann og 
eksplosjonsvernloven § 28 annet ledd.  

Forslag til forskriften er utarbeidet av Kristiansandsregionen brann og redning (KBR) og 
oversendt til alle eierkommunene for behandling og fastsettelse. Forslag til forskrift 
sendes på høring i 6 uker, kunngjøres i Fædrelandsvennen og er tilgjengelig på 
kommunens nettsider. Aktuelle interesseorganisasjoner tilskrives. Eventuelle 
høringsuttalelser oppsummeres og vurderes før saken fremmes for Bystyret for endelig 
vedtak. 

Forskriften gjelder for eiere av fyringsanlegg. Forskriften har tydelige definisjoner av hva 
som menes med fyringsanlegg. Det er også laget bestemmelser for unntak fra gebyrplikt. 
Størrelsen på gebyret fastsettes årlig av Bystyret, i forbindelse med økonomiplan, for det 
påfølgende år og kunngjøres på kommunens nettsider.  

Det er kommunen som krever inn gebyr etter forskriften. Gebyret kreves inn årlig 
uavhengig av om fyringsanlegget er i regelmessig bruk eller ikke, og uavhengig av når 
den enkelte feiing, eller det enkelte tilsyn gjennomføres.  

Kommunedirektøren anbefaler at forslag til forskrift legges ut på offentlig ettersyn. 

Vedlegg:  
Vedlegg 1: Forskrift om gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing og tilsyn med 
fyringsanlegg 24.01.2 
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EIENDOM 
Bygg og eiendomsforvaltning 
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Dato 2. februar 2024 
Saksnr.: 2024002981-1 
Saksbehandler Erik Søderlind 
Godkjent av Hans-Christian Gram 

Tone Iglebæk 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

 
   

 
 
Kongens gate 54   -   utleie 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Det inngås midlertidig leieavtale med Oasen skole for lokaler i Kongens  
gate 54, omtalt som «Musikkens hus».  
Leieavtalen inngås til markedsmessige vilkår. 
 

 
 
 
 
 
Sammendrag 
 
Oasen skole ønsker å leie deler av lokalene i Kongens gate 54. Lokalene skal brukes til 
videregående skole. Hovedvekten av elevene tilhører faglinjene musikk, dans og drama. 
I tillegg vil det være elever fra media/kommunikasjon, studiespesialisering og påbygg.  
 
Lokalene som leies ut inngår i en salgsavtale som kommunen inngikk høsten 2022, 
omtalt nærmere senere i saken.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vedlegg: Ingen 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Kristiansand Kommune inngikk en salgsavtale for eiendommene Kongens gate 54 og 
Holbergsgate 4, omtalt som «Musikkens hus», høsten 2022. 
Denne avtalen inneholder følgende forbehold fra kjøper i pkt. 4: 
 
Kjøpers forpliktelse til å gjennomføre denne avtalen er betinget av at Kjøper får omregulert 
Eiendommen i samsvar med mulighetsstudiet i Vedlegg 5, eller på en slik måte at Kjøper finner 
det formålstjenlig og regningssvarende å realisere ombygging av Eiendommen. 
 
Vi anser det som lite sannsynlig at kjøper vil trekke seg fra kjøpsavtalen. En leieavtale 
med Oasen VGS på deler av lokalene som sikrer en stabil kontantstrøm over flere år, 
anses også som et bidrag til å ta ned usikkerhet knyttet til videre oppfyllelse av avtalen 
fra kjøpersiden. Kjøper har gitt tilbakemelding om at slik leieavtale er ønskelig for deres 
del. 
 
Holbergsgate 4 og øverste etasjer i musikkens hus er ikke en del av leieforholdet. 
 
Juridisk grunnlag 
Det inngås en standard leieavtale med Oasen skole. 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
Leieavtalen inngås til markedsmessige vilkår, i utgangspunktet for 3 år med mulighet for 
3 års forlengelse. 
 
Overtakelse i forbindelse med salget er satt til 01.06.2024. En leieavtale med Oasen 
skole vil derfor gi noe inntekt i en tremånedersperiode der disse lokalene mest sannsynlig 
ville stå tomme, og leieinntekter dersom salgsprosessen mot formodning skulle stoppe 
opp. 
 
 
Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
Saken har ikke vært diskutert i rådene. 
 
 
Barn og unges interesser 
Lokalene skal benyttes til videregående skole. 
 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
Ikke gjennomført. 
 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Lokalene har meget sentral beliggenhet og nærhet til bussmetro. Sammenlignet med en 
etablering andre steder kan dette ha en positiv effekt på klima og miljø. 
 
 
HMS/Folkehelse 
Oasen skole er ansvarlig for nødvendige godkjenninger til skoledrift.  
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Vurdering 
 
Administrasjonen vurderer det som positiv at det inngås en leieavtale med Oasen skole. 
Kommunen får leieinntekter i en periode der bygget ville vært uten leietaker. 
 
Det kan også være et positivt bidrag til at kjøper av eiendommen vil oppfylle avtalen 
med overtakelse sommeren 2024. 
 
Det vil i leieavtalen med Oasen tas inn en klar forutsetning om at kommunen ikke kan 
forpliktes for andre areal eller funksjonsbehov som måtte oppstå som følge av deres 
virksomhet i Musikkens hus. 
 
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Etter en samlet vurdering anbefales inngåelse av midlertidig leieavtale med Oasen skole. 
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ORGANISASJON 
Politisk og administrativt sekretariat 
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Dato 19. januar 2024 
Saksnr.: 2023028389-4 
Saksbehandler Terje Byholt 
Godkjent av Kjell Alfred Kristiansen 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

 
   

 
 
KS debatthefte 2024 - tariffhøring 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget slutter seg til høringsforslaget. 
 
 

 
Sammendrag 
 
 
Saken gjelder KS sin årlige tariffhøring fra kommunene. Kommunene blir bedt om å 
komme med innspill og prioriteringer til årets tariffoppgjør. Saken skal behandles i 
formannskapet i februar. KS ber kommunene ta stilling til 3 spørsmål: 
 
 

1. Hvilke lønns- og arbeidsvilkår er viktig å ivareta og/eller prioritere ved 
hovedtariffoppgjøret 2024?  
 

2. Bør KS ha mål om at Hovedtariffavtalen gir kommunen/fylkeskommunen større 
handlingsrom for egen lønnspolitikk?  
 

3. Hva bør KS gjøre for å skaffe kommunen/fylkeskommunen større handlingsrom 
for å etablere og fastsette arbeidstidsordninger som øker heltidsandelen? 

 
 
Vedlegg: 
Tariffhøring 2024 Forslag 
KS Debatthefte 2024 
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ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024000067 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 13.02.2024 7/24 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA KOMMUNALUTVALGETS 
MØTE 30.01.2024 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2024 SAK 7/24 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 30.01.24. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr til stede. 
 
 

 
 
 
 
 
13.02.2024 



ORGANISASJON 
Politikk og administrasjon 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 2. februar 2024 
Saksnr.: 2024000067-11 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla B. Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets møte 30.01.24 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets møte 
30.01.24. 
 
 

 
Vedlegg: 
Protokoll fra kommunalutvalgets møte 30.01.24 
         



ØKONOMI 
Økonomistyring 
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Dato 29. januar 2024 
Saksnr.: 2024001307-1 
Saksbehandler Iselin Kanestrøm 
Godkjent av Terje Fjellvang 

Bernt Jørgen Stray 
Kjell Alfred Kristiansen 
Camilla Bruno Dunsæd 

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

 
   

 
 
Oppfølging av vedtatt økonomiplan 2024-2027 for Organisasjon, 
Økonomi og Samhandling og innovasjon 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget tar saken til orientering. 
 

 
Sammendrag 
 
Bystyret vedtok økonomiplan 2024-2027 14. desember 2023.  
 
I tillegg til foreslåtte innsparingskrav fra kommunedirektøren vedtok bystyret en generell 
rammereduksjon av områdene på -5 mill. kr i 2024, -6 mill. kr i 2025, -7 mill. kr i 2026 
og -8 mill. kr fra 2027, der Oppvekst og Helse og mestring ble skjermet. 
Kommunedirektøren foreslår at Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon 
sin andel av dette delvis dekkes inn av områdenes disposisjonsfond i 2024, og at det i 
rullering av økonomiplan 2025-2028 foreslås konkrete tiltak på kravene fra 2025 
 
I vedtaket inngår 29 verbalvedtak. Denne saken gir informasjon om oppfølgingsansvaret 
Organisasjon, Økonomi og Samhandling og innovasjon har fått for verbalvedtak i vedtatt 
økonomiplan 2024-2027, med kort beskrivelse av oppfølgingsplan per verbalvedtak.  
 
Det legges frem forslag fra kommunedirektøren om hvordan ytterligere innsparingskrav 
og fondsjusteringer planlegges å imøtekommes ved reduksjon av gjeldtak, reduksjon i 
eiendomsskatt og salg av eiendom og kommunale selskap. 
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SAKSUTREDNING 
 
INNSPARINGSKRAV 
 
I tillegg til foreslåtte innsparingskrav fra kommunedirektøren vedtok bystyret en generell 
rammereduksjon av områdene på -5 mill. kr i 2024, -6 mill. kr i 2025, -7 mill. kr i 2026 
og -8 mill. kr fra 2027, der Oppvekst og Helse og mestring ble skjermet. Organisasjon, 
Økonomi og Samhandling og innovasjon sin andel av dette er: 
 2024 2025 2026 2027 

Kommunedirektør  -30 -30 -30 -30 

Organisasjon  -840 -1 020 -1 190 -1 370 

Økonomi -420 -510 -580 -680 

Samhandling og innovasjon -180 -210 -220 -240 

     

Sum stabsområdene -1 470 -1 770 -2 020 -2 320 

 
Arbeidet med å tilpasse aktiviteten til reduserte driftsrammer er startet opp, men det vil 
ta noe tid å få full effekt av tiltak. Kommunedirektøren foreslår derfor at 
innsparingskravene i 2024 delvis dekkes inn av områdenes disposisjonsfond og at det i 
rullering av økonomiplan 2025-2028 foreslås konkrete tiltak på kravene fra 2025.  
 
Totale innsparingskrav i områdene er: 
 2024 2025 2026 2027 

Organisasjon inkl. 
kommunedirektør -5 600 -9 600 -10 300 - 11 000 

Økonomi -1 600 -2 200 -2 800 -3 400 

Samhandling og innovasjon -700 -1 700 -2 800 -3 400 

Sum stabsområdene -7 900 -13 500 -15 900 -17 800 

 
Andre tiltak: 
 
Medlemskap (Org.)  
I tillegg til den ytterligere rammereduksjonen, ble det vedtatt en besparelse på 400 000 
kr i 2025 knyttet til medlemskap. Organisasjon skal i løpet av våren 2024 legge frem en 
oversikt med kost/nytte-vurdering av kommunens medlemskap, og kommunedirektøren 
vil komme med forslag til hvordan besparelsen kan innfris.  
  
Tilskudd til Hopeful finansiert gjennom en rammereduksjon i 2024 (SI) 
Tilskuddet finansieres ved å kutte rammen til programmet Flere i arbeid med 1 mill. kr i 
2024. Konsekvensen er at aktivitetsnivået tas ned i programmet, og at planlagte eller 
aktuelle tiltak forskyves eller ikke iverksettes.  
  
Tilskudd til Næringsformål kuttes (SI) 
Rammen til Business Region Kristiansand kuttes med 500 000 kr. Dette, sammen med 
avviklingen av næringsfondet, medfører at Business Region Kristiansand ikke har søkbare 
midler til å støtte næringsutviklingsaktiviteter i driftsbudsjettet. 
  
Nedlegging av næringsfondet (SI) 
Konsekvensen av avviklingen av næringsfondet er at det ikke er søkbare midler i 
Kristiansand kommune til å støtte næringsutviklingsaktiviteter. Det jobbes nå med å 
etablere et regionalt næringsfond sammen med Vennesla og Lindesnes kommune, med 
50 % kapitaltilførsel fra fylket. Den årlige tilskuddsrammen antas å utgjøre rundt 3 mill. 
kr, hvorav Kristiansands andel utgjør ca. 1,8 mill. kr.   
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OPPFØLGING AV VERBALVEDTAK 
 
Område 11 – Organisasjon sak 102/23 
 
Verbal-
vedtak 

Beskrivelse Følges opp 

2024-1  Oversikt over forventet naturlig avgang og 
plan for reduksjon av økonomisk overtallige 
Bystyret ber administrasjonen legge frem en 
oversikt over forventet naturlig avgang i de 
ulike direktørområdene. Videre ber bystyret 
om en plan for å redusere økonomisk 
overtallige uten oppsigelser, samtidig som 
viktig kompetanse tas vare på. 

 

Det vil i løpet av 2024 legges frem statistikk over 
alderssammenssettingen blant medarbeidere i kommunen 
som synliggjør forventet naturlig avgang knyttet til pensjon. 

Videre vil det i løpet av 2024 fremlegges en revidert 
prosedyre for ivaretakelse av overtallige gjennom VIA-
ordningen som blant annet vil beskrive ivaretakelse av de 
økonomisk overtallige, herunder hvilke kriterier som er 
viktig for å ivareta kompetanse og unngå oppsigelser.  

VIA-ordningen vil trolig fremmes som en politisk sak i 
PSU/Formannskap, mens uttak statistikk trolig vil 
orienteres om på møter i samme fora. 

 
Område 12 – Økonomi sak 97/23 
 
Verbal-
vedtak 

Beskrivelse Følges opp 

2024-2  Kommunale innkjøp av lokalprodusert mat  
Bystyret ber om en oversikt over kommunale 
innkjøp av lokalprodusert mat, og 
potensialet for mer bruk av lokalmat i 
kommunens drift. 

Innkjøp svarer nå ut et verbalvedtak fra forrige 
bystyreperiode «Svar på verbalvedtak 2023-2 Innkjøp av 
lokalt produserte varer og tjenester» som kommer til 
behandling i bystyret nå i februar 2024 som viser noen av 
mulighetene som finnes for å kunne oppnå mer bruk av 
lokalmat i kommunens drift. 

Det legges videre opp til at saken for øvrig svares ut ila. 2. 
halvår 24. 

 
Område 13 – Samhandling og innovasjon sak 103/23 
 
Verbal-
vedtak 

Beskrivelse Følges opp 

2024-3  Sak om organiseringen av Business Region  
En velfungerende næringsavdeling er viktig, 
og må være effektivt organisert. Bystyret ber 
om en sak som belyser organiseringen av 
Business Region i Kristiansand, og vurderer 
hvordan virksomheten kan fokuseres og 
gjøres mer treffsikker. Målet er en 
hensiktsmessig organisering for å bidra til å 
nå kommunens mål, og innsparinger på 
administrasjon, her som ellers i kommunen. 

Saken legges frem ila. 2. halvår 2024 for kommunalutvalget og 
bystyret. 

Saken vil beskrive dagens organisering av Business Region 
Kristiansand (BRKrs) og bakgrunnen for denne, et 
kunnskapsgrunnlag om næringsutviklingsarbeid, 
organiseringen av tilsvarende arbeid i sammenlignbare 
kommuner, alternative organiseringsmodeller og 
konsekvensene av en omorganisering. 

2024-4  Sak om voksende matkøer  
Bystyret ber administrasjonen legge fram en 
sak som viser hvilke virkemidler kommunen 
har i møte med voksende matkøer. 
Virkemidler som legges fram skal dekke alt 
fra tiltak som forebygger at folk må stå i 
matkø, til å sørge for at alle som har behov 
for matutdeling får mat.  

Saken legges frem ila. 2 halvår 2024 for helseutvalget, 
kulturutvalget og bystyret.  

Saken vil beskrive et kunnskapsgrunnlag basert på aktuell 
litteratur som belyser fenomenet, blant annet FAFO rapport 
publisert høsten 2023, og gi oversikt over situasjonen i 
Kristiansand og hvilke ulike roller og ansvar kommunen har 
opp mot denne problematikken. Basert på dette vil det bli 
gjort en vurdering av virkemidler og aktørbildet.   

 
 



4 
 

 
UTENOMSEKTORIELLE FORHOLD 
 
Innsparing sammenslåing av staber og reduksjon av kommunalsjefer 
I tillegg til rammereduksjon på områdene så vedtok bystyret et generelt trekk på 3 mill. 
kr i 2025, 4 mill. kr i 2026 og 5 mill. kr fra 2027 knyttet til sammenslåing av områder og 
reduksjon av kommunalsjefer. Kommunedirektøren skal se dette i sammenheng med en 
organisasjonsutviklingsprosess som settes i gang i vår, med tanke på ytterligere 
innsparinger av stab, støtte og ledelsesfunksjoner.  
 
Fordeling av kravet på områder legges inn i kommunedirektørens forslag til økonomiplan 
2025-2028. 
 
Fondsjusteringer 
Bystyret vedtok også å trekke inn 20% av alle sektorfond med 13,7 mill. kr, nedleggelse 
av næringsfond med 11,2 mill. kr og avsetning til Klima- og omstillingsfond med 2,5 mill. 
kr i 2024 og i 2025 og 3 mill. kr fra 2026. Når det gjelder vedlikeholdsfondet til By- og 
stedsutvikling så skal 10 mill. kr øremerkes boliger til habilitering og 5 mill. kr til 
boligveier. Dette håndteres i balansen i 1. tertialrapport 2024.  
 
Bystyrets prioritering i budsjettvedtaket 
Budsjettet viser tydelig retning med prioritering av blant annet:  

• trygg økonomisk styring gjennom å nedbetale gjeld og å sette krav til en mer 
kostnadseffektiv drift av kommunen.  

• privatøkonomien til folk gjennom å stanse økningen i eiendomsskatt  

og har fra den politiske plattformen til koalisjonen: 
 
Systematisk gjennomgå kommunale eierposisjoner med mål om å 
selge/avvikle/fusjonere selskapene og eiendommer for å redusere det kommunale 
eierskapet. Partiene forplikter seg til å selge minimum et parkeringshus i perioden. 
 
På bakgrunn av disse signalene så foreslår kommunedirektøren følgende: 
 
Reduksjon av Gjeldstak 
Netto lånegjeld er under gjeldstaket på 9 milliarder kr i hele perioden. Bystyret vedtok å 
selge Kilden parkeringshus, barnehagetomt på Nodeland, Torvmoen og MS Maarten. 
Totalt utgjør dette 165 mill. kr i redusert låneopptak i 2024 i forhold til 
kommunedirektørens forslag.  
 
Kommunedirektøren vil i egen sak vedr. måltall og handlingsregler for økonomistyring 
eventuelt i forbindelse med rulleringen av økonomiplanen 2025-2028 foreslå at 
gjeldstaket reduseres til 8,8 milliarder kr.  
 
Reduksjon av eiendomsskatt 
I kommunedirektørens forslag til økonomiplan 2024-2027 var det følgende 
eiendomsskatt  
 
I mill. kr 2024 2025 2026 2027 

Eiendomsskatt (faste kroner) 329,0 368,8 363,6 358,4 

 
Bystyrets vedtak: 
 
I mill. kr 2024 2025 2026 2027 

Eiendomsskatt (faste kroner) 325,0 344,8 339,6 334,4 
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Dersom kommunedirektøren skal følge styringssignalet fra bystyret med at planlagt 
økning av eiendomsskatten skal redusere og inntekt som følge av volumvekst brukes til å 
redusere skatten betyr det reduserte inntekt stigende til 32,6 mill. kr fra 2027: 
 
I mill. kr 2024 2025 2026 2027 

Eiendomsskatt (faste kroner) 325,0 317,1 309,3 301,8 

 
I dette alternativet må promillesatsen reduseres marginalt hvert år. 
Dersom promillesatsen holdes konstant på nivået i 2024 (dvs. 2,07) promille i perioden 
vil det gi om lag 4 mill. kr i økt eiendomsskatt hvert år. Siden promillesatsen eventuelt 
står fast vil det reelt sett likevel redusere skattetrykket med 2,5 % hvert år. 
 
Disse pengene må da dekkes inn på andre områder eller blir et økt innsparingskrav.  
 
Eiendomsskatt er et viktig politisk spørsmål og en betydelig inntekt for kommunen.  
Kommunedirektøren vil i egen sak vedr. måltall og handlingsregler for økonomistyring 
eventuelt i forbindelse med rulleringen av økonomiplanen 2025-2028 foreslå en 
handlingsregel for eiendomsskatt. 
 
 
Salg av eiendom og kommunale selskaper 
Økonomi og eierskap kommer til å lage en egen skal der alle eierposisjoner vurderes. By- 
og sted lager en sak på salg av eiendommer. Kommunedirektøren tar sikte på at disse 
sakene legges fram for kommunalutvalget hhv. 5 mars og 19. mars. 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024001307 
Saksbehandler Iselin Kanestrøm 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 13.02.2024 8/24 

 
 
OPPFØLGING AV VEDTATT ØKONOMIPLAN 2024-2027 FOR 
ORGANISASJON, ØKONOMI OG SAMHANDLING OG 
INNOVASJON 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2024 SAK 8/24 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget tar saken til orientering. 
(Enst.) 
 
Budsjettets verbalforslag svares ut fra administrasjonen senest i oktober før 
neste års budsjett legges frem. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende forslag: 
«Budsjettets verbalforslag svares ut fra administrasjonen senest i oktober før 
neste års budsjett legges frem.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Høyres forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 

 
 
 
 
 
13.02.2024 
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Svar på verbalvedtak 2023-2 Innkjøp av lokalt produserte varer 
og tjenester 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Saken tas til orientering. 
2. Kommunen skal fortsatt fokusere på å tilrettelegge for lokalt produserte 

varer og tjenester der det anses hensiktsmessig, og at det må gjøres en 
konkret vurdering av hensiktsmessighet i hver enkelt anskaffelsesprosess. 

 
 
 
Vedlegg: 
 

- Vedlegg 1. Utredning - Kortreiste produkter og lokale leverandører  
- Vedlegg 2. Muligheter for å legge til rette for små og mellomstore bedrifter og 

konkurranse fra lokale leverandører 
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Bakgrunn for saken 
 
Ved behandling av budsjett 2023 og økonomiplan 2023-2026 i bystyret 15. desember 
2022 ble det i sak 278/22 fattet følgende vedtak. 
 
«Innkjøp - Kommunen har et stort potensial til å bruke sin innkjøpskraft for å stimulere 
til mer lokal produksjon av varer og tjenester. Det vil bidra til å styrke lokale 
leverandører, skape nye arbeidsplasser, redusere behovet for transport og bidra til 
reduksjon i klimaavtrykket for driften av kommunen. Bystyret ber administrasjonen om 
en sak som viser fleksibiliteten i hvordan innkjøpsreglementet kan brukes til å øke 
andelen lokalt produserte varer og tjenester i kommunens innkjøp. Saken skal belyse 
mulighetene for å splitte opp store innkjøp i mindre kategorier slik at flere lokale 
tilbydere kan bli kvalifiserte for å gi tilbud til kommunen, og mulighetene for å bruke en 
andel av det totale behovet for innkjøp i relevante sektorer på lokale leverandører. 
(Enst.)» 
 
 
Saksutredning 
 
Innkjøp har tidligere i organisasjonsutvalgets sak 19/20 utredet sak om «Prioritere 
kortreist mat i fremtidige anbudskonkurranser» (vedlegg 1). Utredningen av 6. april 2020 
om kortreiste produkter og lokale leverandører konkluderer med at kvalifikasjons- eller 
ytelseskrav om at en vare skal være kortreist, strider mot de grunnleggende 
anskaffelsesrettslige prinsipper om konkurranse og likebehandling, jf. anskaffelsesloven § 
41. Den tidligere utredningen, samt dens vurderinger og konklusjon, gir fremdeles et 
dekkende bilde av gjeldende rett.  
 
Utredningen fra 2020 vier imidlertid ikke oppmerksomhet knyttet til mulighetene for å 
tilrettelegge for økt andel lokalt produserte varer og tjenester i kommunens innkjøp, 
samt mulighetsrommet kommunen har i innkjøpsregelverket.  
 
Selv om det ikke er direkte tillatt i offentlige anskaffelser å stille krav til lokalprodusert 
mat, eller at maten skal være produsert i Norge så finnes det andre grep som kan tas for 
å sikre lokalprodusert mat. DFØ2 foreslår blant annet å beskrive egenskaper ved maten, 
som f.eks. å få produkter i norsk sesong. Andre muligheter kan være oppdeling av 
konkurranser (ref. punkt 6 nedenfor), eller at man ikke forplikter seg til hele 
innkjøpsvolumet på én avtale slik at man har handlingsrom til å kjøpe det resterende 
behovet på andre avtaler. 
 
Et siste punkt som kanskje er det letteste å gjennomføre er innføring av interne rutiner. 
Mange av de større leverandørane har lokale produkter i sitt sortiment. Og selv om en 
ikke i anbudet kan be om kortreist mat, er det lov til å ha interne rutiner om at interne 
bestillere på kjøkkenet skal velge kortreiste produkter der det er mulig og ha dialog med 
leverandøren om dette. Det kan for eksempel lages et kontraktsvilkår om at 
leverandøren skal gi veiledning om hvordan de kan bestille lokale produkter, og at 
leverandøren skal merke produktene sine med opphavsland i bestillingssystemet. 
 
Høsten 2022 presenterte Oslo Economics en rapport (vedlegg 2) utarbeidet på oppdrag 
for Distriktssenteret som omhandlet kommunen som innkjøper og så på dens muligheter 
for å legge til rette for små og mellomstore bedrifter og konkurranse fra lokale 
leverandører. 
 
Under forutsetning om at de grunnleggende prinsippene for offentlige anskaffelser er 
ivaretatt, kan kommuner benytte en rekke grep for å legge til rette for små- og 
mellomstore bedrifter og konkurranse fra lokale leverandører». Rapporten (kap. 4) tar 

 
1 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73  
2 DFØ – Direktorat for Forvaltning og Økonomistyring https://anskaffelser.no/nn/hva-skal-du-kjope/mat-og-
maltidstjenester/lokalprodusert-mat  

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2016-06-17-73
https://anskaffelser.no/nn/hva-skal-du-kjope/mat-og-maltidstjenester/lokalprodusert-mat
https://anskaffelser.no/nn/hva-skal-du-kjope/mat-og-maltidstjenester/lokalprodusert-mat
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for seg 10 ulike punkter som kan være med å bidra til rette for små- og mellomstore 
bedrifter og konkurranse fra lokale leverandører: 
 
1. Vedta strategi for kommunale innkjøp 
2. Ha dialog med lokalt leverandørmarked 
3. Ha en strategi for innkjøpssamarbeid 
4. Vurdere desentraliserte innkjøp  
5. Ha dialog med leverandører om konkrete innkjøp 
6. Vurdere oppdeling av kontrakter  
7. Vurdere bruk av frivillige kunngjøringer 
8. Forenkle innkjøp-prosessene 
9. Bruk relevante krav og kriterier 
10. Gjennomføre direkte innkjøp når det er tillatt 
 
I tillegg poengteres det at «Tiltakene som er beskrevet ovenfor er ment som eksempler 
som kan vurderes av den enkelte kommunen og i den enkelte anskaffelsesprosess. Selv 
om de overnevnte tiltakene ofte vil kunne la seg gjennomføre innenfor rammene av 
anskaffelsesregelverket, må det gjøres en konkret vurdering i hvert enkelt tilfelle». 
 
I det følgende vil utredningen ta for seg de ovenstående tiltakene i lys av Kristiansand 
kommunes praktisering av innkjøpsregelverket. Hvilke tiltak man kan gjennomføre og 
rekkevidden av disse vil variere ut ifra den konkrete anskaffelsens behov og omfang.  
 
Nr. 1 – Vedta strategi for kommunale innkjøp 
Ny anskaffelsesstrategi for kommunen er planlagt gjennomført i 2024 og har betydning 
for den politiske forankringen når det kommer til tilrettelegging for anskaffelser fra lokale 
leverandører. Tilrettelegging for lokale leverandører er sannsynlig å ha en kostnadsside. 
Hvilken nytte den eventuelle kostnaden får må vurderes ved hver enkelt anskaffelse. 
 
Nr. 2 – Ha dialog med lokalt leverandørmarked 
Å holde dialog med leverandørmarkedet kan føre til bedre samarbeid mellom kommune 
og næringsliv, og er noe som alltid vurderes i forbindelse med kommunens anskaffelser 
som en form for markedsundersøkelse. Slike dialogmøter lyses ut offentlig på Database 
for offentlige anskaffelser (Doffin.no), men kommunen har i tillegg anledning til å nå ut 
til det lokale leverandørmarkedet med å gi en henvisning til utlysningen. 
 
Det er også anledning til å invitere leverandørmarkedet til generell dialog rundt hvordan 
de som tilbydere opplever kommunen som innkjøper. Kommunen kan da kommunisere 
ut hvordan de vil gjennomføre anbudskonkurranser, og lokale leverandører kan dele sine 
erfaringer om hvilke hindringer de opplever i anbudsprosesser.  
 
Nr. 3 – Ha en strategi for innkjøpssamarbeid 
Samarbeid om innkjøp kan bidra til en mer effektiv anskaffelsesprosess, og rimeligere 
anskaffelser for oppdragsgiverne. En uønsket virkning av et innkjøpssamarbeid kan 
imidlertid være at kontraktene blir for store for lokale leverandører.  
 
Tiltak kommunen kan gjøre mot dette er å påvirke kontraktstrategien til 
innkjøpssamarbeidet i retning av oppdeling av kontrakter, eller trekke prioriterte 
kategorier ut av innkjøpssamarbeidet og gjennomføre disse anskaffelsene selv. I så 
tilfelle vil det være viktig å nøye vurdere hvilke anskaffelser dette er hensiktsmessig for. 
 
Kristiansand kommune står på opsjon for å tiltre OFAs (Offentlig Fellesinnkjøp på Agder 
IKS) rammeavtaler på næringsmidler når kommunens avtaler går ut. OFA har fokus på å 
øke konkurransen blant annet ved oppdeling av konkurranser på sine anskaffelser som 
etter hensikten bidrar til økt andel av lokale produkter og produsenter i anskaffelsene. 
 
Nr. 4 – Vurdere desentraliserte innkjøp 
Dersom enkelte atskilte driftsenheter overtar ansvaret for å gjennomføre sine 
anskaffelser eller visse kategoriske anskaffelser, skal ikke disse driftsenhetene trenge å 
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ta hensyn til kommunens øvrige innkjøp av samme type varer eller tjenester (gitt at de 
ikke er bundet av eksisterende avtaler fra tidligere av og samlet årskostnad er under kr 
100 000). Dersom dette gjøres på riktig måte kan desentralisering av innkjøp føre til at 
kjøp kan komme under terskelverdier3 som fører til at enklere deler av 
anskaffelsesregelverket kommer til anvendelse. 
 
Desentralisering av innkjøp fordrer imidlertid innkjøpskompetanse for de aktuelle 
driftsenhetene, samt at de blir definert som en driftsenhet som selv er ansvarlig for sine 
innkjøp og har selvstendig budsjett4. Slik desentralisering av innkjøp vil kunne gå på 
bekostning av kommunens stordriftsfordel som innkjøper av varer og tjenester og mest 
sannsynlig utgjøre en ekstra kostnad samlet sett. Desentralisering av innkjøp medfører 
også en risiko for flere små avtaler med større behov for transport, samt mindre grad av 
kontroll over kommunens leveringslinjer. 
 
Nr. 5 – Ha dialog med leverandører om konkrete innkjøp 
Slik Oslo Economics viser til er det fullt mulig for en kommune å ha dialog med 
leverandørmarkedet for å finne ut hva som skal til for at lokale leverandører skal kunne 
være konkurransedyktige i en bestemt anskaffelsesprosess, og ta hensyn til dette når 
anskaffelsen planlegges. Kommunen kan også, gjennom dialog med markedet, sørge for 
at lokale leverandører er informert om og forberedt på kommunens innkjøpsplaner. 
Kommunen må imidlertid påse at dette ikke skjer på en måte som har 
konkurransevridende effekt eller er i strid med prinsippet om likebehandling. 
 
Dialog med leverandørmarkedet er noe skal vurderes, og som ofte gjennomføres av 
Kristiansand kommune. Slik dialog kan gjøres på forskjellige måter, blant annet ved 
invitasjon til fellesmøte, skriftlige forespørsler, enkeltmøter med leverandører, eller at 
konkurransegrunnlag sendes ut på høring. I forbindelse med slik dialog kan lokale 
leverandører gi sine innspill til anskaffelsen både med hensyn til kommunens behov, og 
med tanke på hvordan flere kan klare å konkurrere om tilbudet. 
 
Nr. 6 – Vurdere oppdeling av kontrakter  
Ifølge rapporten fra Oslo Economics står kommuner fritt til å inngå flere mindre 
kontrakter for kjøp av lignende varer og tjenester, framfor å samle disse i store avtaler 
som gjelder hele kommunen. Oppdeling av kontrakter vil naturligvis føre til behov for 
flere separate konkurranser.  
 
Offentlige oppdragsgivere oppfordres etter EU-direktivet for offentlige anskaffelser fra 
2014 til å dele opp store kontrakter inn i mindre delkontrakter. Det følger i tillegg av 
anskaffelsesregelverket at offentlige oppdragsgivere må begrunne dersom anskaffelsen 
ikke deles opp i delkontrakter. Slik Oslo Economics viser til er formålet med dette å gjøre 
det enklere for små og mellomstore bedrifter å delta i konkurranser om offentlige 
kontrakter. Dette er noe som kommunen vurderer i alle anskaffelser. Vurderingen kan 
f.eks. inneholde elementer som hensiktsmessigheten ved å ha flere leverandører på 
ensartede varer/tjenester og avveiningen av dette mot eksempelvis økte kostnader og 
transport.  
 
Kommunen har i tillegg muligheten til å fastsette rammene for kommende rammeavtaler. 
Et eksempel er 80/20-reglene OFA planlegger å ha i sine rammeavtaler på næringsmidler 
der det gis anledning til å handle 20 prosent utenfor en rammeavtale. Selv om disse 20 
prosentene også må følge anskaffelsesregelverket fører dette til en viss mulighet til å 
unntaksvis handle utenfor inngått rammeavtale, eller til å dele opp en rammeavtale 
ytterligere under dens levetid. 
 
En aktuell bestemmelse som kan benyttes under oppdeling av kontrakter, og kan føre til 
bruk av lokale leverandører i delkontrakter, følger av anskaffelsesforskriften § 5-4 (8). 
Hovedregelen for beregning av verdien av anskaffelse av ensartede varer ved separate 
delkontrakter, er at det er den den samlede verdien av alle delkontraktene som legges til 

 
3 https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/terskelverdier-offentlige-anskaffelser  
4 https://distriktssenteret.no/artikkel/10-tiltak-for-flere-lokale-innkjop/  

https://anskaffelser.no/avtaler-og-regelverk/terskelverdier-offentlige-anskaffelser
https://distriktssenteret.no/artikkel/10-tiltak-for-flere-lokale-innkjop/
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grunn. Beregning av anskaffelsens verdi har betydning for hvilken del av anskaffelses-
regelverket som kommer til anvendelse, og hvorvidt anskaffelsen er kunngjøringspliktig.  
 
For delkontrakter for varer og tjenester under kr 800 000 gjelder likevel bare 
anskaffelsesregelverkets del 1, så langt delkontraktene ikke overstiger 20 prosent av den 
samlede verdien av alle delkontraktene som anskaffelsen er delt opp i. 
 
Nr. 7 – Vurdere bruk av frivillige kunngjøringer 
Frivillige kunngjøringer kan brukes ved innkjøp som ligger under den nasjonale 
terskelverdien på 1,3 millioner kroner. En mulighet kan også være å kunngjøre slike 
konkurranser på kommunens hjemmeside eller i lokalmedier. 
 
Kommunen kan alternativt velge hvilke tilbydere som skal bli invitert til en såkalt lukket 
konkurranse. En klar ulempe med dette er at man risikerer å gå glipp av tilbud fra nye, 
og små- og mellomstore bedrifter, men man kan i praksis velge å kun invitere lokale 
leverandører. Om en lukket konkurranse skal gjennomføres, anbefales det sterkt å 
undersøke markedet nøye for å unngå å overse potensielt konkurransedyktige 
alternativer.  
 
Formålet med rettede forespørsler, samt lokal annonsering, er blant annet å gjøre lokalt 
næringsliv konkurransedyktig. 
 
Nr. 8 – Forenkle innkjøpsprosessene 
Å forenkle innkjøpsprosessene er en bra ting i seg selv, så lenge det ikke fører til at 
anskaffelsen, eller innkjøpene i seg selv, blir mindre effektive. Forenklinger kan f.eks. 
skje gjennom lokale informasjonstiltak, ved å minske bruken av elektroniske verktøy 
eller ha opplæring i elektroniske verktøy ved gjennomføring av konkurranser.  
 
Nr. 9 – Bruk relevante krav og kriterier 
Å bruke relevante krav og kriterier er selvsagt ved et innkjøp, men de er nødt til å være 
knyttet til selve produktet som skal leveres. Som det fremgår av Oslo Economics sin 
rapport, vil det ikke være lovlig å velge tildelingskriterier som kun har til hensikt å legge 
til rette for lokale leverandører. Krav og kriterier skal ikke krenke anskaffelses-
regelverkets formål om «effektiv bruk av samfunnets ressurser», jamfør LOA §1. Forhold 
som har noe å si for lokale leverandørers konkurranseevne og som kan vektlegges kan 
f.eks. være transportkostnader, respons- eller leveringstid, kundeservice eller 
organisering. 
 
Ved å begrense omfanget av kvalifikasjonskrav ytterligere, og helt ned til det som er 
absolutt nødvendig, vil man kunne senke terskelen for å delta i konkurransen, og gjøre 
det enda mindre ressurskrevende å gi tilbud.  
 
Nr. 10 – Gjennomføre direkte innkjøp når det er tillatt 
Direkte innkjøp fra lokale kan gjøres hvis innkjøpet samlet sett har en verdi under kr 
100 000.  
 
Øvrige prosesser 
I løpet av 2023 har Innkjøp sammen med Miljøvern, Strategi og Business Region 
Kristiansand i kommunen og OFA deltatt på flere møter med ulike leverandører for å 
undersøke nærmere eget mulighetsrom i anskaffelser og bruk av lokale leverandører, 
herunder møter med lokale bønder med tema «Hvordan legge til rette for offentlig 
innkjøp fra lokale matprodusenter».   
 
Videre har en ført tett dialog med OFA knyttet til muligheter for tiltredelse på deres 
kommende rammeavtaler på næringsmidler. OFA gjennomførte også markedsdialog i 
forbindelse med utarbeidelse av anskaffelsene der lokale matprodusenter kunne delta for 
å bidra med sine synspunkter.  
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Kristiansand kommune står på opsjon på OFAs kommende rammeavtale på fersk frukt, 
grønt, bær og egg, og planlegger å tiltre denne fra og med 16.01.2025 når kommunens 
eksisterende avtaler på området utløper. Her går OFA langt med hensyn å tilrettelegge 
for kortreiste produkter.  
 
Kommunedirektørens vurdering  
De grunnleggende anskaffelsesrettslige prinsipper om konkurranse og likebehandling, jf. 
anskaffelsesloven § 4, ligger til grunn for alle anskaffelser. Det har vært og er stor 
oppmerksomhet rundt hvordan en kan tilrettelegging for lokale leverandører der det er 
mulig samtidig som en skal ivareta egne virksomhetsinterne interesser knyttet til 
økonomi, administrasjon, effektivitet og gjennomførbarhet i alle anskaffelser som 
gjennomføres. 
 
Å tilrettelegge for lokale leverandører kan som eksemplifisert ovenfor gjerne ha en noe 
større kostnad når en vurderer egne forhold, enten knyttet til høyere samlede 
innkjøpspriser, økte transaksjonskostnader herunder knyttet til økt avtaleoppfølging og 
flere avtaler som interne bestillere må forholde seg til og holde oversikt over. Å få inn 
flere mindre leverandører kan potensielt også øke samlet transport og leveranser til 
kommunen som også kan ha en negativ miljømessig effekt.  
 
Fra 1.1.2024 er det foretatt en endring i innkjøpsregelverket der klima og miljø som 
hovedregel skal vektes minst 30 % i offentlige anskaffelser5. I flere konkurranser 
kommunen gjennomfører ser en imidlertid en tendens til at større leverandører har et 
konkurransefortrinn knyttet til miljø da de gjerne har bedre økonomiske forutsetninger 
for å gjennomføre investeringer som slår positivt ut i konkurranser. Dette taler ofte imot 
de mindre lokale leverandørene i markedet. 
   
Tilrettelegging for lokale leverandører er mulig, men det må poengteres at Kristiansand 
kommune er en større kommune som ofte har en annen struktur enn 
eksempelkommunene Oslo Economics viser til. Rapporten viser blant annet til at «I 
gjennomsnitt kjøpes det mest fra lokale i de mer sentrale kommunene, der leverandører 
som fakturerer fra en enhet i samme kommune (heretter omtalt som lokale 
leverandører) utgjør 20-23 prosent av leverandørmassen, enn i de mindre sentrale, der 
lokale leverandører utgjør 13-17 prosent». Ettersom det er de samme reglene og 
verdigrensene som gjelder for alle kommuner uavhengig av kommunestørrelse vil det 
som er lov og kan gjennomføres uten at anskaffelsesreglene kommer til anvendelse ha 
en relativ større effekt i en mindre kommune, enn i større kommuner som Kristiansand 
kommune.   
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
Kommunedirektøren anbefaler at saken tas til orientering, og at kommunen fortsatt skal 
fokusere på å tilrettelegge for lokalt produserte varer og tjenester der det anses 
hensiktsmessig, og at det må gjøres en konkret vurdering av hensiktsmessighet i hver 
enkelt anskaffelsesprosess. 
 
 
 

 
5 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/historisk-endring-na-skal-klima-og-miljo-vektes-minst-30-i-offentlige-
anskaffelser/id2990427/  

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/historisk-endring-na-skal-klima-og-miljo-vektes-minst-30-i-offentlige-anskaffelser/id2990427/
https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/historisk-endring-na-skal-klima-og-miljo-vektes-minst-30-i-offentlige-anskaffelser/id2990427/
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SVAR PÅ VERBALVEDTAK 2023-2 INNKJØP AV LOKALT 
PRODUSERTE VARER OG TJENESTER 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2024 SAK 9/24 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

1. Saken tas til orientering. 
 
2. Kommunen skal fortsatt fokusere på å tilrettelegge for lokalt produserte 

varer og tjenester der det anses hensiktsmessig, og at det må gjøres en 
konkret vurdering av hensiktsmessighet i hver enkelt anskaffelsesprosess. 

(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
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Dato 22. november 2023 
Saksnr.: 2023029188-1 
Saksbehandler Berit Wigemyr 
Godkjent av Tone Iglebæk 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  13.02.2024 
 

   
 
«Forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing og 
tilsyn med fyringsanlegg» ut til offentlig ettersyn. 
 
   
Forslag til vedtak: 
 
Kommunalutvalget legger «Forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing 
og tilsyn med fyringsanlegg» ut til offentlig ettersyn. 

 
 
Sammendrag 
 
I denne saken fremmes forslag til forskrift for gebyr for gjennomføring av lovbestemt 
feiing og tilsyn med fyringsanlegg. Forskriften skal sikre at kommunens kostnader 
knyttet til tilsyn og feiing av fyringsanlegg dekkes i tråd med brann og 
eksplosjonsvernloven § 28 annet ledd.  
 
Forslag til forskriften er utarbeidet av Kristiansandsregionen brann og redning (KBR) og 
oversendt til alle eierkommunene for behandling og fastsettelse. Forslag til forskrift 
sendes på høring i 6 uker, kunngjøres i Fædrelandsvennen og er tilgjengelig på 
kommunens nettsider. Aktuelle interesseorganisasjoner tilskrives. Eventuelle 
høringsuttalelser oppsummeres og vurderes før saken fremmes for Bystyret for endelig 
vedtak. 
 
Forskriften gjelder for eiere av fyringsanlegg. Forskriften har tydelige definisjoner av hva 
som menes med fyringsanlegg. Det er også laget bestemmelser for unntak fra gebyrplikt. 
Størrelsen på gebyret fastsettes årlig av Bystyret, i forbindelse med økonomiplan, for det 
påfølgende år og kunngjøres på kommunens nettsider.  
 
Det er kommunen som krever inn gebyr etter forskriften. Gebyret kreves inn årlig 
uavhengig av om fyringsanlegget er i regelmessig bruk eller ikke, og uavhengig av når 
den enkelte feiing, eller det enkelte tilsyn gjennomføres.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at forslag til forskrift legges ut på offentlig ettersyn. 
 
 
Vedlegg:  
Vedlegg 1: Forskrift om gebyr for gjennomføring av lovbestemt feiing og tilsyn med 
fyringsanlegg 24.01.2 
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FORSKRIFT FOR GEBYR FOR GJENNOMFØRING AV 
LOVBESTEMT FEIING OG TILSYN MED FYRINGSANLEGG 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2024 SAK 10/24 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget legger «Forskrift for gebyr for gjennomføring av 
lovbestemt feiing og tilsyn med fyringsanlegg» ut til offentlig ettersyn. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
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Kongens gate 54   -   utleie 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Det inngås midlertidig leieavtale med Oasen skole for lokaler i Kongens  
gate 54, omtalt som «Musikkens hus».  
Leieavtalen inngås til markedsmessige vilkår. 
 

 
 
 
 
 
Sammendrag 
 
Oasen skole ønsker å leie deler av lokalene i Kongens gate 54. Lokalene skal brukes til 
videregående skole. Hovedvekten av elevene tilhører faglinjene musikk, dans og drama. 
I tillegg vil det være elever fra media/kommunikasjon, studiespesialisering og påbygg.  
 
Lokalene som leies ut inngår i en salgsavtale som kommunen inngikk høsten 2022, 
omtalt nærmere senere i saken.   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vedlegg: Ingen 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Kristiansand Kommune inngikk en salgsavtale for eiendommene Kongens gate 54 og 
Holbergsgate 4, omtalt som «Musikkens hus», høsten 2022. 
Denne avtalen inneholder følgende forbehold fra kjøper i pkt. 4: 
 
Kjøpers forpliktelse til å gjennomføre denne avtalen er betinget av at Kjøper får omregulert 
Eiendommen i samsvar med mulighetsstudiet i Vedlegg 5, eller på en slik måte at Kjøper finner 
det formålstjenlig og regningssvarende å realisere ombygging av Eiendommen. 
 
Vi anser det som lite sannsynlig at kjøper vil trekke seg fra kjøpsavtalen. En leieavtale 
med Oasen VGS på deler av lokalene som sikrer en stabil kontantstrøm over flere år, 
anses også som et bidrag til å ta ned usikkerhet knyttet til videre oppfyllelse av avtalen 
fra kjøpersiden. Kjøper har gitt tilbakemelding om at slik leieavtale er ønskelig for deres 
del. 
 
Holbergsgate 4 og øverste etasjer i musikkens hus er ikke en del av leieforholdet. 
 
Juridisk grunnlag 
Det inngås en standard leieavtale med Oasen skole. 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
Leieavtalen inngås til markedsmessige vilkår, i utgangspunktet for 3 år med mulighet for 
3 års forlengelse. 
 
Overtakelse i forbindelse med salget er satt til 01.06.2024. En leieavtale med Oasen 
skole vil derfor gi noe inntekt i en tremånedersperiode der disse lokalene mest sannsynlig 
ville stå tomme, og leieinntekter dersom salgsprosessen mot formodning skulle stoppe 
opp. 
 
 
Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
Saken har ikke vært diskutert i rådene. 
 
 
Barn og unges interesser 
Lokalene skal benyttes til videregående skole. 
 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
Ikke gjennomført. 
 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Lokalene har meget sentral beliggenhet og nærhet til bussmetro. Sammenlignet med en 
etablering andre steder kan dette ha en positiv effekt på klima og miljø. 
 
 
HMS/Folkehelse 
Oasen skole er ansvarlig for nødvendige godkjenninger til skoledrift.  
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Vurdering 
 
Administrasjonen vurderer det som positiv at det inngås en leieavtale med Oasen skole. 
Kommunen får leieinntekter i en periode der bygget ville vært uten leietaker. 
 
Det kan også være et positivt bidrag til at kjøper av eiendommen vil oppfylle avtalen 
med overtakelse sommeren 2024. 
 
Det vil i leieavtalen med Oasen tas inn en klar forutsetning om at kommunen ikke kan 
forpliktes for andre areal eller funksjonsbehov som måtte oppstå som følge av deres 
virksomhet i Musikkens hus. 
 
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Etter en samlet vurdering anbefales inngåelse av midlertidig leieavtale med Oasen skole. 
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KONGENS GATE 54   -   UTLEIE 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2024 SAK 11/24 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Det inngås midlertidig leieavtale med Oasen skole for lokaler i Kongens  
gate 54, omtalt som «Musikkens hus».  
Leieavtalen inngås til markedsmessige vilkår. 
(6/2) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble vedtatt med 6 mot 2 stemmer (AP). 
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KS debatthefte 2024 - tariffhøring 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
Kommunalutvalget slutter seg til høringsforslaget. 
 
 

 
Sammendrag 
 
 
Saken gjelder KS sin årlige tariffhøring fra kommunene. Kommunene blir bedt om å 
komme med innspill og prioriteringer til årets tariffoppgjør. Saken skal behandles i 
formannskapet i februar. KS ber kommunene ta stilling til 3 spørsmål: 
 
 

1. Hvilke lønns- og arbeidsvilkår er viktig å ivareta og/eller prioritere ved 
hovedtariffoppgjøret 2024?  
 

2. Bør KS ha mål om at Hovedtariffavtalen gir kommunen/fylkeskommunen større 
handlingsrom for egen lønnspolitikk?  
 

3. Hva bør KS gjøre for å skaffe kommunen/fylkeskommunen større handlingsrom 
for å etablere og fastsette arbeidstidsordninger som øker heltidsandelen? 

 
 
Vedlegg: 
Tariffhøring 2024 Forslag 
KS Debatthefte 2024 
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KS DEBATTHEFTE 2024 - TARIFFHØRING 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2024 SAK 12/24 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 
Kommunalutvalget slutter seg til høringsforslaget. 
(Enst.) 
 
Tillegg til høringsforslaget: 
Barnehage og skole opplever økte problemer med elever som trenger mer og 
krevende omsorg og støtte for utvikling og læring. Søkertallet til 
lærerutdanningene er synkende, og antall lærere uten utdanning i barnehage og 
skole er økende. For å forebygge rekrutteringsproblemer bør lønnsøkning for 
lærere og ansatte i barnehage og skole ha en særskilt oppmerksomhet i 
forhandlingene. 
(Enst.) 
 
8 av 9 repr. til stede. 
 
Forslag: 
AP fremmet følgende forslag: 
«Tillegg til høringsforslaget: 
Barnehage og skole opplever økte problemer med elever som trenger mer og 
krevende omsorg og støtte for utvikling og læring. Søkertallet til 
lærerutdanningene er synkende, og antall lærere uten utdanning i barnehage og 
skole er økende. For å forebygge rekrutteringsproblemer bør lønnsøkning for 
lærere og ansatte i barnehage og skole ha en særskilt oppmerksomhet i 
forhandlingene.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
AP sitt forslag ble enstemmig vedtatt. 
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