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PROTOKOLL FORMANNSKAPET 
 
 
Dato: 12.03.2025 
Sted: Formannskapssalen 
Behandlede saker: 16/25 - 19/25 
Møtets varighet: Kl. 09.00 til 10.15 
Møteleder: Ordfører Mathias Bernander 
 

 
 

 
 
Til stede: Forfall: 
Mathias Bernander (H) 
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Amalie Gunnufsen (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Atle Aasen (KRF) for  
Jonas Ek (KRF) 
Jacob Haugmoen Handegard (V) 
Stian Storbukås (FRP) 
Julie Hetland (FRP) 
Heidi Johansen (SV) for  
Jannike Arnesen (AP) 
Tonje Jondahl Alvestad (SV) 
Kasper Bekkeli Espeland (Rødt) 
Erik Rostoft (PS)  
Helén Rosvold Andersen (PP) for  

 
 
 
 
Sigrun Sæther (KRF) 
 
 
 
 
Kenneth Mørk (AP) 
 
 
 
 
Svein-Harald Mosvold Knutsen (KRF) 

 
 
 
 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Kommunedirektøren 
Direktør for økonomi og virksomhetsstyring  
Direktør for kultur og innbyggerdialog  
Rådgiver Lars Petter Aasheim, kultur og innbyggerdialog 
Formannskapssekretæren 
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 Formannskapssak: 
16/25 Godkjenning av protokoller fra formannskapets møter 05.02.2025 og 

12.02.2025 
(ark.nr. 2025000013) 
 
Formannskapets vedtak: 
 
1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 05.02.25. 
 
2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 12.02.25. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 Formannskapssak: 
17/25 Utvidet investeringsramme - nytt kjøleanlegg Idda Arena-ishall og 

curling 
(ark.nr. 2024012197) 
 
Formannskapets vedtak: 

 
Det er bevilget 10 mill. kr til nytt kjøleanlegg i Idda Arena-ishall og curling. 
Det er etter innkjøpsprosess et behov for en utvidet investeringsramme på 
1,3 mill. kr, som dekkes fra områdets disposisjonsfond og tas inn i  
1. tertialrapport 2025.  
(Enst.) 
 
 

 
 

 
 
 
 Formannskapssak: 
18/25 Søknad om skjenkebevilling - Bjaavann Golfklubb 

(ark.nr. 2024005207) 
 
Formannskapets vedtak: 

 
1. Søknad om skjenkebevilling innvilges.  
 
2. Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen:  
 

a) Det skal være 18-års aldersgrense når det skjenkes alkohol i 
skjenkeområdet. 

 
b) Skjenking kan ikke finne sted under idrettsarrangement med barn og 

unge under 18 år som hovedmålgruppe. Dette gjelder både lokale og 
nasjonale turneringer. Restriksjonen gjelder fra spillestart til resultater 
er presentert.  

(Enst.) 
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c) Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 
arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 

  
d) For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske 

retningslinjer for Kristiansand kommune. 
(8/7) 
 
Mindretallsanke: 
Saken ankes inn for bystyret. 
(7/8) 
 
Forslag: 
Høyre/FRP/Venstre fremmet følgende forslag: 
«1.  Søknad til skjenkebevilling innvilges. 
2.  Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen: 

a) Skjenking kan ikke finne sted under turneringer med barn og unge 
under 18 år som hovedmålgruppe. Dette gjelder både lokale og 
nasjonale turneringer. Restriksjonen gjelder fra spillestart til 
resultater er presentert. 

b) Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 
arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 

c)  For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske 
retningslinjer for Kristiansand kommune.» 

 
KRF fremmet følgende forslag: 
«1.  Skjenkebevilling innvilges ikke. 
2.  Endringsforslag til innstillingen pkt. 2b. 

Fra: Skjenking kan ikke finne sted mens det pågår idrettsarrangement, 
kun før og etter arrangementene, og i pauser. 
Til: Skjenking kan ikke finne sted under idrettsarrangement med barn og 
unge under 18 år som hovedmålgruppe. Dette gjelder både lokale og 
nasjonale turneringer. Restriksjonen gjelder fra spillestart til resultater er 
presentert.» 

 
Venstre fremmet følgende forslag om mindretallsanke: 
«Saken ankes til bystyret.» 
 
Voteringer: 
KRF sitt forslag nr. 1 falt med 9 mot 6 stemmer (KRF/PP/Rødt/Heidi Johansen, SV). 
 
Ved alternativ votering ble kommunedirektørens innstilling vedtatt med 8 
stemmer, mens 7 stemte for H/FRP/V sitt forslag (H/FRP/V/Tonje J. Alvestad, SV). 
 
KRF sitt forslag nr. 2 ble enstemmig vedtatt, vedtakets punkt 2b. 
 
Venstre sitt forslag om mindretallsanke fikk tilslutning fra H/FRP/V/Tonje J. 
Alvestad, SV. 
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 Bystyresak: 
19/25 Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 

(ark.nr. 2024019908) 
 

Formannskapets innstilling: 
 

Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
KRF fremmet følgende forslag: 
«Enstemmig fra eldrerådet  
Veksten vitner om bedre helse og bedre liv. Samtidig utfordrer det 
bærekraften til velferdsordningene våre, spesielt siden veksten i personer i 
yrkesaktiv alder avtar. I 2024 var det 4,5 personer i yrkesaktiv alder per 
pensjonist i Kristiansand, mens i 2050 forventes dette forholdet å være 
redusert til 2,9 per pensjonist.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
KRF sitt forslag følger saken uten votering. 
 

 
 

 
 
 
 
Referatsak: 
 
 
Saknr Arkivsak Tittel 
R-1/25 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og 

Agder politidistrikt 2025-2028 
 
 

____________________ 
 
 
Innmeldte spørsmål: 
 
Repr. Erik Rostoft, PS, tok opp situasjonen om feil under votering i bystyrets møte 
05.03.25 og ønsket dialog om hvordan vi i fremtiden kan tilnærme oss situasjoner som 
dette på en god kollegial måte. 
 
 
 
 
Møtet hevet. 
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Kristiansand, 28.02.2025 

MØTEINNKALLING TIL FORMANNSKAPET 
Dato: 12.03.2025 kl. 09.00 
Sted: Formannskapssalen 

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer møter etter særskilt innkalling. 

Forfall og eventuelle habilitetsspørsmål meldes snarest til Anne Lise H. Aabø i 
First Agenda Live https://app.agendalive.dk   eller til tlf. 98 28 79 38 eller  
epost alh@kristiansand-bystyre.no 

SAKSKART Side 

16/25 2025000013-15 

Formannskapssak: 
Godkjenning av protokoller fra 
formannskapets møter 05.02.25 og 
12.02.25 

Økonomi: 

17/25 2024012197-8 
Formannskapssak: 
Utvidet investeringsramme - nytt 
kjøleanlegg Idda Arena-ishall og curling 

Kultur og innbyggerdialog: 

18/25 2024005207-13 
Formannskapssak: 
Søknad om skjenkebevilling - Bjaavann 
Golfklubb 

Samhandling og innovasjon: 

19/25 2024019908-13 Bystyresak: 
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 

Referatsak – kultur og innbyggerdialog: 

R-1/25 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og 
Agder politidistrikt 2025-2028 

Møtet på rådhuset vil bli streamet og overføres direkte på kommunens 
hjemmeside https://kristiansand.kommunetv.no/  

Mathias Bernander 
Ordfører 
(sign.) 
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Dato 28. februar 2025 
Saksnr.: 2025000013-15 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 12.03.2025 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoller fra formannskapets møter 05.02.25 
og 12.02.25 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 05.02.25. 
 
2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 12.02.25. 
 
 
 

 
 
 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra formannskapets møte 05.02.25 
Protokoll fra formannskapets møte 12.02.25 
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Dato 26. februar 2025 
Saksnr.: 2024012197-8 
Saksbehandler Søren Sverdrup Lund 
Godkjent av Camilla Jarlsby 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 12.03.2025 
 

 
   

 
 
Utvidet investeringsramme - nytt kjøleanlegg Idda Arena-ishall 
og curling 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Det er bevilget 10 mill. kr til nytt kjøleanlegg i Idda Arena-ishall og curling. Det er etter 
innkjøpsprosess et behov for en utvidet investeringsramme på 1,3 mill. kr, som dekkes 
fra områdets disposisjonsfond og tas inn i 1. tertialrapport 2025.  

 
 
Sammendrag 
 
Investeringsprosjektet Idda Arena-nytt kjøleanlegg for ishall og curling ble vedtatt og 
bevilget med en investeringsramme på 10 mill. kr i årsbudsjett 2025 og økonomiplanen 
for 2025-2028. Idrettssjefen har etter innkjøpsprosessen rapportert at det beste tilbudet 
til nytt kjøleanlegg på Idda Arena er en god del høyere enn bevilget ramme på 10 mill. 
kr, og at prosjektet trenger å få tilført 1,3 mill. kr for å igangsette prosjektet.  
 
På grunn av mulige alvorlige følger (utslipp) ved en utsettelse, tidspress i rehabiliteringen 
før skole-/sesongstart og lang tid til 1. tertial, foreslås det at prosjektet får økt 
investeringsrammen med 1,3 mill. kr.  
 
 
 
 
 
Vedlegg: 
Ingen 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Investeringsprosjektet Idda Arena-nytt kjøleanlegg for ishall og curling ble vedtatt og 
bevilget med en investeringsramme på 10 mill. kr i årsbudsjett 2025 og økonomiplanen 
for 2025-2028. Prosjektet er beskrevet slik: 
 
«Idda Arena ble ferdigstilt i 2010/2011 og består blant annet av en ishall med 
ishockeybane og curlinghall. For å produsere is benyttes et kjøleanlegg som bruker 
kjølemediet ammoniakk for å kjøle ned vann og skape is. Hallene er i bruk dag, 
ettermiddag og kveld. Anlegget opplever oftere og oftere driftsstans. Med bakgrunn i 
både anleggets alder, drift og risikoen for utslipp har det vært nødvendig å vurdere en 
rehabilitering/ombygging av kjøleanlegget. Dette er foretatt en mulighetsstudie i 
samarbeid med eksterne rådgivere. Det er også hentet ut erfaringstall/nøkkeltall og 
faktiske priser knyttet til driftskostnader. Utbedringstiltaket haster og planlegges 
gjennomført i 2025. Det er et samlet investeringsbehov på ca. 10 mill. kr». 
  
Idrettssjefen har fulgt opp og igangsatt innkjøpsprosessen i januar, og har nå rapportert 
at det beste tilbudet til nytt kjøleanlegg på Idda Arena er en god del høyere enn bevilget 
ramme på 10 mill. kr. Pristilbudet er forsøkt presset ned, men Idrett trenger økt 
bevilgning for å få fullfinansiert prosjektet. Det er nå gjennomført en god 
forhandlingsrunde med alle tilbyderne og møtt velvilje til prisreduksjon. Mandal 
Kjøleservice AS som hadde det beste tilbudet i utgangspunktet, har tilbudt oss en 
prisreduksjon på rett i underkant av 0,8 mill. kr som betyr en totalpris fra dem på kr 
10,7 mill. kr inkl. mva. De har fortsatt det beste tilbudet. Det er allerede brukt 0,4 mill. 
kr av de 10 mill. kr til prosjektering og annet forarbeid, og det vurderes at prosjektet 
trenger ca. 0,2/0,3 mill. kr av totalsummen til usikkerhetsreserve (endringer ++). Det 
betyr at prosjektet trenger å få tilført +/-1,3 mill. kr til for å få igangsatt prosjektet.  
 
Idrettssjefen har signalisert 3-4 måneders leveringstid på utstyret som skal installeres og 
2-3 måneders installasjonstid. Det er derfor en utfordring at prosjektet blir dyrere enn 
vedtatt investeringsramme og at innkjøpsprosessen kan stoppe opp. Det er svært viktig 
at anlegget blir rehabilitert innen skolestart og oppstart av høstsesongen for idretten. I 
dialog med leverandørene er det meldt at det er tilstrekkelig med kontraktsinngåelse rett 
i etterkant av formannskapets møte 12. mars, for å rekke ferdigstillelse før skolestart til 
høsten. 
 
I investeringsinstruksen (kap. 1.3.1) fremgår følgende: 
Dersom det viser seg nødvendig å fremme forslag om investeringer utenom den vanlige 
planleggingsprosess, skal behovsutredningen fremmes gjennom Kommunedirektøren til 
formannskapet som avgjør om saken skal fremmes for bystyret. Ved positiv avgjørelse i 
formannskapet kan arbeidet igangsettes straks. For bygg vil reglene i kapittel 2 uansett 
komme til anvendelse. For øvrig vises det til Delegeringsreglementet. 
I de tilfeller utgifter påløper før de nødvendige bevilgninger foreligger, skal utgiften 
likevel føres i investeringsregnskapet. Det opprettes eget prosjektnummer med tekst 
som klart forteller at bevilgning ikke er gitt. Når bevilgningen er vedtatt endres 
prosjekttekst. Dette punktet rommer situasjoner der anbudene er høyere enn vedtatt 
ramme dvs. som i denne saken. 
 
Kulturdirektøren har et sentralt disposisjonsfond for området på 1,7 mill. kr. På grunn av 
mulige alvorlige følger (utslipp av ammoniakk) ved en utsettelse, tidspress før skole-
/sesongstart og lang tid til 1. tertial, foreslås det at merutgifter på 1,3 mill. kr til nytt 
kjøleanlegg på Idda dekkes fra områdets disposisjonsfond og tas inn i 1. tertialrapport 
2025.  
 
Det er også opplyst fra Idrettssjefen at det er dialog med departementet om tiltaket 
allikevel kan falle inn under deler som er spillemiddelberettiget, noe som kan redusere 
kommunens finansieringskostnader og bruk av områdets disposisjonsfond. 
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Juridisk grunnlag 
 
Innkjøpet behandles i tråd med lov om offentlige anskaffelser. 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Økt investeringskostnad på 1,3 mill. kr foreslås dekket fra områdets disposisjonsfond. 
 
Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
Barn og unges interesser 
 
Viktig tiltak for barn og unge at kjøleanlegget blir rehabilitert før skole- og sesongstart. 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
HMS/Folkehelse 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
 
Vurdering 
 
Prosjektet er prioritert og bevilget med 10,0 mill. kr i vedtatt økonomiplan på grunn av 
fare for driftsstans og farlige utslipp i nærmiljøet. Det anses derfor som svært viktig at 
innkjøpsprossen fullføres nå, selv om nytt kjøleanlegg vil koste en del mer enn forventet. 
Det er behov for å styrke bevilgningen med 1,3 mill. kr. 
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Det er bevilget 10 mill. kr til nytt kjøleanlegg i Idda Arena-ishall og curling. Det er etter 
innkjøpsprosess et behov for en utvidet investeringsramme på 1,3 mill. kr. På grunn av 
mulige alvorlige følger ved en utsettelse, tidspress før skole-/sesongstart og lang tid til 1. 
tertial, så foreslås det at merutgifter på 1,3 mill. kr til nytt kjøleanlegg på Idda Arena 
dekkes fra områdets disposisjonsfond og tas inn i 1. tertialrapport 2025.  
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Dato 12. februar 2025 
Saksnr.: 2024005207-13 
Saksbehandler Lars Petter Aasheim 
Godkjent av Helle Geheb 

Camilla Jarlsby 
Camilla Dunsæd 
         

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 12.03.2025 
 

 
   

Søknad om skjenkebevilling - Bjaavann Golfklubb  
 
Forslag til vedtak 
 

Søknad om skjenkebevilling innvilges.  
 

Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen:  
 

 Det skal være 18-års aldersgrense når det skjenkes alkohol i 
skjenkeområdet. 
 

 Skjenking kan ikke finne sted mens det pågår idrettsarrangement, kun 
før og etter arrangementene, og i pauser.  

 
- Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 

arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 
  

- For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske 
retningslinjer for Kristiansand kommune. 
 

 
Sakens bakgrunn   
Bjaavann Golfklubb har søkt om skjenkebevilling (alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2) i 
deres klubbhus, som er lokalisert i Østre Ålefjærvei 195. I søknaden opplyser klubben at 
gjennomsnittsalderen for spillere i Golf Norge er 46 år. Klubben er imidlertid åpen for alle  
aldersgrupper, inkludert barn og unge. 
 
Det fremgår av nylig vedtatte alkoholpolitiske retningslinjer at det ved idrettsarena og i 
aktivitetshaller stilles krav om at det i skjenkelokalet er 18 års aldersgrense, jf. pkt. 
3.3.1 og 3.3.2. Kommunen informerte derfor bevillingssøker om at en skjenkebevilling 
kunne innvilges administrativt dersom det stilles vilkår om 18-års aldersgrense i 
skjenkeområdet (klubbhuset).  
 
Bevillingssøker ønsker imidlertid en skjenkebevilling uten at det stilles vilkår om 18-års 
aldersgrense i skjenkeområdet. Bjaavann Golfklubb viser blant annet til at flere 
virksomheter, som hoteller, restauranter, opplevelsesparker, kulturinstitusjoner og Kjevik  
flyplass, ikke er underlagt en tilsvarende aldersbegrensning. 
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Kommunedirektøren vurderer saken som prinsipiell ettersom søknaden ikke omfattes 
direkte av kommunens gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer. Videre vurderer 
kommunedirektøren at vedtak i saken vil kunne legge føringer for behandling av 
fremtidige søknader om skjenkebevilling i klubbhus, og andre tilsvarende arenaer som 
ikke omfattes direkte av gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer.  
 
Juridisk grunnlag  
Ved vurderingen av om bevilling skal innvilges, kan kommunen blant annet legge vekt på 
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og 
ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Det 
kan også legges vekt på om bevillingssøker og personer som nevnt i § 1-7b første ledd er 
egnet til å ha bevilling, jf. § 1-7a. 
 
Av § 1-7b fremgår det at bevillingshaver og personer som har vesentlig innflytelse på 
virksomheten, må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og 
bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål, samt 
skatte- og avgifts- og regnskapslovgivningen. 
 
Etter alkoholloven § 4-3 kan det settes vilkår for bevillingen i samsvar med alminnelige 
forvaltningsrettslige regler. 
 
Adgangen til å stille vilkår i salgs- og skjenkesaker er et alkoholpolitisk instrument som 
gir kommunen mulighet til å få næringen i ønsket retning. Den ulovfestede vilkårslæren 
gir forvaltningen adgang til å stille tyngende vilkår for begunstigende vedtak, forutsatt at 
vedtaket er truffet på bakgrunn av forvaltningsskjønn. Adgangen er begrunnet i en «fra 
det mer til det mindre»-tankegang: Dersom forvaltningen har adgang til å avslå en 
søknad, må det også være tillatt å innvilge søknaden, men med visse begrensninger eller 
på gitte betingelser. 
 
Det er en forutsetning at betingelsene/vilkårene for innvilgelse av skjenkebevilling har 
saklig sammenheng med alkohollovens formål og de samfunnsmessige oppgaver 
alkoholloven skal ivareta, samt at betingelsene er forholdsmessige i forhold til det godet 
som oppnås gjennom tillatelsen. 
 
Det fremgår av alkoholpolitiske retningslinjer pkt. 3.3 bokstav b at «med mindre det 
foreligger særlige grunner gis det ikke skjenkebevilling til virksomheter lokalisert i 
områder tilrettelagt for barn og unge». 
 
Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren har ikke mottatt opplysninger fra politiet eller skatteetaten som 
tilsier at personer med vesentlig innflytelse på virksomheten, ikke har utvist uklanderlig 
vandel, jf. § 1-7b første ledd. 
 
Det kan trekkes vide rammer for hvilke hensyn kommunen kan tillegge vekt etter § 1-7a. 
Hensynene må imidlertid være relevante etter alkoholloven. 
 
Hensynet til å begrense tilgjengeligheten av alkohol faller innenfor lovens ramme. 
Skjenkebevilling kan dermed avslås på bakgrunn av ønske om å skjerme barn og unge. 
Dette vil særlig være aktuelt hvis det søkes om skjenkebevilling i lokale hvor det tilbys 
aktivitet/underholdning for personer under 18 år, jf. rundskriv IS-2019-9002. 
 
Etter alkoholpolitiske retningslinjer pkt.3.3 b gis det ikke skjenkebevilling til virksomheter 
som er lokalisert i områder «særlig tilrettelagt for barn og unge», med mindre det 
foreligger «særlige grunner» til dette. 
 
Videre følger det av pkt. 3.3.1 og pkt. 3.3.2 som regulerer skjenking av alkohol på 
”idrettsarena” og i ”aktivitetshaller”, at det stilles vilkår om at det på skjenkeområdet 
skal være 18-års aldersgrense. Dette for å ivareta hensynet til barn og unge. 
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Som følge av at golfklubben også har yngre medlemmer vil det være naturlig å 
sammenlikne Bjaavann Golfklubb med en idrettsarena og/eller aktivitetshall. Dette tilsier 
at en eventuell skjenkebevilling bør gis på vilkår som sikrer at barn og unge ikke utsettes  
for unødig alkoholbruk.  

Golfklubbens medlemmer er likevel et noe annet klientell, og trolig med en høyere 
gjennomsnittsalder, enn publikum på for eksempel en idrettsarena eller i en 
aktivitetshall. Dette trekker i retning av at det ikke er et like stort behov for aldergrense i 
et skjenkeområde som på en idrettsarena eller i en aktivitetshall.  

Sammenliknet med golfbaner/klubber i Agder/Sør-Norge gjør kommunedirektøren 
oppmerksom på at både Stavanger, Kvinesdal, Tvedestrand, Kragerø, og Larvik 
kommune har innvilget skjenkebevilling til golfklubber/baner uten at det stilles vilkår om 
18 års aldersgrense i skjenkeområdet. De enkelte golfklubbene har imidlertid noe ulik 
innretning, hvor enkelte av klubbhusanleggene har en egen restaurant hvor det er 
innvilget skjenkebevilling.  

Under behandlingen av søknaden har kommunedirektøren innhentet uttalelse fra 
Sosialtjenesten, jf. alkoholloven § 1-7 andre ledd. Sosialtjenesten mener at hensynet til 
barn og unge må prioriteres, og anbefaler at skjenking av alkohol ikke bør tillates i 
klubbhus. Dersom skjenkebevilling likevel innvilges mener Sosialtjenesten at det må 
stilles krav om 18-års aldersgrense på skjenkeområdet for å sikre at barn og unge  
skjermes fra alkoholbruk. 
 
Sett hen til at bystyret nylig vedtok alkoholpolitiske retningslinjer for perioden 2024-
2028, hensynet til barn og unge, og til likebehandling med andre liknende aktører i 
kommunen, mener kommunedirektøren at søknad om skjenkebevilling kan innvilges 
under forutsetning av at det stilles vilkår som er i tråd med punkt 3.3.1 i alkoholpolitiske 
retningslinjer.  
 
Kommunedirektøren innstiller derfor på at formannskapet innvilger skjenkebevilling til 
Bjaavann golfklubb på vilkår om at det skal være 18 års aldersgrense i skjenkeområdet. 
 
Kommunedirektøren gjør oppmerksom på at det er flere golfklubber med tilhørende 
klubbhus i Kristiansand kommune. Ved en eventuell fremtidig søknad om skjenkebevilling 
fra Kristiansand Golfklubb vil vedtaket fra formannskapet legger føringer for om, og på 
hvilke vilkår, skjenkebevilling skal innvilges. 
 
 
Konklusjon  
 
Søknad om skjenkebevilling innvilges.  
 

Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen:  
 

 Det skal være 18-års aldersgrense når det skjenkes alkohol i skjenkeområdet. 
 

 Skjenking kan ikke finne sted mens det pågår idrettsarrangement, kun før og 
etter arrangementene, og i pauser.  
 

 Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 
arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 
 

 For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer for 
Kristiansand kommune. 
 
 

Vedlegg  
Søknadsreferanse - MVUPKC 
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Uttalelse fra sosialtjenesten angående søknad om skjenkebevilling Bjaavann golfklubb 
Dialog angående aldersgrense - Bjaavann Golfklubb 
Alkoholpolitiske retningslinjer 2024-2028 
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Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
 

 
Sammendrag 
 
Kommunedirektøren har utarbeidet kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030.  
 
Bystyret vedtok planstrategi 2024-2027 med tilhørende planprogram for 
kommuneplanens samfunnsdel 18.09.2024. Vedtaket innebar at den gjeldende 
kommuneplanens samfunnsdel 2020-2030 skulle justeres. Formannskapet vedtok 
23.10.2024 å sende forslag til justert versjon på ekstern høring. En samlet oversikt over 
høringsinnspillene er vedlagt saken.  
 
Forslaget til justert samfunnsdel er utarbeidet innenfor rammen av det vedtatte 
planprogrammet. Hovedstruktur og innhold i den gjeldende samfunnsdelen er i hovedsak 
beholdt. Konsekvenser av demografiutvikling, forebygging av utenforskap, kriser og 
uønskede hendelser er eksempler på tematikk som har fått et tydeligere fokus. Målet for 
reduksjon av klimagassutslipp er justert fra 80 % til 55 % innen 2030, i tråd med 
nasjonale ambisjoner i Norges Lov om klimamål. Arealstrategien er beholdt uendret. 
 
 
Vedlegg: 
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 
Samlet oversikt over høringsinnspill og svar 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Bystyret vedtok planstrategi 2024-2027 med tilhørende planprogram for 
kommuneplanens samfunnsdel 18.09.2024. Bystyret vedtok da at gjeldende 
kommuneplanens samfunnsdel skulle justeres.  
 
Planprogrammet beskriver at formålet med justering av samfunnsdelen er at den i enda 
større grad enn tidligere kan bli et godt styringsverktøy for politikerne og 
administrasjonen. Dette skal gjøres ved å spisse og tydeliggjøre innholdet mer direkte 
rettet mot utfordringsbildet, som igjen kan lede til mer treffsikre prioriteringer.   
  
Planprogrammet for justering av samfunnsdelen er utarbeidet på bakgrunn FNs 
bærekraftsmål, nasjonale forventninger og regionale føringer som beskrevet i 
Planstrategi 2024-2027. I tillegg er det tatt utgangspunkt i faglige vurderinger av et 
oppdatert utfordringsbilde for Kristiansand og innspill fra politiske verksted med bystyret 
og formannskapet vinteren 2024. Hensikten med verkstedene var å gi mulighet til å 
diskutere i hvilken grad satsingsområdene og mål i gjeldende samfunnsdel egnet seg til å 
møte kommunens aktuelle utfordringsbilde. 
 
Formannskapet vedtok 23.10.2024 å sende forslag til justert versjon på ekstern høring. 
Planforslaget ble sendt på høring til eksterne samarbeidspartnere og kommunens 
medvirkningsråd, og den ble lagt ut på kommunens nettside for kunngjøringer, høringer 
og offentlig ettersyn. Høringsperioden var i tråd med plan- og bygningsloven på 6 uker, 
fra 25.10.2024 - 06.12.2024. 
  
Følgende har gitt innspill: 

1) Agder fylkeskommune 
2) Statsforvalteren i Agder 
3) Ungdommens bystyre 
4) Eldrerådet 
5) Råd for personer med funksjonsnedsettelse 
6) John N. Kleveland 

 
Samlet oversikt over høringsinnspillene er vedlagt. 
 
Juridisk grunnlag 
En planstrategi skal utarbeides det første året i valgperioden og er en lovpålagt oppgave 
som følger av plan- og bygningsloven (§10-1). Planstrategien skal blant annet beskrive 
utviklingstrekk, utfordringer og muligheter, og omfatte en drøfting av kommunens 
strategiske valg knyttet til langsiktig samfunnsutvikling. Basert på dette skal bystyret ta 
stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller om 
planen skal videreføres uten endringer. 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
Kommunedirektøren vurderer ikke at justeringen av kommuneplanens samfunnsdel vil få 
økonomiske konsekvenser. 
 
 
Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
 
Medvirkningsrådene fikk planforslaget på høring i oktober 2024 og har behandlet saken i 
møter i løpet av høringsperioden. Tre av de fire rådene sendte høringsinnspill (se 
vedlegg). 
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Barn og unges interesser 
Flere av målene og strategiene i kommuneplanens samfunnsdel er rettet mot barn og 
unge. Justeringen har ikke medført endringer som vil få konsekvenser for disse. Barn og 
unge var involvert i medvirkningsarbeidet som ble gjennomført i forbindelse med den 
forrige versjonen av kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt i 2020 (se neste avsnitt).  
 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
Arbeidet med justering av kommuneplanens samfunnsdel bygger på den grundige 
medvirkningen fra politikere, innbyggere, frivillige organisasjoner og næringsliv ved 
utarbeidelse av samfunnsdelen som ble vedtatt september 2020.  
 
Kommunedirektøren vurderte derfor at det ikke var behov for en like bred medvirkning 
ved denne justeringen av kommuneplanens samfunnsdel, siden hovedstrukturen, 
hovedinnhold og arealstrategien er beholdt.  
 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Det er foreslått en justering av målambisjonen for reduksjon av klimagassutslipp i 
perioden 2015-2030. Det innebærer at målet nedjusteres fra 80% reduksjon til 55% 
reduksjon. Et mål om 55% reduksjon er i tråd med Norges Lov om klimamål.  
 
I perioden 2015-2022 er klimagassutslippene i Kristiansand redusert med 8,6%. Hvis 
målet om å redusere utslippene med 55% skal nås innen 2030, vil det kreve betydelig 
innsats fra både Kristiansand kommune og samfunnet øvrig.  
 
 
HMS/Folkehelse 
Kommunedirektøren vurderer ikke at justeringen av kommuneplanens samfunnsdel vil få 
konsekvenser for HMS-forhold eller folkehelse. 
 
 
Vurdering 
Kommunedirektøren har gjennomført en justering av kommuneplanens samfunnsdel i 
tråd med planstrategi 2024-2027 med følgende planprogram for kommuneplanen: 
 
1. Hovedstrukturen og hovedinnhold skal beholdes, men det er behov for å spisse 

enkelte målformuleringer og justere strategiformuleringer.  
 

2. Det skal vurderes om de store samfunnsutfordringene og omstillingsbehovene er 
tydelig nok adressert i gjeldende samfunnsdel. Det gjelder særlig 
demografiutviklingen, utenforskap og beredskap.  

 
3. Målambisjoner innen klima og miljø skal vurderes  

 
4. Arealstrategien skal beholdes i sin helhet 
 
 
Oppsummering av foreslåtte justeringer 
 
1. Hovedstrukturen og hovedinnhold i gjeldende kommuneplanens 

samfunnsdel beholdes. For å følge opp bystyrets vedtak om justering foreslår 
kommunedirektøren Følgende hovedgrep:   
 
a) Enkelte hovedmål og delmål er flyttet eller tatt ut for å unngå gjentakelser eller 

overlapp.  
b) Enkelte hovedmål og delmål er flyttet fra kapittelet med satsingsområder og 

samfunnsmål til kapittelet Forutsetninger for å lykkes som beskriver mål for 
kommunen som virksomhet. 
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c) Det er foretatt en rekke mindre justeringer av formuleringer i hele dokumentet for 
å forbedre dokumentets lesbarhet og følge opp retningslinjene for klarspråk. 

d) De innledende kapitlene er forkortet kraftig for å tydeliggjøre hovedinnholdet som 
er de tre satsingsområdene med tilhørende hovedmål og delmål. 

e) Det er lagt til en innholdsfortegnelse og en leseveiledning innledningsvis for å 
gjøre dokumentet lettere å navigere i. 

f) Kommuneplanens virkningsperiode foreslås endret til 2025-2030 for å tydeliggjøre 
justeringen som er foretatt. Det foreslås å beholde utløpsåret 2030 for å bevare 
koblingen til FNs bærekraftsmål som har utløpsår samme år. 2030 er i tillegg en 
milepæl for mål om klimagassreduksjon nasjonalt og internasjonalt.  

 
2. Vurdering av om de store samfunnsutfordringene og omstillingsbehovene er 

tydelig nok adressert i gjeldende samfunnsdel.  
 
Kommunedirektøren foreslår følgende justeringer for å tydeliggjøre aktuelle 
samfunnsutfordringer ytterligere: 

 
a) Kapittelet som beskriver utfordringsbilde og utviklingstrekk er oppdatert til den 

aktuelle situasjonen i 2024. En sentral justering er at det er lagt til et avsnitt om 
beredskap og samfunnssikkerhet. I tillegg er konsekvensene av 
demografiutviklingen beskrevet grundigere enn i forrige versjon.  

b) Mål om beredskap er tydeligere beskrevet ved at man i større grad har 
konkretisert de ulike beredskapsområdene. Mål for beredskap knyttet til 
klimatilpasning er beskrevet i satsingsområdet «Attraktiv og miljøvennlig», mens 
mål for andre beredskapsområder er beskrevet i kapittelet «Forutsetninger for å 
lykkes».  

c) Demografiutviklingen og konsekvensene av den i form av behov for omstilling har 
fått en tydeligere beskrivelse i kapitlene Utviklingstrekk for Kristiansand og 
Forutsetninger for å lykkes.  

d) Kommunens mål om å være en samhandlende kommune er synliggjort både i 
innledende kapitler og i formulering av noen av delmålene i satsingsområdene. 

e) Mål om å redusere utenforskap var allerede godt innarbeidet i tidligere versjon, 
men er fremhevet tydeligere ved omformulering av enkelte delmål. 

 
3. Vurdering av målambisjoner innen klima og miljø 
 
Kommunedirektøren anbefaler å justere målambisjonen for reduksjon av 
klimagassutslipp i perioden 2015-2030 fra 80% til 55%. Bakgrunnen er innspill fra 
politiske verksted med bystyret og formannskapet i 2024 samt en faglig vurdering med 
utgangspunkt i at utslippene i Kristiansand i perioden 2015-2022 er redusert med 8,6%. 
 
Justeringen av måltallet for reduksjonen av klimamål fra 80 til 55% er i tråd med Norges 
Lov om klimamål. I 2021 fikk Kristiansand kommune utarbeidet en rapport av Cicero som 
synliggjør effekten av en rekke utslippsreduserende tiltak. Kommunen som organisasjon 
har begrensede virkemidler for å sikre at kommunen som samfunn kan redusere 
klimagassutslippene, og er i stor grad avhengig av statlig politikk og føringer. Derfor 
vurderer kommunedirektøren at det er hensiktsmessig at kommunens mål samsvarer 
med statens mål.  

 
 
4. Kommunedirektøren anbefaler ikke justeringer i arealstrategien, siden den 

ligger til grunn for kommuneplanens arealdel som ble vedtatt av bystyret 28.02.2024.  
 
Det gjøres oppmerksom på at tilpasning av layout, figurer og illustrasjoner ikke blir 
foretatt før endelig vedtak i saken. 
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Konklusjon 
 
Kommunedirektøren anbefaler at bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for 
perioden 2025-2030. 
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ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025 8/25 
5 Helseutvalget 11.02.2025 11/25 
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025 9/25 
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025  
9 Bystyret 26.03.2025  

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

KULTUR- OG IDRETTSUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 13.02.2025 SAK 
9/25 
 

Kultur- og idrettsutvalgets innstilling: 
 
Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(10/1) 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble vedtatt med 10 mot 1 stemmer (KON) 

 
 
 
 
13.02.2025 
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ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025 8/25 
5 Helseutvalget 11.02.2025 11/25 
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025 9/25 
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025  
9 Bystyret 26.03.2025  

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

OPPVEKSTUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 11.02.2025 SAK 8/25 
 

Oppvekstutvalgets innstilling 
Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(Enst.) 

 
 
 
 
 
 
12.02.2025 
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ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025 8/25 
5 Helseutvalget 11.02.2025 11/25 
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025 9/25 
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025  
9 Bystyret 26.03.2025  

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

HELSEUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 11.02.2025 SAK 11/25 
 

Helseutvalgets innstilling: 
 
Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
Repr. Hildegunn Seip (MDG), fremmet følgende tilleggsforslag til innstilling: 
«Bystyret tar på alvor Ungdommens bystyres skuffelse over reduksjonen i 
klimamålene. Bystyret erkjenner at kuttene i klimagassutslipp har gått for seint, 
og forplikter seg til å øke innsatsen for en bærekraftig framtid.» 
 
Voteringer: 
MDG sitt tilleggsforslag falt med 8 mot 2 stemmer (Rødt, MDG) 
 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 

 
 
 
 
 
11.02.2025 

18/32
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19/25 Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 - 2024019908-22 Vedtak ARMU, 06022025, Sak 27/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 : Vedtak ARMU, 06022025, Sak 27/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030

 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025 8/25 
5 Helseutvalget 11.02.2025 11/25 
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025 9/25 
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025  
9 Bystyret 26.03.2025  

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

AREAL- OG MILJØUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 06.02.2025 SAK 
27/25 
 

Areal- og miljøutvalgets innstilling: 
 
Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
 
10.02.2025 

19/32
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19/25 Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 - 2024019908-21 Vedtak KOMM, 04022025, Sak 8/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 : Vedtak KOMM, 04022025, Sak 8/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030

 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025 8/25 
5 Helseutvalget 11.02.2025  
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025 9/25 
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025  
9 Bystyret 26.03.2025  

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 04.02.2025 SAK 8/25 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(Enst.) 
 

 
 
 
 
 
 
04.02.2025 

20/32
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19/25 Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 - 2024019908-20 Vedtak byst, 29012025, Sak 9/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 : Vedtak byst, 29012025, Sak 9/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030

 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025  
5 Helseutvalget 11.02.2025  
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025  
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025  
9 Bystyret 26.03.2025  

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

BYSTYRET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 29.01.2025 SAK 9/25 
 

Bystyrets vedtak: 
 

Saken trukket fra sakskartet. 
 

 
 
 
 
 
 
30.01.2025 

21/32
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19/25 Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 - 2024019908-19 Vedtak Form, 22012025, Sak 9/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 : Vedtak Form, 22012025, Sak 9/25, Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030

 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 22.01.2025 SAK 9/25 
 

Formannskapets innstilling: 
 

Saken utsettes og sendes til relevante medvirkningsorgan og fagutvalgene. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre fremmet følgende utsettelsesforslag: 
«Saken utsettes og sendes til relevante medvirkningsorgan og fagutvalgene.» 
 
Voteringer: 
Høyre sitt utsettelsesforslag ble enstemmig vedtatt. 
 

 
 
 
 
 
 
22.01.2025 

22/32
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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R-1/25 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 - 2025005834-1 Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-2028 : Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt  2025 - 2028
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Behandling av utvalgssak



Behandling av utvalgssak



POLITIKK OG ADMINISTRASJON 
Politisk og administrativt sekretariat 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 28. februar 2025 
Saksnr.: 2025000013-15 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
Godkjent av Camilla Dunsæd 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 12.03.2025 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoller fra formannskapets møter 05.02.25 
og 12.02.25 
 
 
Forslag til vedtak 
 

 
1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 05.02.25. 
 
2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 12.02.25. 
 
 
 

 
 
 
 
Vedlegg: 
Protokoll fra formannskapets møte 05.02.25 
Protokoll fra formannskapets møte 12.02.25 
         
 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2025000013 
Saksbehandler Anne Lise H Aabø 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 12.03.2025 16/25 

 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLLER FRA FORMANNSKAPETS 
MØTER 05.02.2025 OG 12.02.2025 
 

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 12.03.2025 SAK 16/25 
 

Formannskapets vedtak: 
 
1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 05.02.25. 
 
2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets møte 12.02.25. 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
12.03.2025 



ØKONOMI 
Økonomistyring 
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Dato 26. februar 2025 
Saksnr.: 2024012197-8 
Saksbehandler Søren Sverdrup Lund 
Godkjent av Camilla Jarlsby 

Camilla Bruno Dunsæd 
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 12.03.2025 
 

 
   

 
 
Utvidet investeringsramme - nytt kjøleanlegg Idda Arena-ishall 
og curling 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Det er bevilget 10 mill. kr til nytt kjøleanlegg i Idda Arena-ishall og curling. Det er etter 
innkjøpsprosess et behov for en utvidet investeringsramme på 1,3 mill. kr, som dekkes 
fra områdets disposisjonsfond og tas inn i 1. tertialrapport 2025.  

 
 
Sammendrag 
 
Investeringsprosjektet Idda Arena-nytt kjøleanlegg for ishall og curling ble vedtatt og 
bevilget med en investeringsramme på 10 mill. kr i årsbudsjett 2025 og økonomiplanen 
for 2025-2028. Idrettssjefen har etter innkjøpsprosessen rapportert at det beste tilbudet 
til nytt kjøleanlegg på Idda Arena er en god del høyere enn bevilget ramme på 10 mill. 
kr, og at prosjektet trenger å få tilført 1,3 mill. kr for å igangsette prosjektet.  
 
På grunn av mulige alvorlige følger (utslipp) ved en utsettelse, tidspress i rehabiliteringen 
før skole-/sesongstart og lang tid til 1. tertial, foreslås det at prosjektet får økt 
investeringsrammen med 1,3 mill. kr.  
 
 
 
 
 
Vedlegg: 
Ingen 
         
 
 
  



 

2 
 

Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Investeringsprosjektet Idda Arena-nytt kjøleanlegg for ishall og curling ble vedtatt og 
bevilget med en investeringsramme på 10 mill. kr i årsbudsjett 2025 og økonomiplanen 
for 2025-2028. Prosjektet er beskrevet slik: 
 
«Idda Arena ble ferdigstilt i 2010/2011 og består blant annet av en ishall med 
ishockeybane og curlinghall. For å produsere is benyttes et kjøleanlegg som bruker 
kjølemediet ammoniakk for å kjøle ned vann og skape is. Hallene er i bruk dag, 
ettermiddag og kveld. Anlegget opplever oftere og oftere driftsstans. Med bakgrunn i 
både anleggets alder, drift og risikoen for utslipp har det vært nødvendig å vurdere en 
rehabilitering/ombygging av kjøleanlegget. Dette er foretatt en mulighetsstudie i 
samarbeid med eksterne rådgivere. Det er også hentet ut erfaringstall/nøkkeltall og 
faktiske priser knyttet til driftskostnader. Utbedringstiltaket haster og planlegges 
gjennomført i 2025. Det er et samlet investeringsbehov på ca. 10 mill. kr». 
  
Idrettssjefen har fulgt opp og igangsatt innkjøpsprosessen i januar, og har nå rapportert 
at det beste tilbudet til nytt kjøleanlegg på Idda Arena er en god del høyere enn bevilget 
ramme på 10 mill. kr. Pristilbudet er forsøkt presset ned, men Idrett trenger økt 
bevilgning for å få fullfinansiert prosjektet. Det er nå gjennomført en god 
forhandlingsrunde med alle tilbyderne og møtt velvilje til prisreduksjon. Mandal 
Kjøleservice AS som hadde det beste tilbudet i utgangspunktet, har tilbudt oss en 
prisreduksjon på rett i underkant av 0,8 mill. kr som betyr en totalpris fra dem på kr 
10,7 mill. kr inkl. mva. De har fortsatt det beste tilbudet. Det er allerede brukt 0,4 mill. 
kr av de 10 mill. kr til prosjektering og annet forarbeid, og det vurderes at prosjektet 
trenger ca. 0,2/0,3 mill. kr av totalsummen til usikkerhetsreserve (endringer ++). Det 
betyr at prosjektet trenger å få tilført +/-1,3 mill. kr til for å få igangsatt prosjektet.  
 
Idrettssjefen har signalisert 3-4 måneders leveringstid på utstyret som skal installeres og 
2-3 måneders installasjonstid. Det er derfor en utfordring at prosjektet blir dyrere enn 
vedtatt investeringsramme og at innkjøpsprosessen kan stoppe opp. Det er svært viktig 
at anlegget blir rehabilitert innen skolestart og oppstart av høstsesongen for idretten. I 
dialog med leverandørene er det meldt at det er tilstrekkelig med kontraktsinngåelse rett 
i etterkant av formannskapets møte 12. mars, for å rekke ferdigstillelse før skolestart til 
høsten. 
 
I investeringsinstruksen (kap. 1.3.1) fremgår følgende: 
Dersom det viser seg nødvendig å fremme forslag om investeringer utenom den vanlige 
planleggingsprosess, skal behovsutredningen fremmes gjennom Kommunedirektøren til 
formannskapet som avgjør om saken skal fremmes for bystyret. Ved positiv avgjørelse i 
formannskapet kan arbeidet igangsettes straks. For bygg vil reglene i kapittel 2 uansett 
komme til anvendelse. For øvrig vises det til Delegeringsreglementet. 
I de tilfeller utgifter påløper før de nødvendige bevilgninger foreligger, skal utgiften 
likevel føres i investeringsregnskapet. Det opprettes eget prosjektnummer med tekst 
som klart forteller at bevilgning ikke er gitt. Når bevilgningen er vedtatt endres 
prosjekttekst. Dette punktet rommer situasjoner der anbudene er høyere enn vedtatt 
ramme dvs. som i denne saken. 
 
Kulturdirektøren har et sentralt disposisjonsfond for området på 1,7 mill. kr. På grunn av 
mulige alvorlige følger (utslipp av ammoniakk) ved en utsettelse, tidspress før skole-
/sesongstart og lang tid til 1. tertial, foreslås det at merutgifter på 1,3 mill. kr til nytt 
kjøleanlegg på Idda dekkes fra områdets disposisjonsfond og tas inn i 1. tertialrapport 
2025.  
 
Det er også opplyst fra Idrettssjefen at det er dialog med departementet om tiltaket 
allikevel kan falle inn under deler som er spillemiddelberettiget, noe som kan redusere 
kommunens finansieringskostnader og bruk av områdets disposisjonsfond. 
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Juridisk grunnlag 
 
Innkjøpet behandles i tråd med lov om offentlige anskaffelser. 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Økt investeringskostnad på 1,3 mill. kr foreslås dekket fra områdets disposisjonsfond. 
 
Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
Barn og unges interesser 
 
Viktig tiltak for barn og unge at kjøleanlegget blir rehabilitert før skole- og sesongstart. 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
HMS/Folkehelse 
 
Saken er belyst og behandlet i forbindelse med økonomiplan 2025-2026. 
 
 
Vurdering 
 
Prosjektet er prioritert og bevilget med 10,0 mill. kr i vedtatt økonomiplan på grunn av 
fare for driftsstans og farlige utslipp i nærmiljøet. Det anses derfor som svært viktig at 
innkjøpsprossen fullføres nå, selv om nytt kjøleanlegg vil koste en del mer enn forventet. 
Det er behov for å styrke bevilgningen med 1,3 mill. kr. 
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Det er bevilget 10 mill. kr til nytt kjøleanlegg i Idda Arena-ishall og curling. Det er etter 
innkjøpsprosess et behov for en utvidet investeringsramme på 1,3 mill. kr. På grunn av 
mulige alvorlige følger ved en utsettelse, tidspress før skole-/sesongstart og lang tid til 1. 
tertial, så foreslås det at merutgifter på 1,3 mill. kr til nytt kjøleanlegg på Idda Arena 
dekkes fra områdets disposisjonsfond og tas inn i 1. tertialrapport 2025.  
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 

  
 

 

 
 

1 
 

SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024012197 
Saksbehandler Søren Sverdrup Lund 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 12.03.2025 17/25 

 
 
UTVIDET INVESTERINGSRAMME - NYTT KJØLENANLEGG IDDA 
ISHALL OG CURLING 
 

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 12.03.2025 SAK 17/25 
 

Formannskapets vedtak: 
 

Det er bevilget 10 mill. kr til nytt kjøleanlegg i Idda Arena-ishall og curling. 
Det er etter innkjøpsprosess et behov for en utvidet investeringsramme på 
1,3 mill. kr, som dekkes fra områdets disposisjonsfond og tas inn i  
1. tertialrapport 2025.  
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
 
12.03.2025 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024005207 
Saksbehandler Lars Petter Aasheim 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 12.03.2025 18/25 

 
 
SØKNAD OM SKJENKEBEVILLING - BJAAVANN GOLFKLUBB 
 

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 12.03.2025 SAK 18/25 
 

Formannskapets vedtak: 
 

1. Søknad om skjenkebevilling innvilges.  
 
2. Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen:  
 

a) Det skal være 18-års aldersgrense når det skjenkes alkohol i 
skjenkeområdet. 

 
b) Skjenking kan ikke finne sted under idrettsarrangement med barn og unge 

under 18 år som hovedmålgruppe. Dette gjelder både lokale og nasjonale 
turneringer. Restriksjonen gjelder fra spillestart til resultater er presentert.  

(Enst.) 
c) Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 

arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 
  

d) For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske 
retningslinjer for Kristiansand kommune. 

(8/7) 
 
Mindretallsanke: 
Saken ankes inn for bystyret. 
(7/8) 
 
Forslag: 
Høyre/FRP/Venstre fremmet følgende forslag: 
«1.  Søknad til skjenkebevilling innvilges. 
2.  Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen: 

a) Skjenking kan ikke finne sted under turneringer med barn og unge 
under 18 år som hovedmålgruppe. Dette gjelder både lokale og 
nasjonale turneringer. Restriksjonen gjelder fra spillestart til resultater 
er presentert. 

b) Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 
arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 
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c)  For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske 
retningslinjer for Kristiansand kommune.» 

 
KRF fremmet følgende forslag: 
«1.  Skjenkebevilling innvilges ikke. 
2.  Endringsforslag til innstillingen pkt. 2b. 

Fra: Skjenking kan ikke finne sted mens det pågår idrettsarrangement, kun 
før og etter arrangementene, og i pauser. 
Til: Skjenking kan ikke finne sted under idrettsarrangement med barn og 
unge under 18 år som hovedmålgruppe. Dette gjelder både lokale og 
nasjonale turneringer. Restriksjonen gjelder fra spillestart til resultater er 
presentert.» 

 
Venstre fremmet følgende forslag om mindretallsanke: 
«Saken ankes til bystyret.» 
 
Voteringer: 
KRF sitt forslag nr. 1 falt med 9 mot 6 stemmer (KRF/PP/Rødt/Heidi Johansen, SV). 
 
Ved alternativ votering ble kommunedirektørens innstilling vedtatt med 8 stemmer, 
mens 7 stemte for H/FRP/V sitt forslag (H/FRP/V/Tonje J. Alvestad, SV). 
 
KRF sitt forslag nr. 2 ble enstemmig vedtatt, vedtakets punkt 2b. 
 
Venstre sitt forslag om mindretallsanke fikk tilslutning fra H/FRP/V/Tonje J. 
Alvestad, SV. 
 
 

 
 
 
 
 
12.03.2025 



INNBYGGERTORG 
Innbyggertorg administrasjon 
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Dato 12. februar 2025 
Saksnr.: 2024005207-13 
Saksbehandler Lars Petter Aasheim 
Godkjent av Helle Geheb 

Camilla Jarlsby 
Camilla Dunsæd 
         

 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 12.03.2025 
 

 
   

Søknad om skjenkebevilling - Bjaavann Golfklubb  
 
Forslag til vedtak 
 

Søknad om skjenkebevilling innvilges.  
 

Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen:  
 

 Det skal være 18-års aldersgrense når det skjenkes alkohol i 
skjenkeområdet. 
 

 Skjenking kan ikke finne sted mens det pågår idrettsarrangement, kun 
før og etter arrangementene, og i pauser.  

 
- Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 

arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 
  

- For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske 
retningslinjer for Kristiansand kommune. 
 

 
Sakens bakgrunn   
Bjaavann Golfklubb har søkt om skjenkebevilling (alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2) i 
deres klubbhus, som er lokalisert i Østre Ålefjærvei 195. I søknaden opplyser klubben at 
gjennomsnittsalderen for spillere i Golf Norge er 46 år. Klubben er imidlertid åpen for alle  
aldersgrupper, inkludert barn og unge. 
 
Det fremgår av nylig vedtatte alkoholpolitiske retningslinjer at det ved idrettsarena og i 
aktivitetshaller stilles krav om at det i skjenkelokalet er 18 års aldersgrense, jf. pkt. 
3.3.1 og 3.3.2. Kommunen informerte derfor bevillingssøker om at en skjenkebevilling 
kunne innvilges administrativt dersom det stilles vilkår om 18-års aldersgrense i 
skjenkeområdet (klubbhuset).  
 
Bevillingssøker ønsker imidlertid en skjenkebevilling uten at det stilles vilkår om 18-års 
aldersgrense i skjenkeområdet. Bjaavann Golfklubb viser blant annet til at flere 
virksomheter, som hoteller, restauranter, opplevelsesparker, kulturinstitusjoner og Kjevik  
flyplass, ikke er underlagt en tilsvarende aldersbegrensning. 
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Kommunedirektøren vurderer saken som prinsipiell ettersom søknaden ikke omfattes 
direkte av kommunens gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer. Videre vurderer 
kommunedirektøren at vedtak i saken vil kunne legge føringer for behandling av 
fremtidige søknader om skjenkebevilling i klubbhus, og andre tilsvarende arenaer som 
ikke omfattes direkte av gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer.  
 
Juridisk grunnlag  
Ved vurderingen av om bevilling skal innvilges, kan kommunen blant annet legge vekt på 
antallet salgs- og skjenkesteder, stedets karakter, beliggenhet, målgruppe, trafikk- og 
ordensmessige forhold, næringspolitiske hensyn og hensynet til lokalmiljøet for øvrig. Det 
kan også legges vekt på om bevillingssøker og personer som nevnt i § 1-7b første ledd er 
egnet til å ha bevilling, jf. § 1-7a. 
 
Av § 1-7b fremgår det at bevillingshaver og personer som har vesentlig innflytelse på 
virksomheten, må ha utvist uklanderlig vandel i forhold til alkohollovgivningen og 
bestemmelser i annen lovgivning som har sammenheng med alkohollovens formål, samt 
skatte- og avgifts- og regnskapslovgivningen. 
 
Etter alkoholloven § 4-3 kan det settes vilkår for bevillingen i samsvar med alminnelige 
forvaltningsrettslige regler. 
 
Adgangen til å stille vilkår i salgs- og skjenkesaker er et alkoholpolitisk instrument som 
gir kommunen mulighet til å få næringen i ønsket retning. Den ulovfestede vilkårslæren 
gir forvaltningen adgang til å stille tyngende vilkår for begunstigende vedtak, forutsatt at 
vedtaket er truffet på bakgrunn av forvaltningsskjønn. Adgangen er begrunnet i en «fra 
det mer til det mindre»-tankegang: Dersom forvaltningen har adgang til å avslå en 
søknad, må det også være tillatt å innvilge søknaden, men med visse begrensninger eller 
på gitte betingelser. 
 
Det er en forutsetning at betingelsene/vilkårene for innvilgelse av skjenkebevilling har 
saklig sammenheng med alkohollovens formål og de samfunnsmessige oppgaver 
alkoholloven skal ivareta, samt at betingelsene er forholdsmessige i forhold til det godet 
som oppnås gjennom tillatelsen. 
 
Det fremgår av alkoholpolitiske retningslinjer pkt. 3.3 bokstav b at «med mindre det 
foreligger særlige grunner gis det ikke skjenkebevilling til virksomheter lokalisert i 
områder tilrettelagt for barn og unge». 
 
Kommunedirektørens vurdering 
Kommunedirektøren har ikke mottatt opplysninger fra politiet eller skatteetaten som 
tilsier at personer med vesentlig innflytelse på virksomheten, ikke har utvist uklanderlig 
vandel, jf. § 1-7b første ledd. 
 
Det kan trekkes vide rammer for hvilke hensyn kommunen kan tillegge vekt etter § 1-7a. 
Hensynene må imidlertid være relevante etter alkoholloven. 
 
Hensynet til å begrense tilgjengeligheten av alkohol faller innenfor lovens ramme. 
Skjenkebevilling kan dermed avslås på bakgrunn av ønske om å skjerme barn og unge. 
Dette vil særlig være aktuelt hvis det søkes om skjenkebevilling i lokale hvor det tilbys 
aktivitet/underholdning for personer under 18 år, jf. rundskriv IS-2019-9002. 
 
Etter alkoholpolitiske retningslinjer pkt.3.3 b gis det ikke skjenkebevilling til virksomheter 
som er lokalisert i områder «særlig tilrettelagt for barn og unge», med mindre det 
foreligger «særlige grunner» til dette. 
 
Videre følger det av pkt. 3.3.1 og pkt. 3.3.2 som regulerer skjenking av alkohol på 
”idrettsarena” og i ”aktivitetshaller”, at det stilles vilkår om at det på skjenkeområdet 
skal være 18-års aldersgrense. Dette for å ivareta hensynet til barn og unge. 
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Som følge av at golfklubben også har yngre medlemmer vil det være naturlig å 
sammenlikne Bjaavann Golfklubb med en idrettsarena og/eller aktivitetshall. Dette tilsier 
at en eventuell skjenkebevilling bør gis på vilkår som sikrer at barn og unge ikke utsettes  
for unødig alkoholbruk.  

Golfklubbens medlemmer er likevel et noe annet klientell, og trolig med en høyere 
gjennomsnittsalder, enn publikum på for eksempel en idrettsarena eller i en 
aktivitetshall. Dette trekker i retning av at det ikke er et like stort behov for aldergrense i 
et skjenkeområde som på en idrettsarena eller i en aktivitetshall.  

Sammenliknet med golfbaner/klubber i Agder/Sør-Norge gjør kommunedirektøren 
oppmerksom på at både Stavanger, Kvinesdal, Tvedestrand, Kragerø, og Larvik 
kommune har innvilget skjenkebevilling til golfklubber/baner uten at det stilles vilkår om 
18 års aldersgrense i skjenkeområdet. De enkelte golfklubbene har imidlertid noe ulik 
innretning, hvor enkelte av klubbhusanleggene har en egen restaurant hvor det er 
innvilget skjenkebevilling.  

Under behandlingen av søknaden har kommunedirektøren innhentet uttalelse fra 
Sosialtjenesten, jf. alkoholloven § 1-7 andre ledd. Sosialtjenesten mener at hensynet til 
barn og unge må prioriteres, og anbefaler at skjenking av alkohol ikke bør tillates i 
klubbhus. Dersom skjenkebevilling likevel innvilges mener Sosialtjenesten at det må 
stilles krav om 18-års aldersgrense på skjenkeområdet for å sikre at barn og unge  
skjermes fra alkoholbruk. 
 
Sett hen til at bystyret nylig vedtok alkoholpolitiske retningslinjer for perioden 2024-
2028, hensynet til barn og unge, og til likebehandling med andre liknende aktører i 
kommunen, mener kommunedirektøren at søknad om skjenkebevilling kan innvilges 
under forutsetning av at det stilles vilkår som er i tråd med punkt 3.3.1 i alkoholpolitiske 
retningslinjer.  
 
Kommunedirektøren innstiller derfor på at formannskapet innvilger skjenkebevilling til 
Bjaavann golfklubb på vilkår om at det skal være 18 års aldersgrense i skjenkeområdet. 
 
Kommunedirektøren gjør oppmerksom på at det er flere golfklubber med tilhørende 
klubbhus i Kristiansand kommune. Ved en eventuell fremtidig søknad om skjenkebevilling 
fra Kristiansand Golfklubb vil vedtaket fra formannskapet legger føringer for om, og på 
hvilke vilkår, skjenkebevilling skal innvilges. 
 
 
Konklusjon  
 
Søknad om skjenkebevilling innvilges.  
 

Følgende vilkår settes for skjenkebevillingen:  
 

 Det skal være 18-års aldersgrense når det skjenkes alkohol i skjenkeområdet. 
 

 Skjenking kan ikke finne sted mens det pågår idrettsarrangement, kun før og 
etter arrangementene, og i pauser.  
 

 Det kan kun skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 1 og 2. Ved lukkede 
arrangement/kurs kan det skjenkes alkoholholdig drikk gruppe 3. 
 

 For uteservering gjelder punkt 3.4 i gjeldende alkoholpolitiske retningslinjer for 
Kristiansand kommune. 
 
 

Vedlegg  
Søknadsreferanse - MVUPKC 
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Uttalelse fra sosialtjenesten angående søknad om skjenkebevilling Bjaavann golfklubb 
Dialog angående aldersgrense - Bjaavann Golfklubb 
Alkoholpolitiske retningslinjer 2024-2028 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2024019908 
Saksbehandler Ingvild Gundersen Little 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Formannskapet 22.01.2025 9/25 
2 Bystyret 29.01.2025 9/25 
3 Kommunalutvalget 04.02.2025 8/25 
4 Oppvekstutvalget 11.02.2025 8/25 
5 Helseutvalget 11.02.2025 11/25 
6 Kultur- og idrettsutvalget 13.02.2025 9/25 
7 Areal- og miljøutvalget 06.02.2025 27/25 
8 Formannskapet 12.03.2025 19/25 
9 Bystyret 26.03.2025 30/25 

 
 
KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL 2025-2030 
 

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 12.03.2025 SAK 19/25 
 

Formannskapets innstilling: 
 

Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
KRF fremmet følgende forslag: 
«Enstemmig fra eldrerådet  
Veksten vitner om bedre helse og bedre liv. Samtidig utfordrer det bærekraften 
til velferdsordningene våre, spesielt siden veksten i personer i yrkesaktiv alder 
avtar. I 2024 var det 4,5 personer i yrkesaktiv alder per pensjonist i 
Kristiansand, mens i 2050 forventes dette forholdet å være redusert til 2,9 per 
pensjonist.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
KRF sitt forslag følger saken uten votering. 
 

 
 
 
12.03.2025 



SAMHANDLING OG INNOVASJON 
Strategi 

 
  

 
 

1 
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Godkjent av Bernt Jørgen Stray 

Camilla Bruno Dunsæd 
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Formannskapet 22.01.2025 
Bystyret  29.01.2025 
 

 
   

 
 
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030. 
 

 
Sammendrag 
 
Kommunedirektøren har utarbeidet kommuneplanens samfunnsdel for perioden 2025-2030.  
 
Bystyret vedtok planstrategi 2024-2027 med tilhørende planprogram for 
kommuneplanens samfunnsdel 18.09.2024. Vedtaket innebar at den gjeldende 
kommuneplanens samfunnsdel 2020-2030 skulle justeres. Formannskapet vedtok 
23.10.2024 å sende forslag til justert versjon på ekstern høring. En samlet oversikt over 
høringsinnspillene er vedlagt saken.  
 
Forslaget til justert samfunnsdel er utarbeidet innenfor rammen av det vedtatte 
planprogrammet. Hovedstruktur og innhold i den gjeldende samfunnsdelen er i hovedsak 
beholdt. Konsekvenser av demografiutvikling, forebygging av utenforskap, kriser og 
uønskede hendelser er eksempler på tematikk som har fått et tydeligere fokus. Målet for 
reduksjon av klimagassutslipp er justert fra 80 % til 55 % innen 2030, i tråd med 
nasjonale ambisjoner i Norges Lov om klimamål. Arealstrategien er beholdt uendret. 
 
 
Vedlegg: 
Kommuneplanens samfunnsdel 2025-2030 
Samlet oversikt over høringsinnspill og svar 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
Bystyret vedtok planstrategi 2024-2027 med tilhørende planprogram for 
kommuneplanens samfunnsdel 18.09.2024. Bystyret vedtok da at gjeldende 
kommuneplanens samfunnsdel skulle justeres.  
 
Planprogrammet beskriver at formålet med justering av samfunnsdelen er at den i enda 
større grad enn tidligere kan bli et godt styringsverktøy for politikerne og 
administrasjonen. Dette skal gjøres ved å spisse og tydeliggjøre innholdet mer direkte 
rettet mot utfordringsbildet, som igjen kan lede til mer treffsikre prioriteringer.   
  
Planprogrammet for justering av samfunnsdelen er utarbeidet på bakgrunn FNs 
bærekraftsmål, nasjonale forventninger og regionale føringer som beskrevet i 
Planstrategi 2024-2027. I tillegg er det tatt utgangspunkt i faglige vurderinger av et 
oppdatert utfordringsbilde for Kristiansand og innspill fra politiske verksted med bystyret 
og formannskapet vinteren 2024. Hensikten med verkstedene var å gi mulighet til å 
diskutere i hvilken grad satsingsområdene og mål i gjeldende samfunnsdel egnet seg til å 
møte kommunens aktuelle utfordringsbilde. 
 
Formannskapet vedtok 23.10.2024 å sende forslag til justert versjon på ekstern høring. 
Planforslaget ble sendt på høring til eksterne samarbeidspartnere og kommunens 
medvirkningsråd, og den ble lagt ut på kommunens nettside for kunngjøringer, høringer 
og offentlig ettersyn. Høringsperioden var i tråd med plan- og bygningsloven på 6 uker, 
fra 25.10.2024 - 06.12.2024. 
  
Følgende har gitt innspill: 

1) Agder fylkeskommune 
2) Statsforvalteren i Agder 
3) Ungdommens bystyre 
4) Eldrerådet 
5) Råd for personer med funksjonsnedsettelse 
6) John N. Kleveland 

 
Samlet oversikt over høringsinnspillene er vedlagt. 
 
Juridisk grunnlag 
En planstrategi skal utarbeides det første året i valgperioden og er en lovpålagt oppgave 
som følger av plan- og bygningsloven (§10-1). Planstrategien skal blant annet beskrive 
utviklingstrekk, utfordringer og muligheter, og omfatte en drøfting av kommunens 
strategiske valg knyttet til langsiktig samfunnsutvikling. Basert på dette skal bystyret ta 
stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller om 
planen skal videreføres uten endringer. 
 
 
Økonomiske konsekvenser 
Kommunedirektøren vurderer ikke at justeringen av kommuneplanens samfunnsdel vil få 
økonomiske konsekvenser. 
 
 
Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for personer med funksjonsnedsettelse, 
Studentutvalget og Ungdommens bystyre) 
 
Medvirkningsrådene fikk planforslaget på høring i oktober 2024 og har behandlet saken i 
møter i løpet av høringsperioden. Tre av de fire rådene sendte høringsinnspill (se 
vedlegg). 
 



 

3 
 

Barn og unges interesser 
Flere av målene og strategiene i kommuneplanens samfunnsdel er rettet mot barn og 
unge. Justeringen har ikke medført endringer som vil få konsekvenser for disse. Barn og 
unge var involvert i medvirkningsarbeidet som ble gjennomført i forbindelse med den 
forrige versjonen av kommuneplanens samfunnsdel, vedtatt i 2020 (se neste avsnitt).  
 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
Arbeidet med justering av kommuneplanens samfunnsdel bygger på den grundige 
medvirkningen fra politikere, innbyggere, frivillige organisasjoner og næringsliv ved 
utarbeidelse av samfunnsdelen som ble vedtatt september 2020.  
 
Kommunedirektøren vurderte derfor at det ikke var behov for en like bred medvirkning 
ved denne justeringen av kommuneplanens samfunnsdel, siden hovedstrukturen, 
hovedinnhold og arealstrategien er beholdt.  
 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Det er foreslått en justering av målambisjonen for reduksjon av klimagassutslipp i 
perioden 2015-2030. Det innebærer at målet nedjusteres fra 80% reduksjon til 55% 
reduksjon. Et mål om 55% reduksjon er i tråd med Norges Lov om klimamål.  
 
I perioden 2015-2022 er klimagassutslippene i Kristiansand redusert med 8,6%. Hvis 
målet om å redusere utslippene med 55% skal nås innen 2030, vil det kreve betydelig 
innsats fra både Kristiansand kommune og samfunnet øvrig.  
 
 
HMS/Folkehelse 
Kommunedirektøren vurderer ikke at justeringen av kommuneplanens samfunnsdel vil få 
konsekvenser for HMS-forhold eller folkehelse. 
 
 
Vurdering 
Kommunedirektøren har gjennomført en justering av kommuneplanens samfunnsdel i 
tråd med planstrategi 2024-2027 med følgende planprogram for kommuneplanen: 
 
1. Hovedstrukturen og hovedinnhold skal beholdes, men det er behov for å spisse 

enkelte målformuleringer og justere strategiformuleringer.  
 

2. Det skal vurderes om de store samfunnsutfordringene og omstillingsbehovene er 
tydelig nok adressert i gjeldende samfunnsdel. Det gjelder særlig 
demografiutviklingen, utenforskap og beredskap.  

 
3. Målambisjoner innen klima og miljø skal vurderes  

 
4. Arealstrategien skal beholdes i sin helhet 
 
 
Oppsummering av foreslåtte justeringer 
 
1. Hovedstrukturen og hovedinnhold i gjeldende kommuneplanens 

samfunnsdel beholdes. For å følge opp bystyrets vedtak om justering foreslår 
kommunedirektøren Følgende hovedgrep:   
 
a) Enkelte hovedmål og delmål er flyttet eller tatt ut for å unngå gjentakelser eller 

overlapp.  
b) Enkelte hovedmål og delmål er flyttet fra kapittelet med satsingsområder og 

samfunnsmål til kapittelet Forutsetninger for å lykkes som beskriver mål for 
kommunen som virksomhet. 
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c) Det er foretatt en rekke mindre justeringer av formuleringer i hele dokumentet for 
å forbedre dokumentets lesbarhet og følge opp retningslinjene for klarspråk. 

d) De innledende kapitlene er forkortet kraftig for å tydeliggjøre hovedinnholdet som 
er de tre satsingsområdene med tilhørende hovedmål og delmål. 

e) Det er lagt til en innholdsfortegnelse og en leseveiledning innledningsvis for å 
gjøre dokumentet lettere å navigere i. 

f) Kommuneplanens virkningsperiode foreslås endret til 2025-2030 for å tydeliggjøre 
justeringen som er foretatt. Det foreslås å beholde utløpsåret 2030 for å bevare 
koblingen til FNs bærekraftsmål som har utløpsår samme år. 2030 er i tillegg en 
milepæl for mål om klimagassreduksjon nasjonalt og internasjonalt.  

 
2. Vurdering av om de store samfunnsutfordringene og omstillingsbehovene er 

tydelig nok adressert i gjeldende samfunnsdel.  
 
Kommunedirektøren foreslår følgende justeringer for å tydeliggjøre aktuelle 
samfunnsutfordringer ytterligere: 

 
a) Kapittelet som beskriver utfordringsbilde og utviklingstrekk er oppdatert til den 

aktuelle situasjonen i 2024. En sentral justering er at det er lagt til et avsnitt om 
beredskap og samfunnssikkerhet. I tillegg er konsekvensene av 
demografiutviklingen beskrevet grundigere enn i forrige versjon.  

b) Mål om beredskap er tydeligere beskrevet ved at man i større grad har 
konkretisert de ulike beredskapsområdene. Mål for beredskap knyttet til 
klimatilpasning er beskrevet i satsingsområdet «Attraktiv og miljøvennlig», mens 
mål for andre beredskapsområder er beskrevet i kapittelet «Forutsetninger for å 
lykkes».  

c) Demografiutviklingen og konsekvensene av den i form av behov for omstilling har 
fått en tydeligere beskrivelse i kapitlene Utviklingstrekk for Kristiansand og 
Forutsetninger for å lykkes.  

d) Kommunens mål om å være en samhandlende kommune er synliggjort både i 
innledende kapitler og i formulering av noen av delmålene i satsingsområdene. 

e) Mål om å redusere utenforskap var allerede godt innarbeidet i tidligere versjon, 
men er fremhevet tydeligere ved omformulering av enkelte delmål. 

 
3. Vurdering av målambisjoner innen klima og miljø 
 
Kommunedirektøren anbefaler å justere målambisjonen for reduksjon av 
klimagassutslipp i perioden 2015-2030 fra 80% til 55%. Bakgrunnen er innspill fra 
politiske verksted med bystyret og formannskapet i 2024 samt en faglig vurdering med 
utgangspunkt i at utslippene i Kristiansand i perioden 2015-2022 er redusert med 8,6%. 
 
Justeringen av måltallet for reduksjonen av klimamål fra 80 til 55% er i tråd med Norges 
Lov om klimamål. I 2021 fikk Kristiansand kommune utarbeidet en rapport av Cicero som 
synliggjør effekten av en rekke utslippsreduserende tiltak. Kommunen som organisasjon 
har begrensede virkemidler for å sikre at kommunen som samfunn kan redusere 
klimagassutslippene, og er i stor grad avhengig av statlig politikk og føringer. Derfor 
vurderer kommunedirektøren at det er hensiktsmessig at kommunens mål samsvarer 
med statens mål.  

 
 
4. Kommunedirektøren anbefaler ikke justeringer i arealstrategien, siden den 

ligger til grunn for kommuneplanens arealdel som ble vedtatt av bystyret 28.02.2024.  
 
Det gjøres oppmerksom på at tilpasning av layout, figurer og illustrasjoner ikke blir 
foretatt før endelig vedtak i saken. 
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Konklusjon 
 
Kommunedirektøren anbefaler at bystyret vedtar kommuneplanens samfunnsdel for 
perioden 2025-2030. 
 



Referatsaker



Referatsaker























Samarbeidsavtale Kristiansand kommune og Agder politidistrikt 2025-
2028
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