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Kristiansand, 30.10.2023 
 
 

MØTEINNKALLING TIL KOMMUNALUTVALGET  
 
Dato: 07.11.2023 kl. 09.00 
Sted: Formannskapssalen 
 
 
Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer møter etter særskilt innkalling. 
 
Forfall og eventuelle habilitetsspørsmål meldes snarest til Anne Lise H. Aabø i 
First Agenda Live https://app.agendalive.dk   eller til tlf. 98 28 79 38 eller 
epost alh@kristiansand-bystyre.no 
 
 
Fagdag Kommunalutvalget  
 
Kl. 09.00 -10.00 Utbygging ved Erik Plathe, Asplan Viak 
 
Kl. 10.00  Pause  
 
Kl. 10.15 – 11.15 Samhandling og innovasjon ved Bernt Jørgen Stray 
 
Kl. 11.15  Lunsj  
 
Kl. 12.00 – 13.00 Eierskap ved Kim H. Holum og Roy Mersland, UiA 
 
Kl. 13.00  Pause  
 
Kl. 13.15 – 14.15 Næring ved Geir A. Haugum 
 
Kl. 14.15  Pause  
 
Kl. 14.30 – 15.30 Eiendom ved Hans-Christian Gram 
 
Kl. 15.30  Saksbehandling 
 
 

SAKSKART  Side 

  Økonomi:  

10/23 2023024801-1 
Kommunalutvalgssak: 
Valg av styre for stiftelsen Sørlandets 
Kompetansefond 2023 - 2027 

 

11/23 2023024801-1 
Bystyresak: 
Valg av styre for Kristiansand Havn KF for 
perioden 2023 - 2027 

 

  

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fapp.agendalive.dk%2F&data=05%7C01%7CAnne-Lise.Holand.Aabo%40kristiansand.kommune.no%7Ccc9c7ea52a8a4d44556608dbd47e763d%7Cb04c18cefe494383823547f395f07474%7C0%7C0%7C638337411970309864%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=judvTeCfjSVmwrwaQHncQAjnhuSVbThDQSvC9QzxiiI%3D&reserved=0
mailto:alh@kristiansand-bystyre.no
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  Samhandling og innovasjon:  

12/23 2023006358-10 
Bystyresak: 
Verbalvedtak om samhandling og 
effektivisering 

 

    

 
 
 
Møtet vil bli streamet og overføres direkte på kommunens hjemmeside 
https://kristiansand.kommunetv.no/ 
 
 
 
 

Mathias Bernander 
Ordfører 
(sign.) 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fkristiansand.kommunetv.no%2F&data=05%7C01%7CAnne-Lise.Holand.Aabo%40kristiansand.kommune.no%7Ccc9c7ea52a8a4d44556608dbd47e763d%7Cb04c18cefe494383823547f395f07474%7C0%7C0%7C638337411970309864%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=1a7LkN2E4BBUgAvyCZhhfMI8J9PAQsDYEME889ItPWo%3D&reserved=0
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PROTOKOLL KOMMUNALUTVALGET  
 
 
Dato: 07.11.2023 
Sted: Formannskapssalen 
Behandlede saker: 10/23 - 12/23 
Møtets varighet: Kl. 09.00 til 15.10 
Møteleder: Ordfører Mathias Bernander 
 

 
 

 
 
Til stede: 
Mathias Bernander (H) 
Norunn Tveiten Benestad (H) 
Amalie Gunnufsen (H) 
Charlotte Beckmann Finnestad (KRF) 
Sigrun Sæther (KRF) 
Stian Storbukås (FRP) 
Kenneth Mørk (AP) 
Jannike Arnesen (AP) 
Tonje Jondahl Alvestad (SV)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Til stede fra administrasjonen: 
Kommunedirektøren 
Økonomidirektøren  
Direktør for samhandling og innovasjon 
By- og stedsutviklingsdirektøren  
Eiendomssjefen  
Næringssjefen, Kristiansand Business Region 
Kommunalsjef for eierskap 
Formannskapssekretæren 
 
 
 
Dessuten møtte: 
Erik Plathe, Asplan Viak 
Harald Karlsen, kommunalsjef utbyggingsstab 
Roy Mersland, UiA 
Erik Sandsmark, kommunalsjef prosjektstab 
Per-Christian Nygård, leder analyse og eiendomsutvikling 
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Fagdag Kommunalutvalget  
 

Kl. 09.00 -10.00 
Utbygging ved Erik Plathe, Asplan Viak 
 

 Sykepleierindeksen historisk utvalgte byer 
 Resultat av sykepleierindeksen 
 Utbygging og virkemidler for gjennomføring – litt historikk 
 Nasjonale føringer for boligpolitikken 
 Boligutfordringer – storbyregioner og regioner med mellomstore byer 
 Kommuner og fylkeskommuners forståelse av «tilstrekkelig boligbygging» 
 Svake sider ved forankringen av boligpolitikken i kommunene 
 Realiserbar boligreserve – samarbeid mellom kommune og bolignæring 
 «Bolig for alle» 
 Bolig og utbyggingspolitikken er sammensatt 
 Helhetlig boligpolitikk i det kommunale plansystemet 
 Utbyggingsavtale er et frivillig verktøy – for både kommunen og utbygger, men 

rekkefølgekravene i arealplanen gjelder 
 Veileder til byggblankett for utbyggingsavtale 
 Bidrag fra utbygger skal være nødvendig og forholdsmessig 
 Evaluering 2009 – Utbyggerne opplever generelt utbyggingsavtale som et nyttig 

verktøy for plangjennomføring 
 Utbyggingsavtaler og ulike plannivå 
 Ot.prp nr. 22 Om lov om endringer i plan- og bygningsloven (utbyggingsavtaler) 
 Høringsnotat  

nytt lovforslag på høring – «sterkere rettsliggjøring» - mer effektiv plan- og 
gjennomføring 

 
Deretter innspill og kommentarer. 
 
 

Kl. 10.10 – 11.10 
Samhandling og innovasjon ved Bernt Jørgen Stray 
 

 Hvordan forholder Kristiansand seg til samfunnstrender 
-klimaendringer 
-helseutfordringer  
-krig i Ukrania 
-digitalisering 

 Samhandling og innovasjon, hva og hvordan og hvorfor 
 Organisasjonskart 
 Samarbeid og demokrati 
 Norges Austin? eller Norges Florida? 
 Prosjekter 
 Simulering som metode og simuleringsnettverk 
 Flere i arbeid 

 
Deretter innspill og kommentarer. 
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Kl. 11.30 – 12.20 
Eierskap ved Kim H. Holum og Roy Mersland 
 

 Prinsipper for god eierstyring i Kristiansand kommune 
 Ny kommunelov 
 Godt eierskap 
 Offentlig eierskap 
 Forskjellige typer selskaper eid av kommuner 
 «Forvaltningen av selskapet hører under styret» 

men likevel behov for klok eierinnflytelse 
 Styrets rolle ifølge Aksjeloven 
 Tradisjonell og fortsatt viktig rollefordeling mellom ledelsen og styret 
 Moderne styrearbeid er mer «på» og mer en strategisk sparringspartner for 

ledelsen 
 Uten et godt styre får toppledelsen ofte mye makt 
 Egnethet – det viktigste (og bør være eneste) kravet når nye styremedlemmer 

skal velges 
 Et godt styremedlem lytter «på en klok måte» til eieren 
 Ledende politikere bør sjeldent sitte i styrene til offentlige selskaper 
 Det er uhørt å sette sammen et styre gjennom å legge politisk kabal 

-man kan ikke hestehandle seg til et godt styre 
 Valgkomite – «den viktigste jobben» 
 Valg av styremedlemmer er et nitidig arbeid 
 Styrehonorarer bør ikke «være høyere enn nødvendig». Hva betyr det? 
 Behov for motmakt og signaler inn til styrene 
 Eierstrategien må utformes innenfor rammer 
 Eiermøte er svært viktig, men bør ikke være kun skjønnmaling fra ledelsen. Frisk 

opp med eksterne analyser, benchmarks og foredragsholdere 
 Gode eiere verner om verdiene sine 

 
Deretter innspill og kommentarer. 
 
 

Kl. 12.30 – 13.40 
Næring ved Geir A. Haugum 
 

 Hvem er vi: det største bo- og arbeidsmarkedet mellom Oslo og Stavanger 
 Kristiansandsregionen – en vekstregion 
 Næringsstrukturen i Kristiansandsregionen 
 Vekst i ulike bransjer i Norge 
 Sysselsetting i Kristiansand bransjefordelt 
 Jobbmarkedet i Q3 per fylke 
 Etableringer og konkurser i Kristiansand 
 Entreprenørbransjen: En stor næring – tall og fakta 
 Bygg- og anleggsmarkedet på Agder – slutten på en god periode? 
 Reiseliv – verdiskapning i Agder 
 Statistikk Kristiansand og Agder 
 Omsetningsutvikling 2008-2021 – varehandel 
 Handel og servering 
 Agder 
 Eksport og eksportverdi 
 Dette treffer oss og påvirker 
 Utfordringene 
 Kommunen som næringsutvikler i 2030 
 Vertskapsattraktivitet 
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Business Region Kristiansand 
 Hvilke roller har vi? 

-tilrettelegger 
-forvalter 
-initiativtaker 

 Møt teamet 
 Tett samarbeid med næringsliv og akademia 
 Klynger og nettverk 
 Business Region Kristiansand – modell 
 Hva jobber vi for: Fornybarregionen – verdiskapning for Kristiansandsregionen 
 Verdiskapningsstrategien 
 Løpende kommunale oppgaver 
 Storbynettverket Næring 
 Fremtidens energinæringer, og det grønne skiftet 
 Hydrogenknutepunkt Agder 
 Agder H2 nettverk – 188 medlemmer 
 Grønn Jyllandskorridor 
 SubSea lagring av e-fuel, H2 og NH i Kristiansand? 
 Havvind 
 Hva kan Agder tilby? 
 Hva kan den bety å få en driftsbase for Havvind i Kristiansand? 
 Bærekraftige sosiale entreprenører 
 Posisjonering 
 Mesterens Mester på tv i 2022, Farmen i 2023 
 Nasjonal profilering 
 Regionalt omdømmeprosjekt 
 Relocation Agder 
 Partnere i Relocation Agder 
 Prosjekt studenttrivsel 
 E-Waves – nettverk for e-handel 
 Innovasjon, gründerskap og risikokapital 
 Kristiansand kommunes næringsfond 
 Møtebyen Kristiansand 
 Hentet inn til byen i prosjektets levetid 
 Søknader Møtebyen Kristiansand 
 Agder symbiose 
 Besøk oss på www.krsbiz.no  

 
Deretter spørsmål, innspill og kommentarer. 
 
 

Kl. 13.45 – 14.40 
Eiendom ved Hans-Christian Gram, Erik Sandsmark 
og Per-Christian Nygård 
 

 Organisasjonskart 
 Eiendom 
 Premiss leverandør – kommunale tjenesteproduksjonen 
 Eiendom 
 Bolig 
 Hovedprosess – hvem gjør hva 
 Bolig – fokusområder 
 Investering og salg kommunale boliger 
 Byggservice 
 Bygg og eiendomsforvaltning 
 Forvaltning av Formålsbygg/utleiebygg næring 
 Utfordringsbilde – formålsbygg 

http://www.krsbiz.no/
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 Økt satsing på vedlikehold formålsbygg 
 Prosjektledelse 

investeringsinstruks 
kvalitetssystem med bl.a. kravspesifikasjoner 

 
 Prosjektstab 
 Helsehus Eg 
 Behovsutredninger 
 Innkjøp og anskaffelser 

nå skal klima og miljø vektes minst 30% i offentlige anskaffelser 
 Gjennomføringsmodeller 

-utførelsesentreprise 
-totalentreprise 
-samspillsentreprise 

 Wilds Minne skole 
 Knuden kulturksole 
 Søgne skole- og idrettssenter 
 Seriøsitetsbestemmelser 
 HMS og kvalitetsarbeid 
 Klima- og miljøstrategi 
 Dagens investeringer skal inn i lavutslippssamfunnet 
 Vi finansierer prosjekter med klima- og miljøeffekt 

 
 Analyse og Eiendomsutvikling 

-Ansvar for alt kjøp og salg av kommunal eiendom 
-Utleie av grunn og tomtefeste 
-Grunneier på vegne av hele kommunen 
-Forhandlinger 
-Faginstans – eiendomsrelaterte problemstillinger 
-Bidra til en mer gjennomføringsdyktig kommune 

 Eiendomsstrategien 
 Bolig- og boligstratgiske utviklingsprosjekter 
 Vest 
 Hellemyr 
 Lund torv 
 Strømsdalen /Rona 
 Analyse- og eiendomsutvikling fremover 

 
Deretter spørsmål, innspill og kommentarer. 
 

______________________________ 
 
 
 Kommunalutvalgssak: 
10/23 Valg til styre for stiftelsen Sørlandets Kompetansefond 2023 – 2027 

(ark.nr. 2023028062) 
 
Kommunalutvalgets vedtak: 

 
Som styremedlem i stiftelsen Sørlandets kompetansefond i perioden 2023 -
2027 velges: 
 

Mathias Bernander H 
(Enst.) 
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 Bystyresak: 
11/23 Valg av styre for Kristiansand Havn KF for perioden 2023 - 2027 

(ark.nr. 2023024801) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Saken går videre til valg- og honorarutvalget uten innstilling fra 
kommunalutvalget. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
Ordfører Mathias Bernander, H, fremmet følgende forslag: 
«Saken går videre til valg- og honorarutvalget uten innstilling fra 
kommunalutvalget.» 
 
Voteringer: 
Ordfører Mathias Bernander, H, sitt forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 

 
 
 
 Bystyresak: 
12/23 Verbalvedtak om samhandling og effektivisering 

(ark.nr. 2023006358) 
 
Kommunalutvalgets innstilling: 

 
Bystyret tar kommunedirektørens forslag til oppfølging av verbalvedtaket til 
orientering 
(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre/KRF/FRP fremmet følgende forslag: 
«Bystyret ber om en plan for en ytterligere effektivisering som resultat av 
kommunesammenslåingen som omfatter: 

1) hvilken effektivisering som kan forventes ved naturlig avgang 
2) en tilsvarende plan for en mindre topptung organisasjon 

saken legges frem i forbindelse med 1. tertial 2024.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Høyre/KRF/FRP sitt forslag følger saken uten votering. 
 

 
 
 
 
 
 
 
Møtet hevet. 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2023028062 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 07.11.2023 10/23 

 
 
VALG TIL STYRE FOR STIFTELSEN SØRLANDETS 
KOMPETANSEFOND 2023 – 2027 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 07.11.2023 SAK 10/23 
 

Kommunalutvalgets vedtak: 
 

Som styremedlem i stiftelsen Sørlandets kompetansefond i perioden 2023 -2027 
velges: 
 

Mathias Bernander H 
(Enst.) 
 
 

 
 
 
 
 
07.11.2023 



ØKONOMI 
Økonomistyring 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 30. oktober 2023 
Saksnr.: 2023028062-1 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
Godkjent av Kim H. Holum 

         
 
Saksgang Møtedato 
Kommunalutvalget  07.11.2023 
 

 
   

 
Valg til styre for stiftelsen Sørlandets Kompetansefond 2023 – 
2027 
 
 
Stiftelsens formål er å bidra til kompetanseheving i Vest-Agder til sikring og etablering av 
arbeidsplasser og gode levekår, herunder å bidra til utvikling av Universitetet i Agder.  
 
Etter stiftelsens vedtekter §§ 7 og 8 skal Kristiansand kommune velge ett styremedlem 
samt ett medlem og varamedlem til rådsforsamlingen. Valg av styremedlem foretas av 
Kommunalutvalget, mens valg av medlem og varamedlem til rådsforsamlingen skjer i 
egen sak til Valg- og honorarutvalget og Bystyret. 
 
Medlemmene i rådsforsamlingen består av ordførerne i kommunene i Vest-Agder, med 
varaordførerne som personlig varamedlemmer, jfr. vedtektene § 8. Det er imidlertid 
åpnet for at ordfører kan velges som styremedlem, og at varaordfører i slike tilfeller trer 
inn som medlem i rådsforsamlingen. 
 
Gjeldende praksis fra kommunens side har vært å velge inn ordfører som styremedlem i 
stiftelsen, mens varaordfører velges til rådsforsamlingen. 
 
Styret i stiftelsen Sørlandet Kompetansefond består av syv medlemmer og tre 
varamedlemmer. Valgperioden er fire år, men likevel slik at det annethvert år velges tre 
eller fire styremedlemmer og ett eller to varamedlemmer. For kommunens valgte 
styremedlem innebærer dette at valgperioden er 2023 – 2027. Det tilligger ikke 
kommunen å velge vararepresentant, da vararepresentanter oppnevnes av 
rådsforsamlingen.  
 
 
Nåværende styremedlem i perioden 2019 - 2023: 
 

1. Jan Oddvar Skisland AP 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Som styremedlem i stiftelsen Sørlandets kompetansefond i perioden 2023 -
2027 velges: 

Mathias Bernander H 
 
Vedlegg: 
Vedtekter Sørlandets Kompetansefond vedtatt 08062012 
 



ØKONOMI 
Økonomistyring 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 30. oktober 2023 
Saksnr.: 2023024801-1 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
Godkjent av Kim H. Holum 

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Bystyret  22.11.2023 
Valg- og honorarutvalget 15.11.2023 
Kommunalutvalget  07.11.2023 
 

 
   

 
 
Valg av styre for Kristiansand Havn KF for perioden 2023 - 2027 
 
 
Etter havnestyrets vedtekter § 5 (sist revidert av bystyret 2021) skal havnestyret bestå 
av 5 medlemmer, som velges av bystyret. Det tilligger også bystyret å velge leder og 
nestleder, samt selv å fastsette antall vararepresentanter. 
 
Valg av styremedlemmer for Kristiansand Havn KF må sees i sammenheng med valg av 
styremedlemmer i Kristiansand Havn IKS.  
 
Fra vedtektene § 5: Styret  
«Styret velges av bystyret i Kristiansand. Bystyret velger også leder og nestleder.  
Styret og vararepresentanter velges for 4 år av gangen og skal bestå av 5 medlemmer. 
Bystyret fastsetter selv antall vararepresentanter.  
 
Bystyret må sørge for at styresammensetningen er i tråd med de føringer som ligger i 
selskapsavtalen i Kristiansand Havn IKS. For å sikre dette, så får Kristiansands 
medlemmer i valgkomiteen for IKS’et ansvar for å sikre at dette blir koordinert i forhold 
til Lindenes Kommune.» 
 
Styreleder i Kristiansand Havn KF skal etter selskapsavtalen være styreleder i IKS, mens 
nestleder i IKS er styrelederen i Mandal Havn KF. Etter selskapsavtalens §§ 9 og 10 skal 
Kristiansand kommune være representert med 4 medlemmer i styret i IKS-et (inkludert 
styreleder) og styremedlemmene som velges i IKS skal også være styremedlemmer i KF. 
 
Havnestyret består av fem personer, mens kommunen har fire representanter inn i styret 
i Kristiansand Havn IKS.  
 
Eksisterende styresammensetning i Kristiansand Havn KF er følgende: 
 
Medlemmer For nr. Varamedlemmer 

1. AP Eirik D. Langeland 1,2 og 3 1. TVP Svein Mykland 
2. SP Kjell Eirik Haavold (leder)  2. SP Hans Petter Horve 
3. MDG Marte R. Ulltveit-Moe  3. AP Rita H. Wroldsen 

  4. AP Aase G. Paulsen 
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4. H Vegard K. M. Launes (nestleder) 4 1. H Helene H. Knudsen 

  2. H Lasse Buvarp 

  3. H Anita S. Dietrichson 

   
5. KRF Janette Kleivset 5 1. KRF Arne Skraastad 

  2. KRF Atle Aasen 

  3. KRF Ingrid W. Gundersen 

  4. KRF Tove Welle Haugland 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Følgende velges som medlemmer og varamedlemmer til styret for Kristiansand Havn KF i 
perioden 2023 – 2027: 
 
Medlemmer For nr. Varamedlemmer 

    
 

 
 

 
 

 
   
   
   
   
   
   
   
   
   
   

 
 

 
 
Vedlegg: 
Reviderte vedtekter Kristiansand havn KF  060621 
 
 
 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2023024801 
Saksbehandler Tore Guttorm Knutsen 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 07.11.2023 11/23 
2 Valg- og honorarutvalget 15.11.2023 26/23 
3 Bystyret 22.11.2023  

 
 
VALG AV STYRE FOR KRISTIANSAND HAVN KF FOR PERIODEN 
2023 - 2027 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 07.11.2023 SAK 11/23 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

Saken går videre til valg- og honorarutvalget uten innstilling fra 
kommunalutvalget. 
(Enst.) 
 
Forslag: 
Ordfører Mathias Bernander, H, fremmet følgende forslag: 
«Saken går videre til valg- og honorarutvalget uten innstilling fra 
kommunalutvalget.» 
 
Voteringer: 
Ordfører Mathias Bernander, H, sitt forslag ble enstemmig vedtatt. 
 
 

 
 
 
 
 
07.11.2023 



 
 
 
 
 
ORGANISASJON 
Politisk sekretariat 
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SAKSPROTOKOLL 
 
Arkivsak-dok. 2023006358 
Saksbehandler Anne Aunevik 
 
 
Behandlet av Møtedato Saknr 
1 Kommunalutvalget 07.11.2023 12/23 
2 Bystyret 22.11.2023  

 
 
VERBALVEDTAK OM BEDRE SAMHANDLING OG 
EFFEKTIVISERING 
 

KOMMUNALUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I MØTE 07.11.2023 SAK 12/23 
 

Kommunalutvalgets innstilling: 
 

Bystyret tar kommunedirektørens forslag til oppfølging av verbalvedtaket til 
orientering 
(Enst.) 
 
Forslag: 
Høyre/KRF/FRP fremmet følgende forslag: 
«Bystyret ber om en plan for en ytterligere effektivisering som resultat av 
kommunesammenslåingen som omfatter: 

1) hvilken effektivisering som kan forventes ved naturlig avgang 
2) en tilsvarende plan for en mindre topptung organisasjon 

saken legges frem i forbindelse med 1. tertial 2024.» 
 
Voteringer: 
Kommunedirektørens innstilling ble enstemmig vedtatt. 
 
Høyre/KRF/FRP sitt forslag følger saken uten votering. 
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Verbalvedtak om samhandling og effektivisering  
 
Forslag til vedtak 
 

1. Bystyret tar kommunedirektørens forslag til oppfølging av verbalvedtaket til 
orientering 

 
Sammendrag 
I desember 2023 vedtok bystyret et verbalvedtak om samhandling og effektivisering. 
Kommunedirektøren har innhentet to eksterne vurderinger som kunnskapsgrunnlag i 
saken. Konsulentselskapet EY har gjennomført en organisasjonsgjennomgang og   
Konsulentselskapet Agenda-Kaupang har gjort en administrasjonsanalyse. 
 
Hovedkonklusjonen fra EY er at Kristiansand har valgt en hensiktsmessig 
organiseringsmodell, og at kommunen har en god oppgavefordeling. Agenda-Kaupang 
konkluderer med at Kristiansand bruker mindre på administrasjon enn sammenlignbare 
kommuner. 
 
På bakgrunn av disse rapportene mener kommunedirektøren at kommunen har en god 
oppgavefordeling og at organisasjonen ikke er overadministrert. Derfor opprettholdes 
kommunens hovedstruktur med fire tjenesteområder og sentraliserte stabs- og 
støttefunksjoner.  
 
Kommunen har store forskjeller mellom direktørområdene når det gjelder lederspenn. 
Kommunedirektøren vil utarbeide grunnleggende prinsipper for lederspenn. Hensikten vil 
være å få en mest mulig enhetlig praksis for lederspenn, og på sikt å redusere antall 
ledere med lavt lederspenn. Kommunen har samtidig utfordringer med avdelinger som 
har svært stort lederspenn. I disse tjenestene kan det bli aktuelt å styrke lederkapasitet 
enten ved å dele tjenestene i flere enheter og dermed redusere lederspennet, eller ved å 
prioritere administrativ støtte særlig til disse enhetene.  
 
Både EY og Agenda Kaupang påpeker at antall kommunalsjefer er betydelig høyere enn i 
sammenlignbare kommuner. Kristiansand har en annen praksis enn mange andre 
kommuner ved å titulere alle ledere på nivå 2 som kommunalsjefer, og ved at alle inngår 
i en utvidet ledergruppe sammen med direktørene. Kommunedirektøren vil omdefinere 
hvem som skal tituleres kommunalsjefer så det blir mer sammenlignbart med andre 
kommuner. Det innebærer også å få større klarhet i mandat og forventninger til rollen. 
En slik omdefinering vil imidlertid i liten grad gi direkte innsparinger, fordi mange av 
oppgavene må ivaretas selv om noen skifter tittel. En mulig effektivisering vil komme i 
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form av mer effektive møteformer samt spissing av hvem som skal inngå i strategisk 
ledelse av kommunen.  
 
Kristiansand kommunes stab- og støttefunksjoner er sentralisert enten i ett av de tre 
stabsområdene, eller i fagstaber i tjenesteområdene. EY mener denne organisering 
framstår hensiktsmessig og samsvarer med andre store kommuners organisering. 
Samtidig peker EY på behov for bedre intern samhandling og arbeidsdeling mellom 
stabsfunksjonene og tjenesteområdene.  
 
Kommunedirektøren vil igangsette flere forbedringstiltak som kan forenkle og 
effektivisere intern samhandling. I tillegg skal det i løpet av 2024 gjøres en vurdering av 
om det er nødvendig med organisatoriske endringer i stabs- og støttefunksjoner for å få 
bedre samhandling, eller om det kan løses innenfor dagens organisering. Hensikten er å 
benytte de ansattes kompetanse på en mest mulig effektiv og framtidsrettet måte. 
Eventuell iverksettelse av større organisatoriske endringer vil vente til etter at 
kommunedelingssaken er avklart.  
 
Når det gjelder ekstern samhandling, anbefaler kommunedirektøren at kommunen 
viderefører rollen som regional motor på noen prioriterte områder. I tillegg anbefales en 
gjennomgang for å styrke samhandling med ideelle organisasjoner, sosiale entreprenører 
og frivillige organisasjoner. Disse forbedringstiltakene vil kunne bidra til et bedre 
tjenestetilbud og tydeliggjøring av kommunens rolle, men kommunedirektøren mener de 
ikke vil gi direkte besparelser i form av økonomi.  
 
De foreslåtte tiltakene gir i liten grad direkte besparelser på kort sikt og er ikke 
kostnadsberegnet hver for seg. Kommunedirektøren foreslår likevel generelle 
innsparinger på administrative funksjoner i forslaget til økonomiplan for 2024-2027.  
 
 
 
Vedlegg: 
Utredning om stabsfunksjoner og lederstruktur - Sammendrag av EY-rapport oktober 
2023 
Administrasjonsanalysen Kristiansand fra Agenda Kaupang juni 2023 
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Saksutredning 
 

1. Bakgrunn for saken 
I desember 2023 behandlet bystyret økonomiplanen for 2023-2026, og i den forbindelse 
vedtok bystyret verbalvedtak om samhandling og effektivisering (verbalvedtak nr 4):  
  
Samhandling og mulighet for effektivisering   
Samhandling mellom kommune og innbyggere blir et viktig element i en fremtid med 
reduserte offentlige inntekter. Kristiansand kommune har et stort tjenestespekter inndelt 
i 7 sektorer.  
Administrasjonen bes innen utgangen av 2023 fremlegge en sak hvor strukturen og 
ressursene i våre stabsområder gjennomgås og evalueres. Saken bør vise mulighetene 
for effektivisering som ligger i bedre samhandling internt og med andre aktører, 
innsparing av lederlønninger, samt prioritering av kommunens primæroppgaver  
 
Kommunedirektørens forslag til oppfølging av verbalvedtaket ble behandlet i 
organisasjonsutvalget den 2. februar 2023. Organisasjonsutvalget sluttet seg da til 
følgende forslag: Det er ønskelig med et eksternt blikk på denne gjennomgangen, og 
derfor legges det opp til å engasjere en ekstern aktør.   
 
Kommunedirektøren har med bakgrunn i dette innhentet to eksterne vurderinger som 
grunnlag for å kunne svare ut verbalvedtaket: 

• Konsulentselskapet EY har gjennomført en organisasjonsgjennomgang for å 
kartlegge hvilke muligheter som ligger i mer effektiv organisering av kommunens 
stab og støttetjenester, og i en mer effektiv lederstruktur i alle 7 
direktørområder.  Sammendraget fra EY sin utredning vedlegges saken. 
Kommunedirektøren har tatt med utdypende vurderinger fra EY i saksframlegget.  

• Konsulentselskapet Agenda-Kaupang har gjennomført en administrasjonsanalyse 
som vurderer Kristiansands ressursbruk når det gjelder administrative ressurser 
sammenlignet med andre norske kommuner. Rapporten vedlegges saken.  

 
Bystyrets ønske om å evaluere organisering samsvarer med opprinnelig plan fra 2019 om 
en større gjennomgang av organiseringen etter at ny kommune hadde vært i drift en 
stund. Etableringen av organisasjonen skjedde raskt, og det var derfor forventet at det 
ville bli behov for en evaluering og noe justering av organisasjonen i løpet av de første 
årene. Opprinnelig var planen å gjøre en slik evaluering etter i to år, dvs. i 2022. I 
praksis fikk kommunen ikke erfare en “vanlig hverdag” etter to spesielle år med pandemi 
som var svært krevende for mange ansatte, og evalueringen ble derfor utsatt. Nå har 
kommunen erfart et par år med mer ordinær drift, og det har derfor vært nyttig å få en 
organisasjonsgjennomgang som grunnlag for å vurdere om det er behov for større eller 
mindre organisatoriske endringer.  
  
Verbalvedtaket inneholdt fem ulike tema. Kommunedirektøren har bygd opp saken ved å 
besvare de fem temaene hver for seg. I vurderingene er det tatt høyde for hvilke tiltak 
som kan iverksettes uavhengig av om det blir kommunedeling eller ikke.  
 
 

2. Faste vurderingspunkter i alle saker 
 
Juridisk grunnlag 
Ikke vurdert 
 
Økonomiske konsekvenser 
De foreslåtte tiltakene kan gi direkte og indirekte besparelser på lengre sikt. Det er ikke 
gjort konkrete beregninger slike besparelser. Men kommunedirektøren foreslår likevel 
generelle innsparinger på administrative funksjoner i forslaget til økonomiplan for 2024-
2027. 
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Uttalelse fra rådene (Eldrerådet, Rådet for funksjonshemmede, Studentutvalget 
og Ungdommens bystyre) 
Ikke relevant 
 
Barn og unges interesser 
Ikke vurdert 
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
Ikke relevant 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Ikke vurdert 
 
HMS/Folkehelse 
Involvering av tillitsvalgte og vernetjeneste blir aktuelt i oppfølging av flere av 
forbedringstiltakene som gjelder utarbeidelse av prinsipper for lederspenn og 
kommunalsjefsrollen, samt i vurdering av behov for mulig organisasjonsendringer når det 
gjelder stab- og støttefunksjoner.  
 

3. Vurdering 
 

3.1. Innsparing av lederlønninger 
I verbalvedtaket etterspørres muligheter for effektivisering som ligger i innsparing av 
lederlønninger. Kommunedirektøren besvarer denne delen av verbalvedtaket ved å 
vurdere om den overordnede organisasjonsstrukturen er hensiktsmessig, om det er 
grunnlag for å redusere antall ledere, og om ledernivå 2 bør endres.   
 

3.1.1. Organisasjonsstruktur  
Kristiansand har valgt følgende hovedstruktur med 4 tjenesteområder og tre 
stabsområder: 

 
 
I utredningen fra EY har det ikke kommet indikasjoner på at det er behov for å endre på 
hovedstrukturen. EY mener at oppgavefordelingen mellom stabsområdene og 
tjenesteområdene fremstår som hensiktsmessig. Denne organiseringsformen samsvarer i 
stor grad med hvordan andre store kommuner har organisert seg.   
 
Kommunedirektørens vurdering er derfor at organisering av de fire tjenesteområdene og 
sentralisering av stab- og støttefunksjoner gir den mest effektive styringen av 
Kristiansand framover.  
 

3.1.2. Lederstruktur og vurdering av lederspenn 
Kommunens 7 direktørområder har 38 kommunalsjefer som er ledere på nivå 2, 128 
enhetsledere som er ledere på nivå 3 og 209 ledere på nivå 4.  
 

Kommunedirektør

Helse og mestring Oppvekst Kultur og 
innbyggerdialog By- og stedstuvikling

Økonomi Organisasjon

Samhandling og 
innovasjon
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Tabellen under viser antall ledere på de ulike ledernivåene i de 7 direktørområdene, samt 
totalt antall ansatte i de samme områdene pr 15.10.2023:  
 Direktør, 

nivå 1 
Kommunalsjef, 
nivå 2 

Enhetsleder, 
nivå 3 

Leder,  
nivå 4 

Antall 
ansatte* 

Andel 
heltidsansatte  

Helse og mestring 1 7 32 115 4813 43,3% 
Kultur og 
innbyggerdialog 

1 4 7 12 349 55,1% 

Oppvekst 1 6 76 34 4106 71,1% 
By- og 
stedsutvikling 

1 8 13 41 764 80,7% 

Samhandling og 
innovasjon 

1 4 0 0 43 87,5% 

Organisasjon 1 **5 0 7 ****285 93.4% 
Økonomi 1 ***4 0 0 80 93,5% 
Sum 7 38 128 209 *10 440 59% 

 
Kommentarer til tabellen 
* Dette er totalt antall aktive stillinger, og ikke antall årsverk, siden antall aktive stillinger gir mer reelt bilde 
av hvor mange ansatte lederne har personalansvar for. I praksis kan for eksempel en person ha flere 
stillinger. Og for å illustrere personalansvar er også ikke-faste stillinger telt med. I 2.tertialrapport for 2023 
rapporteres det om 9364 faste stillinger fordelt på 6607 faste årsverk.  
**Tallet avviker fra illustrasjonen i pkt 3.1.3. som illustrerer de tre 3 kommunalsjefene i Organisasjon. I 
denne tabellen er i tillegg både kommuneadvokat og prosjektleder for Bedriftshelsetjeneste tatt med for å få 
synliggjort totalt antall ledere med personalansvar, og antall ansatte de leder. Kommuneadvokaten 
rapporterer til organisasjonsdirektøren i rollen som assisterende kommunedirektør og er ikke kommunalsjef.   
***Tallet avviker fra illustrasjonen pkt 3.1.3. hvor det vises 6 kommunalsjefsområder for Økonomi. I denne 
tabellen er ikke kommunalsjef for eierskap tatt med, og heller ikke Økonomi siden det i praksis er 
økonomidirektøren som leder dette området. 
****Antall ansatte er høyt siden Organisasjon har personalansvar for både kommunens lærlinger og 
tillitsvalgte, og de utgjør en relativt stor andel.  

 
EY konkluderer med at overordnet framstår lederstrukturen som hensiktsmessig. Når det 
gjelder innsparing av lederlønninger har de ikke identifisert økonomiske gevinster på kort 
sikt, men de mener det vil være effektiviseringsgevinster på lenger sikt. EY peker på at 
kommunen mangler klare retningslinjer for hvilke faktorer som skal legges til grunn for 
vurdering av lederspenn, og vekting av faktorene. 
 
Kommunen har store forskjeller mellom direktørområdene når det gjelder lederspenn, og 
direktørene har valgt noe ulik bruk av de ulike ledernivåene. Ledere med lavt lederspenn 
finner vi særlig i stabsområdene, og deler av By og stedsutvikling og Kultur -og 
innbyggerdialog. Samtidig har flere av disse lederne ofte andre faglige og strategiske 
ansvarsområder i tillegg til personalansvaret. Oppgavene må ofte ivaretas uavhengig av 
stillingstittel, og det er derfor begrenset potensiale for effektivisering gjennom å redusere 
antall med ledertitler.   
 
Kommunen har samtidig utfordringer med avdelinger som har svært stort lederspenn, 
noe som særlig gjelder innen kommunalsjefsområder i Helse og mestring og Oppvekst. I 
Helse og mestring er det særlig lederspenn for avdelingsledere på ledernivå 4 som er 
stort. I tillegg til svært mange ansatte per avdelingsleder, har flere av disse avdelingene 
også utfordringer med høyt sykefravær, høy andel deltidsstillinger, kompetansemangel 
og rekrutteringsproblemer, noe som øker kompleksiteten i lederansvaret. I disse 
tjenestene kan det være viktig at kommunen styrker lederkapasitet enten ved å dele 
tjenestene i flere enheter og dermed redusere lederspennet, eller ved å prioritere 
administrativ støtte særlig til disse enhetene.  
 
Kommunedirektøren vil utarbeide grunnleggende prinsipper for lederspenn i Kristiansand 
kommune. Hensikten vil være å få en mest mulig enhetlig praksis for lederspenn, og på 
sikt å redusere antall ledere med lavt lederspenn.  
 

3.1.3. Definere rollen som kommunalsjef 
I etablering av nye Kristiansand ble det innført et felles ledernivå 2 for alle 
direktørområder med til sammen ca 40 ledere. Alle lederne på dette nivået ble benevnt 
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kommunalsjefer. Begrunnelsen var å styrke den strategiske ledelsen ved at alle 
kommunalsjefer skulle inngå i en utvidet ledergruppe sammen med direktørene. 
 
EY peker på en betydelig variasjon mellom mandat og ansvarsområde for 
kommunalsjefrollen, og at det mangler en enhetlig praksis om hva rollen innebærer. De 
viser også til at antall kommunalsjefer er betydelig høyere enn i sammenlignbare 
kommuner. 
 
Det harmonerer med Agenda Kaupangs administrasjonsanalyse som konkluderer med at 
relativt mange årsverk i toppledelsen kan være årsak til at Kristiansand har relativt høye 
kostnader til administrativ ledelse. Forskjellen kan forklares med at Kristiansand bruker 
tittelen «kommunalsjef» annerledes enn det som er praksis i KOSTRA1. Ifølge KOSTRA-
definisjonen av hva som skal forstås som administrative stillinger, skal ledere som leder 
andre ledere regnes med som administrative stillinger.  
 
I Kristiansand er det flere kommunalsjefer som ikke leder andre ledere. Det gjelder 
særlig ledere av stabsfunksjoner. I andre kommuner har de også stabsledere, men de 
har i større grad titler som fagsjefer og regnskapsføres på annen måte.  Dermed er det 
antagelig i praksis lite forskjeller i hvor mye midler kommunene i praksis bruker på disse 
funksjonene.  
 
EY har illustrert forskjellen på de ulike kommunalsjefsområdene slik: 

 

 
1 Veileder til kontoplanen i KOSTRA Opplærings-/veiledningsmateriell (regjeringen.no) 

https://www.regjeringen.no/contentassets/bbb36cc4ebcc460b83aedfb68ca95c6d/2021/2021-korrigert-jan-21/veileder-til-kostra-kontoplanen-2021-endelig-versjon-korrigert-29.01.21-og-publisert.pdf
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Kommunedirektøren mener Kristiansand er tjent med å ha samme definisjon som 
KOSTRA anbefaler når det gjelder kommunalsjefsrollen. Da blir det lettere å 
sammenligne Kristiansand med andre kommuner, og internt kan det bidra til større 
klarhet i mandat og forventninger. Det vil blant annet innebære å skille mellom de som 
er driftsansvarlige kommunalsjefer i tjenestene, og de som er ledere av stabsfunksjoner. 
En slik omdefinering vil imidlertid i liten grad gi direkte innsparinger, fordi mange av 
oppgavene må ivaretas selv om noen skifter tittel. En mulig effektivisering vil komme i 
form av mer effektive møteformer samt spissing av hvem som skal inngå i strategisk 
ledelse av kommunen.  
 
De fire tjenesteområdene vil også gjøre en vurdering av om det er potensiale for å 
redusere antall kommunalsjefsområder basert på prinsipper om hva rollen innebærer.  
 
Oppsummering innsparing lederlønninger 
Kommunedirektøren vil etterstrebe reduksjon av antall ledere på sikt i deler av 
organisasjonen med lavt lederspenn. Det vil gjøres ved naturlig avgang. Samtidig kan 
det være det behov for å styrke lederkapasitet i andre deler av organisasjonen, særlig 
innen helse- og mestring og oppvekst.  
 
Kommunedirektøren vil redusere antall kommunalsjefer. Det vil imidlertid ikke gi 
innsparinger i form av reduserte lønnskostnader, da mange av funksjonene må 
ivaretas selv om tittelen endres. Effektivisering vil komme i form av mer effektiv og 
strategisk ledelse.  

 
 

3.2. Struktur og ressurser i stabsområdene  
 

3.2.1. Definere og tydeliggjøre ansvars- og oppgavefordeling mellom 
stabsfunksjoner 

 
Stab- og støttefunksjoner er sentralisert enten i ett av de tre stabsområdene, eller i 
fagstaber i tjenesteområdene. Kristiansand har valgt å sentralisere stab- og 
støttefunksjoner etter en såkalt «samspillsmodell». En sentralisering av ressurser på 
fagområder skulle sikre kvalitet, helhetlig styring og utvikling. Samspillsmodellen skulle 
være en kombinasjon av sentralisert organisering og dedikerte ressurser til 
kommunaldirektører og kommunalsjefer. Samspillsmodellen benyttes både overordnet 
for hele kommunene gjennom sentralisering i de tre stabsområdene, og internt i de fire 
tjenesteområdene ved at de har sine fagstaber.  
  
Ansvar og oppgaver som ivaretas av de tre stabsområdene er fordelt som følger: 

 
 

Organisasjon

•Lønnspolitikk og forhandlinger
•Organisasjonsutvikling
•Plan og lærlingekontor
•Rekruttering
•Lederstøtte personal
•Kompetanse
•IKT og IT-tjeneste
•Dokumentsenter
•Arbeidsgiverpolitikk
•Politisk sekretariat
•Administrativt sekretariat
•Beredskap
•Informasjonssikkerhet
•Personvern
•Bedriftshelsetjeneste
•Kommuneadvokat
•Samarbeid tillitsvalgte

Samhandling og innovasjon

•Næringsutvikling
•Samfunnsplanlegging
•Bærekraftsarbeid
•Digitalisering
•Forskningsstøtte
•Innovasjon
•Internasjonalt arbeid
•Analyse og statistikk
•Regionalt samarbeid
•Bistå kommunedirektør
•Koordinering felles satsinger
•Program og prosjektledelse
•Prosjekt –og utviklingsstøtte

Økonomi

•Virksomhetsstyring
•Internkontroll 
•Kvalitetssystem
•Økonomistyring
•Økonomiplan
•Innkjøp
•Eierskap
•Regnskap
•Lønn
•Lederstøtte økonomi
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EY mener at oppgavefordelingen mellom stabsområdene og tjenesteområdene, fremstår 
overordnet som hensiktsmessig, og de har ikke påvist grunn til å redusere antall 
stabsfunksjoner. 
 
Det harmonerer med Agenda Kaupangs administrasjonsanalyse som viser at Kristiansand 
har lavere kostnader til administrasjon per innbygger sammenlignet med 
referansegruppen på 30 utvalgte kommuner enn gjennomsnittet. Kristiansand har færre 
årsverk innen stab- og støttefunksjoner. Andel årsverk i administrasjonen i forhold til 
antall ansatte er forholdsvis lav.  
 
Samtidig har EY pekt på flere muligheter for effektivisering, særlig i samhandling og 
arbeidsdeling mellom stabsfunksjonene og tjenesteområdene. EY har avdekket at det 
brukes betydelig tid på å håndtere overlappende mandater, det er ulik forståelse av 
mandater, og enkelte samhandlingsmekanismer fungerer ikke i tråd med intensjonen.  
Eksempler på dette er: 

• Uklarheter i hvilke utviklingsinitiativ som skal prioriteres 
• Behov for merkantil og administrativ støtte til ledere  
• Utfordrende samhandling mellom kommunalsjefområdene IT og Digitalisering  

Kommunedirektøren vil iverksette et forbedringsarbeid med mål om å definere roller, 
oppgaver og forventninger til leveranser og kommunikasjon om disse.  Disse 
forbedringstiltakene gir ikke direkte økonomiske gevinster, men vil effektivisere interne 
arbeidsprosesser og forenkle lederhverdagen.  
 

3.2.2. Justert organisering av stab- og støttefunksjoner 
Selv om EY ikke ser umiddelbare behov for større organisasjonsendringer, anbefaler de 
noen organisatoriske justeringer av stab -og støttefunksjoner. Kommunedirektøren vil 
særlig framheve følgende tre anbefalinger: 
 

1. Samorganisering av IT og digitalisering.  
2. Samorganisering av stabsfunksjoner med ansvar for strategi, porteføljestyring og 

virksomhetsstyring.  
3. Business Region Kristiansand flyttes ut av Samhandling og innovasjon   

 
Disse anbefalingene har til felles at hver av dem kan organiseres på flere alternative 
måter, og samtidig vil alle disse alternativene medføre endring av roller og ansvar for 
minst to direktørområder. Mye tyder på at kommunen kan være tjent med en justert og 
mer effektiv modell for organisering av stab og støttefunksjoner. Denne vurderingen er 
basert på erfaringene fra den nye kommunens første år, og på erkjennelsen at 
kommunen må være best mulig rustet til å møte de store omstillingsbehovene som ligger 
foran. Derfor skal kommunedirektøren i løpet av våren 2024 vurdere om det bør 
igangsettes et organisasjonsutviklings-prosjekt for å vurdere om stabsområdenes 
kompetanse og ressurser kan organiseres på en mer effektiv og framtidsrettet måte. Det 
kan være aktuelt å gjøre mindre midlertidige justeringer og endringer i oppgavefordeling 
mellom stabsområdene parallelt med at det vurderes om det skal igangsettes et større 
organisasjonsutviklingsprosjekt.  
 
Som kjent kan det komme sak om kommunedeling i 2024. Hvis det blir kommunedeling, 
vil en delt og mindre Kristiansand fortsatt være en stor kommune som må finne modell 
for organisering av stab -og støttetjenester. En vurdering av stab- og støttefunksjoners 
organisering bør derfor innrettes slik at det også kan benyttes som grunnlag til 
organisering av en eventuell ny Kristiansand kommune.  
 
Hvis Stortinget vedtar at Kristiansand skal deles i to eller tre nye kommuner, må 
kommunens administrasjon bruke det meste av sin tid på å utarbeide forslag til egnet 
organisering for hver av de nye kommunene, samtidig som dagens kommune skal 
driftes. Kommunedirektøren vil derfor vente til etter at kommunedelingssaken er avklart 
med å ta stilling til eventuelle organisatoriske endringer. Det vil medføre en lengre 
periode med usikkerheter for de ansatte som blir berørt, og det er derfor risiko for å 
miste personer med ønsket kompetanse.  
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Oppsummering stabsområdene 
Kommunedirektøren vil forenkle samhandling mellom tjenesteområdene og 
stabsområdene. Våren 2024 vil kommunedirektøren ta stilling til om det bør gjøre 
endringer i organisering av stab – og støttetjenester. Eventuell iverksettelse av større 
organisatoriske endringer vil vente til etter at kommunedelingssaken er avklart. 

 
 

3.3. Bedre samhandling internt  
Kommunen benytter interne samhandlingsnettverk for å sikre koordinering mellom 
tjenester og områder. Det er store ulikheter i hvordan nettverkene er sammensatt, 
hvilket mandat de har, og hvordan de fungerer.  EY har avdekket at mange av 
kommunens ledere og ansatte synes de bruker mye tid på interne møter uten at det 
nødvendigvis gir resultater i form av koordinert drift eller bedre beslutninger.  
 
Kommunedirektøren vil gjøre en samlet vurdering av hvilke samhandlingsarenaer 
kommunen trenger for å sikre mer koordinert og effektiv drift og ledelse av kommunen. 
Ulike koordineringsformer vil bli vurdert.   
 
Kommunen bruker ulike systemer for overordnet prioritering av ressurser og 
utviklingsprosjekt. EY mener at kommunens beslutningsprosesser fremstår som 
fragmenterte og ofte utilstrekkelig forankret, noe som kan redusere mulighet for å få 
gjennomført strategiske beslutninger og prosesser.  
 
Kommunedirektøren vil jobbe videre med å utvikle og ta i bruk de systemene som best 
kan sikre felles prioritering og styring. 
 
EY mener det ikke er tilstrekkelig kapasitet til strategisk rådgivning rundt 
kommunedirektøren. De anbefaler derfor at kommunedirektøren oppretter et team på 
noen få personer som kan bistå med strategisk rådgivning og støtte. Kommunedirektøren 
støtter forslaget, og vil sette sammen et team utfra kompetanse og ikke hvor de er 
organisert. Etablering av et slikt team vil derfor kunne gjøres med bruk av dagens 
personell, og vil ikke avhenge av eventuelle endringer i organisering.  
 
Oppsummering intern samhandling 
Kommunedirektøren vil gjøre en samlet vurdering av hvilke samhandlingsarenaer 
kommunen trenger for å sikre mer koordinert og effektiv drift og ledelse. Ulike 
koordineringsformer vil bli vurdert. Det skal opprettes et strategisk støtteteam rundt 
kommunedirektøren. Effektivisering av møteformer og arbeidsprosesser gir ikke 
direkte innsparinger, men vil bidra til mer effektive beslutningsprosesser og bedre bruk 
av den kompetansen kommunen allerede har. 

 
 

3.4. Bedre samhandling med andre aktører 
Kommunedirektøren velger å svare ut denne delen av verbalvedtaket ved å peke på noen 
av de eksterne samhandlingspartnerne som blir særlig viktige for kommunens drift og 
utvikling framover.  
 

3.4.1. Kristiansand som regional motor i tjeneste og samfunnsutvikling 
Kristiansand bruker i dag både administrativ og politisk kapasitet på å ivareta rollen som 
landsdelssenter og motor for regional utvikling i Agder, i tillegg til å delta på den 
nasjonale arenaen.  
 
Regionalt innebærer det samhandling med blant annet Agder fylkeskommune, andre 
kommuner i Agder, utdanningssteder, næringsliv, sykehus mm, og inkluderer både 
Region Kristiansand og den regionale samhandlingsstrukturen som kalles #vårtagder.   
 
 
 

https://agderfk.no/vare-tjenester/regionplan-agder-2030/vartagder/regional-struktur-for-samhandling-i-agder/
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Den siste tiden har det kommet flere rapporter om viktigheten av storbyene som regional 
motor. For eksempel rapport fra NORCE om storbyenes rolle i generalistkommune-
systemet2 som blant annet sier at storbykommuner ofte har formelle lederroller i 
samarbeid om tjenesteutvikling. Storbyene bidrar med viktig kompetanse i fagnettverk, 
og påtar seg rollen som både initiativtaker, pådriver og leder for utviklingsarbeid og 
forskning. I tillegg er de største eier i flere interkommunale selskaper, de er vertskap for 
regionale funksjoner og er regionale knutepunkt for samferdsel og næringsutvikling.  
 
I Statsforvalters utredning av konsekvenser av mulig kommunedeling, står det blant 
annet at3:  
For en stor kommune som Kristiansand har en ny side ved samfunnsutvikler-rollen blitt 
tydelig i det siste. Det er rollen med å bidra til omstilling og nye løsninger i møte med de 
store utfordringene vi står overfor som samfunn, med demografiske endringer 
(«eldrebølge»), klima- og naturkrise, og synkende oljeinntekter. Disse utfordringene er 
nå akutte, og omstilling må skje. De store kommunenes rolle som motor i dette arbeidet, 
i samarbeid med forskning og næringsliv er av vesentlig betydning. De mindre 
kommunene vil normalt mangle både kompetanse og arbeidskapasitet til å møte disse 
oppgavene på egenhånd, og samarbeid der de store leder an synes nødvendig. 
 
I den samme utredningen har Statsforvalter med innspill fra regionale 
samarbeidspartnere, som for eksempel Agder fylkeskommune  
Agder fylkeskommune opplever at dagens sammenslåtte Kristiansand kommune er en 
regional motor som har ressurser og vilje til å bidra mot våre felles mål. Vår region har 
med en fylkeskommune og en storkommune to regionale motorer. Dette gir stor 
slagkraft (Agder fylkeskommune). 
 
På administrativt nivå vil kommunedirektøren fortsatt prioritere regional samhandling og 
områder hvor det er særlig viktig at Kristiansand tar en aktiv leder-rolle.  Det innebærer 
deltakelse i ulike nettverk av både faglig og strategisk karakter. 
 
På politisk nivå anbefaler kommunedirektøren at regionalt samarbeid settes opp som 
tema på et av formannskapets første møter.  
 

3.4.2. Samhandling med ideelle organisasjoner om innovasjon og drift av 
kommunale tjenester  

Norge har en sterk velferdsstat, og ideelle organisasjoner spiller en viktig rolle i å gi 
befolkningen en rekke velferdstjenester, for eksempel innen rusbehandling og 
barnevernstjenester. Det gjelder også i Kristiansand. De ideelle aktørene er ikke bare 
leverandører av helse- og velferdstjenester men også samfunnsaktører som bidrar til 
innovasjon, individuell myndiggjøring og demokratisk medvirkning og som fremmer 
sårbare gruppers interesser i det offentlige rom. 
 
Siden 2000-tallet har det vært en økende interesse og oppmerksomhet knyttet til sosialt 
entreprenørskap i Norge. Et kjennetegn ved ideelle organisasjoner og sosiale 
entreprenører er at inntjeningen går tilbake til videre drift av virksomheten. Frivillige og 
ideelle organisasjoner har gjerne en ideologisk forankring og bygger sine aktiviteter 
enten helt eller delvis på frivillig innsats. Sosiale entreprenører inntar gjerne en mer 
kommersiell rolle. 
 
I Kristiansand pågår det samhandling med ideelle aktører og sosiale entreprenører på 
flere områder, blant annet i programmet «Flere i arbeid». Det er et felt som 
kommunedirektøren anbefaler at kommunen utforsker og videreutvikler. Det var 
bakgrunnen for at kommunen har fått utarbeidet en rapport for å avdekke hvordan 
samhandlingen kan bli bedre. Rapporten er utarbeidet av konsulentselskapet PwC og har 

 
2 Storbyenes rolle i generalistkommunesystemet. NORCE 2023. 
NORCE+H%26S+rapport+nr.+3-2023.pdf (unit.no) 
3 Statsforvalterens utredning ligger her: https://kunnskapsgrunnlag.no/ 
 Storbyrollen står omtalt i kap 5.  

https://norceresearch.brage.unit.no/norceresearch-xmlui/bitstream/handle/11250/3058589/NORCE%2bH%2526S%2brapport%2bnr.%2b3-2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://kunnskapsgrunnlag.no/
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Hopeful som case4, og avdekker flere barrierer for bedre samhandling mellom sosiale 
entreprenører og det offentlige som det blir viktig å finne ut av framover.  
 
Kommunedirektøren anbefaler at kommunens samhandling med ideelle aktører og 
sosiale entreprenører settes opp som tema i formannskapet, og deretter etterfølges av 
egen sak.  
 
 

3.4.3. Samhandling med frivillig sektor 
Kommunen er opptatt av å legge til rette for at innbyggere blir motivert for å bidra med 
frivillig innsats, både for egen del og for å utvikle et tillitsbasert samfunn. Kristiansand 
møter i dag og fremover utfordringer knyttet til klima, økonomi, demografiutfordringer, 
utenforskap, ulikheter i helse, politisk polarisering og redusert tillit mellom mennesker og 
politiske systemer. Disse utfordringene må løses i fellesskap med innbyggerne og 
frivillige organisasjoner. En sterk frivillig sektor er viktig for å skape bærekraftige 
løsninger for dagens og fremtidens behov, og henger tett sammen med Kristiansand 
kommunes visjon "sterkere sammen".  
 
Frivilligheten har en egenverdi for de som mottar frivillige tjenester, og for de som yter 
disse. Frivillighetsfeltet er sentralt for å forebygge ensomhet, og skape et inkluderende 
og mangfoldig samfunn hvor alle kan bidra til felleskapet ut fra egne forutsetninger.  
På bakgrunn av dette har kommunen utarbeidet en temaplan for frivillighet som bystyret 
vedtok 18.mai 20225.  
 
Frivillig aktivitet er et viktig supplement til de kommunale tjenestene og viktige 
dialogpartnere for å utvikle kommunen. De fleste kommunalområder i kommunen 
samhandler med frivillig sektor. For å styrke dette samarbeidet bidrar kommunen med en 
rekke tiltak som bygger opp under denne samhandlingen, som for eksempel 
tilskuddsordninger, frivilligsentralene, frivillighetskoordinator, lokaler, frivilligbørs, 
bydelsfond, lokalsamfunnsprosjekter mm.  
 
Temaplanens tiltak handler om dialog og samhandling, synlighet og rekruttering, 
forenkling. Kommunedirektøren anbefaler at forslagene i temaplan for frivillighet legges 
til grunn for kommunens videreutvikling av samhandling med frivillig sektor. 
 
Oppsummering om ekstern samhandling: 
Kommunedirektøren at kommunen viderefører rollen som regional motor på noen 
prioriterte områder. I tillegg styrket samhandling med ideelle organisasjoner, sosiale 
entreprenører og frivillige organisasjoner. Disse forbedringstiltakene vil kunne bidra til 
et bedre tjenestetilbud, men de ikke vil gi direkte besparelser. Regionalt samarbeid 
settes opp som tema i formannskapet. Kommunens samhandling med ideelle aktører 
og sosiale entreprenører settes opp som tema i formannskapet, og deretter etterfølges 
av egen sak.  

 
 

3.5. Prioritering av kommunens primæroppgaver 
Prioritering av kommunens primæroppgaver ligger til grunn for alle vurderinger 
kommunedirektøren gjør. Dette blir særlig viktig nå som kommunen er inne i en 
økonomisk svært krevende periode. Betydelige innsparingsprosesser pågår i flere 
områder for å balansere budsjettrammer og drift, dermed og sørge for at ressurser 
prioriteres riktig i forhold til behov.  
 

 
4 Rapporten er gjort tilgjengelig her: https://www.kristiansand.kommune.no/tema/flere-
i-arbeid/tematiske-satsinger/nye-og-flere-arbeidsplasser/ 
 
5 Temaplanen for frivillighet er publisert her: 
https://www.kristiansand.kommune.no/globalassets/temaplan_frivillighet_sammensatt.p
df. 

https://www.kristiansand.kommune.no/tema/flere-i-arbeid/tematiske-satsinger/nye-og-flere-arbeidsplasser/
https://www.kristiansand.kommune.no/tema/flere-i-arbeid/tematiske-satsinger/nye-og-flere-arbeidsplasser/
https://www.kristiansand.kommune.no/globalassets/temaplan_frivillighet_sammensatt.pdf
https://www.kristiansand.kommune.no/globalassets/temaplan_frivillighet_sammensatt.pdf
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Kommunedirektørens forslag til effektivisering gjennom å prioritere primæroppgaver i det 
neste året er gjort kjent gjennom forslag til budsjett for 2024-2027. Blant annet er det 
foreslått innsparinger på administrative funksjoner i stabsområdene og redusert 
bemanning i stabsfunksjoner.   
 
I økonomiplanen fremkommer hvordan kommunen fordeler ressursene på de ulike 
områdene. Kommunen prioriterer allerede primæroppgavene høyt i den forstand at 
nesten 85% av budsjettet går til Oppvekst og Helse og mestring, mens f.eks. Stavanger 
fordeler ca 68% av budsjettet til de to områdene. 
 
Prioritering primæroppgaver 
Kommunedirektørens forslag til prioritering av primæroppgaver er synliggjort i 
forslaget til økonomiplan for 2024-2027. 

 
 

4. Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
Kommunedirektøren mener det ikke er behov for å endre kommunens hovedstruktur 
med fire tjenesteområder og sentraliserte stabs- og støttefunksjoner. Kommunen har en 
god oppgavefordeling og framstår ikke som overadministrert. Likevel foreslår 
kommunedirektøren innsparinger på administrative funksjoner i forslaget til økonomiplan 
for 2024-2027. Innsparingstiltakene er pr nå ikke knyttet til konkrete gevinster av de 
foreslåtte effektiviseringstiltakene i denne saken. 
 
Kommunen har et potensiale når det gjelder å forbedre og effektivisere både intern og 
ekstern samhandling. Kommunedirektøren vil vurdere behov for organisatoriske 
endringer av stab og støttefunksjoner våren 2024.  Prosessen skal slik at den også kan 
benyttes som grunnlag for organisering av ny kommune hvis det blir vedtatt 
kommunedeling i 2024.  
 
På bakgrunn av forbedringstiltakene beskrevet i saken, innstiller kommunedirektøren på 
følgende vedtak: 
Bystyret tar kommunedirektørens forslag til oppfølging av verbalvedtaket til orientering.  
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