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Punkt 21/10: Protokoll fra oppvekststyrets meote 27. april 2010



Dato: 06.05.2010

Saksnr.: 201000335-19

Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Kari Tgnnesland

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

Protokoll fra oppvekststyrets mgte 27. april 2010

Sammendrag:

Forslag til vedtak:
1. Oppvekststyret godkjenner protokollen fra mgtet 27. april 2010

Marie Fareland Gro Holte
skoledirektar Stedfortreder for
barnehagedirektaren

Trykte vedleqgq:
Protokollen
Utrykte vedlegg:

KRISTIANSAND
KOMMUNE




SKOLEETATEN
Undervisningssektoren

KRISTIANSAND
KOMMUNE

PROTOKOLL - Oppvekststyret

Dato: 27. april 2010

Sted: Radhuset
Behandlede saker: 12/10 —20/10

Mgtets varighet: 18.00 — 22.10
Mgteleder: Frigstad, Lillian (KRF)

Utvalgssekr: Kari E. Tennesland

Til stede: Forfall:
Lynga, Leif Andreas (AP) Saga, Espen (H)
Dehghan, Maryam Zaklaki (AP) Bekkenes, Astrid (V)

Andersen, Sissel (FRP)
Fredheim, Helene Bjerke (FRP)
Hgibo, Sissel (H)

Aligas, Faisal Haji-a (H)
Kristiansen, Steinar (KRF)
Skoge, Eirik Vagle (V)

Til stede fra administrasjonen:

Stedfortreder for skoledirektgren Steinar Harbo og leder av Pedagogisk senter Nina Skjeseth
Barnehagedirekter Nina 'G. Reinhardt, gkonomisk radgiver Kjetil Solvang, Radgiver Are
Seetervadet og seniorradgiver Gro Holte

Dessuten mgatte:

Arne Fjermeros, Utdanningsforbundet, Solfrid Kasti, Utdanningsforbundet, Kirsti Sagen,
Fagforbundet, Bjgrg Valborgland, Kirken, Lene Gundersen Peersen, Bafu, John Pedersen,
KomFug, Marlin Brekka Pedersen, Elevrepr. og Sjehed Al-Gashmany, Elevrepr.

Utdelt i motet:
e Rapport: Prosjektgruppe barnehageetaten -Analyse og innsparingstiltak 2010

Orientert om i mgtet:

e ’Tidsbruksutvalget” v/rektor Venke K. Nome, Flekkergy skole

e “Gravid i jobb” v/prosjektleder Bjorg Elida Romedal

e Tilfredshetsundersgkelse 2010 i kommunale og private barnehager v/radgiver Are
Saetervadet

e Rapport: Prosjektgruppe barnehageetaten -Analyse og innsparingstiltak 2010
v/ibarnehagedirektgr Nina G. Reinhardt.




Eventuelt

Valg- og honorarkomiteen ber oppvekststyret, i felleskap med skolene, om & finne lgsninger

som gjar at meter i skolestyrene ikke kolliderer med partienes gruppemaeater.

Vedtak:

e Oppvekststyret ber administrasjonen v/skoledirektgren & oppfordre skolene til & finne
Igsninger.

(Enst)

Steinar Kristiansen (KrF) fremmet falgende forslag:
e Oppvekststyret ber administrasjonen fremme sak om organiseringen av arbeidet i
skolestyrene. | saken skal det foreligge drgfting av styrets mandat og funksjon.

Oppvekststyret ber administrasjonen fremme forslag til innstruks for politisk valgte
medlemmer i skolestyrene og man bgr innkalle disse til informasjonsmeate i det vervet trer
i kraft.

Saken legges fram for oppvekststyret innen utgangen av innevaerende valgperiode.
(Enst)
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Protokoll fra oppvekststyrets mote 23. mars 2010
(ark. nr. E: 033, 201000335)

Vedtak:
1. Oppvekststyret godkjenner protokollen fra mgtet 23. mars 2010
(Enst)

Forslag til mgteplan for oppvekststyret hgsten 2010
(ark. nr. E: 033 &17,200911578)

Vedtak:
1. Oppvekststyret godkjenner mgteplanen for hgsthalvaret 2010
(Enst)

Plan for kompetanseutvikling 2010-2011
(ark. nr. E: 430 A20, 201003398)

Vedtak:

1. Oppvekststyret vedtar Plan for kompetanseutvikling 2010-2011 for skoleetaten
i Kristiansand

(Enst)

Oversendelses forslag - Svar pa bystyrets oppfordring om hvordan man
best mulig kan la foreldre og elever i storre grad vaere med a evaluere
utdanningsopplegg, larere, fagomrader og arbeidsmilj pa skolene

(ark. nr. E: A20, 201003509)

Oppvekststyrets innstilling:

1. Det igangsettes en prgveordning for kommunenes tiendeklassinger med
evaluering av leerere og fag etter lignende modell fra Universitetet i Agder.

2. Preveordningen evalueres etter ett ar.

(6/3)

3. Det nedsettes en hurtigarbeidende gruppe som fremmer forslag til modell om
hvordan elever, foreldre og skole i starre grad sammen kan veere med pa a
evaluere fagomrader, undervisningsopplegg, leerere og arbeidsmiljg ved
skolene i Kristiansand.

Forslaget legges fram for Oppvekststyret.
Gruppa bestar av to elever, en foreldre, to fra skolene og en fra
administrasjonen.

(Enst)

Forslag:

Frp ved representantene Sissel Andersen og Helene B. Fredheim fremmet

folgende alternative forslag til innstillingen:

1 7 Det igangsettes en prgveordning for kommunenes tiendeklassinger med
evaluering av leerere og fag etter lignende modell fra Universitetet i Agder.

2 Proveordningen evalueres etter ett ar.”

Representanten Leif A. Lynge (Ap) fremmet falgende forslag til pkt 3:
3 "Det nedsettes en hurtigarbeidende gruppe som fremmer forslag til modell om
hvordan elever, foreldre og skole i starre grad sammen kan veere med pa a
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evaluere fagomrader, undervisningsopplegg, laerere og arbeidsmiljg ved
skolene i Kristiansand.

Forslaget legges fram for Oppvekststyret.

Gruppa bestar av to elever, en foreldre, to fra skolene og en fra
administrasjonen

Votering:

Frp’s alternative forslag til innstilling vedtatt mot 3 stemmer: Lynga (Ap),
Dehghan (Ap) og Vagle Skoge (V)

Lyng@’s forslag til pkt 3 enst vedtatt.

Arsrapport for skoleetaten 2009 - orienteringssak
(ark. nr. E: 146 A20, 201003243)

Vedtak:
1. Oppvekststyret tar saken til orientering
(Enst)

Arsrapport for barnehageetaten 2009- orienteringssak
(ark. nr. E: 146 A20, 201003423)

Vedtak:
1. Oppvekststyret tar saken til orientering
(Enst)

Horing - leksehjelp 1.-4. trinn
(ark. nr. E: A20, 201002333)

Oppvekststyrets innstilling:

1. Kristiansand kommune mener at skoleeier bar sta fritt til & benytte de 8
timene til leksehjelp pa 1-7 trinn.

(Enst)

Frivillighetsmelding for Kristiansand
(ark. nr. E: F08, 200802842)

Oppvekststyrets innstilling

1. Bystyret vedtar forslag til frivillighetsmeldingen for Kristiansand datert februar
2010.

(Enst)

2. Bystyret ber radmannen falge opp meldingens anbefalinger gjennom
handlingsprogram og virksomhetsplaner

(Enst)

3. Det bgr sees naermere pa hvordan barnehage og skole kan benytte seg av
den ressurs som frivillig engasjement kan tilby

(Enst)

Forslag:
Representanten Lillian Frigstad (KrF) fremmet falgende forslag til nytt pkt 3 i
innstillingen:



"Det bar sees naermere pa hvordan barnehage og skole kan benytte seg av den
ressurs som frivillig engasjement kan tilby”

Punktvis votering:

Innstillingens pkt 1 enst vedtatt

Innstillingens pkt 2 enst vedtatt

Representanten Frigstad’s forslag til nytt pkt 3 enst vedtatt.

0-20/10  Skyss til skoletoget i sentrum 17. mai
(ark. nr. E: A20, 201003804)

Vedtak:
1. Saken tas til etterretning
(Enst)



Punkt 22/10: IKT og grunnopplaringen



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 12.05.2010
Saksnr.: 201004749-1
Arkivkode E: A20

Saksbehandler: Oddbjern Egeland

Saksgang Mgatedato
Oppvekststyret 25.05.2010

IKT og grunnoppleeringen

Sammendrag:
IKT og grunnopplaringen

Representanten Leif A. Lyngg (Ap) ba i Oppvekststyret 10.09.2009 administrasjonen om a
lage en sak om hvordan IKT brukes av elevene i barne— og ungdomskolene i Kristiansand
kommune, sett ut i fra at IKT er et av kommunens 5 satsingsomrader

BAKGRUNN OG STATUS

Skoleetaten i Kristiansand kommune har utarbeidet en IT-strategi for skolesektoren, som tar
utgangspunkt i delplanen "IKT og grunnopplaeringen 2008-2012"" av KS sin
eKommune?satsing. Grunnopplaeringen skal utdanne barn og unge til et stadig mer
kunnskapskrevende arbeidsliv, der digitale ferdigheter blir stadig viktigere.
Forskningsresultater som viser gkt laeringsutbytte med bruk av IKT, er blant annet trukket
frem i St. meld. Nr. 17 (2006-2007): Eit informasjonssamfunn for alle® (s. 63). Undersgkelsen
E-learning Nordic 2006 viser at et stort flertall av lsererne opplever en positiv effekt av IKT
pa bade skolens og elevenes prestasjoner. Funn i PISA-undersgkelsen viser ogsa en viss
sammenheng mellom resultater i enkeltfag og hvor lenge elevene har brukt IKT. Jo lengre
eleven har brukt IKT, desto bedre resultater i enkeltfag.

! http://ksikt-forum.no/artikler/2008/9/forord _gru/

2 http:/ksikt-forum.no/temaer/ekommune

3 hitp://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/dok/regpubl/stmeld/20062007/Report-No-17-2006---
%007-t0-the-Storting.html?id=441497

http://www.oph.fi/instancedata/prime_product_julkaisu/oph/embeds/47637_eLearning_Nordi
c_English.pdf




Var lokale digitale agenda tar utgangspunkt i sentrale utviklingstrekk som KS peker pa. Vi
har fire prioriterte satsingsomrader for innfaring og pedagogisk bruk av IKT i
grunnopplaeringen:

Ledelse
Kompetanseutvikling
Digitale leeringsressurser
Digital vurdering

Gjeldende leereplan, Kunnskapslgftet, definerer bruk av digitale verktgy som en
basisferdighet pa lik linje med lesing, regning, skriving og sosiale ferdigheter. IKT er inkludert
i leereplanenes kompetansemal i alle fag. Likevel er det grunn til & hevde at IKT-bruken i
grunnoppleeringen dessverre gjennomgaende har veert for tilfeldig, og for avhengig av
enkeltleerere. A klare & utnytte mulighetene i teknologien til & gi elevene starre laeringsutbytte
tar tid. Vi arbeider derfor videre med a legge til rette for en kultur med bruk av IKT i
undervisningen der gode erfaringer, metoder og rutiner deles med andre skoler. For gvrig
henviser vi til Skoleetatens arsrapport/kvalitetsmelding® sidene 28 og 63.

HVORDAN BRUKES IKT AV ELEVENE | BARNE- OG UNGDOMSSKOLENE
Datautstyr og tilgang til Internett

Datautstyret i grunnskolen er en blanding av nye og gamle datamaskiner, samt sakalt tynne
klienter som er koblet mot terminalservere. Grovt sagt er det stor utbredelse av tynne klienter
i barneskolene, mens ungdomsskolene i stgrre grad bruker baerbare pcer. De fleste baerbare
pcene er utrangerte pcer fra naeringslivet. Pa en del skoler tillates det at elever medbringer
egen pc for a supplere skolens maskinpark.

Takmontert prosjektor, og ev. interaktiv tavle, har begynt & bli et vanlig syn i mange
undervisningsrom. Alle skolene er koblet til bredband med god kapasitet. | ungdomsskolene
er det gjennomfart et prosjekt for & sikre stabil og fleksibel tilgang til Internett via tradlgse
nett/soner.

Minskole.no og skolenes hjemmesider

Leeringsportalen www.minskole.no, og skolenes hjemmesider knyttet til denne, er sentrale
elementer i lzeringsaktiviteten for elever og for kommunikasjonen med foresatte. Gjennom
portalen har vi tilrettelagt for interaktiv oppleering i ulike emner innen IKT. Det er ogsa et mal
a involvere voksne med portalen gjennom publisering av fagstoff her og pa skolenes
hjemmesider.

Laeringsplattformen

It's learning er tatt i bruk som leeringsplattform for elever og laerere. Samme laeringsplattform
mgter elevene nar de slutter hos oss og begynner pa videregaende skole i Vest-Agder.
Laeringsplattformen er & regne som et digitalt klasserom der elever og laerere kan
kommunisere digitalt. Leeringsplattformen gir laerere god anledning til & ta i bruk et rikholdig
utvalg av ressurser for undervisning, gjennomfgre undersgkelser/testing, samt & falge opp
den enkelte gjennom administrasjon av oppgaveinnleveringer. Etter hvert som
leeringsplattformen utvikler seg videre vil det veere naturlig a tenke en foresattilgang der
foresatte bys pa en oversikt over oppgaver, progresjon og vurderinger som gjelder deres
barn.

Programvare og tjenester

° http://www kristiansand. kommune.no/PageFiles/0/Arsrapport_Skole 2009 Nett.pdf




Skolene har tatt i bruk et rikt utvalg av nettbasert og lokalt installert pedagogisk programvare.
Som standardverktgy brukes Microsoft Office. Grunnleggende oppleering kan blant annet tas
pa minskole under siden IKT for elever®. For multimedia anbefales gratis tilgjengelig
programvare, som ogsa kan brukes av elevene hjemme. Nar det gjelder alle de ulike
fagressursene som finnes, sa statter skolene seg til programvare som er gjort tilgjengelig for
skolene via frikjgp el. leieavtaler. | tillegg finnes det etter hvert mange tilgjengelige sider med
leeringsfokus pa Internett.

Et eksempel pa en leieavtale er Skoleavtalen 2’. Gjennom denne avtalen har alle elever og
ansatte tilgang til et rikt utvalg av faglige programmer i ulike fag. | tillegg har vi sikret tilgang
til kompenserende programvare® for alle som trenger dette. Et ksempel pa dette er
programvare Cd-ord, som leser opp tekst og/eller gir skrivehjelp.

Digital dannelse

Arbeidet med a gjere elever til kritiske brukere av Internett er et viktig arbeid. Det holdes
mange foredrag om temaet rundt om kring pa skolene for elever og foresatte. Skoleledere og
leerere forventes & holde seg oppdaterte pa dette temaet, og ta de viktige samtalene med
elevene og de foresatte. Nasjonale undersgkelser som Barn og digitale medier 2010° viser
elever og foresatte forventner at skolen skal vaere en tydelig aktar pa dette omradet.
Kommunen har ogsa en tverretalig gruppe som jobber aktivt for a fa opp kompetansen og
synligheten til kommunalt ansatte pa kjente problemarenaer.

Kristiansand kommune har tatt en aktiv rolle i & forsgke & ansvarliggjere nasjonale aktgrer i
forhold til & samle gode ressurser. Vi arbeider pa eget initiativ med a utvikle en interaktiv
ressurs knyttet til & ta i bruk Internett pa en forsvarlig mate, som skal brukes i skolene.
Arbeidet har fatt gkonomisk statte fra Det Kriminalitetsforebyggende Rad, og er en del av del
av regjeringens kriminalitetsforebyggende handlingsplan. For a sikre oss noe mot ugnsket
innhold brukes et nettfilter. Det er imidlertid en klar malsetting at dette, sa langt som mulig,
skal veere et "usynlig” filter, som ikke forstyrrer elever og leerere i lapet av skoledagen. Det
eneste filteret som er godt nok er det vi klarer & utvikle i hodet til den enkelte elev.

Forslag til vedtak:

1. Saken tas til orientering

Marie Fgreland

skoledirektar Oddbjern Egeland
IT radgiver

Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:

6 http://217.68.125.168/iktforelever/hovedmeny.html
7 http://mikrov.no/sw4863.asp
z http://mikrov.no/sw1890.asp

http://www.medietilsynet.no/Documents/Tryge%?20bruk/Rapporter/Barn%200g%20digitale%
20medier/100319 Hele rapporten.pdf




Punkt 23/10: Evaluering av Kristiansand Ungdomsutvalg- anbefaling om
videreforing

Bilag
Saksprotokoll

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 07.05.2010

Saksnr.: 201003859-1

Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Anne Karen Aunevik

Saksgang Mgtedato
Kulturstyret 19.05.2010
Oppvekststyret 25.05.2010
Formannskapet 09.06.2010

Evaluering av Kristiansand Ungdomsutvalg- anbefaling om
videreforing

Sammendrag: Kristiansand ungdomsutvalg (KUU) ble etablert i 2007. | forbindelse med
etableringen ble det vedtatt at ordningen skulle evalueres etter 3 ar. | budsjettet er det avsatt
kr.450.000 til sekretariat, drift og tilskuddsmidler hvert ar i forsgksperioden..

Kristiansand var i 2009 med i en kartlegging av barn og unges deltakelse og innflytelse i
kommunale beslutningsprosesser. Kartleggingen var finansiert av Barne- og
likestillingsdepartementet, og ble gjennomfart av Norsk Institutt for by og regionforskning
(NIBR). Kristiansand ungdomsutvalg var et av medvirkningsorganene som ble kartlagt og
analysert.

Radmannen mener at NIBR rapporten, samt innspill fra sekretariatet, ledere og nestledere i
KUU de tre arene KUU har eksistert, er tilstrekkelig som evaluering i forhold til & kunne
anbefale viderefgring av ungdomsutvalget etter prosjektperioden.

Opprettelse av eget innflytelsesorgan for barn og unge er anbefalt bade gjennom nasjonale
politiske faringer og forskere. KUU vurderes som hensiktsmessig av de ulike partene.

Radmannen vil derfor anbefale at KUU viderefgres som en permanent ordning i sin
naveerende form. Radmannen vil samtidig peke pa fglgende forbedringsmuligheter:
e KUU bgr i enda stgrre grad bli brukt av administrasjon og hovedutvalg som
hgringsinstans og konsultasjonsorgan.
e Utvalgets dialogmgter med folkevalgte bar videreutvikles og inkludere flere av
hovedutvalgene.
¢ Nye rutiner for saksbehandling bade i hovedutvalgene og i KUU.
e KUU bgr tar initiativ til & oppseke grupper av ungdom som kan veere lite representert i
KUU og som de gnsker & gi spesiell oppmerksomhet.
e KUU bgr far en mer sentral plassering pa kommunens hjemmeside.



Radmannen foreslar fglgende justeringer av mandatet (endringer skrevet i kursiv)
1. Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere.
2. Utvalget fungerer som radgivende organ og hgringsinstans i politiske saker
3. Utvalget fordeler egne tilskuddsmidler.
4. Utvalget kan delta i nasjonale nettverk og internasjonale prosjekter

Radmannen foreslar felgende endringer i valgmate(endringer skrevet i kursiv)
e Utvalget bestar av en representant fra hver ungdomsskole med personlig vara.
Utvalget oppnevner selv lederen
e Nar skolene velger representant og vararepresentant skal begge kjgnn vaere
representert.
e Inntil seks representanter kan beholde sine verv ett ar ekstra nar de gar over pa
videregaende.

Vedrgrende gkonomi sa anbefaler radmannen at ordningen med tilskuddsmidler viderefares,
men belgpet kan reduseres fra kr.300.000 til kr.200.000. Det innebeerer at det ma avsettes
kr.350.000 arlig i budsjettet til viderefering.

| stedet for ny evaluering anbefaler radmannen at KUU rapporterer hvert andre ar til
formannskapet om hvordan de vurderer:
1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?
2. Valgmater, rekruttering og representativitet: Hvordan er ungdomsutvalget
representativt for hele kommunens ungdomsbefolkning?
3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?
4. Ungdomsutvalgets funksjon: Hvordan bidrar KUU i forhold til & fremme deltakelse
og innflytelse?

Rapporten bar utarbeides i slutten av skolearet. Farste rapportering bgr komme om 2 ar,
varen 2012.

Forslag til vedtak:

1. Ordningen med Kristiansand Ungdomsutvalg viderefgres med de
forbedrings- og endringsforslag som er beskrevet i saken.

2. Jkonomiske konsekvenser innarbeides i handlingsprogrammet for
2011-2014.

3. Hvert andre ar rapporterer ungdomsutvalgets til formannskapet om
resultatoppnaelse, valgmater og representativitet, arbeidsform og funksjon.
Farste rapportering kommer varen 2012.

Tor Sommerseth
Radmann Marie Fareland
Skoledirektar

Utrykt vedlegg: "De unge stemmene. Innflytelsesorgan for barn og unge i kommuner og
fylker”. Lillin Knudtzon og Trond Tjerbo. NIBR-rapport 2009:34



Bakgrunn for saken
Formannskapet vedtok 11.04.2007 & opprette Kristiansand ungdomsutvalg (sak nr 26/07).
Vedtaket var som fglger:
1. Radmannen anbefaler opprettelse av Kristiansand UngdomsUtvalg, KUU,
i en prosjektperiode pa tre ar, inkludert evaluering.

2. Forslag til sammensetning, mandat, arbeidsoppgaver, administrativ
forankring og ressursbruk godkjennes.

Utvalget bestar av en representant fra hver ungdomsskole med personlig
vara. Utvalget oppnevner selv lederen

Mandat til KUU utvides ogsa & innbefatte internasjonalt arbeid.
3. Qkonomiske konsekvenser innarbeides i HP 2008-2010.

4. Bruk av IKT for & fremme ungdomsdeltakelse i lokaldemokratiet utredes i
tilknytning til Kristiansand UngdomsUtvalg.

KUU hadde sitt farste mgte 23.10.2007. Den tre-arige prosjektperioden gar uti 2010, og
evalueringsarbeidet burde derfor na igangsettes for a kunne vurdere viderefaring.

Kristiansand var i 2009 med i en kartlegging av barn og unges deltakelse og innflytelse i
kommunale beslutningsprosesser. Kartleggingen var finansiert av Barne- og
likestillingsdepartementet, og ble gjennomfgrt av NIBR. Hensikten med NIBR-prosjektet var a
fa ny og bredere kunnskap om barn og ungdoms deltakelse og innflytelse i kommunene slik
dette praktiseres gjennom formaliserte medvirkningsorganer og representasjonsordninger.
Disse omtales ogsa som innflytelsesorganer. Vanlige navn for slike i kommunene er barne-
og/eller ungdomsrad og barn og unges kommunestyre. NIBR baserer sine analyser pa en
sperreskjemaundersgkelse blant alle landets kommuner, og hvor 82% deltok. | tillegg var
Kristiansand en av seks case-kommuner, og KUU var et av medvirkningsorganene som ble
kartlagt og analysert.

Radmannen mener at NIBR rapporten, samt innspill fra sekretariatet, ledere og nestledere i
KUU de tre arene KUU har eksistert, er tilstrekkelig som evaluering i forhold til & kunne
anbefale viderefgring av ungdomsutvalget etter prosjektperioden.

Radmannens anbefaling er basert pa vurdering av felgende tema og problemstillinger:
1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?
2. Valgmater og representativitet: Hvordan kan ungdomsutvalget veere representativt for
kommunens ungdom?
3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?
4. Ungdomsutvalgets funksjon: Er KUU en hensiktsmessig ordning for a fremme
deltakelse og innflytelse?

1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?

Formannskapet har vedtatt falgende mandat for KUU
Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere
Utvalget fungerer som hgringsinstans i politiske saker
Utvalget fordeler egne tilskuddsmidler

Internasjonalt arbeid
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1.1.  Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere

Ungdommene i KUU anslar at 80% av tiden brukes til saker pa eget initiativ. KUU har satt
mange saker selv pa dagsorden av varierende innhold, og flere har fart til endring og bidratt
til at ungdom har blitt involvert i sakens videre utvikling. Eksempler pa slike saker:

o Stemmerett for 16-aringer: Bystyret behandlet i sitt mgte 10. september 2008 forslag
om forsgksordning om stemmerett for 16-aringer, og vedtok a ikke sgke om & bli
forsgskskommune. De hadde ikke bedt KUU uttale seg i saken. KUU henvendte seqg til
ordfgreren og ba om at saken skulle fremmes pa nytt slik at de fikk gitt innspill. Dette
ble avvist. KUU gnsket at Kristiansand kommune skulle be om & fa bli
forsgkskommune for stemmerett for 16-aringer, men denne saken har de ikke fatt
gjennomslag for.

e Sorlandet 2009 : KUU gjorde etter en idédugnad varen 2008 vedtak om at de ville at
det skulle arrangeres et Dataparty/LAN for ungdom i regionen. KUU stgttet
arrangementet med kr.100.000 av sine tiltaksmidler. De valgte en arbeidsgruppe og
samarbeidet med fritidsetaten. Et LAN med 500 deltakere over tre dager ble avholdt
med stor suksess september-oktober 2009 i Gimlehallen. Fritidsetaten planlegger nytt
LAN i 2010, og KUU har satt av kr.50.000 til det arrangementet.

e Mobbing: Utvalget er opptatt av at det skal jobbes for a forebygge og redusere
mobbing. Utvalget utarbeidet en uttalelse som ble sendt til alle skoler i kommunen.
Leder og nestleder sitter i en komite som deler ut en arlig pris til arbeid mot mobbing.
Mobbing er et tema KUU fortsatt har pa dagsorden.

e Mopedparkering: Flere og flere ungdommer over 16 ar skaffer seg moped. Dette
mener KUU er et godt alternativ til a bli kjert av foreldre til skole, trening og
fritidsaktiviteter. | Kvadraturen er det fa p-plasser for MC kjgretgyer. Utvalget mener
det er viktig med flere slike plasser slik at mopedene stér trygt og ikke hindrer andre
som ferdes i trafikken. KUU gjorde vedtak om at de ber kommunen anlegge flere
parkeringsplasser for mopeder sentralt i Kvadraturen. Resultatet er at
parkeringsselskapet har etterkommet henstillingen og lagt til rette for flere plasser.

o Fysisk aktivitet og frukt i skolen: KUU gjennomfgrte en sparreundersgkelse om fysisk
aktivitet og fruktordningen pa alle ungdomsskolene i kommunen. Hensikten var a
finne ut hvordan satsingen pa gkt fysisk aktivitet fungerer, om det er forskjeller fra
skole til skole, om elevene er forngyde med ordningen med mer. Likedan gnsket man
a finne ut hvordan ordningen med gratis frukt fungerer. KUUs representanter tok
skjemaet med til eget elevrad, og elevradet organiserer gjennomfgringen av
undersgkelsen. Elevradet hadde ogsa ansvar for & oppsummere svarene fra hele
skolen slik at representanten fra KUU kunne ta resultatet med til mate i utvalget.
Resultatene ble brukt til & argumentere for frukt overfor bystyret og belyse hvordan
tiltaket for fysisk aktivitet virker. KUU ble med i en arbeidsgruppe nedsatt av
oppvekststyret for a lage modeller for ordningen. Dette er en sak KUU fortsatt jobber
aktivt med.

KUU har i tillegg tatt initiativ vedrgrende kollektivtilbudet.

| folge NIBR er det a initiere saker en relativt vanlig oppgave for medvirkningsorganene.
Initiering av saker skjer vanligvis pa en av to mater; enten ved at medvirkningsorganet har
spesiell fokus pa det i forbindelse med en prosess for generering av ideer, eller ved at det
kommer opp problemstillinger fra "grasrota” slik som skoler eller naermiljg. | noen kommuner
er det rutiner for & sette av god tid til at barn og/eller ungdom skal finne frem til saker som er
viktige for dem & spille inn til kommunen. Dette skjer enten i lokale prosesser pa skoler etter



forespgrsel fra medvirkningsorganene, i egne mgter i medvirkningsorganet med dette som
hovedformal, eller pa egne arrangement med bredere deltakelse for a na ut til enda flere i
barne- og ungdomspopulasjonen. | kommuner hvor medvirkningsorganet ikke har rutiner for
a generere innspill, skjer det ogsa i liten grad. Vart inntrykk er at denne typen initiativ trenger
egne satsinger i medvirkningsorganet for 8 komme frem og veere en reell innflytelse. | tillegg
ma kommunene som mottar den type innspill fra medvirkningsorganet forplikte seg til at det
skal gis en reell behandling med grundig tilbakemelding.

1.2. Utvalget fungerer som hgringsinstans i politiske saker

KUU far regelmessig haringssaker fra teknisk sektor om uteomradene i sentrum. Dette er
saker de er engasjert i. De har vaert konsultert og involvert i en rekke saker fra ulike
hovedutvalg. Eksempler pa saker hvor KUU har gitt innspill:
e Normaler for utomhusanlegg (teknisk sektor)
Revisjon av kommuneplanen (teknisk sektor)
Forskrift for parkering og lekeplasser i Kvadraturen ( teknisk sektor)
Samferdselspakke 2 (Statens Vegvesen)
Areal og transport i byomrader (Statens vegvesen)
Frivillighetsmeldinga (radmannen)
Innspill til forbedringstiltak for & bedre tilliten og troverdigheten til lokaldemokratiet i
Kristiansand (formannskapskontoret)
Kommunedelplan for idrett og friluftsliv (kultursektoren)
Brukerutvalg for biblioteket (kultursektoren)
Aquarama (helse — og sosialsektoren)
Interaktiv nettside for ungdom i regi av Sosiale og forebyggende tjenester (helse — og
sosialsektoren)
e Frukt og grant i skolen — arbeidsgruppe (oppvekst)
e Skolestruktur (oppvekst)

| flere av disse sakene er KUU konsultert i innspillsfasen tidlig i saker og planer. | tillegg har
de veert hgringsorgan nar sakene har kommet pa hgring. Selv om KUU har veert brukt av alle
hovedutvalg, administrasjonen og Statens Vegvesen i en rekke saker, er det fortsatt mange
saksomrader de kunne veert involvert i.

A vaere formell hgringsinstans kan ha mange ulike former, fra sandpastrging ved at
medyvirkningsorganet har lest sakspapirene og gitt sin tilslutning, til reell medvirkning. Reell
innflytelse som haringsinstans forutsetter god tilrettelegging. | mange av sakene som KUU
har veert involvert i har det veert stor grad av tilrettelegging. For eksempel i arbeid med
kommuneplanen var det en fra prosjektgruppa som orienterte i KUU om kommuneplanen og
hvordan KUU kunne bidra. Utvalget etablerte en arbeidsgruppe som samarbeidet med
kommunen frem til det ble arrangert et dagsseminar med KUU. De tegnet pa kart og beskrev
hvordan omrader er i bruk, og de utarbeidet en rapport som ble presentert for bade
prosjektgruppa i kommunen og for bystyret. Ungdommene valgte selv rammene for arbeidet,
definerte sine oppgaver og supplerte temamessig med transport og samferdsel.

Synspunkt pa egen innflytelse fra representanter i KUU:
e formannskapet og politikerne generelt burde bruke KUU og ungdommene mye mer
enn det de har gjort i ar. De ville ha oss, vi ble til, men har de brukt 0ss?
o Veldig fint at Statens Vegvesen har involvert KUU i Samferdselspakke 2, og jeg ser at
enda flere personer i byen ogsa ser 0ss ungdommer na, at vi ikke bare er en del av
innbyggerne, men at vi ogsa har noe vi vil si.

| folge NIBR er det & komme inn tidlig i prosessen for & veere med & legge premisser i en
sak, en viktig forutsetning for reell innflytelse. Det er pa dette feltet de fleste kommunene selv
mener de ber bli flinkere i tiden fremover. Det er mange faktorer som kan spille inn her.



Ressurser i administrasjonen i forhold til tid til & kontakte medvirkningsorganet og involvere
dem er én. En annen kan vaere manglende vilje og interesse, noe som kanskje springer ut av
at de ikke ser den potensielle verdien i det for eget arbeid. En tredje faktor som begrenser
samarbeid mellom administrasjon og medvirkningsorgan er manglende rutiner som gjor at de
som jobber med en sak ikke tenker pa & involvere barn og unge.

En forutsetning for at dette skal fungere godt er at medvirkningsorganet har vedvarende
aktivitet giennom aret og at arbeidet i organet er tilpasset en utstrakt kontakt med
administrasjonen. NIBR anbefaler & la forskjellige medlemmer i organet ha ansvar for kontakt
med administrasjonen pa hvert sitt saksfelt eller sektoromrade, ser ut til & fungere godt.
Sekretaeren eller koordinatoren for medvirkningsorganet kan ogsa ha en ngkkelrolle her med
fastsatte kontaktpunkter med resten av administrasjonen hvor saker som egner seg for
ungdoms medvirkning diskuteres.

| mandatet star det at KUU skal fungere som hgringsinstans. | praksis brukes KUU ofte ogsa
som radgivende organ i utarbeidelsen av saker, og det gir ofte ogsa starre muligheter for
innflytelse pa resultatet. Rollen som radgivende organ bgr derfor innarbeides i nytt mandat.

1.3.  Utvalget fordeler egne tilskuddsmidier

Det er avsatt kr.450.000 til KUU i budsjettet. Av disse disponerer KUU kr.300.000 til tiltak de

gnsker & initiere eller statte. Av disse brukes kr 100.000 til arrangement, kr.50.000 til

oppleering og nettverk og kr.150.000 fordeles etter sgknad gjennom hele aret. Kriteriene for

fordeling er som falger:

Tiltak for barn og unge fra 0 — 21 ar i Kristiansand kommune

Tiltaket ma komme mange til gode

Tiltak i naermiljget prioriteres

Tiltaket ma ha et budsjett og en plan for gjennomfaring

Seknaden ma begrunnes

Det ma lages en rapport om bruken av pengene. Rapporten ma vise hva pengene er

brukt til og ma sendes KUU innen 3 mndr. etter at tiltaket er ferdig.

75.000,- kr deles ut om varen og 75.000,- kr deles ut om hgsten. Det er ingen

spknadsfrist, og tildelingene skjer fortlapende.

8. Dersom pengene til arrangementer og metegodtgjerelse ikke blir brukt opp, brukes
disse ogsa til tildeling.
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| prosjektperioden har KUU gitt over 400.000,- kr i tilskudd til 29 ulike tiltak som kommer barn
og unge til gode. Det har pleid & veere udisponerte tilskuddsmidler igjen ved arsslutt.

Kristiansand ble karet til arets barne- og ungdomskommune i 2007. KUU fikk da kr.250 000
kroner som de disponerte til brygger, stupetarn og badeutstyr ved et utenders badested.

Representanter i KUU har ulike syn pa tilskuddsmidlene:

e Pengebelgpet utvalget disponerer er i mine gyne egentlig for stort. Jeg syntes ikke
utvalget skal dele ut penger pé den maten de gjor idag, dette er i mine gyne ikke sé
viktig. Jeg vil at utvalget skal fungere som et haringsorgan for politikerne, og som et
organ som tar selvstendig initiativ ovenfor dem.

o Jeg er veldig forngyd med pengebelapet vi disponerer i dag, men gnsker ikke i det
hele tatt at noe av det kuttes bort. Dette for fortsatt & ha et slagkraftig KUU som kan
ta avgjarelser, pavirke og fortsatt vaere de unge i Kristiansands beste venn.

| folge NIBRs undersgkelse er det 82% av barne- og ungdomsradene som fordeler egne
midler til tiltak i kommunen. NIBR mener disse midlene representerer reell innflytelse, men
viser samtidig til at de tiltakene de stotter i hovedsak er knyttet til fritidssektoren. Dermed
gjelder den reelle innflytelsen pa en svaert begrenset arena. De advarer mot & la oppgaven



med & fordele midler ta for mye tid, slik at det blir mindre tid pa politikkutforming og
planlegging. Noen rad har derfor valgt & avgrense dette til noe de gjer en eller to ganger i
aret, og ikke i hvert mgte. Fordelen med midlene er at de brukes til konkrete og synlige tiltak
rettet mot barn og unge som de kan realisere raskt. | tillegg kan det bidra til & gjgre det mer
attraktivt a delta i organet. Ved & fordele og prioritere ressurser lezerer ungdommene dessuten
noe om demokratiske prosesser

Radmannen mener ordningen med tilskuddsmidler bgr viderefares, men at belgpet kan
reduseres fra kr.300.000 til kr.200.000.

1.4. Internasjonalt arbeid

| 2008 og 2009 har KUU hatt en aktiv rolle i forhold planlegging og gjennomfgring av en stor
internasjonal ungdomskonferanse i regi av UBC (Union of Baltic Cities) som ble avholdt i
Kristiansand september 2009—- "Bridges over the sea”. KUU var vertskap og ansvarlig for
programmet. Deltakelsen i UBC-konferansen var arbeidskrevende. KUU fikk mye
anerkjennelse for sitt bidrag og opplevde det interessant.

Det kommer en del henvendelser om deltakelse i nye nettverk og prosjekt. Dette kan veere
bade interessante og relevante prosjekt for KUU og ungdom a delta i. Men hovedfokuset for
KUU er lokale saker. Hvis KUU skal delta i internasjonale prosjekt bgr det finansieres av
samarbeidspartnerne, og vaere forankret i kommunens internasjonale strategi.

KUU har i tillegg deltatt pa felgende nasjonale nettverksamlinger:
e Landstreff for ungdomsrad i Larvik varen 2008
e Ungdomskonferansen Kristiansand 2008 — vertsrolle
e Medvirkningskonferanse Karmay hgst 2009

| 2008 var KKU pa studietur til Oslo. De besgkte to skoler, et ungdomsrad, Stortinget og
Nobels fredssenter. Det kan gi bade kompetanse og inspirasjon & mgte ungdom og
medyvirkningsorgan fra andre kommuner. Dette er derfor en oppgave som kan tydeliggjeres i
nytt mandat.

Oppsummering og anbefaling :
KUU har satt mange saker selv pa dagsorden av varierende innhold, og flere har fart til
endring og bidratt til at ungdom har blitt involvert i sakens videre utvikling.

KUU er blitt brukt som hgringsinstans av alle sektorene. Likevel kan KUU i enda stgrre grad
bli brukt av administrasjon og hovedutvalg som hgringsinstans og radgivende organ.
Mandatet bgr justeres for a fa fram at KUU bade fungerer som radgivende organ og
haringsinstans i politiske saker.

Ordningen med tilskuddsmidler bgr viderefares, men belgpet reduseres fra kr.300.000 til kr.
200.000.

Det anbefales at mandatet justeres slik at det inkluderer bade deltakelse i internasjonale
prosjekt og i nasjonale nettverk.




2. Valgmater og representativitet: Hvordan kan ungdomsutvalget vaere
representativt for kommunens ungdom?

2.2. Valgmate

| vedtak fra formannskapet i 2007 foreslo man at utvalget skulle ha falgende
sammensetning:
e 2 representanter (samt vara-) fra hver av byens ungdomsskoler
e 6 av disse representantene velges for 2 ekstra ar for a ivareta den yngste
aldersgruppa i videregaende skole.

Ungdomsutvalget rekrutteres fra alle byens ungdomsskoler som hver stiller med en
representant. Dette gir 12 representanter. Representantene til KUU velges for ett skolear av
gangen. | tillegg kan inntil seks representanter beholde sine verv i to ekstra ar nar de gar
over pa videregaende. Dette er gjort for & ivareta den yngste aldersgruppa pa videregaende,
samtidig som man ikke gnsker at det holdes valg til utvalget pa disse skolene. Fra skolearet
08/09 var det fire som fortsatte til 09/10.

Kontinuitet sgkes sikret ved at noen kan stille til gjenvalg fra skolen sin. Hasten 2008 var det
mange som ble valgt inn om igjen fra sin ungdomsskole. Det skjedde ikke hagsten 2009, sa
utvalget i 09/10 bestar av mange nye medlemmer.

Representantene i KUU utgar fra elevradet ved sin skole, men det trenger ikke vaere lederen
som stiller selv om det vanligvis er utfallet. Det velges ogsa en vara fra hver skole, og bade
representant og vara stiller pa de to farste matene nar nytt utvalg etableres pa hgsten.

| radet velges det en leder og en nestleder. Oversikt over ledere i prosjektperioden:
e 2007/2008: Leder Vegard Launes, nestleder Jannike Arnesen
e 2008/2009: Leder Jannike Arnesen, nestleder Jacob Emil Tgnnessen
e 2009/2010: Leder Arne Bendik Rekve, nestleder Caroline Tram Nguyen

Synspunkter fra representanter i KUU:

o Jeg syns ogsa at det er en god ordning med at de som vil, kan gnske om & sitte et ar
til nar KUU aret naermer seg mot slutten, og samholdet har veert utrolig bra, spesielt
etter at vi hadde "Bridges over the sea"” som gjorde at flere av medlemmene i KUU
ble bedre kjent. Ellers er sammensetningen fin.

e Jeg mener valgordningen vi har per dags dato er god da det legger til rette for
kontinuitet og et ungdomsutvalg med erfaringsgrunnlag blandet med "ferskingene".

e De som velges inn i KUU gar pa ungdomsskolen, men vi b@r kanskje oppfordre folk
ogsa i 9.klasse til & stille til valg som KUU-representant i den hensikt a skape den
kontiuniteten som er sa viktig. Det skal alltid veere valg, enten internt i Elevradet eller
aller helst pa hele skolen slik at KUU ogsa blir kjent for alle elevene rundt pa skolene.
Mitt farste kjiennskap med KUU kom f.eks. med at jeq tilfeldig ble spurt. Slik skal og
bar det ikke veere. Alle pa ungdomsskolen skal veere involvert og alltid ha noe & si i
slike prosesser. Personen som sitter i Utvalget skal aldri representere bare seg selv,
men hele skolen sin. Det er her viktig med naer kontakt med elevrédene pé skolene
(jfr. Elevradskonferansen vi na har pa planleggingstadiet)

Valgmaten bidrar til & sikre geografisk spredning og kontinuitet, og deltakelse fra ungdom i
aldersgruppen 13-16 ar. Valgmaten bidrar imidlertid ikke til & sikre kjgnnsbalanse. Det
anbefales derfor a legge inn i vedtektene at nar elevradene skal velge en representant og en
vara, sa skal det vaere en av hvert kjgnn.



Ordningen med at inntil seks representanter kan beholde sine verv i to ekstra ar nar de gar
pa videregaende skole har fungert bra i forhold til & sikre representasjon fra ungdom i den
aldersgruppen. Samtidig kan det bli stort aldersspenn mellom de yngste og de eldste i radet,
samt at de eldste ikke vil ha den samme forankringen i et skolemiljg som tidligere. Det
anbefales derfor at man reduserer virkeperioden til ett ekstra ar i stedet for to for de som gar
ut av ungdomskolen.

2.2. Representativitet

KUU er kun for ungdom, og ikke for barn under 13 ar. NIBR viser til at de aller fleste rad for
barn eller unge i realiteten er ungdomsrad for aldersgruppen 13 — 18 ar. Ungdom de snakket
med hadde liten tro pa a utvide konseptet til & ogsa inkludere barn i barneskolealder. De
mente barn under 13 ar ikke vil kunne forsta sakene og bidra i dem, og at de ogsa ville synes
arbeidet er kjedelig. Saerlig gjaldt dette utvalgets rolle som haringsorgan som skulle ta stilling
til ordingere politiske saker i kommunen.

Ogsa politikere og administrasjon i kommunene hadde en lunken holdning til & utvide den
representasjonsordningen de har i dag med noe for barn under 12 ar. Seerlig ble det trukket
frem at medvirkning fra denne aldersgruppen er mer meningsfull pa et mer lokalt niva knyttet
til konkrete forslag om endringer i neermiljget. Medvirkningstiltak for barn pa enkeltsaker,
som for eksempel barnetrakk i tilknytning til reguleringsplanarbeid, ble sett som viktig og
verdifullt. | Kristiansand har vi en rekke ordninger som skal bidra til at yngre barn deltar i
planprosesser, som barn — og unges representant, medvirkningskonsulent og aktivt
elevradsarbeid. Dette star naermere omtalt i pkt 4.3.

Noen vil kanskje hevde at KUU representerer de mest talefgre og ressurssterke
ungdommene, og at de vanskelig kan representere ungdom som "ikke har stemme”.

NIBR sier at manglende representativitet i forhold til hele ungdomspopulasjonen er
gjennomgaende i alle medvirkningsorganene, og at det i noen grad er erkjent. Samtidig sees
det ikke pa som et vesentlig problem som man gnsker & gjere noe med fra kommunenes
side. Politikerne er forngyd selv om ungdommene ikke er helt representative og selv om
valgene er resultat av hva som er praktisk mulig. Det samme er representantene selv. Det er
saerlig skeptikerne i forhold til medvirkningsorganene som har malbaret at grupper av
ungdom ikke kommer til orde gjennom ordningen. En Igsning kan veere a legge til rette for
medvirkning pa hver av de "lokale” arenaene som ungdom har.

BLD foreslar de at det i tillegg til representative organer (som ungdomsrad) etableres apne
og mer uformelle fora som for eksempel dialogkonferanser, kontaktmgter, draftingsmgater og
ungdomspanel. For det andre foreslar de at utekontakt og oppsgkende virksomhet gis
spesielle posisjoner som positive lytteposter og talergr for ungdomsgrupper med seerskilte
livserfaringer og behov.

Oppsummering og anbefaling :

Valgmaten bidrar til & sikre geografisk spredning og kontinuitet, og deltakelse fra ungdom i
aldersgruppen 13-16 ar. For a bidra til & sikre kjgnnsbalanse bgr elevradene velge en av
hvert kjgnn nar de velger en representant og en vara.

Ordningen med at inntil seks representanter kan beholde sine verv i to ekstra ar nar de gar
pa videregaende bgr endres til & at de kan beholde vervene i kun ett ekstra ar.

De som ikke omfattes av ordningen er barn under 13 &ar. Medvirkning fra denne
aldersgruppa ivaretas pa andre mater.

Det kan tenkes at KUU ikke representerer hele bredden i forhold til ulike ungdomsmiljg og




ungdomsgrupper. Det anbefales at KUU tar initiativ til &8 opps@ke grupper av ungdom som
kan veere lite representert i KUU og som de gnsker a gi spesiell oppmerksomhet.

3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?

| vedtak fra formannskapet i 2007 foreslo man fglgende arbeidsform:
1. Egne utvalgsmater
Dialogmgter med folkevalgte
Representasjon i politiske utvalg
Nettmater
Sekretariatsfunksjonen og veilederfunksjonen for KUU er lagt til skoledirektaren v/
Pedagogisk senter.

2
3.
4.
S

3.1. Utvalgsmgatene

| saksframstillingen fra da KUU ble etablert ble det foreslatt at utvalgsmetene skulle brukes til
intern debatt og radslagning, og at hensikten skulle veaere intern konsolidering, drgfting og
forberedelse av aktuelle politiske saker.

Oversikt over mateaktivitet i KUU viser fglgende
e 2007/2008: 9 mater, behandlet 49 saker
e 2008/2009: 11 mater, behandlet 70 saker
e 2009/2010: Hittil pr. 12.mai 10 mater, behandlet 48 saker

Vanlig praksis er at leder og utvalgets sekreteer planlegger mgtene sammen. Lederen har
ansvar for a lede mgtene. Leder og nestleder har et saerskilt ansvar for a fglge opp saker
som KUU tar initiativ til.

KUU setter ned arbeidsgrupper, evt. enkeltpersoner, som jobber med de aktuelle sakene
mellom mgtene. Disse setter seg naermere inn i sakene og utarbeider forslag til videre
behandling i utvalget.

Mgteinnkalling og sakspapirer sendes direkte til hver representant pa e-post en uke far
mgtet. Det sendes ogsa sms om at mgteinnkalling er sendt, og samme dag som mgtet
holdes sendes det paminning pa sms. Mgteinnkallinger og referat legges ut pa kommunens
nettside under politiske utvalg: http://www.kristiansand.kommune.no/Politikk/Politiske-
utvalg/Kristiansand-Ungdomsutvalg/

Nar KUU har saker til hgring gar sekretaeren gjennom sakene med leder pa forhand. Leder
orienterer om saken til resten av utvalget. Noen ganger kommer noen fra administrasjonen
for a presentere saken.

Siden representantene velges for ett ar av gangen av elevradene tar det alltid litt tid tidlig
hver hgst far valgene er avholdt og det nye KUU kommer skikkelig i gang.

Deltakerne i KUU far mgtegodtgjgring. Dette dekkes gjennom de budsjettmidlene som er
avsatt til KUU.

Det er vanskelig a finne et godt tidspunkt for mgtene i utvalget. Ungdommene gnsker ikke a
ga glipp av undervisningen selv om de far godkjent fri til bade meater, studietur og planlegging
som "samfunnsnyttig arbeid”. Tid til utvalget kommer ogsa i konflikt med tid til trening og
andre fritidsaktiviteter. Det farste aret ble matene holdt kl.14, og aret etter kl.16. A starte
kl.16 var problematisk fordi mange av medlemmene deltar pa ulike aktiviteter om
ettermiddagen. Dette aret er man tilbake til kl.14. Matene varer vanligvis i ca to timer.
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Synspunkter fra representanter i KUU:

e Jeg synes KKU fungerer godt som det er na, men det eneste som burde gjares noe
med er at man burde kunne kaste ut medlemmer som ikke mater.

e Som sagt, er dette med sammensetning noe a vurdere. Jeg har ved flere anledninger
folt at det har blitt en slags fireveis monolog under matene. Er dette fordi
representantene valgt fra skolene ikke er motivert for arbeidet KUU driver med? Ikke
engasjerte nok? lkke flinke nok? Hvis det skulle veere noe annet, sé skulle jeg gjerne
gnske at medlemmene som var i KUU turte & snakke mer og veere litt mer aktive i
diskusjoner.

3.2. Dialogmoater med folkevalgte

| saksframstillingen fra da KUU ble etablert ble det foreslatt at KUU skulle ha dialogmeater
med folkevalgte. Hensikten var & gi ungdom mulighet til bade spontane og gjennomtenkte
ytringer, og de folkevalgte skulle far lufte sine saker hos en motivert og representativ
ungdomsgruppe.

KUU har presentert seg i formannskapet hvert ar, en gang i bystyret og en gang i
oppvekststyret. | tillegg ble formannskapet invitert til & delta pa et ordinaert mgte i KUU.

Bade KUUs medlemmer og de folkevalgte har meldt tilbake at dette har vaert nyttige og
inspirerende mgter som bor fortsette.

3.3. Representasjon i politiske utvalg

KUU har representanter med talerett i oppvekststyret og kulturstyret. Hensikten er a sikre
kontinuerlig kontakt mellom de unge og politikerne.

KUU velger blant sine medlemmer seks representanter til kulturstyret og oppvekststyret. Tre
representanter rullerer pa a megte i hvert av utvalgene, og det stiller alltid to ungdommer i
mgtene. Disse har talerett men ikke forslagsrett. Sekretaerene for disse utvalgene har
ansvaret for kontakt med ungdommene og sende skriftlig innkalling. Sakene i de to styrene
handler vanligvis om gkonomi, men en sjelden gang er det andre typer saker der
ungdommenes perspektiv trengs. Det bagr vurderes om utvalgene kan etterstrebe a sette
opp de sakene hvor ungdom vil komme med innspill tidligst mulig i mgtet.

| falge NIBR stiller ungdommene spgrsmal med om det hadde veert en bedre lgsning om de
sakene som er aktuelle & hgre ungdoms syn pa ble sendt til KUU fgrst og sa kunne
ungdomsrepresentantene komme i mgtene og presentere resultatet av KUUs behandling.
De mener at representasjon i politiske utvalg er mest vellykket nar vedkommende far
diskutert saken med andre i medvirkningsorganet i forkant av mgtet i komiteen. Det er
imidlertid ikke alltid lett & fa til rent praktisk at KUU har meater i tidspunktet mellom utsending
av saker og hovedutvalgsmgtene.

3.4. Nettmaoter

| formannskapssaken fra 2007 ble det vedtatt at bruk av IKT for & fremme ungdoms
deltakelse i lokaldemokratiet skulle utredes i tilknytning til KUU.

Dette vedtaket er i noen grad fulgt opp gjennom utredning om "Virtuelt Radhus” hvor KUU
har veert konsultert, men det har i liten grad blitt fulgt opp i praksis.

KUU har nylig etablert egen side pa Facebook og har egen blogg:
http://kristiansandsungdomsutvalg.blogg.no/
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Dette er relativt nytt, og det er for tidlig & si hvordan tiltaket virker i forhold til & fa inn saker og
gkt engasjement blant ungdom generelt.

| folge NIBR ser det ut som kommunene har langt igjen pa bruk av egen internettside, og
representantene har i all hovedsak darlige informasjonskanaler tilbake til resten av
ungdomsgruppa.

KUU har egen side pa kommunens oversikt over politiske utvalg:
http://www.kristiansand.kommune.no/Politikk/Politiske-utvalg/Kristiansand-Ungdomsutvalg/.
For & bli enda mer synlige gnsker KUU en mer sentral plassering pa kommunens
hjemmeside.

3.5. Sekretariat

Sekretariatsfunksjonen og veilederfunksjonen for KUU er lagt til skoledirektaren v/
Pedagogisk senter. Det er beregnet en 20 % stilling knyttet til oppgaven som sekreteer for
KUU, og i praksis er det avsatt en hel dag i uka til arbeidet. Av de kr.450.000 som er avsatt i
budsjettet til KUU, brukes ca 150.000 til sekretariat og administrative utgifter.

Ved hvert nytt skolear organiserer sekretaeren oppstart av ungdomsutvalgets virksomhet ved
a etterlyse at det holdes valg og stilles representant fra hver skole. Sekreteeren har ansvar
for & sette opp mgatetider, kalle inn til mgter og skrive protokoller/referater. Nar KUU har
saker til hgring gar sekreteeren gjennom sakene med leder pa forhand. Sekretaeren veileder
utvalget i forhold til kommunens saksgang, politisk arbeid, presentasjoner, a skrive innlegg
med mer. Saksbehandling av sgknader tar en del av sekretariatets tid.

Sitat fra medlem i KUU:
e Det eringen tvil om at en sekreteer er vanvittig viktig. En sekreteer med god innsikt i
det politiske og organisatoriske i kommunen er en stor fordel.

NIBR sier i sin rapport at organisering og forankring i kommunen er viktig for a fa til et
velfungerende medvirkningsorgan. Det vil minimum matte innebaere ressurser i form av tid
fra minst en ansatt i kommunen. Medvirkningsorganenes "sekreteerer” har en ngkkelrolle, og
uten denne funksjonen ser det ikke ut til & veere mulig & opprettholde et medvirkningsorgan
for barn og ungdom. For & gjgre arbeidet meningsfullt og levende for ungdommen ser det
ogsa ut til at konkret opplaering og & la ungdommene selv fa ansvar, er gode strategier.

Sekretariatsfunksjonen for KUU bgr fortsatt veere minimum 20%. Aktivitetsnivaet avhenger
av ressurser avsatt til administrativ stgtte. Hvis det er enskelig med gkt aktivitetsniva og
sterre grad av opplaering og bistand, ber stillingen gkes. Det synes ikke a vaere gkonomiske
rammer for det na.

Det vurderes som en fordel at sekretariatet er fortsatt organisert ved pedagogisk senter. Det
forenkler samarbeid med andre som jobber med medvirkning for barn og unge, og gjer det
enklere a bygge og a bruke eksisterende nettverk med skoler og elevrad.

Oppsummering og anbefaling:
Utvalget har hatt et hayt aktivitetsniva. Utvalgsmeter fungerer tilfredsstillende og kan
viderefgres i navaerende form.

Utvalgets dialogmater med folkevalgte har veert vellykket, og kan med fordel videreutvikles
og gjerne inkludere flere av hovedutvalgene.

Representasjon i politiske utvalg fungere tilfredsstillende, men det ber vurderes om det skal
lages nye rutiner for saksbehandling bade i hovedutvalgene og i KUU.
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Bruk at digitale medier er relativt nytt og under utpregving. Det anbefales at KUU far mer
sentral plassering pa kommunens hjemmeside.

Sekretariatsfunksjonen fungerer bra og ber viderefgres som i dag.

4. Ungdomsutvalgets funksjon: Er KUU en hensiktsmessig ordning for a
fremme deltakelse og innflytelse?

4.1. Politikernes, administrasjon og ungdommens syn i NIBRs kartlegging

| folge NIBR er politikerne i casekommunene positive til & ha et medvirkningsorgan, og de
mener ungdommene er konstruktive og ser etter Igsninger. Ungdom bidrar med andre
vinklinger og gker de voksnes kunnskapsgrunnlag slik at beslutningsgrunnlaget ogsa blir
bedre. Politikerne mener ogsa at medvirkningsorganene gir bade demokratisk sosialisering
og starre tilknytning til lokalsamfunnet. Nar KUU har hatt dialogmate med formannskapet har
de fatt sveert positive tilbakemeldinger og signaler om at dette er et viktig organ for
kommunen.

I NIBRs undersgkelse fant de at administrasjonens holdninger varierer. Mange er imponert,
og de aller fleste mener i prinsippet at deltakelse er viktig ut fra et demokratiresonnement.
Flere hadde erfart at medvirkningen gjorde sakene de jobbet med bedre belyst. Samtidig er
en del skeptiske til om de far nok igjen for a bruke tid pa a involvere ungdom, og noen er
kritiske til om ungdommen som involveres er representativ. | hovedsak vil de med mer
erfaring fra samarbeid veere mer positive til organet. Det er sektorvise forskjeller, og seerlig i
sektorene som har ansvar for fysisk planlegging har de positive erfaringer med medvirkning
generelt. | skolesektoren er de positivt innstilt til skolen som rekrutterende arena og
medvirkningsarbeide som konsept. Det er lite empiri fra helsesektoren, noe som indikerer at
medvirkningsorganene i liten grad trekkes inn her. | oppvekst og kultursektoren er det sveert
delte syn pa medvirkningsorganene.

| folge NIBR opplever ungdommene at de mgtes med respekt og at de blir hgrt. De opplever
at de har innflytelse gjennom a fa bidra med sine standpunkt selv om de ikke alltid far
gjennomslag for sitt syn.

4.2. Nasjonale foringer og forskning

Det er bred enighet i ulike deler av forvaltningen i Norge om at barn og unge bgr medvirke pa
ulike arenaer. Dette har blant annet bakgrunn i at man mener tilbud til denne gruppen kan bli
bedre hvis de blir hart, og at de kan ha en innsikt som voksne ikke har. Det har veert en
holdningsendring fra & se pa barn og unge som uferdige voksne til & se pa dem som
mennesker med erfaringer og innsikt det er verdt 4 lytte til.

| Kommunal- og regionaldepartementets St.meld. nr. 33 (2007-2008) "Eit sterkt
lokaldemokrati”, er unge i lokaldemokratiet viet spesiell oppmerksomhet. Det heter blant
annet at:
Inkludering av barn og unge i lokaldemokratiet medverkar til & styrkja det. Synspunkt
fra barn og ungdom kan gjera at politikarane tek avgjerder pa eit breiare grunnlag enn
dei elles ville ha gjort. Deltaking i lokale plan- og avgjerdsprosessar, i ungdomsrad og
liknande organ har fart til starre politisk engasjement og interesse for lokaldemokratiet
mellom ungdom
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Medvirkning fra barn og ungdom verdsettes positivt i de ulike sektordepartementene slik at
signalene til kommunene fra statlig niva pa dette temaet er giennomgaende og konsistente.
Det er like fullt en bred politisk enighet om at kommunene skal sta fritt til & velge om de skal
ha en representasjonsordning for barn og unge og hvordan de eventuelt skal organisere
denne.

Miljgverndepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar for plan- og
bygningslovgivningen, hvor det er presisert at barn og unges interesser skal ivaretas i
planprosessene. Med ny lov fra 2008, forsterkes kommunens ansvar for medvirkning fra
befolkningen generelt og fra barn og unge spesielt. | henhold til lovens § 5-1. skal enhver
som fremmer planforslag legge til rette for medvirkning enten dette er private eller
kommunale planer. Kommunen har et szerlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra grupper
som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Det understrekes ogsa at det er
viktig at barn og unge blir trukket med tidlig i planprosessen for a sikre reell medvirkning fordi
erfaringene viser at det er vanskeligere a bli hart og tatt hensyn til dersom ens synspunkter
fremmes sent i planprosessen.

Kunnskapsdepartementet legger til rette for brukermedvirkning blant annet gjennom
opplaeringsloven som forankrer elevenes deltakelse i elevrad, samarbeidsutvalg og
skolemiljgutvalg. Elevradene er en farste deltakelses- og innflytelseserfaring for mange.

82% av kommunene i NIBRs undersgkelsen har innflytelsesorgan per i dag. | tillegg er det
5% som har hatt det tidligere, men hvor organet enten er nedlagt eller inaktivt/sovende. 18%
av kommunene i undersgkelsen har ikke medvirkningsorgan for barn og unge. De fleste av
disse er smakommuner med feerre enn 5000 innbyggere - 50 av 62 kommuner. De
resterende 12 har mellom 5000 og 20 000 innbyggere. En del av kommunene som ikke har
medyvirkningsorgan involverer barn og unge pa annet vis.

Det er en del systematiske forskjeller mellom organene som heter barne- og ungdomsrad, og
organene som heter barn og unges kommunestyre eller bystyre. De fleste barne- og
ungdomsrad er i realiteten ungdomsrad — medlemmene er i alderen 14 — 18 ar. Radene har
mgter 8-10 ganger i aret, og har i snitt 9 medlemmer. Barn og unges kommunestyre
avholdes vanligvis en gang i aret. Deltakerne er i aldersgruppen 11 til 18 ar, og det kan vaere
svaert mange pa et mate. 80% av styrene har mer enn 14 representanter, og 50% har 20
eller flere.

Deltagelse i ungdomsrad eller ungdommens kommunestyre er en av flere mulige kanaler for
politisk innflytelse. Ungdoms kanaler for demokratisk pavirkning kan beskrives som fglger:

1. Partikanalen: Ungdom kan melde seg inn i ungdomspolitiske partier og engasjere seg
politisk der. Pavirkningen skjer da i hovedsak gjennom moderpartiet.

2. Den korporative kanal: Ungdom kan ogsa seke a pavirke samfunnet gjennom
interessepolitiske ungdomsorganisasjoner som for eksempel Natur og Ungdom,
Rade Kors eller Palestina-komitéen.

3. Aksjonskanalen: De kan mobiliseres i enkeltsaker, ga i demonstrasjonstog, skrive
under pa underskriftskampanijer eller lignende.

4. Forvaltningens brukerkanal: Ungdomsrad og ungdommens kommunestyre er
eksempler pa dette. Kanalen har vokst frem siden midten av 1900-tallet samtidig med
en mer omfattende velferdsstat og byrakratisk autonomi, og hensikten med kanalen
er blant annet & styrke beslutningsgrunnlaget for politikere og forvaltningen.

NIBR viser til at unge voksne i alderen 18 - 25 ar er underrepresentert som folkevalgte. Et
fellestrekk i deres casekommuner er at medvirkningsorganet sees som et supplement til de
ordinzere politiske kanalene for en gruppe som ikke kan delta gjennom disse. Nar man er
stemmeberettiget forventes det at man bruker de andre kanalene som finnes for resten av
befolkningen.
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Samfunnsvitenskapelig forskning pa deltakelse generelt gir et ufullstendig bilde av i hvilken
grad politisk deltakelse er kumulativ (dvs. samme person er aktiv pa flere ulike arenaer) eller
spesialisert (dvs. man deltar pa en politisk arena men ikke pa en annen). For
ungdomsbefolkningen er ikke bildet noe klarere, og det finnes ingen kvantitativ forskning pa
dette. Kvalitativt materiale indikerer at ungdommer som har erfaring fra ungdomsrad ogsa
er/blir mer aktive pa andre politiske arenaer.

Ungdomsrad skiller seg fra eldrerad, innvandrerrad og rad for funksjonshemmede ved at det
ikke er et supplement til grupper som alt har en politisk stemme, men at det er et supplement
til en gruppe som ikke har en politisk stemme. | den politiske behandlingen av St.meld. nr. 33
(2007-2008) Eit sterkt lokaldemokrati, var det ingen som malbar at ungdomsrad eller
tilsvarende representasjonsordning bear bli lovfestet pa linje med eldrerad og rad for
funksjonshemmede. Bade regjeringen og et flertall i kommunal- og forvaltningskomiteen
trakk imidlertid frem som positivt at et stort flertall av kommunene faktisk har barne- og/eller
ungdomsrad og/eller kommunestyre for barn og ungdom.

NIBR oppsummerer i sin rapport fem hovedbegrunnelser for barn og ungdoms medvirkning:
Etisk imperativ — menneskerettigheter — av prinsipp

Kollektiv brukermedvirkning gir bedre tjenester

Starre innsikt gir bedre beslutninger

Demokratisk sosialisering

Sosiale og sosialpolitiske begrunnelser

RN =

4.3. Andre medvirkningsordninger i Kristiansand

Kristiansand har en medvirkningskonsulent med ansvar for a gjennomfare
medvirkningsprosesser som gir barn og unge mulighet til & delta aktivt med innspill nar
kommunen planlegger. Stillingen er organisert hos skoledirektagren v/ pedagogisk senter,
samme sted som sekreteer for KUU. Mye av arbeidet er knyttet til fysisk planlegging. De ulike
sektorene i kommunen kontakter denne medvirkningsansvarlige nar de skal legge til rette for
at de unge innbyggernes stemmer kan bli synlig i planarbeidet. Arbeidet foregar vanligvis pa
bydelsniva, sa heller enn KUU er det lokale elevrad, skoler og barnehager som blir koblet inn
i arbeidet. Det er ogsa raskere a koble pa disse aktgrene enn KUU, slik at KUU blir mest
aktuelt a bruke i de langvarige prosessene. Konsulenten har ogsa brukt utvalget til & gi
innspill pa de tekstlige delene i sine arbeider.

Barn og unges representant etter den nye plan og bygningsloven har en 70%stilling.
Stillingen er organisert i kultursektoren. Representanten mater i byutviklingsstyret,
gjennomgar sakslister og gar inn i alle saker som angar barn og unge. Representanten deltar
i de ukentlige mgtene i tre tverrsektorielle samarbeidsgrupper for vest, gst og sentrum. |
Kristiansand er det tidligere gjort et omfattende kartleggingsarbeid med
barnetrakkregistreringer, og kartfesting av granne lunger, badeplasser, hjerteplasser og
skolenes bruk av arealene. Dette bruker barnerepresentanten mye i sitt arbeid i dag.

KUU har gjort et vedtak pa at de gnsker et naermere samarbeid med barn og unges
representant.

Elevradsarbeid. Siden 1995 har det veert en fast ordning med skolering av elevrad i regi av
Pedagogisk senter. Kommunen har etter hvert ansatt en veileder ved Pedagogisk senter
som jobber med a strukturere og koordinere arbeidet knyttet til medvirkning og
demokratiforstaelse. Alle elevrad i kommunen skoleres ved oppstart av et nytt skolear.
Skoleringen fokuserer pa betydningen av a ha et elevrad som fungerer og hvordan man kan
fa dette til. Det er laget et eget kursmateriell til bruk for samlingen. Elevradskontaktene
samarbeider om gjennomfagringen. Kurset farer elevradene frem til en egen plan for
elevradsarbeidet innevaerende skolear. Elevradskontaktene innkalles til samling minst en
gang pr ar. Dette gjgres for a holde interesse og oppmerksomhet pa elevradsarbeidet i

15



kommunen og for a gi informasjon, skape et nettverk, utveksle tips og erfaringer mellom
skolene.

Elevradene er hgringsinstans i plansaker som angar deres neeromrade. Det har kommunen
vedtatt i egne retningslinjer. Elevradene blir involvert i saker som angar barn og unges
oppvekstvilkar. Kommunens bevisste satsing pa elevradsarbeid, har gitt elevradene okt
status og betydning. Gjennom satsing pa elevrad og elevradsarbeid har Kristiansand
kommune opparbeidet gode rutiner for dette arbeidet. Ved & holde fast pa rutinene og stadig
utvikle disse, er det oppnadd gode resultater. Bevisst satsing har gjort at elevene og
elevradene i kommunen er aktive, tar initiativ pa egen skole, i naermiljget og overfor
kommunen.

4.4. Er ungdomsutvalget en hensiktsmessig ordning i Kristiansand?

Representanter fra KUU sier selv:

o Jeg er opptatt av at ungdom skal vaere synlige i Kristiansand, og giennom KUU kan
de veere med & pavirke og prove a na frem til politikerne med sine meninger om
Kristiansand og deres gnsker. Det er ikke bare de voksne som bor i byen, og ikke
alltid de voksne som vet alt eller vet best. Ungdommene har et synspunkt de ogsa,
og det er viktig & fa frem stemmene til ungdommene i byen.

e Fordi dette gir ungdom en unik demokrati-forstaelse. Det er viktig & ha et uavhengig
organ politikerne kan lytte til.

e Hvorfor et effektivt ungdomsutvalg er viktig, er apenbart fordi en sa stor
samfunnsgruppe som ungdommen bgr ha uttalelsesrett og pavirkningskraft i
offentlige prosesser og avgjerelser. | tillegg er vart ungdomsutvalg partipolitisk
uavhengig, noe som gir politikerne en slags kontakt med vanlige ungdommer. Dette
henger litt sammen med valg av representanter. Ved a ta inn en representant fra hver
skole kommer alle stemmer med, ikke bare superengasjerte stemmer.

e Jeg syns det har fungert kiempe bra i KUU, bade med penger og selve utvalget. KUU
burde og SKAL bli mer synlige i Kristiansand for at ungdom i Kristiansand skal
fa fremmet sine meninger og bli sett!

o FEt fortsatt ungdomsutvalg er viktig for muligheten det gir for at en stor gruppe
menneske skal ha et organ hvor de har muligheten til & fremme sine synspunkter. Det
er alltid viktig & pa en mate vaere en gruppe for rett og slett & bli hart. Pa lik linje med
eldreradet og radet for funksjonshemmede.

Et overordnet mal for kommunen i den kommende kommuneplanen og kommunens
kommunikasjonsstrategi er at innbyggerne deltar aktivt i lokalsamfunnet. En sentral strategi
for a na dette malet er at kommunen stimulerer barn og unges evne til demokratiforstaelse
og medvirkning. En annen strategi er at kommunen skal gjennomfere planprosesser som
fremmer deltakelse, engasjement, ideer og synspunkter blant innbyggere og ulike
interessegrupper. KUU er et av flere tiltak som bidrar til dette.

KUU ble etablert som en prgveordning, og denne evalueringen skulle gi svar pa om dette ber
etableres som en permanent ordning. Ut fra anbefalinger i NIBR rapporten bgr kommunen
fortsatt ha et eget innflytelsesorgan for ungdom. KUU har fungert relativt bra i sin naveerende
form, og det vurderes derfor ikke som aktuelt a erstatte det for eksempel med barn- og unges
bystyre. R&dmannen vil derfor anbefale at ordningen viderefgres som en permanent ordning
i sin naveerende form. Samtidig bar de forbedringsmuligheter og endringsforslag som er
kommet fram i denne saken innarbeides i det videre arbeid.

Det vurderes ikke som hensiktsmessig a gjennomfere en ny evaluering av KUU. Men det vil

antagelig veere nyttig at utvalget arlig gijennomgar egen fungering og praksis i forhold til de
samme punktene som er gjennomgatt i denne saken. P& den maten kan de justere kursen,
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og vurdere fortlapende om noe bgr endres. Hvert andre ar begr denne gjennomgangen
presenteres for formannskapet i form av en rapport.

Oppsummering og anbefaling:
Opprettelse av eget innflytelsesorgan for barn og unge er anbefalt bade gjennom nasjonale
politiske faringer og forskere. KUU vurderes som hensiktsmessig av de ulike partene. KUU
bgr viderefgres som en permanent ordning i sin navaerende form. KUU har samtidig
felgende forbedringsmuligheter:
e KUU bgr i enda stgrre grad bli brukt av administrasjon og hovedutvalg som
hgringsinstans og konsultasjonsorgan.
e Utvalgets dialogmater med folkevalgte videreutvikles og inkludere flere av
hovedutvalgene.
¢ Nye rutiner for saksbehandling bade i hovedutvalgene og i KUU.
e KUU bgr tar initiativ til & oppseke grupper av ungdom som kan veere lite representert
i KUU og som de gnsker a gi spesiell oppmerksomhet.
e KUU bgr fa en mer sentral plassering pa kommunens hjemmeside.

Forslag til nytt mandat (endringer skrevet i kursiv)
1. Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere.
2. Utvalget fungerer som radgivende organ og hegringsinstans i politiske saker.
3. Utvalget fordeler egne tilskuddsmidler.
4. Utvalget kan delta i nasjonale nettverk og internasjonale prosjekt.

Forslag til endring av valgmate(endringer skrevet i kursiv)
e Utvalget bestar av en representant fra hver ungdomsskole med personlig vara.
Utvalget oppnevner selv lederen
e Nar skolene velger representant og personlig vara skal begge kjonn veere
representert.
e Inntil seks representanter kan beholde sine verv ett ar ekstra nar de gar over pa
videregéende.

Vedrgrende gkonomi sa bgr ordningen med tilskuddsmidler viderefgres, men belgpet kan
reduseres fra kr.300.000 til kr. 200.000. Det innebeerer at det ma avsettes kr.350.000 arlig i
budsjettet til viderefaring.

KUU ber rapportere hvert andre ar til formannskapet om hvordan de vurderer:
1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?
2. Valgmater, rekruttering og representativitet: Hvordan er ungdomsutvalget
representativt for hele kommunens ungdomsbefolkning?
3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?
4. Ungdomsutvalgets funksjon: Hvordan bidrar KUU i forhold til & fremme deltakelse
og innflytelse?

Rapporten bgr utarbeides i slutten av skolearet. Farste rapportering bgr komme varen 2012
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Punkt 24/10: Folkehelsesatsing i aktivitetssenteret/aquarama
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Saksnr.: 200601078-93
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Saksgang Mgtedato
Helse- og sosialstyret 11.05.2010
Kulturstyret 19.05.2010
Oppvekststyret 25.05.2010
Formannskapet 26.05.2010

FOLKEHELSESATSING | AKTIVITETSSENTERET/AQUARAMA

Sammendrag:
Det er i det videre arbeidet med forprosjektet til Aquarama, behov for en avklaring av
arealbehov i Aquarama, spesielt knyttet til frisklivssenter og lavterskelaktivitetene.

Folkehelsetilbudet i Aquarama har fokus pa lavterskelaktivitet og tilbyr en rekke
forebyggende tiltak og tjenester for bade skolebarn, ungdom, voksne og eldre.

Dkt tilgang til svemmehall, gymnastikk- og aktivitetsarealer gir muligheten for gkt
aktivitetsniva for et bredt utsnitt av befolkningen, mens tilrettelagte aktiviteter pa
frisklivssenteret og helsestasjonen kan hjelpe de som trenger, med a forebygge sykdom og
pavirke til mestring og bedre helse.

Fremstillingen konkluderer med at aktivitetssenteret gir gode muligheter for
lavterskelaktiviteter knyttet til ledig kapasitet i sveammehall og idrettshall samt leie av
tilpassede aktivitetsarealer.

En samlokalisering av sentrum / lund helsestasjonstjenester, aktiv fritid og utevende del av
folkehelse kan vi gode synergieffekter i aktivitetssenteret. Frisklivssentralen er lokalisert i 1.

etasje og kan bli en god mgteplass for publikum for informasjon og radgivning om
livsstilsendringer.

Forslag til vedtak:

1. Saken tas til orientering

Postadresse Besgksadresse E-postadresse
Kristiansand kommune Dronningensgate 23 post.hsstab@kristiansand.kommune.no
Samfunnsmedisinsk enhet Var saksbehandler Webadresse

@yvind Haarr http://www.kristiansand.kommune.no/
Postboks 417, Lund Kristiansand | Telefon/Telefaks Foretaksregisteret

38 07 57 38/ NO963296746



Tor Sommerseth

radmann Lars Dahlen
helse- og sosialdirektar

Trykte vedlegg:
1. Tegninger av mulige arealer til folkehelseformal i Aquarama
2. Strategidokument for folkehelse i Aquarama Kristiansand - Kortversjon 22.03.2010

Utrykte vedlegg:



Bakgrunn for saken :

Samfunnsmedisinsk enhet har fatt i oppdrag fra prosjektgruppa for Aktivitetssenteret a
skissere aktuell folkehelsesatsing i Aquarama.

Enhet har deltatt aktivt i utvikling av Aquarama-senteret helt siden oppstarten av
planleggingsarbeidet. Underveis har mye blitt endret sammenliknet med de opprinnelige
intensjonene, bl.a. med at utgangspunktet hadde et stort innslag av private aktarer i
Aquarama.

| kontrakten som er inngatt mellom Kommunen og Aqurama A/S, er det gjort avtale om
offentlige arealer til et folkebad, arrangementshall og til et frisklivssenter.

Hasten 2009 ble det utarbeidet et strateginotat for folkehelsearbeidet tilknytning til Aquarama
og Aktivitetssenteret. Rapporten beskriver hvordan en folkehelsesatsing gjennom Aquarama

kan organiseres, hvilke muligheter Aquarama som folkehelsearena har, og hvilke rammer det
er behov for. Vedlagt falger en kortversjon av dette strateginotatet.

| vinter har Aquarama Kristiansand AS jobbet med konkrete forslag til tiltak for & na malene
for folkehelsesatsing som ble beskrevet i strategidokumentet. Samfunnsmedisinsk enhet har
deltatt i dette arbeidet.

Ut fra foreliggende dokumenter og dokumentasjon, er det nd mulig & konkretisere hva
kommunens muligheter innen folkehelsearbeidet pa Aquarama kan veere. For & komme
videre i arbeidet, bar det na tas strategiske valg pa hvilke konsepter man gnsker a satse pa.
De valg en her tar, kan fa betydning for hvilke forpliktelser kommunen kan fa overfor
Aquarama. | tillegg kan det fa betydning for drift og organisering av kommunens tjenester
som er aktuelle & se i sammenheng med folkehelsesatsing i selve Aktivitetssenteret.

Folkehelsetilbudet i Aquarama har fokus pa lavterskelaktivitet og tilbyr en rekke
forebyggende tiltak og tjenester for bade skolebarn, ungdom, voksne og eldre.

@kt tilgang til svemmehall, gymnastikk- og aktivitetsarealer gir muligheten for gkt
aktivitetsniva for et bredt utsnitt av befolkningen, mens tilrettelagte aktiviteter pa
frisklivssenteret og helsestasjonen kan hjelpe de som trenger, med & forebygge sykdom og
pavirke til mestring og bedre helse.

Nasjonale mal for folkehelsearbeidet, og kommunens oppfalging av det
Samhandlingsreformen har trukket fram folkehelsesatsing som et hovedomrade innen
forebyggende helsearbeid. | helsedirektoratets nasjonale malsettinger og prioriteringer for
2010, er et av hovedbudskapene rettet mot forebyggende helsearbeid:

”1. Det forebyggende arbeidet i kommunene skal styrkes. Det er lagt midler til kommunenes ramme i
2010 bl.a. for dette formalet. Vi ber om at kommunene i 2010 prioriterer:
1. & skaffe oversikt over helsetilstand og viktige pavirkningsfaktorer. Oversikten bar ligge til
grunn for politisk behandling
2. styrke helsestasjon og skolehelsetjeneste
3. etablere og utvikle lavterskeltilbud med lzerings- og mestringsaktiviteter pa levevaneomradet

| sak til Helse- og sosialstyret 09. mars 2010 om forslag til rammebetingelser og
prosjektorganisering i forarbeidet til samhandlingsreformen, beskrives det hvordan
kommunen kan forberede en realisering av samhandlingsreformen.



Forslag til kommunens folkehelsesatsing i AQuarama

Kommunens satsing pa aktiviteter innen folkehelse i Aquarama, kan sees i lys av

kommunens arbeid med a implementere samhandlingsreformen.

For de arealer i Aqurama som er planlagt til folkehelseformal, kan falgende bruk veere

aktuell:
Bruk Arealer
Offentlige arealer kommunen allerede har avtale med Aquarama om:
Folkebad inkl. kjeller 10.600 m?
Idrettsanlegg, hall 3.600 m?
50% andel fellesareal 800 m?
Frisklivssenter 100 m?
Aktuelle arealer for langtidsleie:
Helsestasjon Sentrum/Lund 500 m?
Fysioterapi barn/unge S/L 100 m?
Familiesenter S/L 150 m?
Aktiv Fritid S/L 72 m?
Folkehelse/Miljgrettet helsevern 36—230 m?
Andre aktuelle leiearealer for kommunal/privat bruk (ikke avklart)
3 Gymnastikk- og aktivitetssaler tilpasset lavterskeltilbud, inkl. garderober og lager) 560 m?
@vrige arealer
Forretnings-/kontorarealer 6.188 m?
Hotell 9.400 m?
Fellesareal 50% 800 m?
Parkeringskjeller 6.600 m?
TOTALT 39.700 m?

Konkret kan en satsing pa folkehelse i Aquarama deles inn i fire konsepter:

1. Frisklivssenter

| intensjonsavtale med Vest-Agder fylkeskommune (VAF) fra 2006, er etablering av
frisklivssenter i aktivitetssenteret beskrevet. VAF stiller seg fortsatt positive til avtalen som i
samarbeid med SSHF og UiA kan bli en viktig satsing for kommunen og knutepunktregionen
for modellutvikling livstilsintervensjon. Avtalen vil bli reforhandlet i lapet av prosjektperioden.

| sak til Helse- og sosialstyret 09. mars 2010 om rammebetingelser og prosjektorganisering i
forarbeidet til samhandlingsreformen, legges det til grunn at aktiviteter for & forebygge

livsstilssykdommer blir viktig. | trdd med hovedstrategier for folkehelsearbeidet i Kristiansand
(ref. pkt 6.1.3 i strategidokumentet for folkehelsearbeid) skal Frisklivssenteret vaere en base

for "en ny giv”. Frisklivsenteret skal vaere en arena der det arbeides for & redusere

livstilssykdommer og sykefraveer for & behandle mindre pa sikt. Kommunen vil med
Frisklivssenter gi sitt bidrag inn i en brobygging mellom behandlende og forebyggende

tienester.

Eksempler pa tilbud i et slikt senter kan veere informasjon, radgivning og veiledning innen:

o Fysisk aktivitet

e Kostholdskurs

e Snus/rgykesluttkurs
[}

Etablering av en "meateplass” for oppfalging av sykemeldte ansatt i kommunen

(forslag fra KE)




e Bedrifter, lag og foreninger kan nyttiggjare seg et frisklivssenter, bade direkte med a
ha avtaler om & benytte fasilitetene i frisklivssenteret, og med & bruke den
kompetansen og det nettverket et slikt frisklivsenter kan besitte.

Det kan ytes tjenester bade pa individuelt og gruppebasert niva.

Kommunen gnsker ogsa a utvikle modellen for "Aktivitet pa Resept” innenfor rammene av
Frisklivsenteret, slik at en kan na sterre deler av befolkningen.

Kommunen tror dette konseptet vil vaere fruktbart og gnsker a arbeide for realisering i
perioden frem til ferdigstillelse av Aquarama.

Lokaliteter i 1. og 2. etasje i Aquarama med bl.a. kontorfasiliteter, materom og
publikumsmottak, er planlagt til formalet. Det vil i tillegg vaere gunstig for frisklivssenteret &
kunne benytte tilpassede gymnastikk- og aktivitetsarealer (beskrevet i punkt 4).

| forbindelse med Frisklivsenteret som ramme for utvikling av reseptmodellen blir det
ngdvendig a ha tilgang til aktivitetsarealer til fortlapende kursing av nye aktivitetsledere. Det
kan her bli aktuelt for kommunen & leie dele av den apne idrettshallen. Kristiansands
tverrkommunale samarbeid rundt "Aktivitet pa resept” innebaerer felles kursopplegg pa tvers
av Knutepunkt kommunene. Dette tilsir et gkt behov for ovenstaende type aktivitetsareal.

2. Forebyggende tjenester innen helse

Aktuelle tjenester i Sentrum/Lund helsetjeneste med helsestasjon, familiesenter, fysioterapi
til barn og unge og aktiv fritid flyttes fra eksisterende lokaler i Sandens kjgpesenter til
Aquarama. | tillegg vurderes det om tjenester i samfunnsmedisinsk enhet er aktuelle &
overflytte til Aquarama. Ny organisering ifm radhuskvartalet vil avklare dette.

Det sees pa som en stor fordel at forebyggende helsetjenester kan samles i et
kontorfelleskap som det legges opp til i Aquarama. Det har ogsa en strategisk plassering ift
aktuelle malgrupper, i forbindelse med videregaende skoler, svemmeanlegg, frisklivssentral
mv. Aktiv fritid, samt fysioterapi til barn og unge, har et stort behov for & fa tilgang til
tilpassede gymnastikk og aktivitetsarealer.

For helsestasjon og familiesenter vil det vaere en fordel & ha lokaler som en kan komme til
med bil, og hvor det er god tilgjengelighet for barnevogner.

Tjenestene vil kunne ha nytte av lokalisering i AQuarama, som fglge av tilgang til de
tilpassede gymnastikk- og aktivitetsarealer, og som fglge av informasjonsutveksling med
frisklivssenteret og folkehelseressursene.

Lokaliteter i 2. og 3. etasje med kontorfasiliteter, samtalerom, fellesarealer, mgterom og
publikumsmottak, er planlagt til formalet.

3. Lavterskelaktiviteter i svemmehallen mellom ki 0800 og 1600

Kommunen har i avtalen med Aquarama, tilgang til skolesveamming mellom kI 0800 og 1600
pa dagtid. Hovedmalgruppen for dette er skoleelever, som kan disponere opp til % av
kapasiteten i svammeanlegget. Resterende 4 av den ledige kapasiteten er reservert til
betalende publikum.

Det kan veere aktuelt a fylle ledig kapasitet som ikke benyttes direkte til skolesvemming med
lavterskelaktiviteter. Dette kan veere en del av satsingen for & na de nasjonale malene om
etablere og videreutvikle lavterskeltilbud for a forebygge risiko for funksjonstap, redusere
risiko for sykdomsutvikling og pavirke individets egenmestring.



Arbeidsutvalget for folkehelse kan utvikle et konsept basert pa arbeidet opp mot
frisklivssentral som benytter svemmehallens ledige kapasitet.

Lavterskelgrupper som kan veaere aktuelle for et slikt svgmmetilbud, kan for eksempel veere
aktiv fritid, innvandrere, eldre, inaktive personer, adferds- og rusproblematikk. Det bar legges
opp til at lavterskelgruppene ikke kan vaere grupper som normalt er ordinzere betalende
brukere av folkebadet.

4. Gymnastikk- og aktivitetsarealer tilpasset lavterskeltilbud

| de nasjonale prioriteringene for 2010 er satsing pa lavterskelaktiviteter et av
hovedbudskapene, og tilpassede arealer for dette, er et behov bade i dag og fremover.
Ogsa i arbeidet med kommunedelsplan for idrett og friluftsliv, er det avdekket et behov for en
gkt tilgjengelighet pa gode og tilpassede aktivitetsarealer. Malgruppen er de som ikke kan
benytte seg av organiserte tilbud innen idrett, inaktive personer, samt de som ellers ikke
bruker ordinzere idrettsanlegg. De planlagte arealene i Aquarama synes godt egnet for
aktiviteter til slike lavterskelgrupper. Mulige bruksomrader for kommunen kan f. eks veere
overfor aktivitet pa resept, opp av go'stolen, fysioterapi til barn og unge, bedriftsidrettstiltak,
aktiv fritid, innvandrere, eldre, inaktiv ungdom, adferds- og rusproblematikk.

Aquarama har foreslatt i skisseprosjektrapporten 3 aktivitetssaler pa totalt 400 m2. Lokalene
har i tillegg egne dusj/garderobemuligheter og lager. Arbeidsutvalget for folkehelse kan
utvikle konkrete konsepter for hvilke behov kommunen har. Dette kan danne grunnlag for
hvilket omfang en leieavtale vil fa.

Jkonomi

Det er utarbeidet et tilleggsdokument til strategidokument for folkehelse i aquarama for &
sgke a avklare om det er noen gkonomiske gevinster ved folkehelsesatsing i et slikt
aktivitetssenter. Konklusjonen pa utredningen er at man er kommet langt pa vei med tanke
pa utvikling av metode for verdsetting av samfunnsgkonomiske effekter av fysisk aktivitet,
men det ma utarbeides klare og allment aksepterte retningslinjer far en eventuell bred
anvendelse kan tas i bruk i helsesektoren. Helsedirektoratet sier at det bar iverksettes
studier for a fa oppsummert og verifisert den positive helseeffekt fysisk aktivitet har for alle
sykdomsgrupper, og dermed & fremskaffe ett sikrere anslag pa antall kvalitetsjusterte
levear som kan vinnes (Hdir, 2008c). "Aktivitetshandboken” fungerer som en god

kilde pa effekt av fysisk aktivitet i forebygging og behandling for ulike

sykdomsgrupper (Hdir, 2008d). Det gjenstar riktignok a tallfeste effekter av fysisk

aktivitet for ulike sykdomsgrupper malt i vunne kvalitetsjusterte levear.

Alle utleiearealer i Aquarama er planlagt som kommersielle utleiearealer. For kommunen
som leietager i et slikt perspektiv, er det en forutsetning at leieprisene blir
konkurransedyktige.

Arealer for langtidsleie baseres pa markedspriser som kommunen leier i dag og forutsettes
ikke & medfgre gkte kostnader. Mulig bruk av ledig kapasitet i sveammehall og/eller idrettshall
er basert pa den ingatte avtalen om kommunens behov for "skolesvemming” og/eller
gymnastikk/hallidrett. Lavterskeltilbud vil i relativt liten grad kunne finansieres av brukere og
ma derfor ansees som kommunal finansiering. Bruk av tilpassede aktivitetsarealer vil kreve
tilleggsfinansiering som ma sees opp mot kommunens prioritering i
handlingsplansammenheng.



VEDLEGG 1:

Tegninger av mulige arealer til folkehelseformal i Aquarama
(forelgpige tegninger)
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1. Innledning

Malsetning
Aquarama har en omfattende malsetning som grovt kan deles i to omrader. For det
forste skal det veere et sted for fysisk aktivitet pa alle nivaer, fra lavterskel til
toppidrett. For det andre skal det veere et sted som stimulerer en stagrst mulig del av
befolkningen til & ta vare pa egen helse. Dette innebaerer bl.a. tilrettelagte
lavterskeltilbud, veiledning, radgivning, kunnskapsformidling og generelt
folkehelsearbeid.
Kommunehelsetjenesteloven (§ 1-2 Helsetjenestens formal)
"Kommunen skal ved sin helsetieneste fremme folkehelse og trivsel og gode sosiale og
miljgmessige formal, og sgke & forebygge og behandle sykdom, skade eller lyte. Den
skal spre opplysning om og oke interessen for hva den enkelte selv og allmennheten kan
gjare for a fremme sin egen trivsel og sunnhet og folkehelsen.

Kommuneplanen
Kommuneplanen for Kristiansand(2005-2014) angir fire hovedsatsingsomrader. Alle
fire omradene har felter hvor Aquarama vil kunne bidra til maloppnaelse.

”Landsdelssenter og regional utvikling”
Det er seerlig utfordrende a videreutvikle Kvadraturen med randsone som attraktivt,
funksjonelt og baerekraftig senter. Det er ogsa en utfordring a utvikle byen som

knutepunkt samt tilrettelegge n@dvendig infrastruktur for naeringsliv, utdanning og
kulturliv for hele landsdelen.

”Vekst og verdiskapning”

Slik vil vi ha det:
Kristiansand fremstar som Norges mest spennende og opplevelsesrike by.
[ At bysenteret styrkes som tyngdepunkt innen handel, service, neering og kulturliv.

”Levekar og livskvalitet”

Slik vil vi ha det:
Folkehelsen i Kristiansand er bedret.

Slik gjar vi det:
[IBevisstgjere og formidle kunnskap om verdien av god folkehelse.
[1Viktige beslutninger skal belyses i forhold til den virkning de kan ha for folkehelsen.
[IRedusere helseforskjeller mellom sosiale lag, etniske grupper og kjgnn.
[1Bidra til bedret psykisk og fysisk helse generelt ved & gjennomfare helse- og trivselsfremmende
tiltak.
[1Bidra til at feerre far livsstilssykdommer, ved at kommunen driver malrettet forebygging for alle
aldersgrupper.
[1Synliggjgre folkehelsebyen Kristiansand i nasjonal og internasjonal sammenheng.

”Baerekraftig utvikling”

Et attraktivt bymiljg skal forvaltes og videreutvikles. Det gjelder mgteplasser, offentlige rom og friomrader.

Kommunedelplan Idrett og friluftsliv

Aquarama imgtekommer mange av de malene som ligger i kommunedelplanen for
idrett og friluftsliv, spesielt knyttet til aktivitet i Folkebadet og til hallidretter.

| tillegg vil det kunne gi et sterkt bidrag til senioraktivitet og videreutvikling av
lavterskelaktiviteter til enkeltpersoner eller grupper som normalt ikke benytter seg av
tilbud som ligger i et aktivitetssenter.
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Strategidokument for folkehelsearbeidet i Kristiansand

Folkehelsearbeid er en tung satsing bade fra departementet, fra fylkeskommunen og
for Kristiansand kommune. Malsettingene er nedfelt i et strategidokument, og
Aquarama vil veere et bidrag i satsingene pa dette i arene fremover.

Folkehelsearbeidets hovedstrategier :

1. Legge forholdene til rette for positive opplevelser for folk i alle aldre, slik at flest mulig kan trives som
innbyggere i kommunen.

2. Bidra til at alle barn og unge opplever egen mestring som et godt grunnlag for voksenlivet. Ved
tjenesteutovelse til befolkningen md ogsa brukerens mestring std i fokus for arbeidet.

3. Utjevne levekar og sosiookonomiske forskjeller, slik at flest mulig far del i velstandsutviklingen med
den helseforbedring det innebcerer.

4. Tilrettelegge for en positiv livsstil for befolkningen for d redusere omfanget av livsstilssykdommer.

5. Oke kunnskap og bevissthet om den betydning innbyggernes fysiske og sosiale omgivelser har for
Jfolkehelsen, og sarge for at disse forhold tillegges vekt ndar betydningsfulle avgjorelser for kommunen

treffes.

6. Tilrettelegge for og samhandle med frivillige organisasjoner, nabokommuner, fylke og region, samt
med SSHF og HiA om en felles innsats for bedre folkehelse.

Regional planforankring

Forslag til Regionplan Agder 2020 "Med overskudd til & skape” angir hovedtema, et
av disse omhandler det gode livet. For & na dette malet vil helsefremmende og
forebyggende folkehelsetiltak som en viktig. Den forestaende samhandlingsreformen
stiller karv til kommuner og fylkeskommuner nar det gjelder forebyggende
helsearbeid. Lovfesting av fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet gir Agder
og okte muligheter for samhandling i levekarsarbeidet. Aquarama vil veere et
eksempel pa slik samhandling.

Malgrupper
Aquarama skal vaere for "Alle innbyggere”. Det vil bli et senter som samler sveert
ulike grupper i befolkningen, og som forhapentligvis kan stimulere til en betydelige
gkning i andelen av befolkningen som bruker senteret og stimulerer til en gkning i
aktivitet hos den enkelte.
Et grovt anslag pa antall besgk i Aquarama pa arsbasis :

Folkebadet (inkl. badeland) 250.000

|drettshall(-er)

200.000
Treningssenter/Aktivitetsrom 50.000
Kommunale kontorer 20.000
Private helseaktarer 30.000
Totalt

550.000

Det er ogsa mulig a forsgke a synliggjare ulike grupper :
Barn og unge i organisert idrett
Elever pa de videregaende
60+
Mennesker med behov og gnske om livsstilsendring
Mennesker under rehabilitering
Mennesker med kroniske lidelser
Mosjonister
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Aktive idrettsutgvere(svemming/stup/handball/basketball...)

Struktur

Aquarama vil bli et aktivitetssenter med lave terskler og hgy tilgjengelighet, pa alle
mater. Det vil bli lagt vekt pa at bygget og strukturen er &pen og inviterende, og det
legges opp til & skape sosiale mgteplasser.

Bygget vil ha en felles mottakelse/resepsjon for alle brukerne. Her vil bade de
kommunale tjenestene, aktivitet- og livsstilstilbudet, andre helsetjenester og frivillige
organisasjoner veere samlet.

Det legges stor vekt pa a skape et oversiktlig og enhetlig preg i bygget.

| Kristiansand kommune jobbes det spesielt med a tilrettelegge bygg, gatemiljg og
friluftsomrader for alle uansett funksjonsniva. Universell utforming vil veere en
forutsetning i Aquarama.

2. Folkehelsebegrepet

Samfunnet bruker i dag store ressurser pa behandling av sykdom, (sykehustjenester
ca 103 mrd, kommunale helse- og omsorgstjenester ca 87 mrd) som altsa har
begrenset mulighet til & bedre folks helse, mens det brukes svaert mye mindre pa
helsefremmende og sykdomsforebyggende tiltak, der det virkelig er mye helsegevinst
a hente, og seerlig om man ser det i en samfunnsgkonomisk sammenheng.

Dette er ogsd et av de sentrale poeng i stortingsmeldingen om
samhandlingsreformen som ble lagt frem 19. juni, og som bebuder en vesentlig
oppbygging av helsefremmende arbeid i kommunene.

Virkemidler

Nyere forskning er meget entydig pa at det viktigste bidraget til forbedret folkehelse
er gket fysisk aktivitet. Andre sentrale omrader er forbedret kosthold, redusert
ra@yking og redusert bruk av rusmidler.

En starre utfordring er hvordan man bidrar til gket fysisk aktivitet, og de spesielle
utfordringene som er knyttet til ulike deler av befolkningen.

Helsedirektoratets rapport "Fysisk inaktive voksne i Norge — Hvem er inaktive og hva
motiverer til gkt fysisk aktivitet?”(mai 2009) gir en meget god oversikt over
utfordringer og virkemidler.

"Fysisk inaktivitet er fremtidens store helseutfordring. @kende inaktivitet gir negative
konsekvenser; bade fysisk, psykisk og sosialt. Det er derfor gnskelig a fa mer
kunnskap om hvilke faktorer som er sentrale for & gke aktivitetsnivaet blant inaktive.”
Fra forordet i rapporten.

Rapporten angir at ca 1 av 3 av den voksne befolkning er inaktive. Det betyr at de
vanligvis ikke utfgrer aktivitet som gjar dem andpustne eller svette. Samtidig er det
under 20% som oppfyller anbefalingene om daglig fysisk aktivitet pa minst 30 min.

3 av 4 i gruppen med inaktive kan tenke seg & bli mer aktive. Det viser at det ligger et
stort potensiale i dette segmentet. Sannsynligvis vil en helseeffekten kunne vaere stor
om man klarer & gke aktiviteten i denne gruppen.

Et annet interessant aspekt i denne gruppen, er at av de som oppgir a ha veert aktive
tidligere, er interessen for igjen a bli mer aktiv betydelig sterre enn for de som aldri
har veert fysisk aktive. Dette er ogsa et viktig innspill i forhold til & arbeide med barn
0g unge.

Effekt
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For a bidra til livsstilsendringer er det vanlig a operere med to hovedstrategier;
tilrettelegging og pavirkning/informasjon. For a fa folk til & sykle til jobb/skole ma man
bade bygge sykkelveier og arbeide med a fa dem til & skjgnne at det er fornuftig a
sykle.

Aquarama skal bidra pa begge feltene. Bygget far fasiliteter for omfattende og allsidig
fysisk aktivitet for alle deler av befolkningen. | tillegg vil det bli et senter med mye
kompetanse om folkehelse, og med et sterkt fokus pa a stimulere til aktivitet.

Organisasjonsstruktur

En viktig forutsetning for at Aquarama skal kunne lykkes med a bli en bidragsyter i
folkehelsearbeidet fremover, er en rasjonell og effektiv organisering av det kommunale
tilbudet, og et smidig samarbeid med de private aktgrene. Dette bgr etableres i en tidlig fase
av prosessen, og det ma avspeiles bade i fysisk organisering og i kommunikasjon og
ansvarslinjer.

Status

Nedenfor gjengis i korte trekk status pa noen folkehelserelaterte omrader i Norge, i
Agder og i Kristiansand. En mer fyldig oversikt ligger som vedlegg.

Arsaker

Risikofaktorer, som hgyt blodtrykk, overvekt og fysisk inaktivitet, og vaner knyttet

til alkohol, kosthold og reyking, er de viktigste arsakene til sykdom og ded i Europa.
Verdens helseorganisasjon (WHO) anslar at 8 av 10 hjerteinfarkt, 9 av 10 tilfeller
diabetes type 2 og over 3 av 10 krefttilfeller kan forebygges med endringer i kosthold,
fysisk aktivitet og raykevaner12.

Utviklingstrekk - Voksne

Stortingsmeldingen «Resept for et sunnere Norge» kom i 2003, og har veert en viktig
premissleverandgr for folkehelsearbeidet i landet. De viktigste positive
utviklingstrekkene innen folkehelseomradet er gkt levealder og nedgang i dadelighet
av hjerte- og karsykdom. Utfordringene er gkt forekomst av overvekt og fedme samt
alvorlige sykdommer relatert til levevaner — som kreft, diabetes type 2 og KOLS.
Ogsa innen omradet psykisk helse er det store folkehelseutfordringer.

Ser vi pa utviklingen innen ulike levevaner fortsetter trenden med nedgang i rayking.
Alkoholforbruket i befolkningen gker.

Kostholdet i befolkningen er bedret pa noen omrader, men det er fortsatt store deler
av befolkningen som har et uheldig kosthold. Samtidig er trenden en mer inaktiv
livsstil gjennom stillesittende hverdag og fritid.

Det er viktig & opprettholde innsatsen ogsa nar noe gar i riktig retning, ellers kan
gode trender stoppe opp eller ga i uheldig retning.

Utviklingstrekk - barn og unge

e Overvekt og fedme er et gkende problem og vektagkningen ser ut til & ha veert
stgrst hos de unge.

o Stillesittende aktivitet foran PC og TV utenom skoletid agker kraftig.

e En nasjonal kartlegging viser at 90 prosent av landets niarige gutter og 76
prosent av jentene oppfyller de nasjonale anbefalingene om minst 60
minutters daglig fysisk aktivitet. Blant 15-aringene er det bare omlag
halvparten som har et aktivitetsniva i trad med anbefalingene. Det er en
tydelig tilbakegang nar man ser pa friluftslivsaktiviteter generelt.

e | Norge spiser bade barn og voksne vesentlig mindre frukt og greannsaker enn
i andre land sor i
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e Stadig feerre unge royker.

Agder/Sgrlandet/Kristiansand

En ny norsk undersakelse viser at fysisk aktivitetsniva pa Saerlandet (Agder og
Rogaland) er lavere enn regionene Jstlandet, Vestlandet og Trgndelag, men hayere
enn Nord-Norge.

Nar det gjelder rayking ligger Kristiansand noe lavere enn landet for gvrig, men
regionen noe hgyere.

23% av kvinnene og 25% av mennene benytter idrettsanlegg relativt hyppig. For
mennene er dette bedre enn snittet, for kvinnene pa snittet.

| Kristiansand kommune gir "Ung i balanse”-undersgkelsene tall pa bade fysisk form
og aktivitetsniva. Disse tallene viser at Kristiansands ungdom pa de fleste omrader
bade er i bedre form og mer aktive enn det som er vanlig a finne i tilsvarende
undersogkelser.

Tallene herfra viser at 12-15 % av elevene pa ungdomstrinnet er innenfor kategorien
"Fedme”. Dette er neert landssnittet.

3. Strategi

Aquaramas strategi

Aquarama vil veere et av flere virkemiddel i Kristiansands folkehelsesatsing fremover.
Det betyr at en bl.a. tar utgangspunkt i det vedtatte "Strategidokument for
folkehelsearbeidet i Kristiansand(nov.2006)”, samtidig som en tilpasser seg ny
informasjon om status og virkemidler.

Kommunen har valgt & kombinere store aktivitetsarealer med generelle tilbud i
primzerhelsetjenesten. Det medfarer at Aquarama vil bli et sted som retter seg mot
alle innbyggere(primaerforebygging).

Samtidig er det lagt inn kommunale funksjoner som retter seg mot grupper med oket
risiko for sykdom eller uhelse(sekundaerforebygging). Dette tilbudet vil kunne styrkes
gjennom at private aktgrer med ulik kompetanse blir en del av fagmiljget. Samlet vil
dette kunne gi disse gruppene et forbedret tilbud bade med hensyn til behandling,
radgivning og aktivitet.

Samfunnsgkonomiske effekter av fysisk aktivitet

Det er en komplisert gvelse a dokumentere effekter av forebyggende arbeid.
Avstanden mellom saing og innhgsting kan veere lang, effekten og utbyttet av
investeringene kommer over lang tid.

| 2007 gav Sosial- og helsedirektoratet ut en rapport (IS-1435) om "Helseeffekter i
samfunnsgkonomiske analyser”. Denne rapporten er en del av Sosial- og
helsedirektoratets oppfalging av St.meld. nr.16 (2002-2003) om Folkehelsepolitikken.
Her redegjgres for hvordan samfunnsgkonomiske vurderinger kan innga som en del
av beslutningsgrunnlaget i sektorovergripende helsekonsekvensutredninger. | tillegg
argumenteres det for at metodikken for nyttekostnadsanalyser, med eksplisitt
gkonomisk verdsetting av liv, helse og trivsel, ogsa kan anvendes til & gjgre
systematiske samfunnsgkonomiske vurderinger av tiltak innen helsesektoren.
Sosial- og helsedirektoratet erkjenner at bruk av gkonomisk verdsetting av liv og
helse i samfunnsgkonomiske vurderinger i helsesektoren er et vanskelig felt.
Direktoratets fagrolle tilsier imidlertid at vi er forpliktet til & gjere oppmerksom pa at
dersom man ikke legger samfunnsgkonomiske analyser til grunn ved prioriteringer,
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kan dette medfare lavere velferd for det norske folk i form av tapte levear og tapt
livskvalitet. Det er i denne rapporten foreslatt at 500.000 kr som verdi pa et statistisk
levear med full helse kan gis en bred anvendelse i sektorovergripende
helsekonsekvensutredninger.

| 2008 gav Helsedirektoratet ut en rapport(IS-1562) om "Positive helseeffekter av
fysisk aktivitet — En konkretisering av veien mot mer fullstendige samfunns-
gkonomiske analyser”.
Rapporten tar utgangspunkt i at et menneske som gar fra a veere fysisk inaktiv til a
veere fysisk aktiv statistisk sett vil fa en betydelig helsegevinst i form av redusert
sykdom, gkt livskvalitet og gkt levealder. Rapporten vurderer hvilken stgrrelsesorden
og verdi en skal bruke pa slik helsegevinst i samfunnsgkonomiske analyser.
For at man skal fa et best mulig anslag pa de samfunnsgkonomiske besparelsene av
fysisk aktivitet, ma helsegevinstene baseres pa alle sykdomsgrupper der det kan
dokumenteres at fysisk aktivitet har positiv effekt. (Se for eksempel FYSS (2008) for
en oversikt over slik dokumentasjon.) Nar de totale besparelsene skal inkluderes i
fremtidige samfunnsgkonomiske analyser, vil det veere en fordel om de positive
helseeffektene av fysisk aktivitet kan spesifiseres og grupperes i fglgende
undergrupper:

1. Reduserte behandlings- og medisinkostnader (bade for helsevesenet og

andre aktgrer)
2. Produksjonsgevinster (bade for enkeltindivider og samfunnet)
3. Velferdseffekter (for enkeltindivider i form av gkt livslengde og livskvalitet).

En har sa tatt utgangspunkt i rapporten "Helsegkonomisk modellering av
betydningen av fysisk aktivitet i den norske voksne befolkningen”(Sgrensen og
Andersen, 2007).

Saerensen og Andersen papeker at beregningene konsekvent er gjort konservative,
dvs. at forutsetninger er valgt slik at anslagene gir en undervurdering av
helseeffektene. Det oppgis for eksempel at besparelser for psykiske lidelser og
muskel- skjelettsykdommer ikke med.

Besparelser i helsevesenet

Naverdien (beregnet med 5 % diskonteringsrente) av nettobesparelsene i
helsevesenet er anslatt til mellom 28.000 og 47.000 kr per 30-arig person som blir
moderat fysisk aktiv. Det er da fratrukket gkte omkostninger i helsevesenet i perioden
med gkt levetid.

Produksjonsgevinster

Naverdien av produksjonsgevinster er beregnet til mellom 4.000 og 20.000 kr ved
anvendelse av friksjonsmetoden. Ved anvendelse av human kapital metoden er
naverdien av produksjonsgevinstene beregnet til mellom 21.000 og 68.000 kr. | en
situasjon med mangel pa arbeidskraft, og en altsa ikke direkte kan erstatte en
arbeidstaker som faller utenfor arbeidsmarkedet, er det riktigst & bruke human kapital
metoden til & ansla produksjonsgevinster.

Velferdseffekter

Velferdseffektene for en gjennomsnittlig inaktiv 30-arig person som blir moderat
fysisk aktiv malt i vunne levear, dvs. gkt livslengde, er anslatt til 1,4 ar for en mann og
0,8 ar for en kvinne. Malt i antall ar denne gjennomsnittspersonen unngar sykdom,
dvs. et mal pa livskvalitet, fas 2,2 og 1,4 ar for hhv. menn og kvinner. Summert til et
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samlemal "levear med full livskvalitet” eller sakalte kvalitetsjusterte levear (QALY),
oppgis hhv. 1,9 og 1,1 QALY.

Effekt i kroner
Tabellen nedenfor viser at antall ar frem til de vunne levearene oppnas har stor

betydning dersom man diskonterer i naverdiberegningen. Dette gjelder enten en
regner i antall levear eller setter en eksplisitt kroneverdi pa levearene.

Alders- | Antall Forventet | Antall artil | Levearene | Levearenes vekt angitt i kroner. 2 (Naverdi)
gruppe | vunne oppnadd | de vunne s vekt
levear levealder | levedrene | angitti
oppnas antall ar. 1
(Naverdi)
0% |2% 3% 4%
oppjust. | oppjust. oppjust. oppjust.
30-aring 6 86 50 0,74 369.000 [ 1.041.000 | 1.762.000 | 3.000.000
40-aring 55 85,5 40 1,01 505.000 | 1.168.000 [ 1.788.000 [ 2.750.000
50-aring 5 85 30 1,37 683.000 | 1.301.000 | 1.800.000 | 2.500.000
60-aring 4 84 20 1,66 838.000 | 1.281.000 | 1.599.000 { 2.000.000
70-aring 3 83 10 1,87 937.000 | 1.183.000 | 1.331.000 { 1.500.000
75-aring 2 82 5 1,55 775.000 | 879.000 937.000 1.000.000

1 Den vekt levearene vil fa i en kostnadseffektivitetsanalyse uten eksplisitt verdsetting av levear.
2 Den vekt levearene vil fa i en nyttekostnadsanalyse med en eksplisitt verdsetting av levear pa 500.000 kr.

4. Aktorer

Kristiansand kommune

Folkehelsesatsing

Folkehelse kan defineres som samfunnets samlede innsats for & styrke
helsefremmende faktorer og forebygge sykdom. Alle viktige samfunnsaktarer
pavirker folks helsesituasjon pa godt og vondt, selv om svaert mange av dem er lite
bevisst denne effekten, og i den store sammenheng er helsetjenesten av
underordnet betydning Men kommunehelsetjenestelovens formalsparagraf setter
folkehelse som en sentral primeeroppgave for kommunen. Selv om
rammebetingelsene ikke har gjort det lett & ha et sa stort fokus pa dette som loven
forutsetter har Kristiansand utmerket seg ved sin satsning pa folkehelse.
Folkehelseforum ble etablert i 2001 som en sentral arena for arbeidet og for
samhandling og ideutveksling mellom alle de ulike aktgrene, og strategiplan for
folkehelse fra 2006 skisserer satsningsomrader og arbeidsmetoder. Vi har stadig
utviklet nye tiltak, og er helt i front i norsk sammenheng med dette arbeidet.

Samhandlingsreformen (Stortingsmeldig 47, 2008-2009) har som et hovedmal & vri
samfunnets innsats fra kostbar behandling av avansert sykdom mot helsefremmende
og sykdomsforebyggende arbeid. Et kjernepoeng er a lage gkonomiske virkemidler
som kan stagtte og stimulere en slik utvikling, og i motsetning til dagens situasjon
gjere det lennsomt for kommunen & arbeide helsefremmende. Det vil apne for en
kraftig gkning av tiltak med helsefremmende og sykdomsforebyggende malsetting. Vi
trenger derfor bade a styrke og utvide aktiviteter vi har i gang i dag, og utvikle stadig
flere og nye tiltak, og vi trenger a etablere arenaer for dette arbeidet.

En hovedutfordring er a finne tiltak som kan na frem til og rekruttere deltakere fra det
stadig stgrre mindretall av befolkningen som preges av fysisk inaktivitet, og som ikke
benytter seg av eksisterende tilbud gjennom organisert idrett og ulike treningstilbud.
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@konomisk vil kommunen kunne bidra i utgangspunktet ved a leie eller kjgpe lokaler
til & etablere kommunale virksomheter og tjenester i senteret. Etter hvert som den
gkonomiske omleggingen som samhandlingsreformen forutsetter blir gjennomfart, vil
kommunen fa styrket muligheten til & etablere og drive stadig nye aktiviteter.

Idrettens behov

Organisert idrett

Den organiserte idretten inkludert bedriftsidretten i Kristiansand favner pr. i dag
omtrent 33 000 aktive. Dette fordrer god tilrettelegging av idrettsanlegg for trenings-
og kamp/stevneavvikling i ulike idretter. Aquarama vil veere et sveert godt bidrag for a
styrke anleggsdekningen til flere idrettsgrener.

Svammehall

Svemmeanlegget vil ha en vannflate som er 4 ganger stgrre enn hva dagens
svemmehall tilbyr. Anlegget kan deles opp og dermed tilby flere brukergrupper et
tilbud samtidig. Varmtvannsbassenget vil kunne ta imot ytterligere flere
brukergrupper parallelt.

Svemmeanlegget muliggjar at svgmmeidretten, med svemmeklubber og stupeklubb,
vil bli imgtekommet med langt mer treningstid enn hva tilfellet er i dag. Klubbene har
dermed muligheten til & kunne & utvide sitt tilbud og favne flere utavere. Muligheten
for avvikling av nasjonale mesterskap opprettholdes.

Idrettshallen(e)

Det er innarbeidet areal for kroppseving og idrett som tilsvarer arealflaten av to
idrettshaller. Pa dagtid er det elever ved de to nzerliggende videregaende skolene
med over 2000 elever som skal benytte hallene til kroppseving. Aktivitetsarenaene
skal ogsa imgtekomme trening til byens idrettslag pa ettermiddag - og kveldstid. |
dag er det underdekning av treningstid i flerbrukshaller til idrettslag — dette anlegget
vil bidra til &8 bedre denne situasjonen.

Ikke minst skal det tilrettelegges for gjennomfaring av starre idrettsarrangement for
toppidrettslag i Kristiansand, sa dette blir byens "storstue - arrangementshall” for
innendgrsidrettene.

Uorganisert idrett

Den “jevne” innbygger — mosjonisten!

| et folkehelseperspektivimatekommer Aquarama alt fra toppidrett til mosjonisten, og
anlegget vil veere et viktig bidrag i et felles kommunalt 1aft for a styrke folkehelsen i
kommunen. Svemming er, sammen med turgaing, en aktivitetsform som i stor grad
fenger og imagtekommer mosjonistbehovet i den voksne befolkningen. Aquarama vil
med sin svegmmearena, som vil bli sveert tilgjengelig for vanlig publikum, bli et veldig
attraktivt tilbud for alle innbyggere som trives med a utfolde seg i vann.

Lavterskeltilbud

Aktivitetsareal pa 400m? med tilpassede garderober, vil vaere szerlig egnet som arena
til & giennomfare ulike lavterskeltilbud i fysisk aktivitet. Arealene kan deles opp slik at
flere grupper kan benytte arealene samtidig. Lokalene vil veere et viktig bidrag til at
kommunen kan vaere mer malrettet i sin fremtidige satsning pa folkehelsearbeid.
Malgruppen her er eldre, utsatte barn og unge, elever pa videregaende skole,
mennesker som trenger rehabilitering, med mer. @vrige idrettshaller i kommunen gir
ikke rom til denne type aktiviteter pga kroppsgving og treningstid for idretten.
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Fylket

§ 3 Fylkeskommunens oppgaver med & fremme folkehelse

Fylkeskommune rolle i folkehelsearbeid blir omtalt i regjeringens Ot.prp.nr.73 /2008-
2009) - Forslag til lov om fylkeskommuners oppgaver i folkehelsearbeidet
"Fylkeskommunen skal fremme folkehelse jf. § 1 innen de oppgaver som
fylkeskommunen er tillagt, herunder regional utvikling og planlegging, forvaltning og
tienesteyting. Fylkeskommunen skal vaere padriver for, og samordne
folkehelsearbeidet i fylket, bl.a. gjennom alliansebygging og partnerskap og ved a
understgtte kommuners folkehelsearbeid.

Rollen som regional utviklingsaktar er ytterligere forsterket i Ot.prp.nr.10 (2008-2009)

- Lov om endringer i forvaltningslovgivningen

"Fylkeskommunen skal stimulere til at folkehelsepremisser legges til grunn i alle
relevante omrader, for eksempel planlegging, samfunnsutvikling, neerings- og
innovasjonsvirksomhet”.

Det vises til intensjonsavtale folkehelse mellom Kristiansand og Vest-Agder
fylkeskommune fra 2006. Vest-Agder fylkeskommune gnsker & styrke
folkehelsesatsingen i Kristiansand, og i denne satsingen er et "Frisklivssenter” i
Aquarama en vesentlig bit.

Det er viktig i denne sammenheng & fa frem at folkehelsetiltak i hovedregelen
tilrettelegges i kommunal regi, fylkeskommunen har ikke behov for direkte a leie
lokaler til tiltak utover kroppsgving i videregaende skole. Hvordan fylkeskommunale
midler i henhold til overnevnte avtale benyttes, ma man komme tilbake til nar
prosjektet konkretiseres.

Folkehelseperspektivet i Aquarama som helhet

Det vil veere viktig & ta hensyn til universell utforming i alle faser av utbyggingen. |
tillegg ma anlegget driftes slik aktivitetstilbudet i stgrst grad er tilgjenglig for "den
vanlige innbygger”. Med dette menes at anlegget bgr ha tilbud til alle aldersgrupper,
uavhengig av kjgnn og sosial bakgrunn.

En viktig del av folkehelsearbeidet i dag er & utjevne sosial ulikhet i helse og minske
relativ fattigdom. Malgruppen for folkehelsearbeid vil ofte vaere marginaliserte
grupper (kronikere, innvandere, trygdede, de med lav inntekt, inaktive, eldre m. m).
Dersom en lykkes med tiltak for disse har det stor innvirkning pa folkehelsen totalt
sett. Det er et poeng a utrede hva disse malgruppene trenger av tilbud i senteret, og
sikre en lav "inngangsterskel” i aktivitet. Gruppen er mindre betalingsvillig og krever
andre rammer i tilrettelegging. Faktorer som pris, tilgjenglighet, universell utforming,
apningstider, sosiale terskler og lavterskeltilbud i frisklivssentral er viktig.
Tilgjengligheten til hovedbasseng, og ikke minst en vurdering av terapibasseng og
varmtvannsbasseng er viktig.

Kroppsgving tilrettelagt i et folkehelseperspektiv

Det vil veere viktig a fokusere pa mangfoldet av elever og tilrettelegging ogsa for de
gruppene som i utgangspunktet ikke tiltrekkes av idrettshaller og den organiserte
idretten. Stikkord i denne sammenheng kan veere;

- Utforming av garderober og skjerming av elever i omkledningssituasjoner
- Undervisning for delvise elever i kroppseving
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- Elever med spiseforstyrrelser og andre livsstilsutfordringer. Her kan en
frisklivssenter tilby samtaleoppfalging og praktisk tilrettelegging for fysisk
aktivitet/ernaering

- Bruk av hele Aquarama som anlegg til egentreningsperioder for VG2 VG3,
elevene opptrer individuelt og for tilgang i anlegget pa egen hand. Her kan det
veere gnskelig a tilby elever egne adgangskort

- Alternativ undervisning for drop out elever bade i videregaende og
ungdomskole

Frisklivssenter i Aquarama
Med begrepet "frisklivssenter” menes et eget definert areal i bygget, hvor det er
etablert et system for & na fram til de mest fysisk inaktive, samt personer med
sykdom eller skade som kan ha god nytte av livsstilsendring. Dette betyr at en
frisklivssenter skal tilby lavterskelaktiviter med mulighet for veiledning og
endringsfokusert radgivning i forhold til;

- fysisk aktivitet

- kostholds/erneering

- tiltak som reduserer rgyk/tobakksbruk

- rusforebygging

- psykisk helse

Et frisklivssenter bgr veere offentlig (kommunalt forankret), og tilbudet som tilbys skal
i hovedsak komme innbyggerne til gode. Resultatet av aktivitetstilbudet skal utjevne
"sosial ulikhet i helse”. Aquarama og et frisklivssenter bar ha et regionalt aspekt,
sikre et bredt faglig samarbeid, samhandling, sambruk og ressursutnyttelse for
kommuner i Knutepunktet Sgrlandet. SSHF og UIA bgr trekkes inn for a sikre faglig
utvikling og forskning.

4.1

Helse- og omsorgsdepartementet/Samhandlingsreformen

Den sakalte samhandlingsreformen vil vaere en sveert sentral faktor i utviklingen av
"Helse-Norge” de nzermeste arene.

Pasientene skal fa bedre behandling der de bor. Det skal lanne seg a forebygge
sykdom i forkant i stedet for & reparere i etterkant. Regjeringen vil satse mer pa a
unnga at folk blir syke og vil sgrge for at det lenner seg for kommuner og sykehus a
samarbeide. (Bjarne Hakon Hanssen)

Utfordringer

1: Pasientenes behov for koordinerte tjenester besvares ikke godt nok —
fragmenterte tjenester

2: Tjenestene preges av for liten innsats for & begrense og forebygge sykdom

3: Demografisk utvikling og endring i sykdomsbildet gir utfordringer som vil kunne
true samfunnets gkonomiske baereevne

Hovedgrep

1: Klarere pasientrolle

2: Ny framtidig kommunerolle

3: Etablering av gkonomiske insentiver

4: Spesialisthelsetjenesten skal utvikles slik at den i stgrre grad kan bruke sin
spesialiserte kompetanse
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5: Tilrettelegge for tydeligere prioriteringer

Pilotprosjekt

Aquarama bgr ta mal av seg til & kunne bli et pilotprosjekt og et fyrtarn nar det gjelder
a samordne offentlige og private ressurser i arbeidet for bedret folkehelse, ogi a
utvikle et moderne frisklivssenter..

Pa en slik bakgrunn vil det vaere naturlig a arbeide for a fa statlige midler til a utvikle
nye modeller og arbeidsformer.

Sosial og helsedirektoratet
Sosial- og helsedirektoratet har et sterkt fokus pa forebyggende arbeid, og pa
samhandlingen mellom statlig og kommunal helsetjeneste.

Sorlandets sykehus

Den ovenfornevnte samhandlingsreformen vil medfare et utvidet samarbeid mellom
kommuner og statlige helseforetak. En betydelig andel av de midlene som i dag gar
direkte til helseforetakene, vil i fremtiden kanaliseres gjennom kommunene.
Konsekvensene av dette vil sannsynligvis bli at kommunene vil matte organisere
tilbud som ivaretar noen av de tjenestene som i dag gis fra helseforetakene.

Universitetet i Agder

Universitetet i Agder har et sterkt og kompetent fagmiljg i Fakultet for Helse- og
idrettsfag. Her er ogsa studietilbud innen folkehelse pa bachelorniva, og
sannsynligvis ogsa pa masterniva fra 2010.

Det vitenskapelige personalet har kompetanse pa alle sentrale omrader innen fysisk
aktivitet, ernaering, overvekt, rus, tobakk og psykisk helse.

Private aktorer

Hele Aquaramakonseptet er bygget pa et dynamisk samspill mellom offentlige og
private aktgrer. Det innebaerer at det legges til rette for et variert og omfattende tilbud
av private aktgrer innen helsefremming, helseforebygging, rehabilitering og
behandling knyttet til Aquarama.

| tillegg vil det veere naturlig & arbeide for at ulike frivillige organisasjoner knyttet til
idrett, friluftsliv og fysisk aktivitet kan finne sin plass i Aquarama. Dette vil bade gi
Aquarama en viktig dimensjon, og forhapentligvis kunne gi disse organisasjonen et
godt utstillingsvindu.

NAV

Alle tjenester som leveres til NAV ma gjennom anbudsprosesser. Det medferer at
Aquarama bade kvalitetsmessig og kostnadsmessig ma veere konkurransedyktig.
Det synes a veere tre grupper av brukere gjennom NAV som vil veere mest aktuelle
brukere.

”Arbeidsrettet rehabilitering” som gir hjelp til 8 mestre problemer som hindrer personer i a
delta i arbeidslivet.

"Raskere tilbake" er et tiltak som har som mal a hindre unedig langvarig sykefraveer.

NAV tilbyr ogsa en rekke virkemidler og tiltak for personer som er sykmeldt, eller som star i
fare for a bli det.

Aquarama bgr ha som en helt klar malsetning a sette sammen kompetanse som gjar
at en kan bli en tung leverandgr av tjenester innen alle disse tre gruppene.
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5. Aquarama-modellen

Eierskap(Kruse-BRG)

Aquarama Kristiansand AS eies 50/50 av Kruse Smith Eiendom AS og BRG
Eiendom AS. Selskapet er eier av hele anlegget, og vil tilby leietakere deleierskap i
hele anlegget. Det vil veere en helt klar forutsetning at alle leietakere tilpasser seg til
noen gitte rammer slik at anlegget pa alle mater oppfattes som ett samlet og helhetlig
anlegg, for eksempel i forhold til fysisk utforming, profilering og drift.

Partnerskap(komm./Kruse-BRG)

Aquarama Kristiansand AS har inngatt en Avtale med Kristiansand kommune om a
levere definerte tjenester. Dette er fra kommunens side et tjienestekjop. Avtalen
regulerer en rekke forhold, som de gkonomiske rammene, krav til kvalitet i tienester
og anlegg, skonomiske garantier i forhold til drift og bygg, samhandling i den daglige
drift og videre utvikling av anlegget. Anlegget skal planlegges, bygges og drives i et
apent samarbeid med kommunen som tjenestekjgper.

Kommunen er eier av tomta og Aquarama Kristiansand AS betaler en festeavgift som
tilsvarer 10 % av den husleien en arlig far inn fra de kommersielle arealene. Denne
er garantert til minimum 5 mill.kr. fra farste hele aret anlegget er i drift. Det gjelder
ogsa om prosjektet skulle bli giennomfgrt i 2 byggetrinn. Denne inntekten brukes til
subsidiere driften av Folkebadet slik at kommunens tjenestekjgp reduseres. Det er
satt en ramme for tjenestekjgpet til 19,2 mill.kr. arlig (2011 kr) for Folkebadet og
Idrettshallen. Dersom badedriften gar bedre enn budsjettert, vil kommunen fa 40 %
av det forbedrede resultatet. For Kristiansand kommune som tjenestekjgper er
dermed 19,2 mill.kr. en gvre ramme og kostnadene vil bli redusert dersom driften av
Folkebadet blir en gkonomisk suksess. Aquarama Kristiansand tar ansvaret for
eventuelt darligere resultater i Folkebadet enn budsjettert. Det vises for gvrig til
Avtalen, og seerlig bilag 15, som regulerer tjenestekjopet og det gkonomiske
ansvaret for henholdsvis Aquarama Kristiansand AS og Kristiansand kommune.

Driftsmodell(salg off./salg privat/tjenestelevering/...)

Aquarama Kristiansand AS er ansvarlig for driften av hele anlegget. Selskapet vil
etablere et eget driftsselskap for badedrift — Aquarama badedrift AS — for a
synliggjere alle inntekter og kostnader knyttet til Folkebadet. Dette for a sikre at alle
kostnader til Folkebadet blir dokumentert i forhold til kommunalt tjenestekjgp og til
avtalt fordeling av et eventuelt forbedret gkonomisk resultat.

Det vil bli etablert et eget driftsselskap — kalt Aquarama service AS — som skal yte
driftstjenester til hele anlegget. Alle ansatte i svgmmehallen vil bli tilbudt mulighet til
ansettelse i dette selskapet, jfr bestemmelsene om virksomhetsoverdragelse. Det er
en klar forutsetning for leveransene fra Aquarama service AS at de kan dokumentere
konkurransedyktige priser og leveranser.

Dette sikrer at en far en helhetlig og rasjonell modell for driften av hele anlegget,
samtidig som alle kostnader knyttet til det kommunale tjenestekjgpet er adskilt fra
resten av driften og godt dokumentert for kommunen som tjenestekjgper.

@konomisk baerekraft

Det er inngatt en avtale mellom Kristiansand kommune og Aquarama Kristiansand
AS som er meget skonomisk baerekraftig. Den sikrer kommunen klart definerte
tienester i Folkebadet og idrettsanlegget for en maksimal arlig kostnad, og med
mulighet for reduserte kostnader ved gode resultater i Folkebadet. Eierne av
Aquarama Kristiansand AS og deres morselskaper Kruse Smith AS og BR-Gruppen
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AS, stiller garantier for betaling av festeavgiften pa minimum 5 mill.kr pr ar, stiller
garantier for driften i 10 ar, oppad begrenset til 6 MNOK pr ar og garantier for 100
mill.kr. i egenkapital til realisering av de kommersielle arealene.

P& de kommersielle arealene vil AQquarama Kristiansand innga avtaler med
langsiktige og skonomisk solide aktgrer. Kommunen vil veere en leietaker i forhold til
ulike helse- og sosialtjenester. Videre inngas avtaler med profesjonelle og solide
aktgrer pa treningssenter, SPA, hotell og ulike private helsetjenester. Dette er med
pa a styrke fundamentet for en robust og langsiktig trygg drift av hele anlegget.
Siden Aquarama Kristiansand bade skal bygge, eie og drive anlegget vil en gjennom
bade planleggings- og byggefasen sikre seg at en velger lgsninger som er langsiktig
riktige, slik at de arlige driftskostnadene blir lavest mulig (lavest mulig samlet arlige
kostnader inklusiv kapitalkostnader), at anlegget framstar som attraktivt og med gode
muligheter for & utvikle anlegget over tid tilpasset endringer i behovet.

Det er derfor var klare vurderinger at det ligger meget godt til rette for et solid og skonomisk
baerekraftig anlegg.
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Punkt 25/10: Hering om forsekslereplan i arbeidslivsfag

Bilag

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 20.04.2010

Saksnr.: 201003666-1

Arkivkode E: A20

Saksbehandler: Steinar Harbo

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010
Formannskapet 26.05.2010

Hgring om forsgkslaereplan i arbeidslivsfag

Sammendrag:

| Stortingsmelding nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja ansker Kunnskapsdepartementet &
bidra til & skape et ungdomstrinn som tar bedre hensyn til variasjonen mellom elevene, og
som kan gi bedre motivasjon for flere. | den forbindelse er det gjennomfart et forsek i et
utvalg kommuner med et nytt fag pa ungdomstrinnet - arbeidslivsfag.

Faget skal gi elever som gnsker det, starre mulighet til & arbeide praktisk og prgve ut sine
interesser for yrkesfaglig oppleering. Arbeidslivsfaget skal knyttes til de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene i videregaende opplaering, men tilpasses ungdomstrinnets

niva.

Kristiansand kommune er med i forsgket med tre skoler. Det er Mgvig, Karuss og Havlimyra
skoler.

Forslag til vedtak:

1. Kristiansand kommune stgtter forslag til forsgkslaereplan i arbeidslivsfaget-
nytt praktisk fag pa ungdomstrinnet.

Tor Sommerseth
radmann Marie Fgreland
skoledirektar

Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:



Bakgrunn for saken :

| Stortingsmelding nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja ensker Kunnskapsdepartementet &
bidra til & skape et ungdomstrinn som tar bedre hensyn til variasjonen mellom elevene, og
som kan gi bedre motivasjon for flere. | den forbindelse er det gjennomfart et forsek i et
utvalg kommuner med et nytt fag pa ungdomstrinnet - arbeidslivsfag.

Faget skal gi elever som gnsker det, starre mulighet til & arbeide praktisk og prgve ut sine
interesser for yrkesfaglig opplaering. Arbeidslivsfaget skal knyttes til de yrkesfaglige
utdanningsprogrammene i videregaende opplaering, men tilpasses ungdomstrinnets

niva.

Formalet skal vaere a styrke elevenes faglige motivasjon, samtidig som det ivaretar utvikling
av grunnleggende ferdigheter pa en god mate. Det nye faget vil i forsgksperioden veere et
alternativ som sidestilles med de navaerende valgalternativene til fremmedsprak,
norsk/samisk/engelsk fordypning. Elevene skal vurderes med karakter i faget og karakteren
skal telle ved inntak til videregaende opplaering.

Laereplanen er utarbeidet som grunnlag for de kommunene/skolene som fra hagsten 2010
skal delta i forsgket. Utdanningsdirektoratet har invitert 76 nye kommuner til & delta i forsgket
i tillegg til de 5 kommunene som allerede deltar i forsgket.

Gjeldende ordning

Elever pa 8.—10. arstrinn skal i dag enten ha fremmedsprak eller fordypning i engelsk, norsk
eller samisk, jf. forskrift til oppleeringsloven § 1-9. Til sammen skal timetallet i lopet av 8.—10.
arstrinn vaere 227 timer, jf. Rundskriv Udir-08-2009.

Fremmedsprak og fordypning i engelsk, norsk eller samisk skal veere likestilte fag og derfor
like krevende for elevene. Elevene skal ha standpunktkarakter og skal kunne trekkes ut til
muntlig lokalt gitt eksamen etter 10. arstrinn. Karakteren skal telle ved inntak til videregaende
oppleering fra og med skolearet 2009-2010. Nar en elev har valgt enten fremmedsprak eller
fordypning i engelsk, norsk eller samisk, skal eleven normalt ha faget pa hele
ungdomstrinnet. | lapet av farste semester pa 8. trinn har elevene i samrad med skolen
mulighet til & gjgre omvalg. Nar szerlige hensyn tilsier det, kan skoleeier innvilge overgang pa
et senere tidspunkt. Uansett nar omvalget foretas, skal eleven ved slutten av 10. arstrinn
bare vurderes i det nye faget og i forhold til fastsatte kompetansemal etter 10. arstrinn.
Skoleeier skal tilby oppleering i fremmedsprak i minst ett av de fire sprakene: tysk, fransk,
spansk eller russisk etter laereplan i fremmedsprak pa niva I. | tillegg kan det tilbys andre
sprak, ogsa ikke-europeiske, etter samme laereplan. Skoleeier bestemmer hvilke
fremmedsprak elevene skal fa tilbud om, og hvordan tilbudet/tiibudene skal organiseres.
Elever som velger fremmedsprak pa ungdomstrinnet, ma velge ett av de fremmedsprakene
som skoleeier tilbyr.

Muligheten til fordypning i engelsk, norsk eller samisk er et alternativ for elever som

gnsker a gke sin kompetanse i ett av disse sprakene i stedet for a begynne med et nytt
fremmedsprak. Skoleeier bestemmer hvilke av de tre mulighetene for fordypning

elevene skal fa tilbud om, og hvordan dette skal organiseres. Elever som vil ha

fordypning, ma velge ett av de sprakene det tilbys fordypning i.

Gkonomiske og administrative konsekvenser
Innfaring av et alternativ til spraklig fordypning vil medfgre behov for flere leererressurser.
Forsgksskolene vil i de tre arene forsgket varer, bli tilfgrt ekstra gkonomiske midler.

Forsokslareplan for arbeidslivsfag

Formal

Arbeidslivsfag skal bidra til & bygge opp praktisk kompetanse som er ngdvendig for a utvikle
tienester og produkter i samfunnet. Faget skal hjelpe elevene til a forsta krav som stilles til
yrkesutgvelse og til yrkesutgvere. Mange elever gnsker og har behov for en mer praktisk
skolehverdag, og gjennom faget skal ungdom fa praktisk trening og innsikt i hvordan
arbeidslivet fungerer.



Oppleeringen skal stimulere elevenes interesser og gi motivasjon, arbeidsglede og
opplevelse av mestring gjiennom arbeid med tjenester og produkter. Faget skal legge
grunnlag for gode arbeidsvaner og fremme evne til samarbeid. Elevene skal laere begreper
og arbeidsmetoder innenfor yrkesfagene og utvikle evne til god samhandling med
mennesker og godt handlag med verktgy. | faget skal eleven gjennomfgre en stor bredde i
aktiviteter frem til ferdigstilt tieneste eller produkt. Gjennom det praktiske arbeidet skal
elevene se nytten av og behovet for & utvikle de grunnleggende ferdighetene.
Opplaeringen skal tilby praktisk arbeid med oppgaver som seerpreger ulike yrker, og kan
forega i samarbeid med fagmiljger lokalt eller regionalt. Det skal videre legges til rette for &
bruke varierte arbeidsformer med relevante materialer, redskaper og teknikker. Gjennom
arbeid med tjenester og produkter skal faget bidra til a utvikle selvstendighet, samarbeid,
entreprengrskap og kreativitet. Opplaeringen skal legge til rette for faglig utvikling fra bredde
til dybde innenfor arbeidsoppgaver i yrker.

Struktur

| faget skal elevene jobbe praktisk med arbeidsoppgaver som er hentet fra yrkesfaglige
utdanningsprogrammer i videregaende oppleering og tilpasset ungdomstrinnet. Unntaket er
utdanningsprogrammet medier og kommunikasjon. Faget er strukturert i hovedomrader som
det er formulert kompetansemal innenfor.

Hovedomradene utfyller hverandre og ma sees i sammenheng.

Beskrivelse av hovedomradene

Tjenester og produkter

Sentralt i hovedomradet er planlegging, utfarelse og dokumentasjon av praktisk arbeid etter
kvalitetskrav og refleksjon knyttet til egne arbeidsprosesser. Valg av hensiktsmessige
ravarer, materiell og tjenester inngar i hovedomradet. @konomiske rammer og beregninger
inngar ogsa.

Videre skal det brukes verktgy og arbeidsteknikker som er egnet for a utfere arbeidet.

Yrkesetikk og arbeidsmiljo

Sentralt i hovedomradet star orden pa arbeidsplassen, helse, miljg og sikkerhet. Videre
inngar

etikk, samarbeid og service.

Timetall i faget
Timetall er oppgitt i 60-minutters enheter.

UNGDOMSTRINNET
8.—10. arstrinn 227 timer

Grunnleggende ferdigheter

Grunnleggende ferdigheter er integrert i kompetansemalene, der de bidrar til utvikling av og
er en del av fagkompetansen. | arbeidslivsfag forstas grunnleggende ferdigheter slik:

A kunne uttrykke seg muntlig i arbeidslivsfag innebeerer & kommunisere, begrunne og
forklare arbeidet.

A kunne uttrykke seg skriftlig i arbeidslivsfag innebaerer & planlegge, presentere og beskrive
eget arbeid.

A kunne lese i arbeidslivsfag innebaerer & lese og forsta tegninger, tabeller, bruksanvisninger
og arbeidsbeskrivelser

A kunne regne i arbeidslivsfag innebzerer & bruke, bearbeide og tolke relevant tallmateriale
og foreta enkle kostnads- og mengdeberegninger.

A kunne bruke digitale verktay i arbeidslivsfag innebaerer &8 kommunisere og dokumentere, &
finne, velge ut og bearbeide informasjon.



Kompetansemal

Etter 10. arstrinn

Tjenester og produkter

Mal for opplaringen er at eleven skal kunne

* Planlegge, utfare og ferdigstille tieneste og produkt etter kvalitetskrav
* Velge hensiktsmessige ravarer, materiell og tjenester

* Utnytte ravarer og materiell gkonomisk

* Ta vare pa og vedlikeholde verktgy og utstyr

» Beregne kostnader knyttet til produksjon av tjenester og produkter
* Bruke arbeidsteknikk og verktay tilpasset arbeidsoppgavene

* Bruke relevante faguttrykk i det enkelte fagomradet

* Vurdere og dokumentere kvaliteten av eget arbeid

Yrkesetikk og arbeidsmiljg

Mal for opplaringen er at eleven skal kunne

« Utfare arbeid i trad med arbeidslivets etiske normer og retningslinjer
« Utfare arbeid i trad med helse-, miljg- og sikkerhetsregler

* Holde orden pa arbeidsplassen

* Yte service og gjagre rede for betydningen av service i arbeidslivet

* Kommunisere og samarbeide med andre i en arbeidssituasjon

Vurdering i faget

Bestemmelser for sluttvurderingen:

Standpunktvurdering

10. arstrinn eller pa det arstrinnet faget blir avsluttet: Elevene skal ha én standpunktkarakter.

Eksamen for elever
10. arstrinn eller pa det arstrinnet faget blir avsluttet: Elevene kan trekkes ut til muntlig
eksamen med praktisk innslag. Muntlig eksamen blir utarbeidet og sensurert lokalt.

De generelle bestemmelsene om vurdering er fastsatt i forskrift til oppleeringsloven.



Punkt 26/10: 1. tertialrapport 2010- skoleetaten



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 11.05.2010

Saksnr.: 201004676-1

Arkivkode E: 212 A20 &14

Saksbehandler: Ole Petter Ingvaldsen

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

1. tertialrapport 2010- skoleetaten

Sammendrag:

Skoledirektgren legger med dette frem 1. tertialrapport for 2010.
Rapporten gir en gkonomisk status for etaten etter 4 maneders drift.

Skolene/enhetenes samlede prognose per 1. tertial 2010 viser at skoleetaten samlet sett
forventer et merforbruk pa om lag 4 mill. kr pa innevaerende ars budsjett. Dette vil gi et
samlet underskudd pa skoleetatens netto disposisjonsfond pa 10,8 mill. kr.

Forslag til vedtak:

1. 1. tertialrapport for 2010 godkjennes med de endringer som fremgar av
saksfremstillingen

Marie Fareland
skoledirektar Ole Petter Ingvaldsen
gkonomisk radgiver

Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:



Bakgrunn for saken :

DRIFT

Status ved 1. tertial 2010
Ved avslutning av budsjettaret 2009 viste regnskapet et underskudd pa -12,8 mill. kr etter
avsetning til bundne fond og sentralt reservefond.

Skoleetatens netto disposisjonsfond per 01.01.10 utgjorde -6,8 mill. kr, der den enkelte
resultatenhet har en positiv eller negativ andel i fondet. Overfgring av mer- eller
mindreforbruk fglger av delegasjonsprosjektet og er avgjgrende for resultatenhetenes styring
og langsiktige gkonomiske planlegging.

Kongsgard skolesenter hadde i 2009 en utgift pa 100.000 kr relatert til Harselsavdelingen
som ikke ble overfart i regnskapsaret. Enhetene har avtalt a gjgre opp for dette ved a justere
disposisjonsfondene . Det er ogsa foreslatt en disposisjonsfondsjustering fra sentralt fond til
Vigvoll skole pa 350.000 kr relatert til engangsutfordringer ved skifte av ledelse, samt en
justering pa 300.000 kr til Torridal skole pa grunn av bruk av for lavt areal ved tildeling av
budsjettmidler.

I henhold til arskontraktene skal de skoler/enheter som har et negativt disposisjonsfond

iverksette tiltak for 8 komme i gkonomisk balanse. Fokus pa & komme i balanse er ogsa
sterkt understreket i skoleetatens tildelingsbrev til skolene/enhetene for budsjettaret 2010.

@konomisk oversikt - skoleetat totalt
Tall i 1000-kroner

1. tertialrapport 2010 - skoleetaten

Forbruki % av

Art Tekst Regnskap Buisjett Avvik Bishudsjett arsbudsjett
10 Lann og sosiale utgifter 301723 271 042 - 27 682 748 788 40,3 %
20 Kisp av varer og tjenester komm. 70 886 70 913 27 179 585 39,5 %
30 Kjsp av varer oq tjenester 1578 0 - 1578 10 066 15,7 %
40 Overferingsutgifter 7280 504 -6 776 31 570 23,1 %
50 Finansieringsutyifter 53 18 - 35 53

Sum utgifter 381 520 345 476 - 36 044 970 061 39,3 %
60 Salgsinntekter -18 114 -16 238 1877 - 44 654 40,6 %
70 Refusjoner uten sykepenger -21838 -16 702 5135 -45 953 7.5%
7 Sykepenger -9 120 0 9120 0
80 Overferinger 0 -222 -222 -2 310 0,0 %
90 Finansieringsinntekter -3 987 -3 987 1] - 3987

Sum inntekter -53 059 - 37 148 15 911 - 96 903 54,8 %

Netto utgift 328 461 308 328 - 20 133 873 158 37.6 %




Forbruk og budsjett per 1. tertial 2010
Netto arsramme for skoleetaten per 1. tertial 2010 er pa 873,2 mill. kr.
Resultatet per 1. tertial 2010 viser et samlet merforbruk pa -20,1 mill. kr.

Samlet forbruk i prosent av arsbudsjettet per 1. tertial viser fglgende utvikling over ar:

2010 2009 2008 2007 Snitt
Lenn 40,3% 40,4% 40,4% 40,9% 40,4%
Netto resultat 37,6% 37,6% 35,6% 35,4% 36,5%

Over er det vist en sammenliknet av forbruksprosent (forbruk i forhold til arsbudsijett) ved
rapportering ved 1. tertial for arene 2007 til 2010. Oppstillingen viser at forbruket pa
lannspostene per 1. tertial 2010 ligger relativt marginalt under prosenten for 2009 og snittet.
Nettoresultatet ved 1. tertial 2010 viser lik forbruksprosent som for 2009, og er ca 1% hayere
enn snittet.

Arsprognose

Samlet prognose for etaten tilsier ved 1. tertial 2010 et forventet merforbruk pa

ca. 4 mill. kr pa innevaerend ars budsijett, justert for avsetning til bundne fond. Prognosen
bygger pa innrapporterte prognoser fra samtlige skoler/enheter.

Dette vil gi et samlet underskudd pa skoleetatens netto disposisjonsfond pa 10,8 mill. kr.

@konomisk oversikt — fordelt etter virksomhet
Tall i 1000-kroner

1. tertialrapport 2010 - skoleetaten

Forbruk i % awv
Virksomhet Regnskap Bugsjett Awvik Arsbudsjett arsbudsjett
Grunnskolevirksomhet 207 399 281 057 - 16 842 763 594 30,0%
Sentrale poster 10 244 § 345 -1 899 38 504 26,6 %
PP-Tjenesten 7393 7174 -21% 19 495 39 %
Pedagogisk senter 61 -143 -204 5983 1.0 %
Skolefritidsordningen 2594 2951 358 13714 18,9 %
Kristiansand voksenopplaring 10 271 8 945 -1326 31863 32,2 %
Sum 328 461 308 328 - 20133 873 158 37,6 %

Grunnskolevirksomhet

Oversikten over grunnskolevirksomheten inkluderer grunnskolene

(ekskl. skolefritidsordningen), sentrale grunnskolerelaterte avsetninger, Mottaksskolen,
morsmalsundervisningen, leirskolevirksomhet, svammeundervisning, harselsavdeling og
Alternative skoletilbud.

Grunnskolevirksomheten viser per 1. tertial 2010 et merforbruk pa 16,8 mill. kr.

o Etterslep i overfgring av sykelgnnsrefusjon (ca. 3,1 mill. kr)
o |kke mottatt gvingsleererrefusjon fra UiA i 4 maneder (ca. 1,4 mill. kr)




o Ikke fordelte midler knyttet til seniortiltak i 4 maneder (ca. 2,1 mill. kr)

o |kke fordelte midler til seniorplan 4 mnd ( ca. 0,9 mill. kr)
¢ Andre avvik mellom periodisert budsjett og faktiske
utgifter og inntekter (ca. 2,4 mill. kr)

Merforbruket etter nevnte korrigeringer ligger i starrelsesorden 10,1 mill. kr.

Forbruket i prosent av grunnskolevirksomhetens arsbudsijettet viser 39,0% ved 1. tertial
2010, mens prosenten pa samme tidspunkt i 2009 |a pa 38,9%. Dette betyr at forbruket til
grunnskolevirksomhet ligger tilneermet pa samme niva som i fjor.

| 2009 viste resultatet for grunnskolevirksomheten et merforbruk pa 15,8 mill. kr. Dette betyr
at skolene/enhetene ma innarbeide innsparinger ved oppstart av nytt skolear for a rette opp
denne utviklingen.

Lgnnsbudsijettet i 2010 utgjer 87% av grunnskolevirksomhetens samlede budsjett.
Resterende midler er i stor grad bundet opp mot relativt faste utgifter til renhold, vaktmester,
eksterne leier, transport og lignende. Dette betyr at dersom skolene skal tilpasse aktiviteten
til rammen sa ma dette hovedsakelig gjgres pa bemanningssiden.

Rapporter tatt ut per maned viser at merforbruket per 1. tertial i stor grad er opparbeidet i
januar og februar. Bade utgiftene til Iann og til kjgp av varer og tjenester var i disse
manedene hgye. Utgiftene pa disse postene er i mars og april redusert. Dette er positivt.

Sentrale poster

De sentrale postene viser per 1. tertial 2010 et merforbruk pa 1,9 mill. kr.

Merforbruket skyldes hovedsakelig hgyere utgifter pa ansvarsomradet for personaltiltak.
Det jobbes med a finne Igsninger for personer som midlertidig avignnes pa dette
ansvarsomradet. De sentrale postene forventes a veere i balanse ved arets slutt.

Sentrale poster hadde et positivt netto disposisjonsfond pa 2,2 mill. kr per 01.01.10.

Pedagogisk-psykologisk tjeneste
Resultatet for PPT viser tiinaermet balanse med et merforbruk pa 0,2 mill. kr per 1. tertial
2010. PPT melder at virksomheten skal ga i tilneermet balanse ved arets slutt.

PPT hadde ikke disposisjonsfond per 01.01.10, dvs balanse.

Pedagogisk senter
Merforbruket pa 0,2 mill. kr per 1. tertial 2010 tilsier tilneermet balanse. Pedegogisk senter
melder gkonomisk balanse ved arets slutt.

Pedagogisk senter hadde et positivt netto disposisjonsfond pa 0,37 mill. kr. per 01.01.10.

Skolefritidsordningen
Resultatet per 1. tertial 2010 viser et overskudd pa 0,36 mill. kr.

Kongsgard skolesenter

Resultatet per 1. tertial 2010 viser et merforbruk pa 1,3 mill. kr. Merforbruket kan relateres til
forskuddsbetalte leieutgifter og merutgifter knyttet til vedlikehold, energi, vaktmester og
renhold ut over periodisert budsjett. Kongsgard skolesenter rapporterer gkonomisk balanse
pa arets budsjett ved arets slutt.

Skolen hadde et positivt disposisjonsfond pa 1,1 mill. kr per 01.01.10.



Handlingsprogram 2010 — 2013
Justeringer per 1. tertial som forutsetter rammeendring

Merkostnader til brayting
Som fglge av den relativt strenge vinteren i 2010 har det palgpt betydelige merkostnader til
brayting pa skolene. Merkostnaden er beregnet til 390.000 kr.

Merkostnader til bosetting av flyktninger

Kongsgard skolesenter vil fra og med august 2010 fa betydelige merutgifter knyttet til det a gi
en forsvarlig og lovpalagt undervisning til enslige mindrearige (introduksjonsordningen).

Den elevrelaterte merkostnaden er beregnet til 1,15 mill. kr. | tillegg kommer merutgifter
knyttet til lokaler, beregnet til 0,25 mill. kr. I 2011 er den elevrelaterte merkostnaden beregnet
til 1,95 mill. kr. Det er sveert vanskelig & gi gode anslag for merutgifter utover 2011.

Radmannen har foreslatt at kompensasjon for merkostnadene innarbeides i 1. tertialrapport
2010.

Merkostander til midlertidige lasninger
Karl Johans Minne skole (KJM) er i 2010 bevilget 2,0 mill. kr til midlertidige I@sninger.

Midlene skal ga til dekning av leiekostnader, diverse bygningsmessige tiltak, brakker og
flytting. Beregninger viser et merbehov pa 0,575 mill. kr i 2010 utover det bevilgede.

| 2011 er behovet beregnet til 0,5 mill. kr
Grim skole er i 2010 bevilget 0,4 mill. kr til midlertidige I@sninger. Midlene skal brukes til
etablering og leie av brakker samt transport. Beregninger viser et merbehov pa 0,17 mill. kr i

2010 utover det bevilgede.

| 2011 er behovet beregnet til 0,51 mill. kr

Oppsummering — justeringer per 1. tertial 2010 som forutsetter rammeendring

1. Merkostnader til brgyting 390.000 kr
2. Merkostnader til bosetting av flyktninger i 2010 1.400.000 kr
3. Merkostnader til midlertidige lasninger KUIM 575.000 kr
4. Merkostnader til midlertidige I@sninger Grim 170.000 kr
Netto justering 2.535.000 kr




Endring i betalingssatser SFO
Fra hgsten 2010 innfgres 8 timer gratis leksehjelp for elever pa 1-4 trinn. Dette forer til at
mange elever vil fa kortere opphold i SFO.

Oppvekststyret har vedtatt at det fra og med 1. august 2010 innarbeides en ny SFO-sats for
hel plass fratrukket leksehjelp. Den nye satsen er foreslatt satt til 2.262 kr. per maned.

Sats med 15% s@skenmoderasjon er foreslatt satt til 1.923 kr. De gvrige SFO-satsene er
ikke foreslatt endret.

Forslag til betalingssatser for skolefritidsordningen (SFO) gjeldende fra 1. august 2010

Foreslatt sats Foreslatt sats f.o.m. 01.0810
f.o.m.01.08.10 15% seskenmoderasjon
Skolefritidsordningen - manedlige satser:
Hel plass 2408 2045
Hel plass fratrukkert leksehjelp 2 262 1923
4 dageriuka 2197 1 BBY
3 dager i uka 1711 1454
Korttidsplass - fra skaleslutt til k. 14.00 13581 1149
Korttidsplass - fra kl. 07 30 til skolestart 1351 1148
Delt plass 1312 1114
2 dager i uka 1224 1040
1 enkeltdag 1596 -
Dagsats for barn over 10 &r pa spesialavdelinger 433 -
Timestas 43 -

Moderasjonen beregnes for det/de barn med lavest manedlig SFO-betaling.
Dersom beggelalle barn har hel plass gis det moderasjonen for antall barn minus ett.




Sykefraveaersstatistikk

Det samlede sykefraveeret i skoleetaten viser fglgende utvikling i prosent:

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal Hele aret

2010 6,2%

2009 8,0% 7,0% 4,8% 6,8% 6,7%
2008 7,5% 7,5% 4,7% 7,4% 6,8%
2007 8,6% 6,9% 5,3% 7,2% 7,0%
2006 8,0% 6,2% 4,5% 7,4% 6,5%
2005 7,3% 6,9% 4,6% 6,8% 6,4%
2004 9,2% 8,0% 4,7% 6,7% 7,1%

1. kvartal 2010

Korttidsfraveer 1,7%
Langtidsfraveer 4,5%
Investering

Skoleetaten ber om fglgende forskuddtering av spillemiddelprosjekter ved behandlingen av
1. tertialrapport for 2010:

Wilds Minne skole, anlegg for bevegelse del 1

Prosjekthummer: 4710036

Totalkostnad for prosjektet er anslatt til kr.458.000 ,- inkludert spillemidler

med kr. 200.000,- Resten finansieres ved egne midler, kommunalt tilskudd samt dugnad og
rabatter.

Det forskuddteres spillemidler pa prosjekt 4710036 med kr. 200.000,-

Wilds Minne skole, anlegg for bevegelse del 2

Prosjektnummer: 4710037

Totalkostnad for prosjektet er anslatt til kr.568.000 ,- inkludert spillemidler

med kr. 200.000,- Resten finansieres ved egne midler, kommunalt tilskudd samt dugnad og
rabatter.

Det forskuddteres spillemidler pa prosjekt 4710037 med kr. 200.000,-




Status investeringsprosjekter

Regnskap
Prosjekthnummer |Prosjekt 1. tertial 2010 | Totalt bevilget Avvik
4700002 Rehab. og brannsikring 0 556 339 556 339
Utendersarbeider ved skolene
4700003 {lspende bevilgning) 3426 289 7 581 646 4 155 357
4700012 EDE utstyr sekt. 2 adm. 75 B52 83 309 7 857
EDE-utstyr sekt. 2 undenry.
4700015 {lspende bevilgning) 10 493 793 12 574 287 2 080 454
4700020 Lekeplassutstyr 265 311 298 719 33 408
4700021 Ltearealer B-aringer VB2 713 945 840 183 127
4700023 Skolehehowsplanen 301 705 301 705 0
4700027 Bringswaer, garderobe og toalett 1131381 1050000 -81 381
4700028 Opprusting utearealer, Aktiv ute 2431 882 5106 213 2 674 321
Erstatningsareal (Dwvergsnes
4700031 skole) 584 B37 500 000 -84 837
4700032 Tilrettelegoing bygg Int. skole 1098 969 910 000 -188 9649
4700033 Ombygging KWO Int. skole 851 307 796 000 -55 307
4700034 Lydmessig tilrettelegging Mewvig 440 000 440000 0
4700036 Biblioteksysterm ALEFPH 120 000 120 000 0
9005010 Havlimyra ungdomsskaole 2 895 684 9 845 604 7 049 920
9035020 Flekkerey u.sk.-2.byoge 3 516 061 3 286 000 -230 061
9072010 Hommeren ungdomsskale 5 994 959 5 895 000 31
9115020 Dwergsnes skole 2. byag 3 808 359 3 890 000 -18 3589
9170060 Sjestrand skole akut 1474 358 1 568 000 93 642
9200020 Solholmen oppgradering 177 820 1 862 000 1 384 4380
9210040 Stramme skole, 4 byggetr. 2 B00D 169 2 800 000 -169
S260040 Wanshygd skole, ombygging 1836 470 1834 000 -2470
0
0
45 687 439 B3 244 662 17 557 223

Kristiansand eiendom rapporterer status pa byggeprosjekter der skoleetaten har

utgiftsfaringer mens budsjettet ligger fullt og helt pa Kristiansand eiendom.




Punkt 27/10: Vedlikehold barnehager - prioriteringsliste 2010



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 10.05.2010
Saksnr.: 201004598-1
Arkivkode E: 152 A10

Saksbehandler: Sgren Sverdrup Lund

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

Vedlikehold barnehager - prioriteringsliste 2010

Sammendrag:

Bystyret vedtok i handlingsprogrammet for 2010-2013 & tilfgre barnehagene 3 mill kr til
bygningsmessige investeringstiltak. Tiltakene var oppfart i radmannens forslag til
handlingsprogram, utenfor budsjettrammen, med henholdsvis 3,475 mill kr til utvendige tiltak
og 3,006 mill kr til innvendige tiltak som er barnehagenes eget ansvar.

Bystyret har i vedtaket (Hoyre/KrF’s fellesforslag) anmodet etaten om a legge fram en
prioriteringsliste for godkjenning i oppvekststyret.

Forslag til prioriteringsliste tar i sterst mulig grad hensyn til sikkerhet og behov pa
utelekeplassene, samt innvendige tiltak som kan kombineres med utbyggingsprosjekter og
HMS-relaterte tiltak (helse, miljg og sikkerhet).

Forslag til vedtak:

1. Oppvekststyret godkjenner prioriteringsliste for bygningsmessige
investeringstiltak i barnehagene som foreslatt i saken.

Gro Holte
Fung. barnehagedirektor Sgren Sverdrup Lund
radgiver

Trykte vedlegg: Oversikt over innmeldte investeringsbehov — utvendige og innvendige tiltak

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Bystyret vedtok i handlingsprogrammet for 2010-2013 & tilfgre barnehagene 3 mill kr til
bygningsmessige investeringstiltak. Tiltakene var oppfart i radmannens forslag til
handlingsprogram, utenfor budsjettrammen, med henholdsvis 3,475 mill kr til utvendige tiltak
og 3,006 mill kr til innvendige tiltak som er barnehagenes eget ansvar. Barnehageetaten
hadde i forbindelse med utarbeidelsen av handlingsprgrammet samlet inn begrunnede
tiltaksbehov fra barnehagene, slik at barnehagenes eget ansvar ("leietakers ansvar”) for ute-
/inneareal kunne synliggjeres i handlingsprogramsammenheng.

Enkelte barnehager har store vedlikeholdsetterslep og som skal gjenoppbygges i nye bygg
har ikke oppagitt sitt tiltaksbehov. Dette gjelder barnehagene Qvre Slettheia, Mgllestua og

Bamsebo.

Bystyret har i vedtaket (Hoyre/KrF’s fellesforslag) anmodet etaten om a legge fram en
prioriteringsliste for godkjenning i oppvekststyret. Forslag til prioriteringsliste tar i starst mulig
grad hensyn til sikkerhet og behov pa utelekeplassene, samt innvendige tiltak som kan
kombineres med starre utbygging og HMS-relaterte tiltak (helse, miljg og sikkerhet).

Barnehageetaten foreslar fglgende prioriteringsliste:

Prioriteringsliste - bygningsmessige investeringstiltak 2010

Nr |[Barnehage Belgp
1|Jordba rveien N ytt gulvbelegg og maling gammel del av bygg 150 000
2|Hellemyr Gulvbelegg/lister, lydisolering, derer, lysforhold 150 000
3|Sem N ytt gulvbelegg kjskken 10 000
4|Ravnedalen Lyddempning- gammeldel 150 000
5|Klgvergarden Lakke gulv, male rom 30 000
6 |Askeladden N ytt gulvbelegg, halvtak/vogner 95 000
7 |Veslefrikk Hydr.stellebord 30 000
8|Hamretun Hydr.stellebord 30 000
9|Roligheden Gulvbeleggiflere rom 19 000

10|Linerla Gulvbelegg og maling i flere rom 50 000

11]Auglandstjgnn Lyddempingstiltak 50 000

12|Tinnstua Lyddempningstiltak 25 000

13|Sentrum-Mosby N ytt gulvbelegg, steydemp.,uterom 150 000

14|Sentrum-Fergefjellet M aling hele barnehagen, nytt gulvbelegg 1 avd. 130 000

15|Sentrum-Lekesenter Solavskjerming 30 000

16 |Karuss Lyddempingstiltak 30 000

17]|0ddergya Utbedr v inngangsparti- asfaltdel 35 000

18|Hellinga U tskifting garderobe rep.foldedgrer, gulvbelegg 143 000

Sum innvendige tiltak 1 307 000
1|Ngtteliten Nye planker og maling i amfiet ute 20 000
2|Jordbee rveien R utsjebane - kunstgress/nytt dekke 10 000
3|Hellemyr Sikkerhetspalegg v sklie 20 000
4[Sem Vognskur, nye ronser 110 000
5|Voietun Vognskur- smabarnsavd. 40 000
6|Hamretun N ytt ronsestativ, takoverbygg soveplass 40 000
7 [Bergtorasvei S kifte utslitt lekeapparat, ny rutsjebane pga. flyttekrav 71 000
8 [Roligheden U tskifting klatre hus pga. krav, reparasjoner. 150 000
9|Linerla H uske sta tiv 15 000

10|Tinnstua U tskifting lekeapparat, sikre fjell, sikre gjerde m.m 80 000

11]Auglandstjgnn Grogntareal, nyttterrassedekke 60 000

12]Sentrum-Slgyden Soveplass ute, sikre klatrestativ/gumm im atter 25 000

13|Sentrum-Mosby Solavskjerming, nytt huskestativ, nytt lekestativ 126 000

14 |Sentrum-Fergefjellet Utbedring av nedslitt uteomrade og gjerder 656 000

15|Taremareskogen M aling bord/benker, rep.uteapparat 20 000

16|Hellinga U tskifting rutsjebane/ronser, utbedr.uteomrade 250 000

Sum utvendige tiltak 1 693 000

Totaltinnvendige og utvendige tiltak 3 000 000




Anga. Ferjefjellet barnehage:

Barnehagen v/ samarbeidsutvalget har over lengre tid meldt inn stort behov for
totalrenovering av uteomradet, og var spesielt aktive i handlingsprogrambehandlingen.
Uteomradet bestar av mye sand, og fremstar som sveert nedslitt og darlig av hensyn til
barna. | samarbeid med personalet og foreldrene har barnehagen kommet med et lavere
kostnadsanslag pa investeringstiltakene pa uteomradet, som na er redusert fra 900.000 kr til
656.000 kr inkl mva. Ved prioritering av dette tiltaket ma det vurderes i samrad med
kommunens innkjgpstjeneste om arbeidet ma ut pa anbud. Videre ma det avklares med
eier/Entra Eiendom om aktuell drenering rundt bygget foretas av eier fgr arbeidet pa
uteomradet igangsettes.




Vedlegg:

Oversikt over innmeldte investeringsbehov — utvendige og innvendige tiltak

Innvendige vedlikeholds-/utbedringstiltak pr. sept. 2009

Nr [Barnehage Tiltak Belgp
1|Ngtteliten Maling p& avdelingene (vedlegg mangler) 300 000
2|Jordbaerveien Nytt gulvbelegg og maling gammel del av bygg 258 300
3|Hellemyr Gulvbelegg/lister, lydisolering, dgrer, maling/lysforhold 168 000
41Sgm Nytt gulvbelegg kjokken 10 000
5|Voietun Maling bad, gulvbelegg vaskerom, maling kjgkken 60 000
6|Ravnedalen Lyddempning, maling, lystiltak, lakkering 366 000
7 |Klgvergarden Lakke gulv, male rom 29 200
8|Askeladden Nytt gulvbelegg, maling, halvtak/vogner 115 000
9|Veslefrikk Hydr.stellebord, maling, nyttgulvbelegg 260 000

10{Hamretun Hydr.stellebord, maling, nyttgulvbelegg, kj.innred 110 000
11[Roligheden Gulvbelegg i flere rom, maling/lakke sviller 19 000
12]|Linerla Gulvbelegg og maling i flere rom 185 400
13|Auglandstjgnn Lyddempingstiltak, elektriske arbeider 107 300
14|Tinnstua Lyddempningstiltak 25 000
15|Sentrum-Slgyden Maling og lystiltak kjgskken/rom, vedlikehold gulv 208 000
16|Sentrum-Mosby Ny kj.innredning, nytt gulvbelegg,stgydemp.,uterom 395 000
17|Sentrum-Fergefjellet |Maling hele barnehagen, nytt gulvbelegg 1 avd. 130 000
18|Sentrum-Lekesenter |[Tilrettelegge kjokken, maling, solavskjerming 52 000
19|Karuss L ydde mpingstiltak 30 000

20|Oddergya Utbedr v inngangsparti- asfaltdel 35 000

21|[Hellinga Utskifting garderobe rep.foldedgrer, gulvbelegg 143 000

Sum 3 006 200

Utvendige vedlikeholds-/utbedringstiltak pr. sept. 2009

Nr |Barnehage Tiltak Belap
1|Ngtteliten Nytt gjerde, nye planker og maling i amfiet ute 120 000
2|Jordbaerveien Rutsjebane - kunstgress/nytt dekke 10 000
3|Hellemyr Sikkerhetspalegg v sklie, nytt leskur/lekehus 70 000
41Som Vognskur, nye ronser, utbedr.sandbasseng, maling klatrestativ 140 000
5|Voietun Generell opprustning av nedslitt lekeplass, vognskur 540 000
6|Ravnedalen Rep. Sandbasseng, opprydning uteareal 18 000
7[Askeladden Utskifting sklie, ny kant sandbasseng 109 000
8|Veslefrikk Vognskjul/lekeskjul 80 000
9|Hamretun Nytt ronsestativ, takoverbygg soveplass 45 000

10|Bergtorasvei Skifte utslitt lekeapparat, ny rutsjebane pga. flyttekrav 71 000
11|Roligheden Rep.sandbasseng, utskifting klatrehus pga. krav, maling m.m. 244 400
12|Linerla Huskestativ, ny utebu/gapahuk, utemabler 69 000
13|Dvre Slettheia Ny vippe, tak lekebuss 25 000
14|Tinnstua Ny lekehytte, utskifting lekeapparat, sikre fjell, sikre gjerde m.m 250 000
15]Auglandstjgnn Tynne skog, fornye grgntareal, nytt terrassedekke 90 000
16| Sentrum-Slgyden Soveplass ute, sikre klatrestativigummimatter, sappelbu, ronse 43 000
17]Sentrum-Mosby Solavskjemming, nytt huskestativ, nytt lekestativ,oppmerking 148 000
18]|Sentrum-Fergefjellet |Utbedring av nedslitt uteomrade og gjerder 940 000
19]|Sentrum-Lekesenter |Nyrunse 20 000
20| Taremareskogen Maling boder/bord/benker,nye darer boder, rep.uteapparat 62 000
21|(Oddergya Utbedr.garderobe, foldedgrer,lettvegg 126 000
22|Hellinga Utskifting rutsjebane/ronser, utbedr.ute omrade/utebord/benker 255 000
Sum 3475 400




Punkt 28/10: Seknad om stette fra oppvekststyrets disposisjonskonto - viaren
2010 - skoleetaten

Bilag

Retningslinjer for tildeling av oppvekststyrets disposisjonsfond
Tilbakemeldingskjema-Stremme
Tilbakemeldingskjema-Presteheia
Tilbakemeldingskjema-Krossen
Tilbakemeldingskjema-Haumyrheia
Tilbakemeldingskjema-héanes

Fiska

Slettheia

Krossen

Ovre Slettheia

Vardésen

Lovisenlund

Haumyrheia

Grim

Fagerholt

Dvergsnes

Fiska

Fiska



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 10.08.2010

Saksnr.: 201002429-1

Arkivkode E: 223 B40

Saksbehandler: Kari Tgnnesland

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

Sgknad om stgtte fra oppvekststyrets disposisjonskonto - varen 2010 -
skoleetaten

Sammendrag:
| oppvekststyret 15. mars 2004 ble det fattet retningslinjer for tildeling av midler fra

oppvekststyrets disposisjonskonto. Det ble besluttet at sgknadene skulle fordeles to ganger i
aret.

Det er kommet fglgende sgknader om statte fra oppvekststyrets disposisjonskonto varen
2010 for skoleetaten.

Tilsammen kr.305.200,-.

Oppvekststyret disponerer for 2010 kr 330.000,-.

1. Dvergsnes skole

Sgknad om statte til "Superfinalen” i Sukkervannshallen Kr. 22.500,-.
2. Fagerholt skole

Sgknad om midler til hoppbakke Kr. 20.000,-.
3. Fiska skole

Utstyr (Sittebenker/gitarer) Kr. 17.700,-.

4. Grim skole
Seknad om statte til kjgp av vannkjgler Kr. 30.000,-.

5. Haumyrheia skole
Statte til opprusting uteomrade Kr. 35.000,-.

6. Krossen skole
Sweknad om stgtte til en skulptur som en vannfontene Kr. 50.000,-.



7. Lovisenlund skole
Seknad til markering av Lovisenlund skole 60 ar Kr. 30.000,-.

8. Slettheia skole
Sweknad om stgtte til Lavvo i skolegarden Kr. 40.000,-.

9. Vardasen skole
Seknad om midler til leirstedet pa Randgya Kr. 30.000,-.

10 Qvre Slettheia skole
Sgknad om statte til musikkinstrumenter Kr. 30.000,-.

Forslag til vedtak:
1. Oppvekststyret stotter fglgende prosjekter.................
2. Belgpene belastes konto til oppvekststyrets disposisjon

Marie Fgreland
skoledirektar Kari Tennesland
saksbehandler

Trykte vedleqq:
Seknadene
Retningslinjer for tildeling
Evalueringsrapporter

Utrykte vedlegg:



Punkt 29/10: Tilskuddsmidler fra oppvekststyrets disposisjonskonto - 1.
tildeling 2010 barnehageetaten

Bilag

Bergtorasvei

Seknad Fantebakken

Seknad Tinnstua
Tilbakemeldingskjema-laeringsverkstedet-Gimlekollen
Tilbakemeldingskjema Taremareskogen
Tilbakemeldingskjema- Askeladden bhg
Seknad-Sentrum

Seknad-FUS-Lindtjenn

Seknad-Jordbarveien

Seknad-Kongsgard

Tilbakemeldingskjema -Berhuskollen
Seknad-Learingsverkstedet-Gimlekollen
Tilbakemeldingskjema-Espira
Tilbakemeldingskjema-Fantebakken
Tilbakemeldingskjema-leeringsverkstedet-avd.lund
Tilbakemeldingskjema-leringsverkstedet-Grim
Tilbakemeldingskjema Ravneheia barnehage
Tilbakemeldingskjema-Oddernes Kongsgard
Tilbakemeldingskjema-sentrum
Seknad-Askeladden

Seknad-Oddergya
Seknad-Learingsverkstedet-Lund

Seknad -leringsverkstedet Grim
Seknad-stasjonsbarnehagen

Seknad-Ravneheia

Tilskuddsmidler fra oppvekststyrets disposisjonskonto - 1. tildeling 2010

Tilbakemeldingskjema-Klovergarden



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 10.05.2010
Saksnr.: 201003352-27
Arkivkode E: 430 A10

Saksbehandler: Sgren Sverdrup Lund

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

Tilskuddsmidler fra oppvekststyrets disposisjonskonto - 1. tildeling 2010
barnehageetaten

Sammendrag:

Oppvekststyret har 90.000 kr. fra egen disposisjonskonto i barnehageetaten for 2010.
Siden 2006 har oppvekststyret valgt kun en tildelingsrunde. Dette er alle kommunale og
private barnehager informert om.

Oppvekststyret tildelte 20.000 kr. i ekstraordinaer tildeling i februar, sa det er 70.000 kr. igjen
til tildelingsrunden i mai 2010. Det er mottatt 15 sgknader innen sgknadsfristen 30. april
2010. Samtlige sgknader fra barnehagene har positive og viktige formal, men enkelte av
sgknadene beskriver tydeligere nytteverdi/overfgringsverdi til andre (retningslinjene pkt. 3).
Ved manglende fullfinansiering av prosjektene kan det allikevel forutsettes at tildelte belgp
skal ga til de omsgkte tiltak i barnehagen, eventuelt returneres tildelte belap til
oppvekststyrets konto i lgpet av inneveerende ar. Pa dette grunnlag foreslas fglgende
tildeling.

Forslag til vedtak:

Oppvekststyret har vurdert innkomne sgknader og innvilger falgende tilskudd:
1. Tinnstua barnehage — Friluftsuke ved sjgen — 5.000 kr.
2. Dvergsnestangen barnehage — Barns medvirkning — 5.000 kr.
3. Ravneheia barnehage — Flerkulturell opplaering — 5.000 kr.
4. Stasjonshaven barnehage — Rollemodeller for barn — 5.000 kr.
5. Fantebakken familiebarnehage — Naturlekeplass — 3.000 kr.
6. Leeringsverkstedet barnehage avd. Grim — Sprakutvikling/lek — 5.000 kr.
7. Leeringsverkstedet barnehage avd. Gimlekollen — Klatreutstyr — 2.000 kr.
8. Leeringsverkstedet barnehage avd. Lund — Barns medvirkning — 5.000 kr.
9. Oddergya barnehage — Tauprosjekt/naturgruppe — 5.000 kr.
10. Oddernes/Kongsgard barnehage — Bat/utegruppe — 5.000 kr.
11. Jordbeerveien barnehage — Delta i kulturrullatoren for eldre — 4.000 kr.
12. Lindtjgnn barnehage — Svgmmekurs — 4.000 kr.
13. Sentrum barnehageenhet — Tradlgst nettverk — 2.000 kr.
14. Askeladden barnehage — Veiledningskurs for foreldre — 10.000 kr.
15. Roligheden og Bergtorasvei barnehage-Barns medvirkning/formidling-
5.000 kr.



Ved manglende fullfinansiering av prosjektene forutsettes det at tildelte belagp
skal ga til de omsgkte tiltak i barnehagen, eventuelt returneres tildelte belgp til
oppvekststyrets konto i lapet av inneveerende ar.

Gro Holte

Fung. barnehagedirektar Saren Sverdrup Lund
radgiver

Trykte vedlegg:

1.

Brev av 09.04.2010 fra barnehageetaten til alle barnehager i Kristiansand med
informasjon om sgknadsmulighet og vedtatte retningslinjer for tildeling fra
oppvekststyrets disposisjonskonto,

Sgknader om tilskudd for 2010 fra: Tinnstua barnehage, Dvergsnestangen
barnehage, Ravneheia barnehage, Stasjonshaven barnehage, Fantebakken
familiebarnehage, Leeringsverkstedet barnehage avd. Grim, Laeringsverkstedet
barnehage avd. Gimlekollen, Leeringsverkstedet barnehage avd. Lund, Oddergya
barnehage, Oddernes/Kongsgard barnehage, Jordbaerveien barnehage, Lindtjgnn
barnehage, Sentrum barnehageenhet, Askeladden barnehage og Roligheden og
Bergtorasvei barnehage

Tilbakemeldingsskjema for tildelinger i 2009 fra: Klgvergarden barnehage,
Askeladden barnehage, Taremareskogen barnehage, Sentrum barnehageenhet,
Oddernes/Kongsgard barnehage, Fantebakken familiebarnehage, Berhuskollen
familiebarnehage, Ravneheia barnehage, Dvergsnestangen barnehage,
Leeringsverkstedet barnehage avd. Gimlekollen, Laeringsverkstedet barnehage avd.
Grim, Leeringsverkstedet barnehage avd. Lund



Bakgrunn for saken :

Det vises til oppvekststyrets vedlagte saksprotokoll fra sak 11/05 av 15.03.2005.
Oppvekststyret har tidligere vedtatt felgende retningslinjer for bruk av 90.000 kr. fra egen
disposisjonskonto i barnehageetaten:
1. Tildeling av midler vil bli gitt til prosjekter som ikke forutsettes dekket via
barnehageenhetenes ordinaere tildeling. Alle typer barnehager kan sgke.
2. Tildelingen er en engangstildeling.
3. Det forutsettes at prosjektet setter barna i fokus, er framtidsrettet og har en
nytteverdi/overferingsverdi til andre.
4. Sgknad om midler skal minimum inneholde:
- En beskrivelse av prosjektet
- En framdriftsplan
- En kostnadsramme (budsjett)
5. Oppvekststyret skal orienteres om bruken av midlene nar prosjektet er giennomfart.
6. Tildelingen vil bli gitt og skal falges opp pa et eget prosjektnummer. Midlene kan ikke
overfgres som bundne fond.
7. Frist for innsending av sgknad settes til 1. mai og 1. september. Sgknadene vil bli lagt
fram for oppvekststyret i forbindelse med behandlingen av tertialrapportene.
8. Swoknadene sendes oppvekststyret v/utvalgssekretaer.

Oppvekststyret tildelte 20.000 kr. i ekstraordinaer tildeling i februar, sa det er 70.000 kr. igjen
til tildelingsrunden i mai 2010. Frist ved 1. tildeling 2009 ble satt til 30. april, og sgknadene
fra barnehagene ble i samrad med oppvekststyrets sekretaer tilsendt barnehageetaten til
oppfelging. Det er mottatt 15 sgknader innen sgknadsfristen. Sgknadene fra barnehagene
har positive og viktige formal. Enkelte av barnehagenes segknader beskriver tydeligere
nytteverdi/overfgringsverdi til andre (retningslinjene pkt. 3).

Mottatte seknader — formal/utviklingsprosjekt og sgknadsbelap:
1. Tinnstua barnehage — Friluftsuke ved sjgen — 25.000 kr.
2. Dvergsnestangen barnehage — Barns medvirkning — 30.000 kr.
3. Ravneheia barnehage — Flerkulturell oppleering — 15.000 kr.
4. Stasjonshaven barnehage — Rollemodeller for barn — 12.500 kr.
5. Fantebakken familiebarnehage — Naturlekeplass — 12.700 kr.
6. Leeringsverkstedet barnehage avd. Grim — Sprakutvikling/lek — 16.100 kr.
7. Leeringsverkstedet barnehage avd. Gimlekollen — Klatreutstyr — 2.000 kr.
8. Leeringsverkstedet barnehage avd. Lund — Barns medvirkning — 5.000 kr.
9. Oddergya barnehage — Tauprosjekt/naturgruppe — 12.000 kr.
10. Oddernes/Kongsgard barnehage — Bat/utegruppe — 40.000 kr.
11. Jordbeerveien barnehage — Delta i kulturrullatoren for eldre — 4.000 kr.
12. Lindtjgnn barnehage — Svgmmekurs — 7.500 kr.
13. Sentrum barnehageenhet — Tradlgst nettverk — 5.000 kr. (anslag)
14. Askeladden barnehage — Veiledningskurs for foreldre — 19.000 kr.
15. Roligheden og Bergtorasvei barnehage-Barns medvirkning/formidling- 20.000 kr.

Det er sgkt om totalt 225.800 kr.

Tilbakemeldingsskjema - tildelinger 2009:

Barnehager som ble tildelt tilskuddmidler i 2009 er bedt om & rapportere kort om bruken av
midlene etter gjennomfart tiltak/prosjekt i vedlagte tilbakemeldingsskjema. Dette foretas i trad
med oppvekststyrets retningslinjer for tildeling av tilskuddene, og vedlegges til orientering.
Fra tildeling 2009 har 12 av 16 barnehager levert tilbakemeldingsskjema som forutsatt:
Klgvergarden barnehage, Askeladden barnehage, Taremareskogen barnehage, Sentrum
barnehageenhet, Oddernes/Kongsgard barnehage, Fantebakken familiebarnehage,
Berhuskollen familiebarnehage, Ravneheia barnehage, Dvergsnestangen barnehage,
Leaeringsverkstedet barnehage avd. Gimlekollen, Laeringsverkstedet barnehage avd. Grim og
Leeringsverkstedet barnehage avd. Lund.

Karuss/Skarungen barnehage, Vabua flyktningebarnehage, Fidjemoen familiebarnehage og
Kanutten familiebarnehage har ikke levert tilbakemeldingsskjema innen fristen.




Punkt 30/10: 1. tertialrapport 2010 - barnehageetaten

Bilag

Rapport analyse og innsparingstiltak fra prosjektgruppa pr. 21.04.2010



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 10.05.2010
Saksnr.: 201004596-1
Arkivkode E: 212 A10

Saksbehandler: Sgren Sverdrup Lund

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

1. tertialrapport 2010 - barnehageetaten
Sammendrag:

| samrad med radmannen legger barnehageetaten fram regnskapsrapport for etatens
investeringsprosjekter og driftsbudsijett for perioden 01.01-30.04.2010. | tillegg er
radmannens innstilling til prosjektrapport, analyse og innsparingstiltak 2010 for
barnehageetaten, tillagt tertialrapporten for oppvekststyrets behandling.

Totalt sett kan barnehageetatens budsjettunderskudd komme opp pa 25,9 mill kr. i 2010, for
tiltak.
Radmannen anbefaler at barnehageetaten tilfares en rammegkning pa 16,92 mill kr for
felgende forhold:

¢ underfinansiering fra staten pa 11,1 mill kr (tilsvarende 2009-niva)

e kostnader til midlertidige tiltak pa 2,520 mill kr

o gkt tilskudd til private barnehager i 2010 (som fglge av stedfortrederordning i 2009)

pa 3,3 mill kr

Prognose for underskudd 2010 vil etter tiltak ligge pa 8,980 mill kr.

Som oppgitt i vedlagt prosjektrapport ble det igangsatt umiddelbare innsparingstiltak i
februar. Dette omhandlet felgende administrativt vedtatte tiltak fra 2008-2009:

¢ Avvikling av midlertidig stedfortrederordning i kommunale barnehager

e [SF-sats nedjustert for kommunale barnehager

o Utgifter til tilrettelagte tiltak for barn med seerlige behov tilpasses budsjett

e Nedbemanning i barnehageetatens stab

Med bakgrunn i mottatt prosjektrapport og resterende innsparingsbehov ma radmannen
foresla okte kostpenger fra 1. august 2010 i kommunale barnehager, besparelse pa
konsulentbistand til ISF-staben, redusert inntektsgraderingsordning og redusert
bemanning/bedre arealutnyttelse/redusert apningstid i kommunale barnehager med effekt for
private barnehager senere ar.

Barnehageetatens budsjettramme er ikke realistisk i forhold til palagte krav til likeverdig
behandling av private barnehager og underfinansiering fra staten, og budsjettrammen bgr
styrkes fra bykassen. Statens skjgnnstilskudd og resultatene etter gkonomisk likeverdig



behandling av private barnehager har stor betydning for etatens regnskap i 2010, og det blir
ikke mer avklart for ved 2. tertialrapport.

Tiltak som ble igangsatt i 2008 og 2009, og som bidro til budsjettunderskudd i 2009 foreslas
inndekket som foreslatt i radmannens innstilling i saken. Innstillingen innarbeides i
radmannens 1. tertialrapport for kommunen som behandles i bystyret 16. juni.

Forslag til vedtak:

1. 1. tertialrapport 2010 for barnehageetaten godkjennes.
2. Oppvekstyret anbefaler fglgende forslag til innsparingstiltak:
a. Wkte kostpenger fra 1. august 2010
b. Ytterligere innsparing i staben (fom 2011)
c. Redusert inntektsgraderingsordning (fom 2011)
d. Redusert bemanning/bedre arealutnyttelse/redusert apningstid (fom

2011)
e. Bedre arealutnyttelse/redusert bemanning i kommunale barnehager
(fom 2012)
Arild Rekve
kons. barnehagedirektgr Seren Sverdrup Lund

radgiver

Trykte vedlegg: Rapport — Analyse og innsparingstiltak 2010 — Prosjektgruppe
Utrykte vedlegg: Ingen



Investeringsbudsijettet:
Kristiansand Eiendom v/prosjektavdelingen har ansvar for fglgende barnehageprosjekter:

Kartheia, Mgllestua, Hellinga, Vabua/Donnhuset, Havlimyra, Marvika, Voie 17, Bamsebo og
@vre Slettheia. Totalt er det bevilget 287,9 mill.kr. til disse prosjektene, som Kristiansand
Eiendom rapporterer status for. | tillegg kommer opprydning av forurenset barnehagejord.
Barnehageetaten benytter ogsa Kristiansand Eiendom, nar kommunale midlertidige plasser
skal etableres.

Kristiansand Eiendom kommer til & rapportere forsinkelser for flere av
barnehageprosjektene. Arsakene til dette er rapportert til oppvekststyret fortiapende.
Konsekvensen vil vaere at Kristiansand kommune vil f& problemer med & opprettholde full
barnehagedekning, ettersom ettersparselen etter barnehageplasser fortsetter & gke. Flere av
de midlertidige tilbudene er midlertidig godkjent av blant andre Arbeidstilsynet pa grunn av
darlig standard, og disse ma erstattes som planlagt og vedtatt av bystyret i
handlingsprogrammet.

Barnehageetaten har i barnehageplanleggingen hatt ansvar for & dokumentere og ansla best
mulige prognoser for barnehageutbyggingen. Prognosene er basert pa ettersparsel i
samordnet opptak, disponible plasser i kommunale og private barnehager,
barnehagebehovsundesgkelser og befolkningsprognoser m.m. Etter innfgring av lovfestet
rett til barnehageplass fra januar 2009 ma Kristiansand kommune fremover vurdere & bygge
for en stgrre overkapasitet/starre konkurranse enn tidligere. Pa den andre siden vil dette
innebzere at mindre barnehager kan bli utsatt for nedleggelse.

Barnehageetaten har gkonomisk ansvar for prosjektering/leie, bygningsmessige
etableringsutgifter og inventar/utstyr pa midlertidige tilbud og pa nye barnehagebygg.

Det er foretatt fglgende giennomgang av etatens investeringsprosjekter:

Prosjektnr. |Prosjekt (i 1.000 kr.) Regnskap Budsjett Avvik*

4200001 Ombyggingstiltak-barnehager 13 500 092 13 745 205 245113
4200002 Utbedringstiltak-barnehager 3195909 3 373 005 177 096
4200003 Utbedringstiltak-funksj.hemm. 250 000 250 000 -

4200004 Bygn.messige investeringstiltak 3 000 000 3000 000
9982010 Donnhuset (Kongsgard flykt.bhg) 576 698 450 000 -126 698
9243010 Havlimyra barnehage 846 508 900 000 53492

*) Negative tall i avvikskolonne betyr overskridelse eller inntektssvikt.

Av pagaende prosjekter kommenteres folgende:

Prosjekt 4200001 - Ombyggingstiltak-barnehager, prosjekt 4200002 — Utbedringstiltak-

barnehager og prosjekt 4200003-Utbedr.tiltak funks;j.:

Prosjekt for ombyggingstiltak har dekket utgifter til ombygging og inventar for barnehager,
slik at disse har hatt mulighet til a innfare 14-barnsgrupper og etablere midlertidige tilbud i
kommunale barnehager. Prosjektet er finansiert fra barnehageetatens driftsramme/
statstilskudd siden 2004, da investeringsprosjektet ble opprettet. Ombyggingstiltakene er
giennomfgrt for & etablere flere nye plasser ved mange kommunale barnehager. | siste 2-3
arene har dette veert knyttet til etablering av over 200 midlertidige smabarnsplasser i flere
kommunale barnehager. Prosjektet bgr avsluttes i 2. tertialrapport.

Utbedringstiltak for kommunale barnehager er utfgrt i 2007 og 2008 for & dekke en del av
bygningsmessige tiltak som er barnehagenes eget ansvar. Prosjektet kan avsluttes sammen
med prosjekt for utbedringstiltak for funksjonshemmede i 2. tertialrapport.

Prosjekt 4200004 — Bygn.messige investeringstiltak:

Bystyret bevilget 3 mill kr i handlingsprogrammet til investeringstiltak for innvendige- og
utvendige tiltak i barnehagene. Det er foreslatt fordeling tilskuddsmidler mellom barnehagene
i egen sak til oppvekststyret, som forutsatt i budsjettvedtaket.




Prosjekt 9982010 — Kongsgard flyktningebarnehage:

Det er et merforbruk pa 126.000 kr pa inventar/utstyr som bgr vurderes dekket av
byggeprosjektet. Avviket skyldes helt nadvendige innkjap til garderober m.m. som burde
inngatt i selve byggeprosjektet.

Diverse angaende nybygg-/utbyqgingsprosjekter m.m.:

Mgllestua barnehage (Grim):

Barnehagen skal rives til sommeren og bygges opp med ny barnehage pa samme tomt pa
Idda-omradet. Barnehagen ma flytte til midlertidige lokaler i Marvika i byggeperioden pa et 1
ar. Det er utredet mulighet for neermere lokal Igsning i var bl.a. i Suldalen, men dette ble et
alternativ som ikke kunne realiseres pa grunn av trafikk m.m. Ekstern utredning via
Kristiansand Eiendom har kostet 100.000 kr. Dette er ikke budsjettert, og bar
tilleggsbevilges.

Etablering/leie av midlertidig brakketilbud i Marvika vil koste ca 1,3 mill kri 2010, og ca 0,3
mill kr i 2011. | tillegg kommer transport fra Grim til Marvika, som er kartlagt for 27 barn og vil
koste ca. 120.000 kr for 5 maneder i 2010.

Det bgr vurderes om byggeprosjektet bar belastes for midlertidig tilbud i byggeperioden, da
dette ikke er medregnet i verken behovsutredning eller byggeprosjektet.

Hellinga barnehage:

Barnehagen skal utvides med 2 avdelinger. Byggingen startes opp i september med mye
sprengningsarbeider pa tomta, som betyr at hele barnehagen ma flytte ut fra september til
desember 2010. Det er aktuelt & benytte tidl. Grim barnehage, leie hus eksternt og annet
lokale i tillegg. Det ma paregnes at flytting og leiekostnader vil koste ca 300.000 kr totalt.
Belgpet bar belastes byggeprosjektet.

Linerla barnehage:

Midlertidig barnehage tilknyttet Linerla barnehager i Dykkerklubbens lokaler ved Myren Gard
har ikke fatt videre midlertidig godkjenning av Arbeidstilsynet. Det er stilt krav om omfattende
tiltak til ventilasjon og brannsikring far permanent godkjenning. Dette vil i sa fall bli sveert
kostnadskrevende for et bygg som ikke er planlagt for langsiktig bruk. Alternativet her er &
flytte midlertidig brakkemodul fra Mgllestua barnehage. Det er ikke utredet hvor mye dette vil
koste, men det kan veere mulighet for & sgke om statstilskudd til dette midlertidige tilbudet
som kan dekke flytting/etablering. Eventuelt ma dette tas opp i 2. tertialrapport.

Kongsgard barnehage:

Barnehagen fikk gkte leiekostnader til brakkemodul da denne ble etablert etter brannen i
2009. Etter forsikringsoppgjar mot slutten av 2009 er det avklart at dette vil koste ca 0,4 mill
kr i ekstra leiekostnader i 2010. Dette er ikke bevilget for 2010.

Hovedopptaket — behov for nye plasser:

Det fremgikk av barnehagebehovsplanen 2010-13 at det kunne bli behov for 336 nye plasser
i 2010, og det ble understreket at flere midlertidige tiltak matte planlegges i pavente av den
vedtatte utbygging av permanente barnehageplasser. Barnehageetaten fikk etter samrad
med raddmannen utredet muligheten for & etablere 100 midlertidige plasser i tidligere
Kongensgate skole fra august 2010. Pa grunn av store ombyggingskostnader og andre
planer for bygget var det ikke politisk flertall for dette alternativet, da dette ble behandlet i
februar.

Status for hovedopptaket viser pr. 30. april at det er 153 med rett til plass som ikke har fatt
tilbud om plass. Dette tallet er noe synkende, da foreldre med 2 plasser na vil velge plasser
og dermed frigjgre enkelte plasser.

| tillegg er det ca. 200 uten rett til plass som har sgkt plass. Dette er barn som er yngre enn 1
ar pr. august, eller som har sgkt om opptak pa senere tidspunkt.



Omréadene Lund/Jst:

e Barnehageetaten har bestilt 2 midlertidige brakkemoduler i henholdsvis Marvika og
pa branntomta til tidligere Kongsgard barnehage. Dette kan gi 80-100 plasser. Disse
tilbudene forutsettes dekket av kommunale midler pa 3 mill kr til midlertidige tilbud,
som er avsatt de neste 3 arene. Statstilskuddene til midlertidige tilbud dekker ikke alle
etableringskostnadene v/Kristiansand Eiendom. Det vil bli tidspress pa a fa ansatt
personale og etablert/bygget opp disse tilbudene innen august, som er fristen for a
innfri retten til barnehageplass.

e Barnehageeier Hilde Sundstgl etablerer midlertidig tilbud i tidl. Justvik barnehage (ca
30 barn), i pavente av utbygging av permanent barnehage pa Eidet. Noen ledige
plasser er fremdeles ledig i dette omradet. | tillegg er det under etablering 2 private
familiebarnehager (ca. 16-20 barn).

e Nye plasser i omradene Lund/@st vil dekke behovet for de med rett til plass i disse
omradene.

Omradene Sentrum/Vest:
e Den private barnehageutbyggeren, Trygge barnehager, har gitt kommunen tilbud om

a etablere et midlertidig tilbud for opptil 150 barn i Midtre Vagsbygd, der
ettersparselen er stor. Aktuelle tomter ved Vagsbygd skole og ved den gamle
idrettsplassen er vurdert, men det har dessverre ikke veert mulig a fa avklart disse
tomtene av hensyn til skolen og bruken av idrettsplassen. Det er ogsa kommet fram
at det er betydelig rimeligere & etablere mange midlertidige plasser, og at Trygge
barnehager med lang erfaring gjer dette relativt mye rimeligere enn kommunen.

Kristiansand kommune vil fa problemer med a komme i mal med & etablere tilstrekkelig antall
nye barnehageplasser i omradene Sentrum/Vest, og kan fa problemer med ikke a klare a
innfri retten til barnehageplass i 2010. Det arbeides med snarlig lasning her.
Barnehageetaten anbefaler at Trygge barnehager snarest gis en mulighet til & kunne
etablere sitt midlertidige tilbud i Midtre Vagsbygd, og at det pa nytt vurderes tomter til dette
formalet.

For gvrig er det i samrad med radmannen i var igangsatt utredninger av store tomter for
eventuell stgrre midlertidige etableringer pa Lund, pa Kongsgardjordene og Bjgrndalen Gard.
Dette vil koste ca 300.000 kr, som det ikke er avsatt budsjettmidler til i 2010.

Utfordringene med a etablere midlertidige plasser skyldes at utbyggingen av vedtatte

permanente kommunale- og private utbyggingsprosjekter (totalt 16 prosjekter) forsinkes av
ulike grunner, som barnehageetaten ikke kan pavirke i seerlig grad.

Sykefraveer pr. 1. kvartal 2010 i etaten:

Arbeidssted -barnehageetaten Fravaeri %
Korttidsfraveer | Totalt fravaer
1. kvartal 2010 (1. kvartal 2009) 2,2 (2,8) 11,6(10,3)

Tabellen viser til sykefraveersrapporter for 1. kvartal i barnehageetaten. Det rapporteres for
kvartalperioden, fordi det er etterskuddsvis rapportering og tallene for 1.kvartal er mer reelle
enn 1. tertial.

Korttidsfraveeret for 1. kvartal 2010 er noe lavere enn samme tidspunkt i 2009. Tabellen for
totalt fraveer (korttids-og langtidssykefraveer) viser et hgyere niva i 2010 enn samme periode
i 2009.

Barnehageetaten har et relativt lavt korttidsfraveer og et heyt langtidssykefraveer, som fortsatt
skaper behov for stort fokus pa aktive og forebyggende tiltak i barnehagene. Barnehagene
skal prioritere tett og god oppfalging av sykemeldte kombinert med forebyggende sosiale- og
helsefremmende tiltak. Dette er tiltak som kan redusere sykefraveeret.



Driftsbudsjettet:

Tabell: Barnehageetaten samlet

Ansvar: 2*
Art Tekst: Regnskap Budsjett Avvik Arsbudsjett | Arsprognose Avvik
Periode 1.1-30.04.2010] 1.1-30.04.20101 1.1-30.04.2010 2010 2010 2010
10 Lenn og sosiale utgifter 90 941 081 88 855 723 2 085 358 246 019 000 252 156 000 -6 137 000
11+12 |Kjgp av varer og tjen.kommual 11754 660 16 937 048 -5 182 388 40142771 42 662771 -2 520 000
13 Kjap av varer og tjen.erstat.komm 34 422 936 33831 040 591 896 90 710 000 96 910 000 -6 200 000
14 Overfaringsutgifter 74 457 347 71 154 860 3 302 487 213 640000 213 640 000 -
15 Finansutgifter - - - - - -
SUM UTGIFTER: 211 576 024 210778 671 797 353 590 511 771 605 368 771 -14 857 000
16 Salgsinntekter: -16 006 559 -15233 400 -773 159 -41 850 000 -41 850 000 -
17 Refusjoner uten sykelgnnsref: -199 170 572 -61209 617 | -137 960 955 | -162 070000 | -160 170000 -1 900 000
1710 |Sykelgnnsrefusjon: -4 438 014 -5943 972 1 505 958 -17 839 000 -17 839 000 -
18 Overfgringer - -143 538 320 143 538 320 | -298 300000 | -289 100000 -9200 000
19 Finansieringsinntekter: -1271 771 -1271 771 - -1 271771 -1271771 -
SUM INNTEKTER: -220 886 916 | -227 197 080 6 310 164 | -521 330771 | -510 230771 -11 100 000
NETTO UTGIFT: -9 310 892 -16 418 409 7 107 517 69 181 000 95 138 000 -25957 000
Lgnn:

Lannsbudsjettet er korrigert for antatt gkning i Iannsvekst fra 2,5% til 3,5%, samt at

prisgkning er redusert fra 2,5% til 2,3%. For gvrig er kommunens pensjonsutgift redusert fra

17,5% til 15% i 2010. Det er et relativt stor negativt avvik pa lennsregnskapet som ma
sjekkes naermere mot interne justeringer for lann og pensjon.

Det er ogsa i 2010 lite sannsynlig at det statlige skjgnnstilskuddet vil dekke kommunens
forpliktelser til dekning av likeverdig gkonomisk behandling/finansieringsplikt for private
barnehager, makspris og nye plasser i kommunale og private barnehager de senere ar.

Nar 2009-regnskapet for kommunale barnehager er grunnlaget for kostnadsdekning av
private barnehager i 2010, vil dette medfere hayere kommunale tilskudd til private
barnehager enn i 2009. Det ma ogsa forventes gkt kostnadsvekst til tarifflann, pensjon og
andre utgifter i private barnehager som kommunen ma vaere forberedt pa & dekke.

Det er overfgrt ca. 32,6 mill.kr. i kommunalt forskudd til private barnehager for fgrste halvar, i

pavente av kommunale tilskuddsvedtak i juni/juli. Det er mottatt 86,9 mill.kr. i statlige
skjgnnsmidler ved 1 tildeling. Det er ca. 1,9 mill kr mer enn budsjettert pr. 1 tertial. Dette

tilsvarer anslag pa kostnadsgkning ved at minimumsfinansiering for private barnehager aker

fra 85% til 88% fra august. Det er grunn til & frykte at 2. og 3. tildeling blir mindre enn
kommunen trenger for a opprettholde barnehageetatens totale budsjettbalanse. Dette
skyldes blant annet at utgiftene til gkonomisk likeverdig behandling og drift av dyrere
midlertidige plasser i kommunale barnehager ikke dekkes fullt ut.

Foreldrebetalingen er bedre enn budsjettert pr. april. Dette vil jevne seg ut etter oppstart i
august, som er halv betalingsmaned for nye barn.

Sykepengerefusjonene er lavere enn budsjettert, og refusjonene er minst 1 maned pa

etterskudd. Flere barnehager med mye langtidssykefraveer har underskudd i lgpet av 1 tertial

pa grunn av manglende inntektsfgring av sykepengerefusjoner. Dette gjgr det noe
vanskeligere & ha god gkonomioversikt for enhetslederne.

Kommunale barnehager har pr. 30.04.10 et underskudd pa 2,9 mill kr. Halvparten av
underskuddet er sannsynligvis sykepengerefusjoner som ikke er mottatt fra NAV. Sentrum
barnehageenhet og Havlimyra barnehage har samlet sett ca. 1,5 mill kr i underskudd.




Havlimyra har hatt dyrere oppstart av ny barnehage enn forventet. Barnehagen ma vurdere
sammenhengen mellom bemanning og antall barn, slik at budsjettbalanse oppnés. En del
inventar/utstyrsutgifter til ny barnehage ma omposteres til investeringsprosjekt-inventar.

Oppsummering — status reqgnskapet pr. 30.04.2010:
Underfinansiering 2010:

e Det er ikke grunn til & anta at underfinansiering fra staten pa 11,1 mill kr i 2009 blir
mindre i 2010. Prognose for denne kostnaden ma opprettholdes til kommunal
tilskuddsbehandling er gjennomfart for private barnehager i juni/juli og 2.
skjgnnstilskudd fra staten er mottatt i juli/august.

Jkte kommunale kostnader fra 2009 med konsekvens for 2010 — se prosjektrapport:

e Barnehageetaten har et behov for utgiftsreduksjoner, som tilsvarer et niva pa ca. 11,8
mill kr fra 2009. Reversering/nedbemanning av midlertidig stedfortrederordning,
merutgifter til stedfortrederordning i tilskudd for private barnehager, gradvis justering
av kommunal ISF-sats, reduserte utgifter til tilrettelagte tiltak og nedbemanning i
staben utgjer samlet sett 12,3 mill kr. for 2010. Dette foreslas dekket inn fra 2011, da
flere av tiltakene ikke far full virkning i 2010.

Dette utgjer 11,1 mill kr og 12,3 mill kr., til sammen 23,4 mill kr.

| tillegg kommer merutgifter pa utredning lokal tomt for midlertidig tilbud pa 0,1 mill kr, 0,120
mill kr til skyss og 1,3 mill kr for eget midlertid tilbud pa Mgllestua, midlertidig tilbud for
Hellinga barnehage i 4 maneder pa 0,3 mill kr, gkt leie for midlertidig tilbud for Kongsgard
barnehage/Marvika pa 0,4 mill kr og utredning av store tomter pa Kongsgard pa 0,3 mill kr.,
til sammen 2,520 mill kr.

Totalt sett kan barnehageetatens budsjettunderskudd komme opp pa 25,9 mill kr. i 2010, far
tiltak. RAdmannen anbefaler at barnehageetaten tilfares en rammegkning pa 16,92 mill kr for
felgende forhold:

¢ underfinansiering fra staten pa 11,1 mill kr (tilsvarende 2009-niva)

e kostnader til midlertidige tiltak pa 2,520 mill kr

o gkt tilskudd til private barnehager i 2010 (som fglge av stedfortrederordning i 2009)

pa 3,3 mill kr

Prognose for underskudd 2010 vil etter tiltak ligge pa 8,980 mill kr.

Radmannens innstilling til prosjektrapport - Analyse og innsparingstiltak 2010 for
barnehageetaten

Radmannens innstilling som innarbeides i radmannens 1. tertialrapport for kommunen:

Barnehageetaten har i lapet av 2009 fatt store skonomiske utfordringer og gikk med

23,3 mill kr i underskudd. Pa bakgrunn av dette satt radmannen ned en arbeidsgruppe som skulle
klarlegge arsaker og finne innsparingstiltak. Formalet med prosjektet er at barnehageetaten skal
oppna budsjettbalanse.

I henhold til prosjektdirektivet var prosjektets mandat:

Synliggjare arsaken (tallfeste) til budsjettoverskridelsen i 2009 og forklarer hvorfor bystyret
fikk informasjonen sa sent.

Foresla innsparingstiltak i barnehageetaten slik at budsjettrammen for 2010 holdes.
Synliggjere konsekvenser av foreslatte innsparingstiltak.

Arbeidet er gjennomfgrt med styringsgruppe, prosjektgruppe, arbeidsgrupper og
referansegruppe, og arbeidet skulle vaere ferdig til 31. mars. Styringsgruppa/radmannen fikk
rapporten 20. april. Prosjektgruppa har papekt at det har vaert kort arbeidstid i forhold til
mange kartleggings-/analyseoppgaver.



Pkt. 1 ble fulgt opp med gkonomirapport-regnskap 2009 om tallfestet budsjettoverskridelse
og for sen rapportering. Rapporten ble fremlagt i oppvekststyret 9. februar, og ble innarbeidet
i kommunens arsrapport.

Folgende endringer/avvik fra 2008 til 2009 skilte seg mest ut i regnskapsresultatet for 2009,
og fremkommer i avviksoversikten.

Avviksoversikt - 2009

Arsak Belop
Manglende finansiering fra staten til nye plasser, likeverdig behandling - private barnehager 9 200 000
Manglende finansiering fra staten til nye plasser, midlertidige plasser - kommunale barnehager 1900 000
Jkte kostnader kommunale barnehager — innsatsstyrt finansiering 2900 000
Midlertidig stedfortrederordning 4 500 000
Jkte utgifter il tilrettelagte tilbud for barn med saerlige behov 1 900 000
Jkte lonnskostnader barnehageetatens administrasjon 2008-2009 1 500 000
Ikke-kompenserte utgifter til AFP og overtidsgodtgjerelse 1 000 000
Kongsgard barnehage - merutgifter ifom. brannen 400 000
Sum 23 300 000

Prosjektgruppa foreslo for styringsgruppa i februar at tiltak som er igangsatt fra etaten ("egeninitierte
tiltak”) burde reverseres umiddelbart for a gjenopprette budsjettbalansen.

Falgende tiltak ble da igangsatt etter avgjerelse i styringsgruppen 24. februar:

Midlertidig stedfortrederordning avvikles.

ISF satsen nedjusteres med 2 %.

Utgifter til tilrettelagte tiltak for barn med seerlige behov tilpasses budsjett.

Det settes i gang arbeid med reduksjon av 1,5 arsverk i 2010 og 2 arsverk i 2011 i
barnehageetatens stab.

Styringsgruppen forutsetter at sektor AMU orienteres i ekstraordineert mgte sa snart som mulig og at
tiltakene evalueres i forbindelse med rulleringen av HP (ny orientering i sektor AMU).

Som det fremgar av vedlagte prosjektrapport har prosjektgruppen giennomgatt og analysert flere
sentrale ordninger og utviklingstrekk for barnehagesektoren i Kristiansand kommune. Dette er et viktig
grunnlag for & kunne vurdere ulike Igsninger og prioriteringer.

Radmannen viser til gjennomgang av finansieringsordninger for barnehagesektoren, som etter hvert
har vist seg a bli komplisert og utfordrende a handtere for kommunene der underfinansiering fra staten
har blitt stadig tydeligere. For Kristiansand kom dette klart fram i Igpet av 2009. Beklageligvis ble ikke
dette rapportert tydelig og tidlig nok, noe ogsa statens tilskuddssystem har bidratt til.

Handtering av underskuddet fra 2009
Radmannen vil i 1. tertialrapport anbefale pa bakgrunn av gk. rapport pr. 25. februar
2010/avviksoversikt falgende vedrgrende handtering av underskudd fra 2009:

e Underskudd knyttet til manglede statlig finansiering dekkes inn av bykassen: 11,1 mill kr

e Merutgifter vedrgrende brann i Kongsgéard barnehage dekkes inn av bykassen: 0,4 mill kr
Dette betyr at 11,8 mill kr ma dekkes inn av etaten selv, forutsatt bystyrevedtak pa radmannens
anbefalinger vedrgrende underfinansieringen. Det vil bli uhandterlig for sektoren & dekke inn noe av
dette i 2010 og rddmannen anbefaler derfor fglgende periodisering:

Tiltak 2010 2011 2012 2013 2014 Sum
Inndekning av underskudd
2009 0 2800 3 000 3 000 3 000 11 800

Innsparingsbelgp

Radmannen anbefaler videre at underfinansiering fra staten blir dekket inn av bykassen i HP perioden
2011-2014. Dette betyr at utgiftene ma ned med 11,8 mill kr arlig i tillegg til finansieringsplanen
vedrgrende underskudd 2009.




Tiltak 2010 2011 2012 2013 2014

Behov for utgiftsreduksjon 11 800 11 800 11 800 11 800 11 800
Inndekning av underskudd 2009 0 2800 3000 3000 3000
Sum behov utgiftsreduksjon 11 800 14 600 14 800 14 800 14 800

Etter at strakstiltakene er iverksatt med helarseffekt og medferende gkte kostnader matte

prosjektgruppen finne innsparingstiltak tilsvarende 12,3 mill kr i 2010 og arlig om lag 8,5 mill kr:

Tiltak 2010 2011 2012 2013 2014
Behov utgiftsreduksjon 11 800 14 600 14 800 14 800 14 800
Midlertidig stedfortrederordning avvikles

fra 1. juli 2010. -2413 -4 500 -4 500 -4 500 -4 500
Varige Ignnskostnader (anslag) ved 200 200 200 200 200
avvikling av stedfortrederordning

Merutgifter til stedfortrederordningen -

tilskudd til private barnehager pa 3300

bakgrunn av regnskap 2009

ISF satsen nedjusteres -1 000 -2 000 -2 900 -2 900 -2 900
Merutgifter til for hay ISF-sats 2009 - 2900 1900 900

gkt tilskudd til private barnehager

Utgifter til tilrettelagte tiltak — budsjettet

er tilpasset - 1900 - 1900 -1 900 -1 900 -1 900
Reduksjon av 1,5 arsverk fra 2010 og

ytterligere 0,5 arsverk fra 2011. -550 -1100 -1100 -1100 -1100
SUM rest innsparingsbelgp 12 337 7 200 5500 4 600 4 600

Barnehageetaten vil ikke klare a tilpasse driften til budsjettrammen i 2010. Prognostisert underskudd i

2010 pa 12,3 mill kr er i rapporten foreslatt dekket inn med gkte innsparingskrav i 2011-2014.

Prosjektgruppen har presisert at nye innsapringskrav kommer j tillegqg til allerede vedtatte
innsparingskrav i handlingsprogram 2010-2013 (1,45 mill kr i 2010, 3,65 mill kri 2011, 3,410 mill kr i

2012 og 3,590 mill kr i 2013 — se side 39 i vedtatt handlingsprogram 2010-2013).

Radmannen foreslar at barnehageetaten kompenseres for 3,3 mill kr i merutgifter til

stedfortrederordningen, som skyldes gkte tilskudd til private barnehager pa bakgrunn av 2009-

regnskapet. RAdmannen anser at dette er urimelig & dekke inn pa tiltak knyttet til driften i
barnehagene. Ved & redusere innsparingsbelgpet for 2010 med 3,3 mill kr ma barnehageetaten finne
innsparingstiltak med helarsvirkning pa om lag 7,7 mill kr &rlig fra 2011 til 2014. Det er ca. 0,8 mill kr

mindre enn foreslatt i rapporten.

Innsparingstiltak:

Radmannen registerer at kommunale barnehageplasser i Kristiansand har relativt hgyt kostnadsniva,

nar det tas ut Kostra-statistikk for 2009 og sammenlignet med andre storbyer. Dette skyldes i stor grad
at man, i motsetning til flere andre storbyer, har lykkes med & beholde og rekruttere lovpliktig andel
farskolelaerere. | tillegg har kommunen en hgy andel fagarbeidere innen denne sektoren. Det har store
utslag pa kostnadsforskjellene mellom kommunene. Dette forhindrer ikke at det ber ses pa
innsparingstiltak som kan realiseres innenfor lovpalagte krav i barnehageloven.

Radmannen vil anbefale prosjektgruppas anbefalte alternativ 1, med enkelte korreksjoner. | tillegg vil
radmannen anbefale prosjekigruppens fellesforslag angaende kartlegging av barnehagene, med
enkelte justeringer.



Tiltak 2010 2011 2012 2013 2014

1. Dkte kostpenger fra 1. august 2010 -260 -570 -570 -570 -570
2. Generell innsparing i staben — (kan si

opp avtalen med E&Y og lage egen ISF - 200 -200 - 200 - 200
modell)

3. Redusert inntektsgraderingsordning -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
4. Redusert bemanning/bedre - 2480 -2480 -2480 -2480

arealutnyttelse/redusert apningstid -
tilsvarende 6,3 arsverk

5. Bedre arealutnyttelse/redusert
bemanning i kommunale barnehager — - 2480 - 2480 - 2480
redusert finansieringsgrunnnlag for
private barnehager

SUM -260 -5 250 -7 730 -7730 -7 730

Tiltak 1 — Gkte kostpenger fra 1. august 2010

Det er mulighet innenfor dagens regelverk & innfare kostpris, men ikke hgyere enn selvkost.
Fylkesmannen har ved innfgring av kostpenger oppgitt at kommunen kan defineres som en
barnehageeier, slik at alle matutgifter kan deles pa plasser ved beregning av selvkost. Det vil si at
enkelte barnehager vil benytte noe mer eller noe mindre til mat, og med noe variasjon fra ar til ar.
Konsekvensen vil bli at prisen gker fra 145 kr. til 180 kr. pr. mnd. Dette innebaerer en gkonomisk
merbelastning for smabarnsfamiliene.

Tiltak 2 — Generell innsparing i staben

Det anbefales i samsvar med prosjektrapporten at konsulentutgifter til etatens finansieringsmodell
kuttes, og at det utarbeides en ny finansieringsmodell for kommunale barnehager. Arbeidet bar
igangsettes snarest, slik at denne kan benyttes fra 2011.

Tiltak 3 -Redusert inntektsgraderingsordning

Radmannen vil ikke anbefale & fierne inntektsgraderingsordningen, og overfgre ordningen/utgiftene til
helse- og sosialsektoren. Av gkonomiske hensyn foreslas det at kommunens utgifter til
inntektsgraderingsordningen reduseres fra ca. 4,4 mill kr til 2,4 mill kr., dvs en besparelse pa 2 mill kr.
Det innebeerer at kommunen lager en inntektsgradering kun for familier med skattbar innekt under
200.000 kr med en sats pa 1.530 kr for en fulltidsplass. Det betyr at 286 familier i inntektsgruppen
under 200.000 kr. ma betale 184 kr mer pr maned (fra 1.346 kr til 1.530 kr), mens 145 familier i
inntektsgruppen mellom 200-300.000 kr ma betale 673 kr mer (fra 1.657 kr til 2.330 kr i makspris).

Radmannens forslag innebaerer at familier med under 200.000 kr i inntekt ma betale 184 kr mer pr.
maned, i forhold til en gkning pa 454 kr i prosjektrapportens alterntativ 1.

Tiltak 4 - Redusert bemanning kombinert med bedre arealutnyttelse/redusert apningstid — kartlegging
av barnehagene

Radmannen foreslar a justere alternativ 1, slik at effekten av bemanningsreduksjonen reduseres i
2011 med 2,480 mill kr. Belgpet ma da kompenseres barnehageetatens ramme. Innsparingsbelgpet
pr. avdeling vil da bli redusert fra 80.000 kr til 40.000 kr pr avd. Det anbefales at total pedagogressurs
ses under ett pa barnehagene, og at godkjente areal utnyttes optimailt.

Det foreslas at apningstiden reduseres fra 50 t/u til 47,5 t/u fra 1. august 2010 og til 45 t/u fra 2011
(som far 2006), dersom objektive kriterier/forventet ettersparsel legges til grunn ved innfgring av
rammefinansiering fra 2011. Dette gjgres primeert for a lette trykket pa barnehagene, redusere
vikarbehovet, samtidig som det forutsettes ikke & ha negative skonomiske konsekvenser med hensyn
til inntekter fra statstilskudd eller utslag pa kostnadsgrunnlag i forhold til private barnehager.

Kartlegging av alle barnehager foretas som skissert i prosjektrapporten. Arbeidet startes opp
umiddelbart og avsluttes med rapporter for hver barnehage innen 20. sept. Eventuelle
ombyggingsbehov vurderes og kostnadsberegnes samtidig.

Dette anbefales slik at eventuelle endringer kan innarbeides i rAdmannens forslag il
handlingsprogram.
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Punkt 31/10: Nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammestyrt sektor ; hering
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Arkivkode E: 202 A10

Saksbehandler: Kjetil Solvang

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010
Formannskapet 09.06.2010

Nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammestyrt sektor — haring

Sammendrag:

Kunnskapsdepartementet foreslar ny finansieringsmodell for ikke-kommunale barnehager.
Denne modellen sier at kommunen skal sgrge for likeverdig behandling av all barnehager i
kommunen der likeverdig behandling defineres som at ikke-kommunale barnehager far 100
pst. av det tilsvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen i gjennomsnitt
mottar i offentlig tilskudd. Det kommer til & vaere en overgangsperiode fra dagens ordning til
nytt finansieringssystem, som omtalt i hgringsnotatet.

Det vises til vedlagte hgringsnotat som vil fa store konsekvenser for kommunens gkte
finansieringsplikt ovenfor private barnehager. Kristiansand kommune er bekymret for om
staten vil fult ut kompensere for den gkte forpliktelsen som ny finansieringsmodell medfgrer.
Og dette spesielt for kommuner som har hgy andel ikke-kommunale barnehager.

Kristiansand kommune er ogsa bekymret for at det kan bli meget omfattende og komplisert
for kommunene a skulle handtere de foreslatte reglene i forhold til uttak av verdier fra
barnehagene.

Forslag til vedtak:

Kristiansand kommune gir sin tilslutning til forslag om endring av
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager slik det fremgar av
kommunens merknader til Kunnskapsdepartementets haringsnotat.



Tor Sommerseth
rddmann Gro Holte
Fungerende barnehagedirektar

Trykte vedlegg:
1. Heringsbrev av 19.04.2010 — Hgring av nytt finansieringssystem for ikke-kommunale
barnehager i en rammefinansiert sektor
2. Hearingsnotat — Nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammefinansiert sektor

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Kunnskapsdepartementet har i vedlagte hgringsbrev av 19.04.2010 sendt ut forslag til
endringer av finansieringssystemet for ikke-kommunale barnehager i en rammestyrt sektor.

e Ny forskrift om likverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd

¢ Ny § 14ai barnehageloven om krav til bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager

e Ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager.

Kunnskapsdepartementet har bedt om merknader til vedlagte hgringsnotat innen 31. juli
2010. Kommunens merknader til hgringsuttalelsen behandles i oppvekststyret og
formannskapet.

Det vises til falgende punkter i hgringsuttalelsen:

2.2. Bakgrunn for gjeldende finansieringsordning

Som fglge av barnehageforliket ble det fra 1. mai 2004 innfart en maksimalgrense pa
foreldrebetalingen og kommunene fikk en forskriftsfestet plikt til & behandle kommunale og
ikke-kommunale barnehager likeverdig ved tildeling av offentlige tilskudd. Plikten innebzerer
at kommunen skal dekke kostnader i ikke-kommunale barnehager som ikke dekkes gjennom
foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd. Pa samme tidspunkt ble det innfart egne
skjgnnsmidler til kommunene for & kompensere for merutgiftene knyttet til forliket.
Skjgnnsmidlene er et gremerket tilskudd til kommunen, som i sin helhet skal nyttes til drift av
barnehager.

Fra 1. august 2005 ble det krav om at kommunens tilskudd mé sgrge for at den samlede
offentlige finansieringen utgjer minst 85 pst. av det tilsvarende barnehager eid av kommunen
i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd.

5.1. Rammefinansiering

Rammefinansiering er hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoren. Rammetilskudd
og utjevning av skatteinntekter fordeles til kommunene gjennom inntektssystemet, som
Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for. Kommunene fordeler selv midlene
mellom de ulike tienesteomradene i kommunen. Barnehagesektoren er per i dag et unntak
fra denne finansieringsmodellen, og finansieres i stor grad gjennom gremerkede statlige
tilskudd. De gremerkede tilskuddene til barnehagesektoren er planlagt innlemmet i
rammefinansieringen fra 2011.

6.2. Hovedelementene i ny modell

Kommunen skal s@rge for likeverdig behandling av alle barnehager i kommunen. Likeverdig
behandling av barnehager defineres som at ikke-kommunale barnehager far 100 pst. av det
tilsvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen i giennomsnitt mottar i offentlig
tilskudd (per heltidsplass). Dette skal gjelde alle kostnader til basistilbudet i barnehagen,
inkludert kapitalkostnader og administrasjonskostnader. Det vil si at ekstrautgifter til barn
som trenger saerskilt tilrettelegging holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Kommunen kan
dessuten holde kommunale barnehager med seerskilt haye kostnader til ordinzer drift utenfor
beregningsgrunnlaget.

Departementet ber spesielt om forslag til hvordan denne siste bestemmelsen kan utformes.



Forslag fra Kristiansand kommune:

Seerskilte haye kostnader defineres som barnehager som har mer enn XX pst.
hayere kostnader pr. oppholdstime enn gjennomsnittet av alle kommunale
barnehager i kommunen. (Prosentsatsen foreslaes satt av
Kunnskapsdepartementet - for eksempel 20 pst.)

Det er kun lov & holde utenom beregningen opp til XX pst. av de kommunale
barnehagene som har seerskilt hgye kostnader til drift.

Nye regler for finansiering av ikke-kommunale barnehager kan séaledes gjelde fra 2011.
Kunnskapsdepartementet foreslar en modell hvor kommunen skal fastsette separate
tilskuddsatser for drift og kapital:

For drift skal det fastsettes én sats for sma barn med heltidsplass og én sats for
store barn med heltidsplass. Kommunen skal fastsette satsene separat for ordineer
barnehage, familiebarnehage og apen barnehage.

Kommunen skal dessuten gi et paslag for administrasjon pa fire prosent av det
beregnede tilskuddet for drift. Administrasjonspaslaget er fastsatt pa bakgrunn av
beregninger pa nasjonalt niva og skal veere likt for hele landet.

For kapital skal det fastsettes én sats per barn med heltidsplass, uavhengig av
barnas alder. Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader. Kommunen skal
fastsette separate satser for ordinzere barnehager, familiebarnehager og apne
barnehager.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til enkeltbarnehager som har hgye
kapitalkostnader.

6.3.1. Overgangsregler
Fra 1. august 2010 gkes minimumsforpliktelsen for tilskudd til ikke-kommunale barnehager til

88 pst.

av det tilsvarende kommunale barnehager mottar i offentlig finansiering. Inntil full

likeverdig behandling er innfaset i statsbudsjettet, ma forskriften inneholde overgangsregler.

Departementet foreslar falgende overgangsregler:

1.

Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for tilskudd
til ikke-kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret
for. Kommunene kan holde kommunale barnehager med seerskilt hgye kostnader til
ordinaer drift utenfor beregningsgrunnlaget ogsa i overgangsperioden.

Kommunen har ikke plikt til a gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av en
ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Nyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet det fgrste aret, men ikke lavere enn minimumssatsen.
Aret etter gis barnehagen det beste av enten minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tiisvarende kommunale barnehager som aret for.

Departementet mener at hensynet til forenkling bar veie tungt, og at ulempene ved
overgangsreglene ikke er uforholdsmessig store.




Kristiansand kommune mener falgende formuleringen danner grunnlag for a kunne tolkes
ulikt: "Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for
tilskudd til ikke-kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret for”

Kristiansand kommune mener at setningen kan tolkes som at kommunene skal gi alle

barnehagene samme offentlig finansiering i 2011, altsa snittet av 2010. Eller at det er den
enkelte barnehages prosentvise offentlige finansiering som viderefgres fra aret far (Det vil
si at den offentlige finansieringen kan variere for den enkelte barnehage fra 88 pst. til 100

pst.).

Kristiansand kommune mener den siste av de to tolkningene er den mest rettferdige
finansieringsmaten, i og med at i motsatt fall vil barnehager kunne fa vesentlig mindre i
off. statte fra 2010 til 2011. Dette ved at noen barnehager i 2009 har fatt tilsvarende
finansiering som de kommunale barnehagene og vil da ved farste tolkning ga fra 100 pst.
og til ett gjennomsnitt som i 2009 la pa 89 pst. Den siste tolkningen vil dog veere mer
tidkrevende enn den forste tolkning.

6.6.1. To modeller for beregning av tilskudd til kapital
Departementet har vurdert to alternative modeller for fastsettelse av tilskudd for
kapitalkostnader. (Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader)

e Modell 1 gar ut pa at alle kommuner som har egne barnehager skal fremskaffe tall pa
kapitalkostnader i kommunale ordinzere barnehager, familiebarnehager og tilbud i
apne barnehager.

e Modell 2 gir kommunen mulighet til & velge om den vil beregne kapitalkostnadene i
egne barnehager eller benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader i
ikke-kommunale barnehager.

Departementet foreslar at det presiseres i forskriften at kommunen kan gi ekstra tilskudd til
barnehager med hgye kapitalkostnader, jf. utkast til forskrift § 7.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om alle kommuner som har egne
barnehager, skal palegges a beregne kapitalkostnadene i kommunale barnehager eller om
de bar kunne velge a benytte nasjonale gjennomsnittssatser. Den siste modellen er valgt i
utkast til forskrift, jf. § 6.



Kristiansand kommune gir sin tilslutning til modell 2. Dette for a sikre ett system som kan
benyttes av alle kommuner, samt at det vil vaere lettere & administrere. Uten mulighet til &
benytte gjennomsnittsats vil finansieringen avhenge mye av de ulike kommuners alder pa
bygg, samt ulike regnskapsmessige mater a bokfere barnehagene/sektorens
kapitalkostnader.

Kristiansand kommune er skeptisk til at Departementet presiserer at kommunene kan gi
ekstra tilskudd til barnehager med hgye finansieringskostnader, da det da gjerne skapes
forventninger om at kommunen skal innfgre en slik ordning, samtidig som det av erfaring
ikke falger med ekstra midler til kommunene til & avvike fra minimumsnormene.

For kommuner som har hgyere andel ikke-kommunale barnehager enn gjennomsnittet vil
omleggingen til nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager med stor
sannsynlighet ville bli en merutgift for kommunen ettersom kommunene far overfgringene
ut fra gjennomsatser samt at Kristiansand kommune mener at staten allerede
underfinansierer barnehagesektoren betydelig. Kristiansand kommune har 62 pst. av
oppholdstimene i private barnehager mot 46 prosent som er snittet pa landsbasis.

Alternativ modell - tilskudd til kapital:

En mulig alternativ modell, som enkelte kommuner benytter i dag, innebaerer at kommunen
gir et noe lavere kapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene enn
gjennomsnittsprinsippene skulle tilsi. Innsparingen benyttes i sin helhet til en pott ikke-
kommunale barnehager kan sgke om midler fra. Dermed vil barnehager med store
kapitalkostnader fa ekstratilskudd uten at kommunen ma benytte midler utover det likeverdig
behandling tilsier. Ulempen med ordningen er at nye barnehager som har lavt behov for
reinvesteringer pa kort sikt far stgrre tilskudd enn eldre barnehager med stort behov for
reinvesteringer pa kort sikt.

Departementet har derfor ikke gatt videre med denne alternative modellen, men gnsker
hgringsinstansenes syn pa denne vurderingen.

Kristiansand kommune stiller seg bak Departementets vurdering i forhold til tilskudd til
kapital. Dette ettersom man ved kun en mate a beregne tilskudd til kapital pa minker
behovet for at kommunene ma bruke skjgnn. Behovet for reinvestering for eldre
barnehager medferer uansett at alle barnehager har omtrent samme behov for kapital til
rente og avskrivning til bygg over en lang tidsperiode.

6.7. Neermere om uttak av verdier
Departementet er kjent med at enkelte barnehageeiere tar ut store verdier fra
barnehagedriften. Departementet vurderer derfor & innfgre regulering av uttak av verdier.

| dag har barnehageloven og tilhgrende forskrifter ikke begrensinger i adgangen til & ta ut
verdier fra barnehagevirksomheten.

Departementet foreslar at det i ny § 14a i barnehageloven lovfestes krav til bruken av
tilskudd og foreldrebetalingen, og at det lovfestes en adgang for kommunen til &:

¢ Kontrollere at offentlige tilskudd og foreldrebetalingen brukes i samsvar med
barnehageloven og gjeldende forskrifter. Videre foreslas det at departementet gis
hjemmel til & gi forskrifter med naermere regler om krav til dokumentasjon av
transaksjoner, om hva som er rimelig uttak av verdier.

o Departementet foreslar at uttak av utbytte det enkelte &r maksimalt kan utgjegre en
avkastning pa egenkapitalen tilsvarende 10 ars statsobligasjonsrente tillagt ett



risikopaslag pa 2 prosentpoeng. Det vil ikke vaere adgang til uttak i tilfeller der eiere
ikke har skutt inn kapital i selskapet. Departementet legger til grunn at dette ogsa vil
gjelde eiere som arbeider i barnehagen, slik at disse ikke kan ta ut verdier utover
rimelig lgnn.

e Kommunen kan kreve tilbakefgrt verdier bygget opp ved offentlig tilskudd og
foreldrebetaling, utover maksimal arlig avkastning pa egenkapitalen. Dersom
barnehageeier har valgt ikke & ta ut maksimalt utbytte hvert enkelt ar (jf. § 2 i
forskriften), skal summen av disse arlige belgpene trekkes fra tilbakefgringskravet.

Utfordringen for kommunene vil eksempelvis veere a verifisere at innkjgpene har skjedd til
markedspris, slik at transaksjonene ikke innebaerer skjulte overfgringer av verdier. Det er
behov for naermere forskrifter om dokumentasjonskrav og om kommunens myndighet til
kontroll og handheving. Det foreslas at eiere av ikke-kommunale barnehager skal veere
ansvarlige for & inneha na@dvendig og tilstrekkelig dokumentasjon om driften slik den er
godkjent etter barnehageloven. En slik plikt vil for eksempel innebzere krav om & ha
dokumentasjon som viser at transaksjoner mellom naerstadende baserer seg pa
markedsmessige priser, herunder skriftlig dokumentasjon pa leiekontrakter, bilag som viser
fakturerte timer og timepris for regnskapstjenester. Et dokumentasjonskrav vil understreke
plikten til & vurdere grunnlaget for prisfastsettelsen ved transaksjoner mellom naerstaende og
sikre at slike vurderinger gjgres skriftlig, slik at de kan etterprgves. Kommunen kan
etterspgrre dokumentasjonen ved behov. Dokumentasjonskravene vil ogsa gjelde ved
fastsettelse av Ignn til eier som arbeider i barnehagen.

Det foreslaes at det vil vaere barnehageeiers ansvar & dokumentere at transaksjonene er
foretatt pa markedsmessige vilkar. Departementet foreslar at det i forskriften gis adgang for
kommunene til & fgre kontroll med de ikke-kommunale barnehagene, og at kommunene kan
kreve tilbakebetalt offentlige tilskudd og foreldrebetaling brukt i strid med barnehageloven og
forskriften, rentekompensasjon inkludert.

Departementet ber seerskilt om hgringsinstansenes syn pa forslag om regulering av uttak av
verdier.

Kristiansand kommune mener at ny § 14a i barnehageloven om uttak av verdier vil
medfegre at kommunene far en omfattende og komplekse kontrolloppgave. De ikke-
kommunale barnehagene vil fa gkte offentlige overferinger samtidig med at
utbyttemulighetene begrenses kraftig. Denne kombinasjonen vil som hgringsuttalelsen
beskriver fgre til at det er behov for ulike kontrolimetoder for & sjekke at ikke eier praver a
skjule ulovlige overfaringer til seg selv eller andre, og det ma ogsa detaljregler pa hva
som er rimelig lgnn til eier osv. Kristiansand kommune mener det kommer til a bli behov
for at det er kommunerevisjonen som utfgrer den omfattende kontrollvirksomhet som
kommer til & bli n@dvendig ved innfaring av foreslatte regelverk.

Kristiansand kommune ser behov for standardiserte regler med hensyn til for eksempel
hvordan det skal beregnes hva som for eksempel skal tilbakebetales av offentlige midler
ved salg av barnehager og er bekymret for om reglene kan bli bade vanskelige samt
arbeidskrevende & administrere pa en hensiktsmessig mate.




Punkt 32/10: Forvaltningsrevisjon - ressurstildelingsmodell,
spesialundervisning og tilpasset oppleering i Kristiansandsskolen

Bilag

Forvaltningsrevisjon 2009-10 - Ressurstildelingsmodell, Spesialundervisning og Tilpasset opplaring



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 18.05.2010

Saksnr.: 201004853-1

Arkivkode E: A24 &34

Saksbehandler: Svein T. Kvernes

Saksgang Mgtedato
Oppvekststyret 25.05.2010

Forvaltningsrevisjon - ressurstildelingsmodell, spesialundervisning og
tilpasset oppleering i Kristiansandsskolen

Kristiansand Revisjonsdistrikt har etter anmodning fra Kontrollutvalget gjennomfgrt en
forvaltningsrevisjon pa bakgrunn av den store gkningen av antall elever som har behov for
saerskilt tilrettelegging i tilneermet hele opplaeringstilbudet.

Skoledirektaren er opptatt av problemstillingen og har gnsket at revisjonen undersgker
arsaksfoldene.

Rapporten ble behandlet i Kontrollutvalget 03. mai 2010. Kontrollutvalget vedtok a oversende
rapporten til Bystyret.

| samrad med revisjonssjefen gnsker skoledirektgren a legge rapporten fram for
oppvekststyret til orientering far bystyrebehandlingen 2. juni. Oppvekststyrets vedtak falger
saken til bystyret.

Rapporten setter sgkelys pa en av sektorens hovedutfordringer. Det forutsettes at
skoledirektgren senere redegjer naermere om konkrete tiltak pa bakgrunn av bystyrets
vedtak i saken.

Forslag til vedtak:

1. Saken tas til orientering

Marie Fgreland
Skoledirektar Svein Tore Kvernes
Seniorradgiver

Trykte vedlegg: Revisjonsrapporten

Utrykte vedlegg: Ingen
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