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Punkt 6/10: Uttalelse til forslag om endringer i vedtektene for Stiftelsen
Bredalsholmen dokk og farteyvernsenter

Bilag
Saksprotokoll

Brev fra Bredalsholmen dokk og farteysenter 19012010



KULTUR
Kulturdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 08.02.2010
Saksnr.: 201000794-2
Arkivkode E: C54

Saksbehandler: Stein Tore Sorthe

Saksgang Mgatedato
Kulturstyret 17.02.2010
Formannskapet 24.02.2010

Uttalelse til forslag om endringer i vedtektene for Stiftelsen
Bredalsholmen dokk og fartgyvernsenter

Stiftelsen Bredalsholmen dokk og fartayvernsenter fikk i november 2009 nytt styre, etter at
det forrige styret ba om avlgsning. | arbeidet med a tydeliggjere ansvarsforholdene og
effektivisere styringen av bedriften, har det nye styret blant annet pekt pa behovet for
endringer i Stiftelsens vedtekter.

Vedlagt folger styrets forslag til endringer av vedtektene. Istedenfor at det oppnevnes
styremedlemmer direkte fra kommune/fylkeskommune og faginstitusjoner, mener styret at
det bgr opprettes en radsforsamling som velger styreleder og styremedlemmer, samt farer
kontroll med styrets virksomhet. Stiftelsen har tidligere ikke hatt et organ som gjennomfgrer
arlig godkjenning av regnskap osv. Forslaget innebaerer at den nye radsforsamlingen settes
sammen etter de prinsippene som man fram til na har benyttet for & oppnevne styre for
stiftelsen. Samtidig foreslas det at antallet styremedlemmer reduseres fra atte til fem
medlemmer. Dette vil gi en mer fleksibel og styringsdyktig organisasjon som blant annet vil
gjere det enklere a rekruttere styremedlemmer ut fra bedriftens kompetansebehov, mens
den folkevalgte kontrollen legges til radsforsamlingen.

Den nye styrelederen har rapportert jevnlig til kommunen og fylkeskommunen de siste
manedene, og det er gitt positive signaler i forhold til de foreslatte vedtektsendringene.
Virksomhetens karakter som produksjonsbedrift, og den til dels kompliserte
oppdragsgkonomien ved senteret, er forhold som gjgr at R&dmannen mener det er et riktig
grep a legge forholdene til rette for en mer neeringslivsorientert styring av farteyvernsenteret.
Det anbefales derfor at Kristiansand kommune slutter seg til styrets forslag.

Forslag til vedtak:



Kristiansand kommune slutter seg til styrets forslag til endringer i vedtektene for
Stiftelsen Bredalsholmen dokk og farteyvernsenter.

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektar

Trykte vedlegg: Brev fra Bredalsholmen dokk og fartgyvernsenter, 19.01.2010

Utrykte vedlegg: ingen



Punkt 7/10: Likestromsledning mellom Norge og Danmark - uttalelse til
seknad om konsesjon

Bilag
Saksprotokoll
Konsesjonssgknad
Temakart, KU

Kart omsgkt trase
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Dato: 25.01.2010
Saksnr.: 200811991-13
Arkivkode O: PLAN:

Saksbehandler: Marit Eik

Saksgang Mgtedato
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Formannskapet 24.02.2010

Likestramsledning mellom Norge og Danmark - uttalelse til sgknad om
konsesjon

Sammendrag:

Statnett og danske Energinet.dk har sgkt om bygging av ny likestramsledning mellom Norge
og Danmark. Det nye kabelen, Skagerrak 4, kommer i tillegg til eksisterende
overfgringslinjer. Formalet med kabelen er & legge til rette for en effektiv og Ieannsom
kraftigveksling mellom Norge og kontinentet.

Statnett har sgkt NVE om a bygge en 700 MW likestremsforbindelse fra grunnlinjen med

ilandfaring ved Kvivika (Alefjeerfjorden) i Kristiansand kommune. Derfra har de sgkt om &

bygge en ca. 12 kilometer lang jordkabel fra Kvivika til Kristiansand transformatorstasjon i
Vennesla. Hele kabelstrekket fra Tjelle i Danmark til Vennesla er ca. 240 kilometer.

NVE ber om innspill pa felgende: Hva mener hgringsinstansene om det omsgkte prosjektet.
Er konsekvensene godt nok utredet? Forslag til justering av planene for & redusere
eventuelle negative virkninger av prosjektet. Hgringsfristen er 26.02.2010.

Den omsgkte traseen via Kvivika framkom etter innspill fra bl.a Kristiansand kommune ved
melding av planprogram. Konsekvensutredningen viser sma og ubetydelige negative
konsekvenser av den omsgkte traséen.

Forslag til vedtak:

1. Kristiansand kommune er godt forngyd med omsgkte trase for ny
likestremsledning fra Danmark til Kristiansand trafostasjon i Vennesla.
Konsekvensene av traséen synes tilstrekkelig utredet. Behov for mindre
justeringer i tralfiskeomradet ma avklares med fiskeriorganisasjonene.

2. Det forutsettes kabelen ikke er til hinder for legging av nye eller vedlikehold
av eksisterende vann- og avlgpsledninger i sjgen.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direkter



Trykte vedlegg:
e Sgknad om konsesjon, ekspropriasjonstillatelse
o Kart over omsgkt trase
e Temakart - KU

Utrykte vedlegg:

Formannskapssak 15/09

Kart over trase 1:10000
Utredningsprogram

Bakgrunn for utredningsprogram

Melding med forslag til utredningsprogram
Delutredninger



Bakgrunn for saken :

Tidligere saksgang

e Statnett sendte melding om oppstart av planarbeidet hgsten 2008.

e Statnett utarbeidet melding med forslag til utredningsprogram og oversendte denne til
NVE, som er konsesjonsmyndighet og har ansvar for fastsettelse av utredningsprogram.
NVE la meldingen ut til offentlig ettersyn og sendt den pa hgaring til bergrte myndigheter
med flere. Meldingen omhandler to alternative ilandferingssteder for kabel i prioritert
rekkefglge: Otra og Alefjaerfjorden (Alefjzer)

e Formannskapet i Kristiansand behandlet forslag til utredningsprogram i mgte 25.02.2009.
Formannskapet gav sin tilslutning til ridmannens merknader.

"Rédmannen er godt forngyd med at Statnett ikke har meldt den vurderte traseen inn
Sandviksdalsfijorden med kryssing giennom Vagsbygdmarka. Det frarades sterkt at
denne traseen vurderes pé nytt og innarbeides i konsesjonssgknaden.

Kabelens innvirkningen pa laksen i Otra og livet i elva ma utredes tilstrekkelig og dersom
en er i tvil om pavirkningen ma fare-var prinsippet ma legges til grunn. Muligheten for &
legge kabel i planlagt gang- og sykkelvei eller veiskulder langs deler av Torridalsveien
eller i elvepromenaden langs Otra bar utredes og muligheten til a fierne krypsiv i Otra ma
ivaretas.

Utredninger av kabel i sjg ma omfatte krysninger av vann og avlgpsanlegg,
konsekvenser for trélfiske og konsekvenser for torsken i Topdalsfjorden.

Parallelifgring med eksisterende luftledning fra Alefjger og ilandfgring i Kvevika med
parallellfaring med eksisterende kraftlinjer bar vurderes.”

e Det har veert holdt flere informasjonsmater med kommunene, myndigheter og
organisasjoner under veis. | tillegg er det gjennomfart to apne informasjonsmater, ett i
forbindelse med melding om forslag til utredningsprogram og et i forbindelse med sgknad
om konsesjon.

Omsgkt trafostasjon og trase

Plassering av stramretteanlegget ved Kristiansand trafostasjon vil medfgre en arealutvidelse
pa 150 daa.

Fra ser kommer kabeltraséen inn Jstergapet pa gstsiden av Dvergsgya og vest for
Olavsholmen. Vest for Olavsholmen gar kabeltraséen pa @stsiden av Prestgya og Lyngaya.
Herfra falger traséen langs land pa gstsiden av fjorden inn mot Varoddbrua.

Innover Topdalsfjorden/Alefjeerfiorden falger kabeltraseen dypalen inn til Kvivika. Fra
Kvivika fortsetter forbindelsen som landkabel via Kostal innover Takstedalen og frem til
Flaten. Traseen legges i mikrotunnel under deler av bebyggelsen ned til Otras gstre
elvebredd.

Kabelen krysser Otra og fortsetter frem til Myrvoll hvor den fgres videre opp langs
eksisterende vei ca. én kilometer sgr for gjenvinningsanlegget pa Stgleheia. Herfra falger
forbindelsen tilnaermet parallelt med luftledningstraseer til SK 1-3 frem til likeretteranlegget
pa transformatorstasjonen, hele strekningen som landkabel. Total lengde pa landkabelen er
ca. 12 kilometer.
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Konsekvensvurderinger

Det er utarbeidet konsekvensutredning for Otratraseen og Alefjaerfiorden med 2 ulike traseer
for viderefaring til Vennesla. Konsekvensutredningene omfatter falgende tema; Landskap,
friluftsliv og ferdsel, biologisk mangfold — naturtyper, fauna og vegetasjon, kulturminner og
kulturmilja, forurensing, inngrepsfrie naturomrader og verneinteresser, neerfgring og
elektromagnetisk felt, stay og VSC teknikk, sikkerhet og beredskap, kommunalgkonomi og
sysselsetting, landbruk, luftfart og skipstrafikk, fiskeri og havbruk, forsvaret, samt turisme og
reiseliv. Kommentarene for hvert fagfelt nedenfor er hentet fra fagrapportene.
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Statnett

Pa bakgrunn av tekniske vurderinger og konklusjoner i fagrapportene har Statnett foretatt
mindre justeringer av omsgkt trase i forhold til traseene som er utredet i fagrapportene. Som
en konsekvens av omleggingen unngar man & bergre verneomradet ved Skrastadheia.
Under forutsetning av at registrerte barlindforekomster gst for Linvatna ikke bergres
reduseres de negative konsekvensene for naturmiljget av omlagt trasé og vil bli ubetydelig
Konsekvensen av omsgkt trasé vurderes fortsatt til a bli liten negativ for fagtema
naturmilje pa grunn av andre bergrte verdier. Det er ogsa foretatt justeringer av traseen i
Vennesla kommune.

Kabelen, slik den er omsgkt, legges pa sjgbunnen og i kabel delvis parallelt med eller i
eksisterende skogsbiltraseer. En samlet vurdering av omsgkt hovedtrase, fra grunnlinjen til
Kristiansand transformatorstasjon er at traseen vil gi liten negativ konsekvens for fagtema
landskap.

Oppgradering/ etablering av turvei etter at anleggsarbeidet er ferdig betraktes som et
avbgtende tiltak og vil vaere positivt for friluftslivet ved at tilgjengeligheten gjennom
Takstedalen og ved Flaten bedres. Tilsvarende gjelder for strekningen fra Myrvoll til Stalen
(ved transformatorstasjonen). Dagens driftsveier har lav standard. Forutsatt en
sammenhengende veiforbindelse gijennom Takstedalen og Flaten vurderes konsekvensene
etter avbgtende tiltak som ubetydelig for trasé fra Kvivika. For trasé fra Myrvoll til
Kristiansand trafostasjon vurderes konsekvensene etter avbgtende tiltak som liten positiv.

Fra grunnlinjen og inn til Kvivika passerer traseen forekomster av alegressenger. Siden
kabeltraseen er planlagt sa dypt at den ikke vil pavirke tidevannssonen (ca. <10m) hvor
alegressengene finnes, vurderes omfanget av inngrepet langs hele denne strekningen a



veere ubetydelig. Kabeltraseen vil ogsa passere viktige gyteomrader, middels verdi, for
kysttorsk i Alefjeerfjorden. Sjekabelen vil spyles ned, og ga dypt nok til ikke & influere fysisk
med kysttorskens gyteomrade, som derfor ikke vil pavirkes negativt av sjgkabeltraseen.
Ved & folge angitte forutsetninger i omfanget av inngrepet, vurderes konsekvensene av
sjokabelen langs denne seksjonen til ubetydelig for naturmilje.

En samlet vurdering er at traseen vil gi liten negativ konsekvens for fagtema
kulturminner og kulturmilje. | omrader under vann med pavist fare for konflikt med
kulturminner vil de fleste steder en justering av traseen kunne minske konflikten. Dette
gjelder farst og fremst vrak og andre levninger pavist giennom sjgbunnsundersgkelser av
mulig trasé. Ved patreffing av kulturminner under kabelleggingen vil det i noen tilfeller vaere
mulig a justere kabeltraseen. Dette er avhengig av gransking av undervannsopptak i
forbindelse med bruk av miniubat med overvakning under utlegging av kabelen. Behov for
gvrige registreringer av utvidelsen av stasjonsomradet ved Kristiansand transformatorstasjon
samt kabeltraseer, og transportlgyper, vil bli avklart med kulturminnemyndighetene i fylket,
slik at undersgkelsesplikten etter kulturminneloven oppfylles far anleggsstart. Eventuelle
funn av kulturminner kan gjgre det ngdvendig a justere kabeltraseer.

Pa bakgrunn av fagrapporten forurensing har Statnett, i etterkant av utredningene, foretatt en
traséjustering ved s@ppeldeponiet pa Stgleheia slik at man unngar & komme i bergring
forurensede masser. Statnetts vurdering av omsgkt hovedtrase etter traséjustering er at den
vil ha intet omfang pa land og falgelig at kabelen i jord ikke vil ha konsekvenser for
fagtemaet forurensing. Konsekvensene av traseen i sjg er vurdert som middels negativ.
Unntaket er funnet TBTnivaer i tilstandsklasse Ill (moderat) og IV (darlig). Forurensningen
strekker seg fra omradet mellom Lynggya/Rosenlund og opp fjorden nord for Kjevik lufthavn.
Statnett mener at fagutreders vurdering av omfanget knyttet til nedlegging av kabelen i sjo
ikke gjenspeiler tiltaket og er overvurdert i konsekvensvurderingen. Sedimentprgvene tatt i
Alefjeerfiorden viser at forurensingsgraden er ganske lik over store omrader. Statnett
vurderer det derfor slik at pravene trolig gjenspeiler situasjonen for store deler av fjorden og
at eventuelle traséjusteringer ikke vil fgre til at man unngar forurensede bunnsedimenter.

Omsgkt trasé vil ikke bergre verneomrader eller vernede vassdrag. Tiltaket vil heller ikke
bergre inngrepsfrie omrader.

Det elektriske feltet fra en likestremskabel vil vaere null, fordi feltet vil skjermes av
kabelens metallkappe, jord og vann. Likestramskabelen i jord/sjo vil ikke avgi herbar stoy.

SK 4 vil krysse et begrenset antall ror og kabler pa fra strandsonen til norsk side av
territorialgrense. Passeringen av disse vil bli avgjort pa bakgrunn av survey-rapporten nar
denne foreligger. Statnett vil sgke eier om tillatelse til kryssing eller naerframfaring.

En samlet konsekvensvurdering av omsgkt trasé er liten negativ for fagtemaet landbruk,
forsvaret, luftfart og skipstrafikk. For a unnga konflikter ned Kristiansand havn,
Kongsgard/Vige forutsettes det at sjgkabelen legges maksimalt 100 meter utenfor land ved
Sem —Kjellevika. For fiskeri og havbruk, samt reiseliv og turisme er konsekvensen
vurdert som ubetydelig. Erfaringene med Skagerrak 1-3 er ifelge Sar-Norge Tralerlag at
kablene ikke medfgrer noe problem, selv om disse kablene ikke er gravd ned eller tildekket
pa norsk side. Fiskerne har tiltro til at kablene er tilstrekkelig sikret og traler omradene
normalt. Konsekvensene for fiskeri vurderes som sma negative i driftsfasen.

De elektriske anleggene som ligger innenfor kommunens grenser vil veere gjenstand for
eiendomsskatt. Sterrelsen pa eiendomsskatten kan bli mellom 1,4 og 2,5 MNOK avhengig av
de elektriske anleggelsens taksverdi (70-100% av investert belgp) og om grensen for
eiendomsskatt trekkers ved grunnlinjen eller territorialgrensen. De stgrste samfunnsmessige
virkningene vil primaert vaere knyttet til sysselsettingseffekten i anleggsfasen, som vil vare i



om lag et ar. | driftsfasen vil sysselsettingsvirkningen vaere pa ca. 5 arsverk. | tillegg kommer
ca. 1 arsverk som fglge av konsumvirkninger.

Vurdering
Den omsgkte traseen via Kvivika framkom etter innspill fra bl.a Kristiansand kommune.

Teknisk direkter er godt forngyd med at denne traseen er utredet og omsgkt.
Konsekvensutredningen viser sma og ubetydelige negative konsekvenser av den omsgkte
traseen.

| sin uttalelse til forslag til utredningsprogram tok Kristiansand kommune bl.a opp:
Utredninger av kabel i sjg ma omfatte krysninger av vann og avlgpsanlegg og konsekvenser
for trélfiske. Det star ingen ting i konsekvensvurderingen om hvordan kryssing av vann og
avlgpsledninger vil fungere i praksis, og hvilke konsekvenser det vil ha for legging av nye og
vedlikehold av eksisterende vann- og avigpsledninger. | telefonsamtale med Statnett har vi
fatt opplyst at de for eksisterende ledninger vil bli forhandlet fram en kryssingsavtale (teknisk
og juridisk avtale) med eier av ledningene. Dersom det skal legges nye ledninger over
kabelen ma de som skal legge ledningene forhandle fram lignende avtale med Statnett.
Kristiansand kommune har to vannledninger som krysser fjorden like sgr for Varoddbrua. Det
er pa tale i flytte disse noe. Det planlegges ogsa legging av ny avlgpsledning fra
renseanlegget pa Korsvik til Tangen. Denne vil krysse fjorden i omradet Lynggya — Gleodden
og vil ventelig veere pa plass i lgpet av varen 2010.

Konsekvensvurderingene vurderer forholdet til tralfiske som ikke a veere noe problem. Fra
fiskeridirektoratet, sar far vi opplyst at dette forutsettes av kabelen spyles ned og at det er
behov for en mindre justering av traseen i sj@.

Marit Eik
saksbehandler



Punkt 8/10: Arealpolitiske foeringer og prinsipper for offentlige utearealer til
lek, rekreasjon og idrett
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KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 20.01.2010

Saksnr.: 201000315-1

Arkivkode E: D30

Saksbehandler: Helmer Espeland

Saksgang Mgtedato
Kulturstyret 27.01.2010
Oppvekststyret 02.02.2010
Kommunalutvalget 09.02.2010
Helse- og sosialstyret 09.02.2010
Kristiansand Ungdomsutvalg 10.02.2010
Byutviklingsstyret 11.02.2010
Formannskapet 24.02.2010

Forslag til arealpolitiske fgringer og prinsipper for offentlige utearealer til
lek, rekreasjon og idrett, som grunnlag for nye bestemmelser til
kommuneplanens arealdel

Sammendrag:

Kommunens premisser for lokalisering, arealstgrrelser og kvalitet for utearealer, er i dag
hjemla i lokal vedtekt til plan- og bygningslovens § 69-3. Vedtektene er bade ufullstendige
og lite tilpassa dagens behov og utbyggingsmenster. Vi vil seerlig peke pa disse forholdene:

e Vedtektene handterer ikke urban utbygging, fortetting eller bruksendring pa en god mate.
o Vedtektene handterer ikke et samla behov for arealer til lek, rekreasjon og utendgrs idrett
o Vedtektene har fort til at leke- og rekreasjonsarealer spres i mange, sma anlegg.

Kommunen skarer i tillegg relativt darlig pa brukertilfredshet for lekearealer i naermiljget.

| ny planlov faller vedtekter ut, og denne typen premisser skal na knyttes til bestemmelser til
kommuneplanens arealdel. Administrasjonen gnsker en politisk avklaring av en del
arealpolitiske fagringer og prinsipper, for en utformer endelig forslag til nye
kommuneplanbestemmelser for utearealer.

| trdd med saksutredninga, anbefaler administrasjonen at en legger felgende arealpolitiske
faringer og prinsipper til grunn for nye bestemmelser og retningslinjer for utearealer:

e "Samle og styrke”: Vi vil samlokalisere av flest mulig arealer og anlegg for lek, rekreasjon
og utendgrs idrett, slik at en far starre og mer attraktive anlegg med tilbud til mange
brukergrupper. | "samle og styrke” ligger det ogsa at en etablerer starre, men noe feerre
enkeltanlegg.

¢ Nye bestemmelser for utearealer skal veere tydelige pa kvalitetskrav til arealer som skal
avsettes til formalet, eksempelvis solforhold. Krav til funksjoner og fysisk utforming av
arealene er gitt i Normaler for utomhusanlegg, og disse hjemles i bestemmelser til
kommuneplanen.

e Bestemmelser om universell utforming forankres i bestemmelser til kommuneplanen.



¢ Naermiljgparkene defineres som lokalmiljgets sentrale mate- og aktivitetsomrade, og flest
mulig funksjoner legges i - eller ved - naermiljgparkene. Naermiljgparker lokaliseres i
tilknytning til skoler og sentralt i urbane boligfelt. Arealkrav for naermiljgparker ved nye
skoler skal fglge anbefaling i statlig rapport.

e Kommunen gar bort fra antall boenheter som utlesende for krav til sand- og kvartalslek. |
stedet innfgres krav til at det skal vaere godkjent sand- og kvartalslekeplass innenfor
gitte maksimalavstander fra boenhet. Dersom kravet ikke er ivaretatt, skal en etablere ny,
alternativt utbedre eksisterende lekeplass, fgr det gis tillatelse til ny utbygging.

¢ Nye kommuneplanbestemmelser skal definere maksimal avstand og krav til god atkomst
for sand- og kvartalslekeplasser. Anleggene skal i trad med nasjonal veileder lokaliseres
maks. 8-10 minutters gange fra bolig.

e Sand- og kvartalslekeplasser gis gkt areal, slik at en kan gi hvert anlegg bedre
stedskvalitet og flere attraksjoner.

e Det skal settes av arealer for utendgrs fotballanlegg i alle nye utbygginger. Antall
boenheter legges til grunn for areal som avsettes, og anleggene lokaliseres om mulig til
naermiljgparker.

e Statlig, veiledende norm legges til grunn for krav til minste uteoppholdsareal for
barnehager i nye utbyggingsomrader.

e Det stilles krav til minste uteoppholdsareal ved omsorgsboliger for eldre og ved
sykehjem. Uteoppholdsareal skal lokaliseres til terreng med lite stigning

¢ Det offentlige skal eie utearealer som skal tilrettelegges for allmenn lek, rekreasjon og
idrett i utbyggingsomrader, samt annen grgnnstruktur innenfor byggesonen.

o Det skal stilles krav om opparbeidelse av offentlige utarealer i hver enkelt plan eller
byggesak

o Lekeplasstrukturen i eksisterende utbyggingsomrader tilpasses gradvis til nye
bestemmelser. Endring kan skje i forbindelse med ny utbygging i omradet, og i neert
samarbeid med lokale velforeninger.

Forslag til vedtak:

1 Formannskapet legger arealpolitiske faringer og prinsipper, vist i saksutredningas
kapittel 5.1 - 5.12 , til grunn for nye bestemmelser til kommuneplanens arealdel.
Konkrete forslag til bestemmelser hjemles i planlovens § 11-9 og 11-10, og falger
kommueplanprosessen videre.

2 Formannskapet legger prinsippene i saksutredningas kap. 5.13. til grunn for
tilpasning av dagens lekeplasstruktur til nye planbestemmelser.

Thor Sommerset
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Trykte vedlegg: Ingen
Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Offentlige utearealer til lek, rekreasjon og idrett i utbyggingsomrader:

Arealpolitiske fagringer og prinsipper som grunnlag for nye
bestemmelser til kommuneplanens arealdel.

Innhold:

1
2
3
4
5

Innledning

Hva sier dagens vedtekt til plan- og bygningslovens § 69.37

Hva er problemene med dagens vedtekt?

Hvilke premisser bgr en legge til grunn for lokalisering, arealkrav og —kvalitet?
Forslag til arealpolitiske faringer og prinsipper for offentlige utearealer til lek,
rekreasjon og idrett:

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8
5.9
5.10
5.11
5.12
5.13

"Samle og styrke” arealer for lek, rekreasjon og idrett!

Vi bar veere tydeligere pa krav til utearealenes kvalitet!
Bestemmelser om universell utforming ma forankres!
Neermiljgparken, det sentrale mate- og aktivitetsomradet i naermiljoet.
Hva skal utlgse krav til kvartals- og sandlekeplasser?

Hvor langt bar det maksimalt veere til lekeplassen?

Mer areal til hver lekeplass!

Det bar settes av areal til fotballbaner i nye utbygginger.

Krav til minste uteoppholdsareal i barnehager.

Krav til minste uteoppholdsareal ved sykehjem og omsorgsboliger.
Hvem skal eie arealer til lek, rekreasjon og idrett?

Hvilke krav vil vi stille til opparbeidelse av arealene?

Hva gjer vi med de lekeplassene og ballgkkene vi allerede har?



1. Innledning.

Krav til areal, arealkvalitet og lokalisering av utendgrs anlegg for lek og rekreasjon i
utbyggingsomrader, er i dag hjemla i lokal vedtekt til plan- og bygningslovens § 69.3.
Vedtektene er premisser for reguleringsplaner og bygdesaker, men er utdaterte pa en rekke
omrader og har i lengre tid vaert moden for revisjon.

I ny planlov skal slike premisser hjemles i bestemmelser til kommuneplanen, og revisjon av
disse har veert en del av planprogrammet for ny kommuneplan.

En tverrsektoriell arbeidsgruppe har utarbeida skisser til nye bestemmelser for utearealer.
Gruppa har hatt representanter for Parkvesenet (utvalgets leder), Plan og bygningsetaten,
Plan og utredningsstaben, Skoleetaten, Barnehageetaten, Idrettsetaten

Kristiansand Eiendom, Helse og sosialsektoren (i sluttfasen) og Barn og unges representant.
Det ligger en del ny areal- og anleggspolitikk bak skissene til nye bestemmelser. Vi ser det
derfor som bade na@dvendig og hensiktsmessig & belyse og avklare de arealpolitiske
fgringene og prinsippene, fgr vi utformer endelig forslag til bestemmelser til kommuneplanen.
Sparsmalene bergrer alle sektorene, og det er naturlig at saken behandles i hovedutvalgene
og i tillegg ungdomsutvalget, far behandling i formannskapet.

2. Hva sier dagens vedtekt til plan og bygningslovens §69.37?

Kort oppsummert gir dagens vedtekter disse faringene for reguleringsplaner og bygdesaker:

e Vedtekten gir noen generelle krav til "fellesareal’/lekeareal; egnethet jf. sol, terreng,
trafikk mv.

e Det stilles krav til utomhusplan/situasjonsplan; hva denne skal vise.

o Det er krav til "sentralt lekefelt”, 6-7 daa, / pr. 600 boenheter / maks avstand fra bolig
400m. Videre er det krav til:

e "Sentralt ballfelt”, inntil 6 daa, /pr. 600 boenheter./ maks avst. 400m.
e “Kvartalslekeplass”, 1-2 daa / pr. 200 boenheter / maks avst. 200m.
e "Sandlekeplass”, min 100 m2 / pr 25. boenheter / ikke avstandskrav.

e Vedtekten stiller krav til at eier/fester skal opparbeide arealene i samsvar med
godkjent plan.

Vedtektene vare sier ikke noe om idrettsanlegg eller annen grennstruktur (ut over "sentralt
ballfelt”, som kan tolkes a ligge i et grenseland mellom nzermiljganlegg og idrettsanlegg).
Vedtektene sier heller ikke noe om skoleanleggene, og de omfatter heller ikke friluftsomrader
utenfor byggesonen.



3. Hva er problemene ved dagens vedtekt til pbl § 69.37?

Problemene med dagens vedtekter gar saerlig pa disse forholdene:

e Vedtektene handterer ikke urban utbygging, fortetting eller bruksendring pa en god mate.

Ved fortetting og bruksendring er det ofte vanskelig & definere hvilke krav til lekearealer som
utlgses av et gitt antall nye boliger. Eksempelvis er antall nye boenheter ofte lavere enn det
som i vedtekten utlgser krav til eksempelvis krav til kvartalslekeplass.

Vedtektene er uklare pa om det er antall nye boenheter - eller det totale antall boenheter
innenfor et gitt omrade - som skal legges til grunn for evt. krav om slik lekeplass. Dette er
seerlig et problem nar det gjelder de storre lekearealene.

Dagens vedtekter er utarbeida for feltutbygging, og nar vi bygger hayt og tett, utlases noe
naer meningslgse krav til eksempelvis antall sandlekeplasser.

#

Eksempel: Tangenutbygginga utlgser i prinsippet 32 (!) sandlekeplasser, 4
kvartalslekeplasser, 1 sentralt lekefelt og 1 sentralt ballfelt, dersom en skulle fulgt dagens
vedtekt. | dette prosjektet valgte en imidlertid en mer pragmatisk tilnaerming til
problemstillinga, blant annet med 2 litt stgrre sandlekeplasser pr. kvartal.



e Det har blitt sveert tett mellom de sma lekeplassene, men dagens vedtekter handterer
likevel ikke et samla behov for tilrettelagte arealer til lek, rekreasjon og utendars
idrettsanlegg.

Det mangler overordna bestemmelser for utendgrs idrettsanlegg, skolens naermiljgparker og
utearealer ved barnehager og institusjonsanlegg.

Eksempel: Her ser vi ortofoto med registrerte lekeplasser pa Hanes.

Grgnne trekanter er sandlek, r@de er kvartalslek, bla er ballgkker og fiolette er akebakker.
Vi ser at det enkelte steder bare er et par hus mellom hver sandlekeplass.

Skolen, med den store neermiljgparken, er ikke med i oversikten over lekearealer, sjgl om det
er omradets klart viktigste leke- og aktivitetsomrade.

Videre, ser vi at naermiljgparken ved skolen mangler 7’er fotballbane for organisert idrett, da
dette ikke har veert en premiss i en tidlig planfase.



o Dagens vedtekt sprer leke og rekreasjonstilbudet i mange sma arealer.

Dagens vedtekter gir som nevnt mange lekeplasser, men disse far lite areal og falgelig ofte
et ganske kjedelig tilbud. Mange plasser blir lite brukt, og alle de plassene som kommunen
drifter (kvartalslek) genererer like fullt driftskostnader. Resultatet er en lite hensiktsmessig
anleggspolitikk, bade fra brukers og eiers perspektiv

Eksempel: Her ser vi en sandlekeplass i Vagsbygd som tydeligvis ikke er i seerlig bruk.
Sandlekeplasser skal vedlikeholdes av velforeninger, og der det ikke er noen interesse for
dette, demonterer vi utstyr som krever Igpende ettersyn, slik som huska pa bildet.

| brukerundersgkelsene vare svarer mange at lekeplassene er “kjedelige”, og mye tyder pa
at barna samles der aktivitetstilbudet er godt og variert, og der det er stgrre sjanse for a treffe
noen a leke med. Eksempelvis pa naermeste neermiljgpark ved en skole.



4. Hvilke premisser bor en legge til grunn for nye bestemmelser om lokalisering,
arealkvalitet og arealstorrelser?

Med utgangspunkt i erfaringene og problemstillingene ved dagens vedtekt, har den
administrative arbeidsgruppa formulert forslag til premisser for nye bestemmelser. De
viktigste er at nye bestemmelser skal:

e bidra til 8 "samle og styrke” tilrettelagte anlegg i alle utbyggingsomrader:

o For a kunne gi mer innhold og bedre kvalitet til hvert anlegg

o For a oppna mest mulig flerbruk av areal

o For aredusere kostnader til forvaltning, drift og vedlikehold for kommunen og
beboere (sandlekeplassene)

¢ kunne handtere_urbanisering, fortetting og bruksendring pa en bedre mate, i trad med
dagens utbyggingsmgnster, sa vel som i mer tradisjonell feltutbygging.

e handtere et samla behov for tilrettelagte utearealer i utbyggingsomrader, det vil si
lekeplasser, naermiljgparker, utendars idrettsanlegg og uteanlegg ved barnehager og
store institusjoner.

e handtere og ta vare pa viktig natur og terreng i utbyggingsomradene pa en bedre
mate, seerlig innenfor det enkelte detaljreguleringsomradet

e vaere mer presis pa krav til arealkvalitet, eksempelvis ved objektive krav til sol pa
lekearealer, samt krav til funksjoner og fysisk utforming av arealene.

Arbeidsgruppa har vurdert om forslag til kommuneplanbestemmelser skal omfatte den mer
overordna grgnnstrukturen utenfor byggesonen. Her snakker vi om typiske friluftsomrader,
som det i ny planlov er mest aktuelt & regulere til LNF / friluftsomrade. En kunne eksempelvis
tenke seg bestemmelser i retning "maks avstand til neermeste tursti eller badeplass”

Gruppa har kommet til at disse spgrsmalene handteres best i kommuneplan,
kommunedelplaner og omradereguleringer, og vi ser det ikke som hensiktsmessig & legge
faste maler for overordna grgnnstruktur giennom kommuneplanbestemmelser.

Prinsippene for hvordan en handterer overordna gr@nnstruktur er godt forankra i bade
kommuneplan og kommunedelplaner. Gjennom ny planlov er kommunen na palagt ansvar
for omradereguleringer, og har dermed ogsa bedre kontroll pa overordna grennstruktur i nye
utbyggingsomrader.

5. Forslag til arealpolitikk og prinsipper; utearealer og -anlegg til lek, rekreasjon og
idrett.

Med utgangspunkt i premissene for nye bestemmelser foreslar administrasjonen at falgende

prinsipper og arealpolitiske fgringer legges til grunn for nye bestemmelser for utearealer til

lek, rekreasjon og idrett:

5.1. Vi bgr ”Samle oq styrke” arealer og anleqg for lek, rekreasjon og utendgrs idrett!

Vi foreslar fglgende:

"Samle og styrke” innebaerer at ulike arealer til lek, rekreasjon og utendgrs idrettsaktiviteter
samlokaliseres mest mulig, eller bindes sammen gjennom grennstruktur eller annen
trafikksikker infrastruktur. | Kvadraturen og i andre urbane utbyggingsomrader, uten



tettstedsneer naturmark, ser vi for oss at leke- rekreasjons- og utendgrs idrettstilbud for alle
aldersgrupper samlokaliseres i neermiljgparker. Vi gnsker a styrke mgteplassene i
naermiljget, og prinsippet om a "samle og styrke” arealer til lek, rekreasjon og utendars idrett,
er et viktig virkemiddel for a na dette malet.

| prinsippet "samle og styrke” ligger det ogsé inne en politikk i retning "feerre og starre”
tilrettelagte anlegg. Det handler om & gi hver funksjon, eks. sand- eller kvartalslek, starre
areal og mer innhold, og dette ma nadvendigvis fare til at det etableres faerre, sma anlegg.

Kommentar og begrunnelse:

Samlokalisering foreslas som et viktig, grunnleggende prinsipp. For a fa til samlokalisering av
flest mulig funksjoner, ma vi lase dette pa et overordna niva i planarbeidet. Enten i
kommunedelplaner eller omraderegulering, litt avhengig av hva slags anlegg, omfang og
kompleksitet vi snakker om.

A ”samle og styrke” gir svaert mange fordeler; vi far bedre sambruk av arealer og anlegg, vi
far mer interessante anlegg med mer innhold og areal, og vi far anlegg der det hele tida skjer
noe, der det er noen a treffe. Det er liten tvil om at barn og unge s@ker til de stgrre og mer
komplekse anleggene, der det alltid er aktivitet, slik som skoleanleggene!

En ber alltid sgke etter gode sambruksmuligheter, og det er for eksempel viktig at 7’er baner
ligger ved skolene. Da brukes de fritt i friminuttene, til SFO etterpa, til gymtimene og til
fotballag om ettermiddagen. | helgene ligger 7’er banene oftest tilgjengelige som apne,
haykvalitets naermiljganlegg, og det er ikke underlig at barn og unge foretrekker a reise til
disse lgrdag og sgndag.

Dagens utbyggingspolitikk har fgrt til at vi har vel 120 ballgkker pa friomrader, 30-40
ballgkker pa skoler, pluss alle 7’er banene som ligger tilgjengelig de fleste helgene.

Ser vi pa bruksfrekvensen pa sveert mange av disse anleggene, er det ikke akkurat trengsel
som preger bildet, for a si det slik.

Det vil veere god arealgkonomi & samle flere anlegg og funksjoner i starre og faerre enheter,
noe som selvfalgelig har betydning for gkonomien ved utbygging. Det er ogsa
driftsgkonomisk a samle anleggsmassen mer.

Ulempen ved "samle og styrke”- modellen er at en del far noe stgrre avstand til enkelte
rekreasjonstilbud. Vi tror imidlertid ikke dette vil skape problemer for noen brukergrupper, sa
lenge vi holder oss innenfor nasjonal norm for avstand til det naere rekreasjonsomradet, og vi
er tydelige pa krav til trygg og enkel atkomst.

5.2 Vi ber vaere tydelige pa krav til arealenes kvalitet!

Vi foreslar dette:

Gjennom kommuneplanbestemmelser bgr kommunen bli tydeligere pa hvilke krav som
gjelder for brukbarhet og kvalitet pa arealer som avsettes til lek, rekreasjon og idrett.
Eksempelvis foreslar vi at slike arealer skal ha sol pa minst halve arealet, kl. 15 jevndggn.

Vi foreslar videre at en skal veaere tydeligere pa a sikre viktige naturkvaliteter og tilpasse
bebyggelse til stedets topografi. Det betyr at en i hver reguleringsplan skal registrere og
vurdere viktige landskapselementer og naturkvaliteter. Vi gnsker i tillegg a gi retningslinjer for
grensesnitt mellom byggeomrade og grgnnstruktur..

Pa detaljniva angir vi krav til funksjon, innhold og utforming gjennom “Normaler for
utomhusanlegg’”. Vi foreslar at disse hjemles i nye bestemmelser til kommuneplanen.



Kommentar og begrunnelse:

Dagens vedtekter sier noe om krav til arealkvalitet, men etter administrasjonens vurdering er
ikke disse uttammende eller spesifikke nok. Kravene bar i starre grad kunne kontrolleres, og
ved a veere mer spesifikk i bestemmelsene, vil en lettere kunne kontrollere om en
reguleringsplan ivaretar de ulike hensynene. Eksempelvis vil vi foresla en bestemmelse om
at arealer til lek, rekreasjon og idrett skal ha sol pa minst halve arealet kl. 15 jevndagn. Dette
er forgvrig i trad med anbefaling i nasjonal veileder "Planlegging av grannstruktur”.

Nar det gjelder tilpasning av bebyggelse og anlegg til stedets topografi og mot gr@nnstruktur,
er det vanskeligere & gi helt spesifikke, overordna bestemmelser. Men en del utbygginger
viser at temaet er sveert viktig, og vi gnsker en generell hjemmel for at utbygger skal belyse
og besvare temaet i hver plan. Vi anbefaler ogsa at kommunen gir retningslinjer for hvordan
en tilpasser formalsgrense mellom bebyggelse og grennstruktur til stedets topografi.

5.3 Bestemmelser om universell utforming bor forankres i nye planbestemmelser.

Vi foreslar dette:

De viktigste temaene knytta til universell utforming, handler om funksjonskrav og fysisk
utforming, og disse er i dag vist i kommunens "Normaler for utomhusanlegg”. En kan hjemle
normalene til bestemmelser til kommuneplanens arealdel, og vi anbefaler naturligvis at dette
gjennomfgres.

Det er videre viktig at offentlige utearealer som skal tilrettelegges for lek, rekreasjon eller
idrett, blir lokalisert til arealer der aktuell tilretteleggingsgrad er mulig, og vi foreslar derfor at
en legger premisser for lokalisering av utearealer knytta seerlig til sykehjem og
omsorgsboliger i bestemmelser til kommuneplanen.

Kommentar og begrunnelse:

Ny planlov er sveert tydelig pa at tilgjengelighet skal veere en premiss i all byutvikling, og mye
av dette handler om detaljerte krav til funksjon og utforming. En god del premisser for dette,
vil komme i ny byggforskrift, men det er forelgpig noe uklart hvilke arealformal denne
forskriften vil gjelde for. Kommunen har imidlertid allerede lagt inn en rekke premisser for
tilgjengelighet i "7Normaler for utomhusanlegg i Kristiansand kommune”, og normalene gjelder
for alle nye kommunale utearealer, uavhengig av reguleringsstatus eller arealformal.

Normaler for utomhusanlegg er i dag hjemla i vedtektene til plan- og bygningsloven, og det
er naturlig disse premissene hjemles i nye planbestemmelser til kommuneplanen. Nar vi
hjemler disse kravene i kommuneplan, vil de ligge til grunn for alle plannivaer under dette.

Det er i tillegg viktig at vi lokaliserer viktige offentlige funksjoner — med tilhgrende utearealer
— til terreng som muliggjer universell utforming av tiltak pa aktuelt uteareal. Eksempelvis at vi
lokaliserer sykehjem og omsorgsboliger pa arealer som er tilstrekkelig flate til at vi kan
oppna "universell utforming” pa uteoppholdsarealet, og der det er mulig & gi naerliggende
trafikksikker infrastruktur lite stigning.

5.4 "Naermiljgparken” - det sentrale mgte- oq ativitetsomradet i naermiljoet

Vi foreslar dette:

Begrepene “sentrale lekefelt” og "sentralt ballfelt” erstattes av begrepet "naermiljgpark”.

Naermiljgparkene lokaliseres i farste rekke ved grunnskoler, samt i Kvadraturen og andre
urbane boligomrader uten neaer tilgang pa annen grennstruktur.
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Vi foreslar at neermiljgparken blir det sentrale mate- og aktivitetsomradet i et bomiljg.

Vi foreslar videre at neermiljgparkene pa skoler lokaliseres inntil annen grennstruktur,
underformal "naturomrade” eller "friomrade”, slik at skolene har enkel tilgang til natur, og slik
at hver skole far et stgrst mulig bruksareal som kan brukes i timer og friminutt.

Vi foreslar at det avsettes minimum 15 daa til naermiljgpark ved skoler i nye
utbyggingsomrader. Dette gir nadvendig plass til de tilrettelagte funksjonene som er angitt i
Normaler for utomhusanlegg”. | trd&d med prinsipp om samlokalisering, foreslar vi videre at
naermiljgparker tiener som kvartalsleketilbud for tilstgtende bomilja.

For naermiljgparker i Kvadraturen og andre urbane boligomrader uten grennstruktur i rimelig
naerhet, foreslar vi at det settes av et samla areal som skal dekke funksjonene; park for alle
aldersgrupper, lekeomrade og utendgrs idrettsanlegg. Her tenker vi et slags "modulsystem”,
der aktuelle arealer og funksjoner legges inn i trad med definerte krav i bestemmelser

Kommentar og begrunnelse:

Farst om naermiljgparker ved skoler:

| i

'EWFI!; :

Eksempel: Her ser vi naermiljgparken ved Krossen skole; et anlegg med mange og
spennende funksjoner. Anlegget ligger godt integrert i bomiljget, og tjener selvfglgelig ogsa
som kvartalsleketilbud for boligomradet. Omradet mangler anlegg for organisert idrett, i dette
tilfellet 7’er bane.

Behovet for ballbane er der like fullt, og 7’er bane har blitt bygd i ettertid ved Krosseveien, et
stykke unna. Banen ligger dessverre for langt unna til at elevene kan bruke denne i
friminuttene, og en gar falgelig glipp av en viktig sambruksmulighet.

Eksempelet fra Krossen viser hvor viktig det er & definere hvor mye areal en har samla sett
har behov for til lek, rekreasjon og utendars idrettsaktiviteter i et bomiljg, og innpasse dette i
en tidlig planfase.

| dag avsetter en normalt ca 25 daa til skoletomt, der ca 10 daa til gar til bygninger og
trafikkarealer, og ca 15 daa til uteoppholdsareal, for en normalskole dimensjonert for 450
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elever. 15 daa passer rimelig godt til funksjoner og innhold vi gnsker & ha inn pa
naermiljgparker ved nye skoler, og krav til funksjon og innhold er for gvrig vist i "Normaler for
utomhusanlegg”.

En statlig rapport (Helse og sosialdirektoratets rapport IS 1130; "skolens utearealer, om
behovet for arealnormer og virkemidler”) anbefaler imidlertid mer uteareal til skolebarna;
rundt 30 daa uteareal for en skolestgrrelse med rundt 450 elever, og at leke- og
aktivitetsomrader har et betydelig innslag av naturmark. Det kan vi fa til ved & lokalisere
naermiljgparken tett ved egna naturmark, regulert til "friomrade”, eller "naturomrade”. Gode
eksempler i s& mate er Torkildsmyra skole, Fagerholt skole, den nye filialen ved Dvergsnes
skole og mange flere. Det handler om & legge skolene pa riktig sted i nye utbygginger.

Utbygginger eller endringer som bergrer naermiljgparker ved eksisterende skoler, ma
ngdvendigvis vurderes fra sak til sak. Eksempelvis kan det vaere aktuelt & ta i bruk tilliggende
eller naerliggende grannstruktur til neermiljgpark, dersom noe uteareal brukes til bebyggelse.

Det er viktig & merke seg at en del anlegg ved eksisterende skoler ikke har — eller kan fa — sa
mye areal som vi foreslar for skoler i nye utbygginger.

Vi foreslar ogsa at naermiljgparkene ved barneskolene dekker kvartalsleketilbud innen gitte
avstandskrav fra bolig. Kvartalsleketilbud skal i hovedsak dekke barneskolegruppa, og alle
disse er jo pa skolen. Det er uproblematisk om noen barn bruker anlegget etter skoletid i regi
SFO, samtidig som andre barn bruker anlegget fritt. Naermiljgparkene ved skoler skal
nettopp veere apne, tilgjengelige anlegg. Bade for utbygger og kommunen som senere
anleggseier, er det gunstig at kvartalslek integreres i naermiljgpark, og modellen gar ikke pa
noen mate ut over barna i neermiljget.

Naermiljgparker i Kvadraturen og andre urbane boligomrader

| Kvadraturen og i andre typiske urbane boligomrader, gnsker vi ogsa a samle mest mulig
grennstruktur i naermiljgparker - i tréd med prinsippet om a "samle og styrke”. | slike omrader
foreslar vi at det settes av areal til park for alle aldersgrupper, og at areal til kvartalslek,
sandlek og aktuelle idrettsanlegg legges inn, naermest i et "modul -system”.

Eksempelvis med 2 daa park, pluss 2 daa kvartalslekeplass, pluss — eventuelt - 4 daa til
7’er bane, pluss eventuelt sandleketilbud som lokaliseres inn i naermiljgparken.
Neermiljgparker i urbane omrader bar ligge tettere pa bolig enn naermiljgparker i spredt
bebyggelse, jf. at disse boomradene mangler grenne lunger som fglge av hay
arealutnyttelse. Vi foreslar maksimalavstand pa 300 meter fra bolig for disse anleggene.

A samle anlegg i naermiljgparker er i trd&d med konklusjonene i den kommunale rapporten
"Barn og unge i by”, og vi far pa denne maten etablert nadvendig, ny grannstruktur og viktige
mgteplasser der vi samtidig ensker & bygge hayt og tett. Ved & legge enkle
breddeidrettsanlegg inn i urbane boligomrader, fyller vi ett av hullene ved slike boligmiljger
for barnefamiliene

5.5 Hva skal utlgse krav til kvartals- oq sandlekeplasser?

Vi foreslar dette:

Vi foreslar for det fgrste a viderefere de innarbeida begrepene "sandlekeplass” (for
forskolegruppa) og "kvartalslekeplass” (for barneskolegruppa)

| dagens vedtekt er krav om sand- og kvartalslekeplass knytta til antall boenheter. Vi foreslar
at en gar bort fra dette som "innslagspunkt”, og i stedet innfarer krav om maksimalavstand til
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neermeste, tilfredsstillende sand- eller kvartalslekeplass. Det bar da defineres maksimal
avstand fra bolig, og videre hva som regnes som trygg og tilfredsstillende atkomst.

Vi foreslar at det lages nye bestemmelser ut fra falgende prinsipp: "Det skal finnes
tilfredsstillende sand- og kvartalsleketilbud innen en gitt avstand, og med gitte krav til arealer,
innhold og trygg og enkel atkomst.” Der det mangler tilbud, utlases krav ved ny utbygging.

Kommentar og begrunnelse.

Prinsippet innebeerer dette: Dersom en utbygger @nsker a fortette med 10 boliger i et
omrade, utlgses krav til eksempelvis sandlekeplass, hvis det ikke finnes en slik innenfor en
gitt avstand og med gitte krav til trygg atkomst, arealstarrelse og innhold (jf. Normaler for
utomhusanlegg).

Sagt pa en annen mate; finnes det tilfredsstillende sandlekeplass i trad med alle krav, utlgser
de 10 boligene ingen rekkefalgekrav til slik lekeplass. | en del tilfeller finnes sandlekeplass
innenfor avstandskrav, men denne har kanskje for lite areal (jf. nye bestemmelser) eller den
har mangler i forhold til kommunens normaler for utomhusanlegg. Da vil utbygginga utlgse
krav til utbygger om a enten avsette mer areal, eller oppgradere eksisterende areal, slik at
leketilbudet blir i trad med kommunens bestemmelser.

Avstandskrav i stedet for antall boenheter, I@ser problemene vi har i dag med & definere hva
som blir innslagspunkt for lekeplasser. Avstandskrav lgser ogsa de til dels meningslagse
utslagene vi far pa antall lekeplasser nar vi bygger tettere og hayere.

Poenget er at det finnes aktuelle lekeomrader med gitte kvaliteter, innenfor rimelig avstand
og med trygg og god atkomst. Det er ikke noe poeng at det bygges flere lekeplasser enn det
strengt tatt er definert behov for. Prinsippet blir analogt med eksempelvis krav til vei eller
vann og avlgp: Hvis det er kapasitet pa veinettet utlgses heller ikke rekkefalgekrav til ny vei.

Lokalisering med basis i avstandskrav, vil etter alt & demme fare til at det er gunstig for
utbygger a lokalisere lekeplassene sa sentralt i bomiljgene som mulig; da dekkes flest
boliger innenfor avstandskravet. Sentral lokalisering er selvfglgelig ogsa gunstig for
brukerne, og bestemmelsene skaper da en vinn - vinn situasjon.

5.6 Hvor langt ber det maksimalt vaere mellom bolig og lekeplass?

Vi foreslar dette:

Arealer for lek og rekreasjon i neermiljget, skal ligge maksimalt 8-10 minutters gange fra
bolig, og med trygg og lettvint atkomst til omradet.

Sandlekeplassene har i dagens vedtekt ikke avstandkrav. Forutsatt trygg atkomst og liten
terrengforskijell, foreslar vi at disse skal ligge maksimalt 100 meter fra bolig, noe som vil gi en
gjennomsnittsavstand pa rundt 50 meter.

Dagens krav til maksimalavstand til kvartalslekeplass er 200 meter For & nd malet om a
"samle og styrke” leketilbudene, foreslar vi 8 gke maksimal avstand mellom bolig og
kvartalslekeplass til 400 meter.

Terrengforskjell mellom bolig og lekeplass skal samla ikke overstige kravene til stigning,
angitt for niva; "tilgjengelig og brukbar”, jf. ny teknisk forskrift (TEK). Veistandard >
"atkomstvei 1” foreslas definert som barriere for atkomst til sandlekeplass, mens vei >
"samlevei 1” foreslas definert som barriere for kvartalslekeplass.
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Kommentar og begrunnelse:

Direktoratet for naturforvaltnings veileder, "Planlegging av grgnnstruktur”, anbefaler at det
bar vaere maks. ca 8-10 minutters gange til sakalt "neerrekreasjonsomrade”.

Aksjonsradiusen og gangtempo er aldersbestemt, og krav til avstand ma selvfalgelig
tilpasses aldersgruppa som lekeplassen er ment for. Barn i ferskolealder bgr ha lekeomradet
sveert neer, mens barn i skolealder fort far betydelig st@rre aksjonsradius, og de har i tillegg
grunnleggende trafikkoppleering gjennom skolen.

Sandlekeplasser er for fgrskolegruppa og deres foreldre, og ma veere et tilbud og treffsted i
det naere neermiljoet. Ved a legge inn krav om maksimalavstand i luftlinje pa 100 meter, samt
strenge krav til trafikksikker atkomst og sma terrengforskijeller, far en etter var vurdering en
hayst akseptabel atkomst til sandlekeplass. De fleste farskolebarn vil da fint kunne na
anlegget pa langt under de anbefalte 8-10 minuttene.

Kvartalslekeplasser er beregna for barneskolebarn, dvs. aldersgruppa 6-12 ar. Forutsatt
trygg atkomst og at vi ikke har for store nivaforskjeller, er en maksimal avstand pa 400 meter
uproblematisk & na med 8-10 minutters gange.

Nye bestemmelser bgr gi mest mulig presise krav til trygg og lettvint atkomst til lekearealer.
Vi foreslar at veistandard stgrre enn "atkomstvei1”, og som skal betjene mer enn 50
boenheter, defineres som barriere for atkomst mellom bolig og sandlekeplass. For
kvartalslekeplasser, foreslar vi at veistandard stagrre enn "samlevei 17, og som skal betjene
mer enn 250 boenheter, defineres som barriere.

Stigning kan ogsa veere en barriere, og vi foreslar at terrengforskjell mellom bolig og
lekeplassen ikke skal veere mer enn 10 meter for sandlekeplass og 30 meter for
kvartalslekeplass. Da har en mulighet for & lage atkomstveier med maksimal stigning ca 1:12
mellom bolig og lekeplass, men dette er selvfalgelig avhengig av at detaljutforming gjeres
riktig.

5.7 Mer areal til hver lekeplass!

Vi foreslar dette:

| trad med prinsippet om & "samle og styrke”, foreslar vi at kvartals- og sandlekeplasser far
mer areal. Konkret foreslar vi a gke areal for sandlekeplass fra 100 til minimum 250 m2, og
for kvartalslekeplasser fra 1-2 daa, til minimum 2 daa. Kun areal som tilfredsstiller generelle
krav til kvalitet, skal regnes med her (kap.5.2)

Der det passer inn med avstander og atkomst, foreslar vi at en ogsa kan samlokalisere
eksempelvis to og to lekeplasser, og pa den maten doble arealet pr. plass.

Kommentar og begrunnelse

Hvis en skal na malene om a samle de offentlige lekeomradene i feerre, men starre og mer
attraktive enheter, ma vi selvfglgelig ke bruksarealet for hvert anlegg. Forslag til bruksareal
er basert pa analyse av hvor mange funksjoner en gnsker & ta inn pa slike arealer, og hvor
mye plass dette tar. Detaljer er vist i Normaler for utomhusanlegg. @kt areal handler ogsa om
a kunne gi hvert anlegg en god stedskvalitet med et grent preg.

Det er viktig & ha for seg at vi her ser pa krav til bruksareal for tilrettelagte lekeplasser, og at
totalt tilgjengelig bruksareal i naeromradet oftest vil veere langt starre enn dette. Eksempelvis
naermiljgparker, skogsholt og grenne korridorer som ligger inntil lekeplassen eller innenfor
rimelig avstand.
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5.8 Det ma settes av areal til fotballbaner i alle nye utbygginger!

Vi foreslar dette:

Det er behov for systematisk utygging av fotballanlegg, og vi foreslar derfor at det settes av
areal til formalet i alle nye utbygginger. Behov for fotballanlegg er naert knytta til
befolkningsmengde, og vi foreslar derfor at det er antall boenheter som legges til grunn for
krav areal.

Ved fortettinger og bruksendringer, vurderes det i hvert tilfelle hvordan anleggsbehovet skal
lgses, og dette vises i kommunedelplan for idrett og friluftsliv.

Konkret foreslar vi at det avsettes areal til 7’er fotballbane i nye utbygginger med mer enn
400 boenheter. | utbygginger med mer enn 800 boenheter vurderes det om det skal settes av
areal til to 7’er baner eller én 11’er bane. Slik fortsetter en med 400 boenheter som intervall.

7’er baner lokaliseres alltid i neermiljgparker ved skoler. 11’er baner lokaliseres om mulig
ogsa ved skoler.

Kommentar og begrunnelse

11’er baner er fotballbaner i full starrelse for 11 spillere pa hvert lag, mens 7’er baner har
omtrent halve stgrrelsen, og er for aldersbestemte klasser med 7 pa hvert lag.

Vi vet at behovet for fotballanlegg er nzert knytta til befolkningsgrunnlaget, og derfor foreslar
vi at antall boenheter legges til grunn for avsetting av areal til formalet. Vi vet ogsa at det er
sveert vanskelig a fa til god lokalisering av slike anlegg, dersom dette ikke er en premiss i en
tidlig planfase. Presteheia -banen er et godt eksempel i sa mate; behovet for 11’er bane har
veert der i lengre tid, og for & fa innpassa en slik i noenlunde naerhet til boligene, matte en
bryte markagrensa.

Hanesomradet er brukt som modell for beregning av hvor mange boenheter som legges til
grunn for utbygging av fotballanlegg. Dette boligomradet er ganske gjennomsnittlig med
tanke pa barnetall, og det har en variert boligmasse. Det er hensiktsmessig at en har
regelmessige “innslagspunkt” for beregning av antall nye baner; 400, 800, 1200 boenheter,
osv. Det er ogsa viktig at det er rom for a vurdere om det eksempelvis skal bygges to 7’er
baner eller én 11’er bane i et omrade.

Samlokalisering med skolens naermiljgpark, er viktig for sambruk av bade baner og
garderober. Pa den maten vil en kunne tilby hgykvalitets anlegg for skolebarn og
lokalmiljgets idrettsklubber, samtidig som vi gkonomiserer med areal til store anlegg.

| noen tilfeller vil det veere aktuelt & bygge ut eksempelvis en 7'er bane uten at det er en
naermiljgpark i rimelig naerhet. | slike tilfeller vil det vaere aktuelt & samlokalisere banen med
annen grgnnstruktur, eksempelvis en kvartalslekeplass.

Der bgr veere relativt uproblematisk a stille krav til areal for fotballanlegg i feltutbygginger
eller i stgrre transformasjonsomrader.

| ordineere fortettinger, der det ikke finnes areal nok til baner, far vi stgrre problemer. Her ma
vi vurdere hvordan fortettingene slar ut pa behov, og om behovet kan dekkes av
eksisterende anlegg i rimelig naerhet. Eventuelle behov for nye arealer og anlegg ma tas inn
og prioriteres i kommunedelplan for idrett og friluftsliv.
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5.9 Krav til uteareal i barnehager.

Vi foreslar dette:

Vi foreslar at kommunen fglger anbefalt, statlig norm for uteoppholdsareal i barnehager i nye
utbyggingsomrader. Dette er definert til 6 ganger innendars bruksareal, og for en
normalbarnehage for 100 barn vil dette i praksis gi uteoppholdsareal pa 2,8 daa. Ved
lokalisering av nye barnehager i eksisterende utbyggingsomrader, bgr en veere noe mindre
absolutt pa krav til uteareal pa egen grunn. Neerliggende, brukbar grennstruktur bgr i noen
tilfeller kunne kompensere for manglende eget areal, men dette arealet skal naturligvis ikke
gjerdes inn som del av barnehagetomt.

Kommentar og begrunnelse:

Det er viktig at vi gir barnehagebarna nok uteareal, og det er viktig at vi har en fast mal for
dette. | nye utbyggingsomrader vi kan ikke se noen grunn til & anbefale andre arealstgrrelser
enn det staten anbefaler. Det er samtidig ogsa viktig at en har litt enkle, skjematiske
arealstarrelser a ga ut fra, nar en skal legge inn barnehager i reguleringsplaner. Kravet il
uteoppholdsareal pa 2, 8 daa, medferer at en ma avsette minimum 4 daa til barnehagetomt i
reguleringsplaner.

Det er samtidig ogsa behov for & kunne innpasse nye barnehager i eksisterende bebyggelse,
og det kan nok i noen tilfeller vaere vanskelig a oppfylle krav til uteoppholdsareal pa egen
tomt i slike omrader. Dersom en har andre, gode lekearealer i umiddelbar nzerhet, vil vi
foresla at disse kan innga i en vurdering om en totalt sett har tilstrekkelig, brukbart uteareal
ved barnehagen. Et naerliggende, egna og tilgjengelig skogsomrade, vil eksempelvis kunne
veere et slikt areal, mens en tilliggende naermiljgpark — full av skolebarn - ikke vil egne seg.
En forutsetning er naturligvis at barnehagen bruker arealet pa de premissene som gjelder for
dette.

Det er viktig & merke seg at parkering og trafikkareal ikke skal regnes med i
uteoppholdsareal, og selvfglgelig gjelder generelle krav til arealkvalitet gitt i kap. 5.2.

5.10. Krav til utareal ved sykehjem og omsorgsboliger

Vi foreslar dette

Vi foreslar at en setter minste uteoppholdsareal til 2, 5 daa for store sykehjem og
omsorgsboliger med inntil ca 100 beboere. Arealet som avsettes, ma kunne gis universell
utforming, og uteoppholdsarealet ma ligge i tilknytning til trafikksikker infrastruktur med maks
stigning i naeromradet pa 1:20.

Med et gjennomsnittlig areal til bygg og parkering, vil en da matte avsette ca 10 daa til
sykehjem eller omsorgsboliger i reguleringsplaner.

Kommentar og begrunnelse

Vi tror det er sveert viktig at sykehjem og omsorgsboliger for eldre far gode og tilgjengelige
utearealer.

Utearealene er viktige for beboere, og ikke minst for pargrende og besgkende: Det skal veere
hyggelig &8 komme pa besgk, og er veeret fint skal en kunne ga pa tur ut i en hyggelig og lett
tilgjengelig hage eller park eller det naere omradet rundt institusjonen. Svaert mange beboere
pa institusjoner og i omsorgsboliger har nedsatt funksjonsevne, og det er viktig at ogsa det
naere omradet utenfor selve institusjonen er tilgjengelig tur og trim. For rullator og manuell
rullestol er maks stigning pa 1: 20, og det er viktig vei mellom institusjon og viktige, naere
servicefunksjoner ikke er brattere enn dette.
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Ved arealberegning, har en dels vurdert brukbarheten til uteareal ved eksisterende anlegg,
dels tatt utgangspunkt i kravet om min. 25 m2 uteoppholdsareal pr. boenhet, som en i dag
bruker i sentrumsbebyggelse. Med 100 beboere som et snitt for nye kombinerte institusjoner
med sykehjem og omsorgsboliger, vil det fglgelig vaere naturlig a sette krav til
uteoppholdsareal pa 2,5 daa.

Pa dette arealet far en rimelig god plass til & lage en hage eller park til bade beboere og
besgkende, og en har ogsa plass til & avsette noe areal til avskjerma uterom for demente.

Vi har i denne omgangen valgt a ikke legge noen egne kommunale fgringer for mindre
institusjoner, eksempelvis sma omsorgsboliger. Her vil det vaere en god del variasjon i
brukernes behov, og en ma etter vart syn vurdere behov for uteoppholdsareal i hver enkelt
plan eller byggesak. Krav til universell utforming pa slike uteoppholdsarealer, blir ivaretatt
gjennom ny teknisk forskrift.

5.11 Hvem skal eie offentlig tilgjengelige arealer og anleqg for lek, rekreasjon og
idrett?

Vi foreslar dette:

Vi foreslar at en i nye bestemmelser til kommuneplanen viderefgrer dagens praksis med at
kommunen overtar eierskap til tettstedsnaere utearealer som skal tilrettelegges for allmenn
lek, rekreasjon og idrett.

Vi foreslar at sparsmalet knyttes til arealformal i plan- og bygningsloven, og konkret at
felgende arealformal skal eies av det offentlige:

¢ Arealformal "Bebyggelse og anlegg”, underformal "idrettsanlegg” og "grav- og
urnelunder”

e Arealformal "Grgnnstruktur’, med underformal "naturomrader” og "turdrag” i
byggesonen, samt underformal "friomrader” og "parker”.

Alle leke- og rekreasjonsarealer som skal vaere allment tilgjengelige, reguleres normailt til
grennstruktur, underformal "friomrade”, og falgelig til offentlig eiendom.

Kommentar og begrunnelse:

I ny planlov presiseres det ar en i hver plan skal angi hva som skal veere i offentlig eller privat
eie. Kommunen kan gi bestemmelser om dette til kommuneplanen, jf. pbl § 11-10.3

Praksisen for eierskap er litt forskjellig fra kommune til kommune. Mange kommuner eier de
store grantomradene; parkene, kvartalslekeplassene og idrettsanleggene, mens de minste
lekeplassene ligger pa felles grentareal, og er dermed privat eid.

| Kristiansand har vi et bystyrevedtak (1999) pa at ogsa de sma sandlekeplassene som
hovedregel skal reguleres til friomrade, og dermed kommunalt eie. Driften av disse er
imidlertid privat, gjennom velforeninger, og regulert i driftsavtale med kommunen. Dette er en
praksis som har fungert godt i over 10 ar, og som det er liten grunn til & endre pa.

Administrasjonen ser det som sveert viktig at kommunen eier tettstedsneere utearealer for
allmenn rekreasjon, lek og idrett. Slike arealer skal forvaltes og utvikles bade i et i et kort og
langt tidsperspektiv, og i naert samarbeid bed beboere og interessegrupper. Offentlig
eierskap til tettstedsnaere utearealer, er et ngkkelpunkt for & fa gjennomfart tiltak og fa en
forutsigbar forvaltning.

17



5.12 Hvilke krav vil vi stille til opparbeidelse av uteanleqgq?

Vi foreslar dette:

| dagens vedtekt til § 69.3, er det bestemmelse om a opparbeide arealet i overensstemmelse
med godkjent plan, og vi foreslar at en viderefgrer dette prinsippet.

Vi foreslar videre at krav til opparbeidelse kan gis som enten rekkefglgekrav i
reguleringsplan, gjennom utbyggingsavtale eller som krav i vilkar for byggetillatelse.
Opparbeidelsesansvaret skal i prinsippet omfatte alle forhold som er beskrevet i plan, og
som utbygginga utlgser. Eksempelvis sand- og kvartalslekeplasser, turdrag mv.

Begrunnelse og kommentar

Det er sveert viktig at en far opparbeida de anleggene som det stilles krav om i en plan, at en
er presis pa hvem som har dette kravet pa seg, og nar kravet slar inn.

Det vil ofte vaere naturlig at en gjennomfarer tiltak som rekkefglgekrav til utbygginga. | noen
tilfeller kan en ha flere tiltakshavere innenfor et planomrade, eksempelvis pa Tangen, der
utbyggingsansvaret for utearealene er delt mellom utbygger og kommunen. | slike tilfeller er
det naturlig a regulere eller fordele opparbeidelsesansvar i utbyggingsavtale.

Krav til opparbeidelse av sakalte "uteoppholdsarealer” ved bygg, er mer knytta til
byggetillatelse.

Opparbeidelsesansvar for store anlegg, som fotballbaner, vil oftest matte lases gjennom
utbyggingsavtale. Det vil oftest veere flere utbyggere som til sammen utlgser krav til slike
anlegg, og gjennom utbyggingsavtale vil en kunne sikre at alle tiltakshavere bidrar med en
forholdsmessig andel til slike tiltak.

Ulike situasjoner gjer det altsa nedvendig & ha en fleksibel tilngerming til

opparbeidelsesansvar, og at en i hver plan eller byggesak definerer hvordan gjennomfaring
av tiltak skal skje.

5.13 Hva gjor vi med de lekeplassene og ballgkkene vi allerede har?

Vi foreslar dette.

Vi foreslar at en gradvis tilpasser antall lekeplasser og ballgkker i de utbygde boligomradene
til nye planbestemmelser, og at dette kan skje gjennom omradevise planer eller ved
endringer i bebyggelsen.

Vi foreslar videre at alle omradevise endringer i dagens struktur skal skje i samarbeid med
velforeningene og forelegges politisk behandling.

Dersom tilrettelagte tilbud legges ned, eksempelvis hvis en kutter ut ei ballgkke der en har
overdekning pa slike, skal arealet som hovedregel beholdes som "gr@gnnstruktur”,
underformal "friomrade” eller "naturomrade”

Kommentar og begrunnelse:

En ny arealpolitikk med endra krav til avstander, frekvens og arealstgrrelser for eksempelvis
sand- og kvartalslekeplasser, utlgser naturlig nok en diskusjon om hva en gjgr videre med
dagens areal- og anleggsportefalje.
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| forhold til nye bestemmelser, viser en analyse at vi noen steder har stor overdekning av
anlegg, noen steder for mange lekeplasser, men med for sma arealer, og noen steder reell
underdekning.

Det er ikke gjort over natta a tilpasse dagens situasjon til nye bestemmelser, og det er viktig
a kunne tilneerme seg problemstillingene pa ulikt sett. | noen omrader er det naturlig at
spersmalet tas inn i stagrre planer, eksempelvis nar en utarbeider nye omradereguleringer og
kommunedelplaner.

Lokalt kan slike tilpasninger til nye bestemmelser ogsa skje i detaljreguleringer, og her ma en
peke pa at nye bestemmelsene er utforma spesielt med tanke pa a kunne handterer
fortettinger og bruksendringer.

Det er imidlertid viktig at en ikke opprettholder en starre portefalje av tilrettelagte tilbud enn
det en i nye bestemmelser har definert som et riktig tilbud. Kommunens vanskelige gkonomi
setter selvfalgelig ogsa rammer for hva en har rad til & drifte, og vi kan neppe palegge
beboere a ta pa seg mer driftsansvar for offentlige arealer enn de allerede har i dag, med
sandlekeplassene.

Skal kommunen yte mer innsats pa noen omrader, eksempelvis i neermiljgparkene, kan en
ikke fortsette & drifte flere anlegg enn det bestemmelsene legger opp til.

Det er alltid vanskelig for et naermiljg a fale at en mister noe, og vi ma unnga at en
"strukturrasjonalisering” skaper mye strid. En av ngklene til smidige prosesser, er nok at vi er
ngye med a ikke bygge ned arealer som mister et tilrettelagt tilbud, men opprettholder disse
som et ikke opparbeida uteareal for omradets barn. Eksempelvis som 100-meters skog.

En annen ngkkel til gode prosesser er at slike endringer skjer i god dialog med omradets

barn og med velforeninger og naturligvis at en far en politisk behandling av alle omradevise
strukturendringer for utearealer.

20.01.2010

Helmer Espeland
Radgiver
Parkvesenet
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Saksbehandler: Marianne Bliksas

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 24.02.2010

Klimapartner - Kristiansand kommune medlem i nettverket

Sammendrag:

Klima er i ferd med a bli et konkurranseelement i neeringslivet. Selskaper ser nye markeder,
og de utvikler konkurransefortrinn ved a redusere egne utslipp og ved a tilby varer og
tienester som gir mindre utslipp av klimagasser. Samtidig kan selskapers klimaprofil pavirke
omdegmme, investeringsviljen til investorer, og underleverandgrers priser

Arendal kommune, Aust-Agder fylkeskommune og GRID-Arendal har gjennom FN-by
prosjektet etablert et samarbeid med nzeringslivet. Samarbeidet, heretter kalt Klimapartner,
skal bidra til at regionen star best mulig rustet til & mete klimautfordringene og
morgendagens lavutslippssamfunn. Det er gnskelig & utvide Klimapartner til et
"Agdernettverk”.

Hva er klimapartner?

Klimapartner skal vaere en mgteplass for kunnskapsdeling om naeringsrelevante klima- og
miljgspgrsmal. Hovedvekt legges pa kunnskapsbygging og profilering, bade av
enkeltbedrifter og regionen som helhet, gjennom frokostmgter og seminarer. Nettverket har i
dag 20 medlemsbedrifter.

For a bli med i klimapartner méa virksomheten som et minimum veere miljgfyrtarnsertifisert,
utarbeide klimagassregnskap for virksomheten, og undertegne klimapartner avtalen (se
vedlegg).



Utvidelse av Klimapartner

Teknisk direktar foreslar at Kristiansand kommune blir medlem av Klimapartner.
Forutsetningen er at nettverket utvides til & gjelde hele Agder. Utvidelse av- og etablering av
nettverket i Kristiansand er med pa a svare for malsettingen i Klimaplan for Knutepunkt
Serlandet om a fa flere private bedrifter til & satse pa miljgsertifisering. Samtidig er det med
pa styrke samarbeidet mellom kommuner (og fylkeskommunene) pa tvers av fylkesgrensen.

| dag har nettverket FN-byen Arendal profil, og det er en forutsetning at dette tones ned og at
fokus vil veere Klimapartner Agder eller —Sgrlandet. Det jobbes med en modell hvor
fylkeskommunene “eier” prosjektet og at kommuner og bedrifter gar inn som "klimapartnere”.
Det skal etableres et prosjektstyre bestdende av medlemmer fra kommune, fylkeskommune
og bedrifter. For Kristiansand kommune medferer dette en arlig avgift pa kr 20 000. Avgiften
dekker drift av nettverket. Avgiften forutsettes dekket innen gjeldende budsjettrammer.

Forslag til vedtak:

1. Kristiansand kommune gar inn som medlem i Klimapartner nettverket under
forutsetning om at skisserte modell, med eierskap hos fylkeskommunene blir en
realitet, og at Agder eller Sgrlandet profileres i navnet pa nettverket.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Trykte vedlegg: Avtaletekst Klimapartner



Punkt 10/10: Restaurant Amigos - klage pa inndragning av skjenkebevilling

Bilag

Hoveddokument

Hoveddokument

Restaurant Amigos - inndragning av skjenkebevilling

Restaurant Amigos - advarsel etter merknad i kontrollrapport.



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 10.02.2010

Saksnr.: 200800087-15

Arkivkode E: U63 &18

Saksbehandler: Marianne Guttormsen

Saksgang Mgatedato
Formannskapet 24.02.2010

Restaurant Amigos - klage pa inndragning av skjenkebevilling

Sammendrag:

Med hjemmel i alkoholloven § 1- 8 vedtok Kristiansand kommune v/
administrasjonsdirektgren 11.januar 2010 & inndra skjenkebevillingen for Restaurant Amigos
for en uke. jfr. vedlegg 1.

Grunnlaget for inndragningen var en skjenkekontroll utfart 20.november 2009 hvor det ble
avdekket brudd péa alkoholforskriften §§ 4-1 og 4-2. jfr. vedlegg 2.

Vedtaket er paklaget i medhold av alkoholloven § 1-16, v/ daglig leder Bente Solberg pa
vegne av bevillingshaver Toril M. Huseby. Klagen er innkommet i rett tid.

Radmannen kan ikke se at det er kommet inn nye opplysninger i saken. Nar det gjelder
avgjgrelse om inndragning og inndragningens lengde legges det stor vekt pa at gjesten var
apenbart pavirket da han ble servert alkohol , viser til kontrollrapporten i sin helhet, og at
Restaurant Amigos har fatt en skriftlig advarsel 7.januar 2009 for to brudd pa
alkoholforskriften § 4-1, (24.oktober og 30.november 2008.) Radmannen anbefaler at
vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i Vest Agder.

Administrasjonsdirektagren har gitt oppsettende virkning frem til formannskapet har behandlet
vedtaket.



Forslag til vedtak:

1. Vedtak om inndragning av skjenkebevilling ved Restaurant Amigos for en
uke opprettholdes.

2. Saken oversendes Fylkesmannen i Vest-Agder, jfr. Alkoholloven § 1-16

3. Klagen gis oppsettende virkning.

Tor Sommerseth
Radmann Kristin Tofte Andresen
Administrasjonsdirektar

Trykte vedlegg: Administrasjonsdirektgrens vedtak om inndragning av 11.01.2010. Vedlegg 1
Kontrollrapport rapport av 20.11.2009. Vedlegg 2
Klage fra Amigos v/Bente Solberg av 15.01.2010. Vedlegg 3.
Brev om skriftlig advarsel av 07.01.2009.Vedlegg 4.



Bakgrunn for saken :

Restaurant Amigos fikk en skriftlig advarsel 7.januar.2009 for brudd pa alkoholforskriften §§
4-1 og 4-2-for to brudd begatt 24.oktober og 30.november.2008 jfr. vedlegg: 4

Fredag 20.november 2009 ble det pa ny avdekket brudd péa alkoholforskriften § § 4-1 og 4-2,
jfr.vedlegg:2.

Bente Solberg har pa vegne av bevillingshaver Toril M. Huseby ,Restaurant Amigos paklaget
vedtaket med begrunnelse i at de ser avgjgrelsen som streng. Viser til svaret i sin helhet.Jfr.
vedlegg 3.

Det er en klar forutsetning at det er utestedet ansvar a pase at det ikke blir skjenket
alkoholholdig drikk til apenbart berusede personer og at utgvelsen av bevillingen er pa en
slik mate at bestemmelser gitt i alkoholloven m/ forskrifter til enhver tid er oppfylt.

Vurdering:

Det bemerkes at Restaurant Amigos har overtradt vilkarene for bevillingen, og at
overtredelsen ma anses & veere grov. Det er pa bakgrunn av denne vurderingen at
bevillingen er vedtatt inndratt for en uke, jfr. kommunens retningslinjer for sanksjoner ved
overtredelse av alkoholloven, og kommunale retningslinjer for salg og skjenking av alkohol i
Kristiansand kommune pkt.4

"Ved vurdering av om advarsel skal gis, inndragning skal foretas og av inndragningens
lengde, legges vekt pa overtredelsens art og grovhet.

Det reageres sterkere mot gjentatte overtredelser enn mot fgrstegangsovertredelser.”

Slik radmannen ser det er det ikke kommet inn nye momenter i saken som har betydning for
vedtaket. Det anbefales at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i
Vest Agder.



Punkt 11/10: Harvey's Kristiansand - klage pa inndragning av
skjenkebevilling

Bilag

Klage pa vedtak

Hoveddokument

Harveys sportsbar - inndragning av skjenkebevilling
Hoveddokument

Hoveddokument

Harvey ' Bar & Restaurant - advarsel etter merknad i kontrollrapport

Harvey 'Bar & Restaurant - advarsel etter merknad i kontrollrapport



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 11.02.2010

Saksnr.: 200713105-17

Arkivkode E: U63 &18

Saksbehandler: Marianne Guttormsen

Saksgang Mgatedato
Formannskapet 24.02.2010

Harvey's Kristiansand - klage pa inndragning av skjenkebevilling

Sammendrag:

Med hjemmel i Alkoholloven § 1- 8 vedtok Kristiansand kommune v/
administrasjonsdirektgren 11.01.2010 & inndra skjenkebevillingen for Harvey's Kristiansand
AS for tre dager. jfr. vedlegg 1.

Grunnlaget for inndragningen var en skjenkekontroll utfgrt 21.11.2009 hvor det ble avdekket
brudd pa alkoholforskriften § 4-1 jfr. vedlegg 2.

Vedtaket er paklaget til Fylkesmannen i Vest-Agder i medhold av alkoholloven § 1-16, v/
adv. Lars Hoven pa vegne av Harvey's Kristiansand AS. jfr.vedlegg 3.

Radmannen kan ikke se at det er kommet inn nye opplysninger i saken. Nar det gjelder
avgjgrelse om inndragning og inndragningens lengde legges det stor vekt pa at Harvey's
Kristiansand AS fikk skriftlig advarsel kort tid far nytt brudd ( 03.09.2009 for brudd pa
alkoholforskriften §§ 4-1 og 4-2,)Jfr.vedlegg 4.

Radmannen anbefaler at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i
Vest Agder.

Administrasjonsdirektaren har gitt oppsettende virkning frem til formannskapet har behandlet
vedtaket. Jfr.vedlegg 5.



Forslag til vedtak:

1. Vedtak om inndragning av skjenkebevilling ved Harvey's Kristiansand AS for
tre dager opprettholdes.

2. Saken oversendes Fylkesmannen i Vest-Agder, jfr. Alkoholloven § 1-16

3. Klagen gis oppsettende virkning.

Tor Sommerseth
Radmann Kristin Tofte Andresen

Administrasjonsdirektar

Trykte vedlegg: Administrasjonsdirektgrens vedtak om inndragning av 11.01.2010. Vedlegg 1.
Kontrollrapport rapport av 21.11.2009. Vedlegg 2
Klage fra adv.Lars Hoven av 27.01.201. Vedlegg 3.
Brev om skriftlig advarsel av 03.09.2009.Vedlegg 4
Brev om oppsettende virkning av 29.01.2010. Vedlegg 5.
Svar fra Harvey's Kristiansand v/ Erik Wikstgl av 14.12.2009.Vedlegg 6.
Brev om skriftlig advarsel av 16.06.2009. Vedlegg 7



Bakgrunn for saken :

Harvey's Kristiansand AS fikk en skriftlig advarsel 03.09.2009 for brudd pa alkoholforskriften
§§ 4-1 og 4-2-for brudd begatt 05.07.20089. jfr. vedlegg.4.

Fredag 21.11.2009 ble det pa ny avdekket brudd pa alkoholforskriften § 4-1, viser til
kontrollrapporten i sin helhet, og svar fra Harvey's Kristiansand AS.jfr.vedlegg.2 og 6.

Det er en klar forutsetning at det er utestedet ansvar & pase at det ikke er apenbart
pavirkede personer i lokalet og at utgvelsen av bevillingen er pa en slik mate at
bestemmelser gitt i alkoholloven m/ forskrifter til enhver tid er oppfylt.

Vurdering:

| klagen fra adv. Lars Hoven star det at det ikke var grunnlag for a gi skriftlig advarsel datert
16.06.2009.jfr.vedlegg 6. Til dette bemerkes at endring av personalantallberegning fra
Brann- og Sikkerhetsradgivning AS, datert 23.02.2009 ikke ble levert kommunen for i
begynnelsen av juli 2009. Advarselen datert 23.02.2009 er ikke vektlagt i saken.

Det bemerkes at Harvey's Kristiansand AS ved to anledninger med sveert kort mellomrom
har overtradt vilkarene for bevillingen. Det er pa bakgrunn av denne vurderingen at
bevillingen er vedtatt inndratt for tre dager, jfr. kommunens retningslinjer for sanksjoner ved
overtredelse av alkoholloven, og kommunale retningslinjer for salg og skjenking av alkohol i
Kristiansand kommune pkt.4

"Ved vurdering av om advarsel skal gis, inndragning skal foretas og av inndragningens
lengde, legges vekt pa overtredelsens art og grovhet.

Det reageres sterkere mot gjentatte overtredelser enn mot fgrstegangsovertredelser.”

Slik radmannen ser det er det ikke kommet inn nye momenter i saken som har betydning for
vedtaket. Det anbefales at vedtaket opprettholdes og at saken oversendes Fylkesmannen i
Vest Agder.



Punkt 12/10: Orienteringssak - fattede vedtak etter
kommunehelsetjenestelovens kapittel 4a om miljorettet helsevern

Bilag

Kick Cafe, musikkstey, tidligere saksbehandling og klager

Oversendelsesbrev til Fylkesmannen i Vest-Agder - vedrerende klafe pd kommuneoverlegens vedtak om steyutredning.
Anker vedtaket fra kommunelegen til Fylkesmannen

Hoveddokument

Midnight Underholdning - varsel om péalegg

Hoveddokument

Hoveddokument

Ref. samtale med Maja katrine Moi 18 Agust 2008

Hoveddokument

Hoveddokument

Hoveddokument

Hoveddokument

Anke pa vedtaket fra kommunelegen

Hoveddokument

Hoveddokument

Midnight Underholdning - vedrerende anke pd kommuneoverlegens vedtak til Fylkesmannen.
Oversendelsesbrev til Fylkesmannen i Vest-Agder - vedrerende klage pa kommuneoverlegens vedtak om stgyutredning.
Vedrerende anke pa kommuneoverlegens vedtak til Fylkesmannen

Vedrerende klage pa kommuneoverlegen

Hoveddokument

Musikkstay fra Midnight Cafe

Midnight Underholdning - vedtak om pélegg

Vedlegg

Hoveddokument

Midnight Underholdning - varsel om pélegg

Vestre Strandgate 12, Rederiet, seknad om reykebalkong

Steyutredning av musikkstey/strukturlyd i leiligheter i Vestre Strandgt 32

Palegg om steyutredning av musikkstey/strukturlyd i forhold til leiligheter i Vestre Strandgt 32

Musikkstay 1 bygget Vestre Strandgate 32



Vedlegg

Hoveddokument

Klage pa musikkstey fra Leopold pub

Hoveddokument

Vedrerende vinduer i forbindelse med overbygget over uteserveringsstedet - Elevine mathuset
Clarion Ernst Hotel - advarsel i forhold til brudd p4 Tobakkskadelovens §6.
Elevine Mathuset - roykfrie serveringssteder

Clarion Ernst Hotel, Africa Bar

Restaurant Havanna - vedrerende opparbeidet raykelokale.
Musikkstay fra Leopold pub, Vestre strandgate

Wok Davids Food - lov om vern mot tobakkskader
Victoria pub - lov om vern mot tobakkskader

Resturant Havanna - lov om vern mot tobakkskader
Serveringssteder, royk i lokalet.

dltmp33.Doc

dltmp5.Doc

dltmp83.Doc

ditmp82.Doc

dltmp81.Doc

dltmp80.Doc

dltmp67.Doc

dltmp63.Doc

Resturant Havanna - lov om vern mot tobakkskader



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 16.02.2010
Saksnr.: 200904456-3
Arkivkode E: JOO &00

Saksbehandler: Vegard Vige

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 24.02.2010

Orienteringssak - fattede vedtak etter kommunehelsetjenestelovens
kapittel 4a om miljgrettet helsevern

Sammendrag:

Bystyret vedtok i sak 50/09 om vedtaksmyndighet i miljgrettet helsevern at alle saker siste 5
ar der det er gitt palegg etter kommunehelsetjenestelovens §§ 4a-5, 4a-8, 4a-9 og 4a-10 skal
fremlegges for Formannskapet.

Siden bakgrunnen for saken har veert konflikter rundt sty fra serveringssteder legges det
kun frem de sakene der vedtaksmyndighet har veert benyttet overfor serveringssteder.

Radmannen kan ikke se at det fremkommer nye opplysninger og anbefaler at tidligere vedtak
opprettholdes.

Forslag til vedtak:

1. De fremlagte saker tas til etterretning

Tor Sommerset
Radmann Vegard Vige
kommuneoverlege



Bakgrunn for saken :

Bystyret behandlet i sak 50/09 vedtaksmyndighet i miljgrettet helsevern pa bakgrunn av flere
konfliktfylte saker knyttet til stgy fra utesteder i sentrum. Vedtaksmyndigheten var tidligere
delegert til radmannen, som hadde videredelegert den til kommuneoverlegen. Bystyret
besluttet i vedtakets pkt 4 at vedtaksmyndigheten etter kommunehelsetjeneste inntil videre
skulle handteres av Formannskapet.

Bystyret besluttet videre i vedtakets pkt 5 at alle vedtak i saker der det er gitt palegg i hht
kommunehelsetjenestelovens §§ 4a-5, 4a-8, 4a-9 og 4a-10 siste 5 ar fremlegges for
Formannskapet. Formannskapet vurderer om det er grunnlag for omgjering i den enkelte
sak. Vedlagt folger saker der det er gitt palegg etter nevnte paragrafer.

Bakgrunnen for saken har veert hensynet til serveringsbransjen og staykonflikter knyttet til
serveringssteder. Radmannen legger derfor frem bare de sakene der vedtaksmyndigheten
har veert benyttet

| noen av disse sakene har vedtaket blitt klaget inn for Fylkesmannen, og Fylkesmannens
avgjarelse i slike saker er endelig. Disse sakene kan ikke omgjgres av Formannskapet. Men
dersom Formannskapet anser at det har fremkommet vesentlige nye momenter, eller andre
forhold enn de som er belyst i saken trenger & vurderes, kan saken tas opp til fornyet
utredning og behandling.

| de ovrige sakene er det sendt skriftlig informasjon til alle parter om at formannskapet skal
behandle saken pa nytt med mulighet for at vedtaket blir omgjort. Alle parter har dermed bilitt
gitt anledning til & uttale seg pa nytt.

Saksoversikt:

Kick kafe — klage pa musikkstey fra leilighetene i samme kvartal. Virksomheten er palagt a
bringe lydvivaet i naboleilighetenes soverom under akseptabel verdi. Virksomheten har
gjennomfgrt bygningsmessige tiltak for a steyisolere, vi har ikke enna kunnet konkludere
med om situasjonen na er tilfredsstillende; dels venter vi pa en endelig stgyutredning nar
sngen er borte, og dels har naboene klaget kommunens vedtak om nye stagygrenser inn for
Fylkesmannen.

Langvarig saksgang, det vises til eget notat med oppsummering av sakens 20-arige historie.

Midnight underholdning — klage pa musikkstgy fra leilighetene i samme bygg. Saken
gjelder at miljgrettet helsevern har palagt eier av Midnight Underholdning a foreta en
steyutredning for & bringe klarhet i om virksomheten produserer stay som plager nabo.
Saken ble paklaget og ligger na hos Fylkeslegen til behandling.

Egon Kristiansand
Saken gjaldt reyk som siver inn i lokalet i fra rgyking pa uteserveringen. De fikk palegg om &
iverksette tiltak slik at bestemmelsene i tobakkskadeloven ble overholdt.

Ernst Hotell

Saken gjelder Africa Bar og vi ga et palegg om retting av forhold etter tobakkskadeloven. Vi
mente at uteomradet ble for innelukket slik at det endret karakter fra a veere "ute” til a bli
regnet som "inne”. De fikk palegg om & iverksette tiltak slik at luftsirkulasjonen og
luftkvaliteten ved uteserveringsstedet ble like god som ute i det fri. Alternativt matte rayking
forbys og omradet matte merkes som raykfritt lokale.



Elevine

Saken gjelder uteserveringsomradet til Elevine og vi ga et palegg om retting av forhold etter
tobakkskadeloven. Vi mente at uteomradet ble for innelukket slik at det endret karakter fra &
vaere "ute” til a bli regnet som "inne”. De fikk palegg om & iverksette tiltak slik at
luftsirkulasjonen og luftkvaliteten ved uteserveringsstedet ble like god som ute i det fri.
Alternativt matte rgyking forbys og omradet matte merkes som raykfritt lokale.

Restaurant Havanna

Saken gjelder uteserveringsomradet til Havanna og vi ga et palegg om retting av forhold etter
tobakkskadeloven. Vi mente at uteomradet ble for innelukket slik at det endret karakter fra &
vaere "ute” til a bli regnet som "inne”. De fikk palegg om & iverksette tiltak slik at
luftsirkulasjonen og luftkvaliteten ved uteserveringsstedet ble like god som ute i det fri.
Alternativt matte rgyking forbys og omradet matte merkes som roykfritt lokale.

Wok David Food

Saken gjelder uteserveringsomradet ved Wok Davids Food og vi ga et palegg om retting av
forhold etter tobakkskadeloven. Vi mente at uteomradet ble for innelukket slik at det endret
karakter fra & vaere "ute” til & bli regnet som "inne”. De fikk palegg om & iverksette tiltak slik at
luftsirkulasjonen og luftkvaliteten ved uteserveringsstedet ble like god som ute i det fri.
Alternativt matte rgyking forbys og omradet matte merkes som roykfritt lokale.

Victoria Pub

Saken gjelder rayking under overbygget ved inngangsparti til Victoria Pub og vi ga et palegg
om retting av forhold etter tobakkskadeloven. De fikk palegg om & iverksette tiltak slik at
bestemmelsene i tobakkskadeloven ble overholdt.

Frk Larsen

Det er ikke gitt palegg i saken, men da virksomheten pa bakgrunn av stgykonflikten har fatt
redusert tiden for serveringsbevilling i bakgarden legges den frem til orientering. Saken har
ikke veert fulgt opp i pavente av Bystyrets saksbehandling av vedtaksmyndigheten i
miljgrettet helsevern. Det kan bli aktuelt a legge saken frem for Formannskapet for vurdering
av eventuelle palegg.



Punkt 13/10: Forslag til reguleringsplan for Hamresanden hotell- og
campingomréade. Sluttbehandling.

Bilag

Saksprotokoll Bystyre

Saksprotokoll Byutviklingstyret

sak35 her debatten

Vedlegg 3: Forslag til reguleringsplan

Vedlegg 2. Situasjonskart

Vedlegg 9: Saksprotokoller fra tidligere behandlinger
Vedlegg 8: Uttalelse fra kommunelegen
Vedlegg 6: Illustrasjoner

Vedlegg 5: Planbeskrivelse

Vedlegg 4: Forslag til reguleringsbestemmelser
Vedlegg 1: Oversiktskart

Vedlegg 7: Haringsuttalelser - oppsummerte uttalelser med plan- og bygningsetatens kommentarer



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 29.01.10

Saksnr.: 200600548-105

Arkivkode O: PLAN: 1115

Saksbehandler: Eirik Martens Svensen

Saksgang Mgtedato
Byutviklingsstyret 11.02.2010
Formannskapet 24.02.2010
Bystyret 24.03.2010

Forslag til reguleringsplan for Hamresanden hotell- og campingomrade.
Sluttbehandling.

Planforslaget omfatter hotell- og campingomradene pa Hamresanden. Det legges til rette for
boliger rettet mot seniorer med 125 leiligheter fordelt pa 7 blokker i 2-4 etasjer som foreslas
etablert pa et areal som i dag brukes til camping, nytt hotell i 6 etasjer nede ved friomradet,
samt regulering til camping pa resterende del av eksisterende campingplass.
Hovedatkomsten til stranden legges om via ny vei pa baksiden av nytt hotell. Bakgrunnen for
a starte reguleringsarbeid er eiers gnske om & utvikle boliger og nytt hotell paA Hamresanden.

Teknisk direkter mener omradet har mange viktige kvaliteter, og kan selvsagt bli et godt
boomrade med gode utsikts- og solforhold. Teknisk direktar er likevel bekymret over
stgybelastningen. Leiligheter er en etterspurt boligtype i Tveit og det er viktig med et
differensiert boligtilbud i alle bydeler, men det burde veert foretatt lokaliseringsvurderinger for
leilighetsbebyggelse der hele bydelen ble vurdert samlet for & komme frem til egnede
lokaliseringer som ikke gar pa bekostning av andre viktige interesser. Byutviklingsstyret har i
tidligere saker vurdert ulike bruksformal pa aktuell tomt og anbefalt planforslag med nytt
hotell og nye boliger.

Forutsetningene for & videreutvikle Hamresanden i kombinasjonen friluftsliv og turisme er de
beste med umiddelbar neerhet til kommunens starste strender, unike friluftsomrader av
nasjonal verdi og kort vei til flyplass og hovedveinett.

Omdisponering av eksisterende campingomrade til boligbygging vil svekke turist- og
reiselivsnaeringen og legge ytterligere press pa friomradene som er blant de mest brukte i
kommunen, og allerede i dag brukes til teltcamping i hgysesongen. Boligformal vurderes a
veere en kortsiktig og lite beerekraftig arealbruk i dette omradet.

Nytt hotell styrker turismenaeringen og kan skape positive synergieffekter med bruken av
friomradet, men det er viktig at dette skjer som en styrking av friomradet, og ikke en
privatisering fra hotellets side. Utviklingen der eksisterende hotellkompleks har blitt
seksjonert og solgt ut som leiligheter bekymrer. Nytt planforslag gar utover gjeldende
reguleringsplan, tar i bruk kommunaleide veiarealer for & fa bygge hotell, grensen for bebygd



omrade flyttes og tomten vil grense direkte inntil de kommunaleide friarealene. Hotell som
funksjon kan i seg selv kan anbefales, men den valgte lokaliseringen er likevel arsaken til at
plan- og bygningsetaten i tidligere saker ikke har anbefalt hotellet pa det foreslatte stedet,
men at det ogsa her burde veert foretatt alternativvurderinger av andre tomter og/eller
Igsninger.

Foreslatte boliger er planlagt som blokker og teknisk direktar mener dette vil bryte uheldig
med omradekarakteren. Hotellet vil sammen med eksisterende bebyggelse danne en
barriere i landskapet og bidra sammen med eksisterende bebyggelse til ulike formsprak som
til sammen vil gi et kaotisk preg. Noen naboer mister ogsa sol og utsikt som en felge av
utbyggingen. En nabo er spesielt bergrt. Krysslgsningen med Rv.41 er ikke trygg for myke
trafikanter og rekkefglgekrav om nytt kryss ma ogsa settes til boligene. Veisystemet internt i
planen har svakheter med hensyn pa trafikksikkerhet og funksjonalitet.

Det er store protester fra naer samtlige grunneiere/naboer pa sjgsiden av riksveien.
Velforeningen har anbefalt boliger, og underskriftslister som stgtter utbyggingen viser denne
boligtypen er etterspurt blant befolkningen i bydelen. Teknisk direktar vil bemerke at en
reguleringsplan ikke kan sikre at boligene skal selges til eldre. Dersom det apnes for boliger
kan disse selges fritt pa markedet hvis ikke utbygger ivaretar intensjonen i planen.

Planforslaget medfarer en stor utbygging i et helt unikt rekreasjonsomrade med nasjonale
kvaliteter. stsiden av byen er kommunens starste vekstomrade med store boligetableringer
som gker behovet for rekreasjonsomrader. Dette tilsier behov for en motsatt utvikling enn det
planforslaget for Hamresanden legger opp til. Foreslatt boligomradet har en alternativ bruk
som campingomrade eller som friomrade, og burde veert forbeholdt rekreasjon.

Samlet sett kan ikke Teknisk direktgr sta for arealdisponeringene i planforslaget. Som det
fremgar av saksfremstillingen strider prosjektet blant annet mot nasjonal og lokal politikk for
disponering av arealer langs sjg og vassdrag. Imidlertid har det ikke kommet frem vesentlig
nye momenter under hgringen. Forslag til vedtak er utformet i trdad med byutviklingsstyrets
tidligere vedtak i saken.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret vedtar reguleringsplan for Hamresanden hotell- og campingomrade,
sist datert 13.01.10, med bestemmelser sist datert 26.01.10, med folgende
endringer:

a. Rekkefglgebestemmelser endres slik at nytt kryss med Rv. 41 med
trafikksikker kryssing for myke trafikanter ma veere ferdig far ogsa nye
boliger kan tas i bruk.

b. Tursti F1 forlenges forbi B1 og frem til kommunal vei ved Kolmila
bathavn.

c. Bygg 9iB10 senkes en etasje og pafelgende etasje tilbaketrekkes
tilsvarende som bygg 8. Apning mellom byggene utvides ved at bygg 8
reduseres i starrelse for & bedre solforhold for naermeste bolig.

2. Bystyret viser til retningslinjer for kommunens utbyggings- og boligpolitikk og
anmoder teknisk direktgr om a fremlegge en utbyggingsavtale.

Ragnar Evensen
Teknisk direktar Gunnar Stavrum
Plan- og bygningssjef



Trykte vedlegg

1. Oversiktskart.

2. Situasjonskart

3 Forslag til reguleringsplan for Hamresanden bolig- og campingomrade, sist datert
13.01.10

Forslag til reguleringsbestemmelsene for Hamresanden bolig- og campingomrade, sist
datert 26.01.10

Planbeskrivelse, sist datert 21.01.10

lllustrasjoner m.m.

Oppsummerte hgringsuttalelser med plan og bygningsetatens kommentarer
Uttalelse fra kommunelegen

Saksprotokoller fra tidligere politiske vedtak i saken.
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BAKGRUNN FOR SAKEN

Planforslaget fremmes av Siv.ark. Gunnar Knutsen, Siv.ing. Arild Reinertsen og Grgnn_strek
pa vegne av Hamresanden Boligutvikling AS, Hamresanden Eiendom AS og Hamresanden
Utvikling AS. Bakgrunnen for & starte reguleringsarbeid er eiers gnske om & utvikle boliger
og nytt hotell pd Hamresanden.

Tidligere saksgang

Byutviklingsstyret behandlet planen 18.12.08 der de vedtok & legge forslaget ut til offentlig
ettersyn med enkelte endringer. Plan- og bygningsetaten anbefalte ikke planforslaget, men
foreslo utleggelse til offentlig ettersyn med bakgrunn i tidligere vedtak der byutviklingsstyret i
enkeltsaker hadde tatt stilling til formal bolig og nytt hotell. Plan- og bygningsetaten foreslo
ogsa en del endringer som ikke ble vedtatt, herunder forslag til & senke hgyden pa hotellet,
alternativ bebyggelsestype til boligblokker, ta ut forretningsformal og rekkefglgekrav til
trafikksikkerhetstiltak i Hamresandkrysset. Saksprotokoll fglger vedlagt.

Planens innhold

Planforslaget har hovedformalene: Bolig, hotell og camping. Boligomradet er tenkt som et
boligkonsept rettet mot eldre med 125 leiligheter fordelt pa 7 blokker i 3-4 etasjer som
foreslas etablert pa et areal som i dag brukes til camping. | tilknytning til boligdelene er det
foreslatt butikk og helsetjenester. Hotelldelen omfatter nytt hotell i 6 etasjer og kjeller samt
eksisterende bebyggelse med seksjonerte og solgte ferieleiligheter. Planbestemmelsene er
utformet slik at nytt hotell ikke kan seksjoneres og selges stykkevis. Campingreguleringen
omfatter eksisterende campingplass. Hovedatkomsten til stranden stenges, og det etableres
ny vei pa baksiden av nytt hotell med tilhgrende flytting av parkeringsplasser. Det foreslas
ikke nye veinavn i omradet, men eksisterende veinavn, Monehaven og Hamresandveien
benyttes for ny bebyggelse.

Dagens situasjon

Hamresanden ligger i et apent landskapsrom i enden av Topdalen ved topdalselvas utlgp.
Arealet pa vestsiden av riksvei 41 ligger pa to terrengnivaer. Reguleringsforslaget omfatter i
hovedsak det gvre terrengnivaet hvor det befinner seg to campingplasser, hvorav den ene er
med i planen, noen eneboliger og landbruksarealer. Landskapet fremstar som et apent
kulturlandskap med spredt bebyggelse. Hamresanden appartementshotell ligger i skraningen
ned mot standarealene og bestar i dag av en terrasseblokk og 15 mindre kjedede
leilighetsbygg. Det nedre nivaet bestar av flate furumoer med strender bade mot Topdalselva
og mot Topdalsfjorden. Dette er et kommunalt eid friomrade med hgye rekreasjons- og
friluftskvaliteter. Omradet er unikt i Kristiansands malestokk, og er et av kommunens mest
besgkte friomrader.

VURDERING AV PLANFORSLAGET

Planstatus



Rikspolitiske retningslinjer med betydning for reguleringsplanen

Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging sier: "En bar unnga
nedbygging av seerlig verdifulle naturomréder, inkl seerlig verdifulle kulturlandskap, sj@ og
vassdragsnaere arealer, friluftsomrader, verdifulle kulturmiljger og kulturminner.”

Rikspolitiske retningslinjer om barn og planlegging er etter plan- og bygningsetatens skjgnn
fulgt ved at barn- og unges interesser er vurdert i planarbeidet og Igsninger tilrettelagt for
denne brukergruppen.

Topdalselva ble i juni 2009 vernet som en del av verneplan IV for vassdrag, og vassdraget
omfattes derfor av rikspolitiske retningslinjer for verna vassdrag. Disse sier blant annet at det
legges vekt pa a “unnga inngrep som reduserer verdien for landskapsbilde, naturvern,
friluftsliv, vilt, fisk, kulturminner og kulturmilje”, og "sikre og utvikle friluftslivsverdien, seerlig i
omrader neer befolkningskonsentrasjoner.” Mer spesielt sier retningslinjene om forvaltning av
“vassdragsbelte i og ved byer og tettsteder, som har eller kan fé stor betydning for friluftsliv”
at “inngrep som er til skade for pedagogiske verdier, friluftslivsverdier, herunder fiske og
framkommelighet i og langs vannstrengen, eller opplevelsesverdier, bar unngas.”

Kommuneplan

| gjeldende kommuneplan er det meste av planomradet avsatt til "byggeomrader -
eksisterende bebygd omrade.” Det er avmerket to steinalderboplasser som "bandlagt
omrade - fornminne”, en pa foreslatt tomt for nye boliger og en pa campingarealet. Deler av
ny hotelltomt og en liten del av omradet for nye boliger ligger i "LNF-omrade med spesielle
natur og friluftsinteresser av seerlig hay verdi.” Omradet ligger pa grensen mellom
flystaysone én og to. | tekstdelen er det nevnt at det rundt Kjevik er gnskelig med
nzeringsvirksomhet som kan styrke flyplassen og flytilbudet. | denne sammenheng er hotell
nevnt.

Omrader avsatt til "eksisterende bebygde omrader” i kommuneplanen er en romslig
arealkategori som omfatter en rekke formal. Kategorien brukes bade pa eksisterende
boligomrader og i dette tilfellet eksisterende hotell- og campingomrader. De inneholder ogsa
intern grennstruktur. Det er ikke automatikk i at det skal tillates ny boligbebyggelse i slike
omrader, men forslag om nye byggeprosjekter og hvilke formal som ber tillates, ma vurderes
konkret i hver enkelt reguleringssak. Hoveddelen av planforslaget er saledes ikke i strid med
arealformalet i kommuneplanen, med unntak av deler av ny hotelltomt og mindre deler av ny
boligbebyggelse der dette stikker ut i LNF-omradet.

Etter plan- og bygningsetatens skjonn forholder reguleringsforslaget seg til kommuneplanens
satsningsomrade "levekar og livskvalitet” ved at det er i trad med prinsippene om universell
utforming og tilrettelegger for a kunne tilby et variert boligtilbud mhp type og lokalisering.
Forslaget er i strid med malene om at grennstrukturen skal videreutvikles, og at det skal
sikres god tilgang til strandomradene. Satsingsomradet "baerekraftig utvikling” sier at viktige
friomrader og strandsone skal tilrettelegges for rekreasjon, friluftsliv, undervisning og
biologisk mangfold, mens planforslaget legger opp til boliger og er saledes i strid med dette.
Videre utfordres senterstrukturen i kommuneplanen ved at det apnes for butikk og
servicefunksjoner.

Samlet sett vurderer plan- og bygningsetaten at planforslaget ikke er trad med
kommuneplanens signaler om arealbruk.

Reguleringsstatus

Planforslaget bergrer hele og starre eller mindre deler av en rekke gjeldende
reguleringsplaner. Ny hotelltomt ligger delvis pa areal som i dag er regulert til hotell og avsatt
til byggeomrade i kommuneplane, og delvis pa regulert offentlig veigrunn som er avsatt til
LNF-omrade i kommuneplanen. Dagens regulerte hotelltomt har en mgnehgyde pa 21,3 m
med avtrapping 18,5 m mot s@r, mens nytt planforslag foreslar 24 m med 21 m mot sgr.
Eksisterende campingplass, som foreslas regulert som spesialomrade camping, er i
gjeldende plan regulert til formal "friomrade — campingplass”. Foreslatte boliger ligger pa




uregulert areal. Arealene som grenser inntil planen pa vest- og sa@rsiden er regulert til
friomrader.

Det er flere reguleringsarbeider i omradet. Vegvesenet har nylig startet regulering av riksvei
41 for & utfgre trafikksikkerhetstiltak som nytt kryss med forbedret kryssing for myke
trafikkanter i Hamresandkrysset og gang/sykkelvei langs riksveien ut til Timenes. Et privat
reguleringsarbeid for utvikling av senteromradet pagar. Kjevik lufthavn med atkomstveier er
nylig regulert De to sistnevnte planarbeider har ikke direkte innvirkning pa planforslaget.

Tematisk vurdering

Konsekvensutredning

Plan- og bygningsetaten vurderer foreliggende planforslag til ikke a veere
konsekvensutredningspliktig i forhold til gjeldende forskrift, da det ikke overstiger
oppfangskriteriene i § 2, jfr. vedlegg 1 og heller ikke kommer inn under § 3 etter vurdering av
oppfangskriteriene i §4. Regionale og statlige myndigheter har heller ikke tatt opp spgrsmalet
om KU ved offentlig ettersyn.

Senterstruktur

Planforslagets forslag om naeringsvirksomhet i form av helsetjenester og bygdebutikk i nytt
boligomrade er i strid med kommuneplanens senterstruktur som sier at "offentlig og privat
service, skoler, handel, kulturtilbud m. m lokaliseres i samsvar med etablert senterstruktur”. |
kommuneplanen er omradet pa andre siden av Rv.41 rundt eksisterende butikker, bedehus,
kiosk/gatekjgkken og bensinstasjon avsatt som omradesenter og kommuneplanen forutsetter
at slike formal lokaliseres hit. Omradesenteret pa Hamresanden trenger i dag vitalisering og
har blant annet tomme butikklokaler vinterstid. Forslagsstiller har brukt som argument for
boligbygging at dette kan styrke senteromradet. Hjemmel til & bygge konkurrerende
virksomhet utenfor omradesenteret i en slik avstand at det ikke kan fungere som en del av
senteret, vil fare til en ytterligere svekking av omradesenteret. Plan- og bygningsetaten
mener senteromradet p4 Hamresanden ikke er starre enn at all slik virksomhet ma
lokaliseres hit for at det skal veere levedyktig.

Grgnnstruktur

Grgnnstrukturutredningen avsetter store deler av campingomradene til 1. prioritets
grentomrade. Foreslatt boligareal er registrert som 1. prioritets landbruksomrade.
Planomradet utgjer sgrenden av et areal som strekker seg langs store deler av Topdalen,
som i kulturlandskapsklassifiseringen er vurdert som "hgy verdi som kulturlandskap”.

Foreslatt boligomrade er et tidligere jorde som i dag brukes til camping, men arealene er
med enkle grep dyrkbare, og reguleringsplanen medfgrer derfor omdisponering av dyrket
mark til byggegrunn.

Plan- og bygningsetatens vurderer at deler av planomradet og ny bebyggelse ligger innenfor
strandsonebegrepet. Nye boligblokker ligger fra 50 - 75 m fra stranden. Nytt hotell er pa det
nzermeste 140 m fra standen. Selv om arealene i kommuneplanen er avsatt som
eksisterende bebygd omrade, gjelder nasjonal strandsonepolitikk som en retningslinje. Bade
disse og kommuneplanens retningslinjer til friluftsomrader og standsonen blir utfordret av
planforslaget.

Innenfor planomradet er det ingen kjente forekomster av biologisk mangfold. Rett utenfor
planomradet er det starre omrader med biologisk mangfold av nasjonal verdi (elv, sjg, ytre
del av Hamresanden). Dette gjelder naturtyper som strandeng, strandsump og deltaomrade,
viltomrader for fugl og radlistearter. Dkt press pa friomradene i form av bruk og eventuelt
teltcamping vil medfare ytterligere press pa naturdelen av Hamresanden

Forslagsstiller har utarbeidet en landskapsanalyse som konkluderer med at nytt hotell ikke
blir spesielt eksponert for omgivelsene pa grunn av store og sammenhengende omrader
med vegetasjon, og mener utvidelse av hotellvirksomhet ikke vil medfere vesentlige ulemper
i landskapet. Analysen mener nye boliger vil innfare en ny struktur og bli tydelig i landskapet,



og at dette kan utgjere et tyngdepunkt i positiv forstand i et omrade som fremtrer som
ustrukturert med stor variasjon. Konsekvensene av byggeomradet er at omradet blir mer
urbant og dagens kulturlandskap blir mindre synlig. Dersom senteromradet ogsa vokser, vil
kulturlandskapet som i dag starter i Hamresandbukta forflytte seg lenger nordover. Analysen
peker videre pa hvordan grgnnstrukturen kan utvikles, bade i planomradet og i friomradene
pa utsiden.

Kyststi er avsatt paA kommuneplankartet og tekstdelen sier at kyststi skal innarbeides og
sikres i lgapende planarbeid. Denne gar mellom foreslatt boligbebyggelse og elva. Arealer er
regulert til friomrade i en gjeldende reguleringsplan, men det er eksiterende hytter og hus pa
arealet. Planforslaget legger opp til at i forbindelse med boligutbyggingen skal eksisterende
kyststi oppgraderes slik at den blir universelt utformet. Begrunnelsen er a sikre boligene
allmenn tilgjengelighet til strandsonen foran og gi en direkteatkomst til elva.

Bade kommune og forslagsstiller ansker & fa oppgradert kommunale friomrader.
Forslagsstiller har pekt pa aktuelle tiltak i planbeskrivelse og landskapsanalyse. Plan- og
bygningsetaten mener det i forbindelse med hotellutbyggingen ma sees pa riving av bygning
med tidligere mgtelokale som i dag bruks av eksisterende hotellvirksomhet, og en generell
opprustning mot et mer parkmessig preg.

Ny bebyggelse - Estetikk

Plan- og bygningsetaten er enig med landskapsanalysens konklusjon at foreslatt
boligkonsept vil innfare en ny struktur og bli tydelig i landskapet, men er ikke enig i at dette
blir et tyngdepunkt i positiv forstand. Topdalen med Moneheia og Kjevikheia som vegger,
vider seg ut og ender i et fjordlandskap som gjgr at hovedlandskapsformen fremstar med en
apen karakter. Landbruks- og campingarealer med spedt bebyggelse gjor at elveslettene
utgjer et sammenhengende kulturlandskap. Boligbebyggelsen er foreslatt med blokker i 2-4
etasjer som er planlagt med en tydelig bebyggelsesstruktur som isolert sett vurderes som
vellykket og harmonisk i forhold til seg selv med gode internavstander og planlagt samspill
med intern grgnnstruktur. | forhold til landskapet og omgivelsene mener plan- og
bygningsetaten at bebyggelsen far en bymessig karakter og veere et fremmedelement i
forhold til landskapets hovedform, det sammenhengende kulturlandskapet og
bebyggelsesstrukturen i omradet. Siden dette ansees som de fremtredende egenskapene og
identiteten i omradet mener plan- og bygningsetaten at bruddet er uheldig.
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Areal for foreslatte boliger ligger midt i bildet. Bildet illustrerer landskapets karakter som flatt
og apent med innslag av kulturlandskap og spredt gards- og smahusbebyggelse.
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oreslatte boliger sett fra senteromradet pa Hamresanden.
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Rv. 41 j forgrunnen.
Nord i feltet med seniorboliger er det i planforslaget foreslatt en tomt pa ca. 2 mal for en
enebolig (B1). Selv om plan- og bygningsetaten ikke kan anbefale seniorboliger som foreslatt
mener vi at dersom det farst apnes for boligbebyggelse i form av leiligheter, sa bgr omradet
utnyttes best mulig av arealgkonomiseringshensyn. Foreslatt eneboligtomt er en del av
samme eiendom som seniorboligene er planlagt pa og bgr erstattes av leilighetsbebyggelse
med samme struktur og formsprak som seniorboligene og inngad som en del av dette
prosjektet. Det er lagt en turvei i forkant av seniorboligene, men denne stopper ved B1. Plan-
og bygningsetaten mener denne ma trekkes forbi B1 slik at den blir sammenhengende og
koples pa kommunal vei.

Plan- og bygningsetaten vurderer nytt hotell i 6 etg. og med langstrakt form for & utfordre
landskapets hovedtrekk som fremstar som apent, og at dette er et uheldig brudd. Hotellet
danner sammen med eksisterende terrasseblokk og ferieleiligheter en sammenhengende
bygningsmasse som fremstar som en barriere i landskapet som stenger siktlinjer og
campingomradenes kontakt med stranden. De tre bygningsfraksjonene utgjgr sammen med
foreslatte boliger fire ulike formsprak med ulike utrykk, sterrelser, takvinkler og
mgneretninger. Hotellet vil bli sveert markant sett fra friomradet og stranden. Samlet sett
mener plan- og bygningsetaten at foreslatt bebyggelse ikke estetisk styrker
Hamresandomradet, men bidrar til ytterligere kaos og uorden i et sarbart landskap. Uttrykket
til eksisterende bebyggelses gjer at oppgaven for planlegger og arkitekt er sveert utfordrende
for & oppna godt helhetlig resultat. Plan- og bygningsetaten har foreslatt a rive eksisterende
hotell (terrasseblokk) og integrere tomten i et nytt hotellprosjekt, men forslagsstiller sier dette
ikke lar seg gjgre. Plan- og bygningsetaten anbefaling ved forrige behandling var at
hotellbygget ble senket en etasje og avtrappet som i gjeldende reguleringsplan for omradet,
og at det ble sett mer pa tilpasningen til eksisterende bebyggelse.
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Bildet viser nytt hotell til hayre. Til venstre ses eksisterende appartementshotell og
ferieleiligheter. Bildet illustrerer hvordan nytt hotell flytter grensen for bebyggelse ut mot

friomradene, og de ulike uttrykkene pa bebyggelsen.

Sol/skyagge
Sol/skygge-analysene viser at hotellet tar ca en time av kveldssola fra naermeste bolig i B2

var, sommer og hgst. Ny boligbebyggelse tar kveldssola fra de naermest bolig fra kl.
16.30/17.30 pa ettermiddagen og resten av kvelden var, sommer og hast. Det er kommet
protester i hgringsrunden pa solforhold bade fra naboer til hotellet og naboer til boligene,
men utbygger har ikke veert villig til & gjgre endringer i planen pa dette punktet. Plan- og
bygningsetaten viser til at tidligere forslag om tett/lav-bebyggelse, som alternativ til
blokkbebyggelse, vil bedre ulempene for naermeste nabo. Det foreslas at blokkene naermest
den mest bergrte boligen reduseres i stgrrelse og hgyde.
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Bildet viser dagens situasjon sett fra vest. Naohus“e'r frittlfggde gode solforhold 0g utsikt. '

JUNI 21 KLOKKAER 18:00 JUNI 21 KLOKKA ER 21:00

JUNI 21 KLOKKA ER 15:00
solheyde: 46,2° solheyde: 23 ,6° solheyde: 2,52

JUNI21 Fra Kl 16:45 - 21:15

MARS 21 Fra KI17:30 - 18:30

SEPT 21 Fra KI 16:00 - 18:00
DES 21 (det er ikke skygge)

JUNI21 KLOKKAER 19:30 - 20:30
solheyde: 5,5¢

SOLANALYS - HAMRESANDEN SENIORBOLIGER
JUNI 21
Sivilarkitekt Gunnar Knutsen AS - 20.11.2008

lllustrasjonen viser solforhold midtsommers for samme hus etter utbygging.



Miljgvern - stay

Forslagsstiller har en intensjon om & utforme boligene som lavenergiboliger/passivhus og ha
en miljgprofil pa nytt hotell. De har brukt mye tid pa & studere ulike byggeprosjekter og har
intensjon om en klar miljgprofil.

Planomradet er stoyutsatt fra riksvei og flyplass, og ligger innenfor gul staysone.
Retningslinjene for behandling av stgy i arealplanlegging sier at dette er en vurderingssone
hvor kommunen bgr vises varsomhet med & tillate etablering av nye boliger, sykehus,
pleieinstitusjoner etc. Bygging til slike formal bar i utgangspunktet bare tillates dersom man
gjennom avbatende tiltak tilfredsstiller gjeldende grenseverdier (uteareal samt innendgrs).
Kommunen star likevel fritt til & avvise etablering av nye bygninger med stgyfglsomme
bruksformal. Stayanalysen fastslar at det ma velges spesielle fasadelgsninger for a fa
tilfredsstillende innendears stgyforhold og skjermingstiltak ma utfgres for utearealer og
balkonger innglasses for & skape utendars soner far tilfredsstillende stayforhold. Det er ikke
mulig a skjerme alt utearealet for flystay. Plan- og bygningsetaten mener det er betenkelig at
det tillates s& mange boliger i et sa stoyutsatt omrade.

Kulturminner

Kulturminnevernplanen angir eksisterende bolig pa B1 som bevaringsverdig og byantikvaren
mener den ber bevares. Forslagsstiller gnsker a flytte huset og ta vare pa dette som et
allmennyttig forsamlingslokale pa ny tomt, og bygge en ny enebolig der huset star i dag.
Byantikvaren kan godta denne Igsningen.

Fylkesarkeologiens registrering avdekket automatisk fredede kulturminner pa to omrader: Pa
arealet som forslas til boliger og pa campingarealet. Riksantikvaren har etter en lengre
prosess frigitt kulturminnet pa boligarealet etter seknad om dispensasjon fra
kulturminneloven. Det er som vilkar satt krav om arkeologisk utgraving fer anleggsarbeid
igangsettes. Pa campingarealet er kulturminnet vedtatt bevart og planen utformet deretter.

Universell utforming
All bebyggelse, lekeplasser, uteoppholdsareal og stigningsforhold pa veier planlegges etter
prinsippene om universell utforming og er sikret i planbestemmelsene.

Transport, trafikksikkerhet og infrastruktur

Atkomsten til omradet skjer via et belastet og vanskelig kryss med riksveien. Krysset betjener
ogsa senteromradet. Kryssing av riksveien for myke trafikkanter er ikke trafikksikkert
tilrettelagt og forbundet med fare. Vegvesenet har startet regulering av riksveien for & utfare
trafikksikkerhetstiltak (nytt kryss og g/s-veg). Plan- og bygningsetaten og ingenigrvesenets
vurdering er at situasjonen i Hamresandkrysset er sa prekzer at det ikke kan tillates nye
boliger eller hotell far nytt kryss star ferdig. Ved 1. gangsbehandling ble det foreslatt at
planen hadde rekkefglgebestemmelser til nytt kryss med RV 41 Topdalsveien med
undergang under Topdalsveien. Dette ble ikke vedtatt av byutviklingsstyret. Vegvesenet har
reist innsigelse mot planforslaget pa grunn av mangel pa rekkefglgebestemmelser til krysset
rettet mot hotelletableringen og har faglig anbefalt rekkefglgebestemmelser rettet mot
boligene. Som en folge av dette har forslagstiller tatt inn rekkefalgebestemmelser til nytt
kryss knyttet mot hotellet, og innsigelsen er trukket. Plan- og bygningsetaten mener
trafikksikkerhetssituasjonen er sa vanskelig at det er pakrevd med oppgradering av krysset
ogsa far boliger tas i bruk, og tar spgrsmalet derfor opp pa nytt. Utbygger har argumentert
med at boligene representerer liten biltrafikk og at opparbeiding av krysset ikke er
ngdvendig. Plan- og bygningsetaten mener hensynet til myke trafikkanter er tungtveiende i
denne sammenheng. Det kommer 125 nye boliger i et omradet som i dag har i underkant av
20 boliger. Disse har behov for trygg skolevei og trygg kryssing til daglige gjgremal som
butikk o.l. som finnes pa senteromradet pa motsatt side av riksveien. Plan- og
bygningsetaten mener det ikke er planmessig forsvarlig a ta i bruk boliger far
trafikksikkerheten i krysset er bedret.
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Nytt hotell plasseres oppa eksisterende vei og planforslaget legger opp til ny hovedatkomst
til stranden med ny vei lagt pa baksiden av nytt hotell. Eksisterende Hamresandvei stenges
foran dagens hotell. Eksisterende offentlige p-plasser ligger pa den smaleste delen av
friomradet og eksisterende hotell og leiligheter har parkering pa forsiden. Dette ansees som
lite fremtidsrettede Igsninger, og planen legger derfor opp til at veistubben som blir liggende
igjen endres til gang- og sykkelvei (kjaring til eksisterende boliger og HC-tilpasset strand skal
fremdeles tillates), offentlige p-plasser flyttes til flatene s@r for campingplassen og hotellets
p-plasser relokaliseres pa oversiden. Pa denne maten kan de mest verdifulle arealene tas i
bruk som friomrade. Flytting av parkering har ogsa en trafikal hensikt, da omlegging av
hovedveien kun vil skape et logisk veiesystem med god trafikk- og parkeringsavviking pa
travle dager nar ogsa parkeringen legges om i trdd med omlegging veisystemet. Dette er
derfor knyttet som en rekkefglge til utbyggingen.

Hovedomleggingen av veisystemet endrer kjgremansteret for biler, men ikke gangaksene for
myke trafikanter som sannsynligvis vil bruke den samme veien som i dag. Nye boliger med
tilhgrende trafikk og myke trafikanter medfarer i tillegg et betydelig trafikalt tilskudd til den
endrede trafikksituasjonen. Det sentrale krysset mellom Monehaven og Hamresandeveien
blir punktet hvor all trafikk (biler og myke trafikanter) skal giennom. Biler og myke trafikanter
skiller her lag og fotgjengere ma krysse veien. Samtidig skal krysset betjene utkjgrsel fra
parkeringskjeller fra nye boliger, inn/utkjgring til resepsjonen for campingomradet som ligger
pa motsatt side av ny vei i forhold til resten av campingplassen, og noe biltrafikk ned
gamleveien til Hamresanden. Plan- og bygningsetaten har bedt forslagsstiller om & lage en
alternativ Igsning hvor blant annet flytting av innkjarsel til p-kjeller for boligene vurderes.
Forslagsstiller har laget et alternativ, som kun inneholdt mindre justeringer der p-kjeller-
innkjgrsel var beholdt, men dette medfarte ikke bedre Igsninger. Plan- og bygningsetaten
viser til trafikkmgnsteret under og mener krysset ikke er godt lgst. Veiomlegging og nye
boliger med utkjgring er arsaken til dette.

W LN :
. Hifi v = Y %
> 100 me & =100 m ¢

Bildene viser situasjonen i dag g en illustrasjon av fremtid trafikkstremmer der blatt er
biler og redt er fotgjengere. Figuren illustrerer et potensielt konfliktpunkt i krysset.

Risiko- og sarbarhetsanalyse

Grunnundersgkelser pa omradet hvor det foreslas nye boliger viser at det ikke er fare for
utglidning. Planomradet vurderes ikke som flomutsatt av utbygger, men bade plan- og
bygningsetaten og NVE har papekt dette og bestemmelser om hayde pa 1. etg av hotellet er
fastsatt for & ta hgyde for en 200-ars flom i kombinasjon med springflo. Forbindelse til skole,
busstopp og forretninger er forbundet med fare knyttet til kryssing av Rv. 41.

Barn og unges interesser

Hamresandomradet er mye i bruk av barn- og unge og deres interesser ma tillegges stor
vekt. En eksisterende barnehage (Hamretun) blir direkte bergrt av den foreslatte
veiomleggingen, men denne barnehagen er forutsatt flyttet til Lauvasen pa lengre sikt.
Forbindelse til skole, busstopp og forretninger er forbundet med fare knyttet til kryssing av
Rv. 41. Administrasjonen foreslar derfor rekkefglgebestemmelser til nytt kryss. Planen har
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krav til lekeplasser og forutsetter en oppgradering av Hamresanden som vil vaere positivt for
barn- og unge. Sandlekeplass er lagt inn i boligomradet. Boligbyggingen utlgser krav il
kvartalslekeplass etter gjeldende vedtekter, og dette skal i trad med vanlig praksis legges
innenfor utbyggingsomradet. | dette tilfellet har det av planfaglige grunner blitt lagt i
friomradet utenfor planomradet da dette vurderes som mer kvalitetsfylte omgivelser for
lekeplassen.

Skole- og barnehagesituasjon
Skolekapasiteten er for tiden god pa grunnskoleniva i Tveit forutsatt at nye elever fra
Lauvasen i en overgangsperiode gar pa Hanes.

Pkonomiske konsekvenser for kommunen

Forslaget er en privat utbygging hvor en legger til grunn standard utbyggingspolitikk som
medfarer at utbyggerne ma ta alle investeringer uten kommunal deltagelse. Opprusting av
friomradet omfatter tiltak som bade kommunen og hotell/campingvirksomheten har nytte av
og kommunen ma besgrge tiltak som gar ut over de tiltak som ikke ligger til utbyggingen.

Utbygaingspolitikk

Det er igangsatt drgftelser som enn utbyggingsavtale i henhold til standard
utbyggingspolitikk. Avtalen vil matte handtere planens rekkefalgekrav, spesielt knyttet til tiltak
utenfor planomradet (for eksempel kyststi).

INNSPILL TIL PLANARBEIDET

Offentlig ettersyn og endringer som felge av innspill

Planforslaget l1a ute til offentlig ettersyn i perioden 16.01.09 — 16.02.09. Det kom inn 22

merknader. Merknadene er fra offentlige etater, velforening og naboer pa sjgsiden av

Hamresandveien. Offentlig ettersyn har vist at det i Tveit er delte meninger om utbyggingen.

Samtlige beboere/grunneiere pa sjgsiden av riksveien, med unntak av en hytteeier og

utbygger selv, har protestert mot utbyggingen. De har skrevet felles brev og de fleste har

ogsa skrevet enge brev i tillegg. Det er til dels sterke protester i saken. Fglgende er
hovedpunktene i uttalelsene:

e Fylkeskommunen og fylkesmannen har ikke reist innsigelse til planen, men frarader
utbyggingen, i hovedsak pa grunn av naering-, turisme- og friluftsinteressene, men ogsa
pa bakgrunn av stgybelastningen.

e Vegvesenet har reist innsigelse mot at ikke hotelletableringen har hatt rekkefalgekrav om
nytt kryss med Rv. 41 og har gitt faglig rad om at boligene ogsa far et slikt krav.

o Velforeningen har fagrst gatt i mot boliger, men deretter stattet bygging av seniorboliger,
og det har blitt levert underskriftsliste fra naer 1000 beboere i Tveit som statter
boligetableringen.

e Hamre familiecamping, som er en konkurrent til campingvirksomheten, papeker i sitt
haringsinnspill at det er uheldig a ta i bruk omradet til boliger og at man heller bar satse
pa friluftsliv, rekreasjon og turisme.

e Naboene mener:

- Er kritiske til at byutviklingsstyret har gatt i mot sa tydelige faglige anbefalinger fra
plan- og bygningsetaten.

- Hamresanden har unik beliggenhet og ma utvikles innen friluftsliv og turisme. Det er
ikke riktig a legge til rette for boliger. Utbyggingen vil legge press pa friluftsomradene.

- Friomrader blir i dag brukt til camping og dette vil forverres hvis campingarealer tas i
bruk til bolig.

- Boligbebyggelsen er bymessig, utgjare et fremmedelement og det reageres pa
dimensjoner/starrelser, hgyder og utforming.

- Hotell og boliger er for hgye og tar sol fra eksisterende bolighus

- Hotell vil danne en barriere i landskapet og privatisere friomradet.

- Det burde veert foretatt en konsekvensutredning.

- Mener det blir store trafikale konsekvenser, spesielt sommerstid. Naboer er kritiske il
omlegging av veien.

¢ NVE, Avinor, Riksantikvaren, Radet for funksjonshemmede har alle gitt innspill som har
fort til justeringer i planen.
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Sammendrag av hver enkelt uttalelse med plan- og bygningsetatens vurdering falger som
vedlegg og det vises til dette.

Etter offentlig ettersyn er det kun foretatt mindre justeringer av planforslaget. Dette dreiser
seg i hovedsak om rekkefglgebestemmelser til oppgradering av kryss med Rv. 41 etter
innsigelse fra vegvesenet, krav til vurdering av bygningsutforming etter krav fra Avinor, og
vernebestemmelser til kulturminner og krav om arkeologisk utgravning etter behandling hos
riksantikvaren. Det har ogsa veert gjort plantekniske justeringer. Utbygger har ikke vaert villige
til & gjere starre endringer i planforslaget som fglge av protestene.

Samarbeidsgruppa for bydelen

Planforslaget har blitt diskutert i samarbeidsgruppa en rekke ganger der representanter fra
ulike enheter og sektorer har veert representert. En del av samarbeidsgruppas mindre
merknader er imgtekommet i planforslaget. Samarbeidsgruppas hovedanliggende er
synliggjort gjennom plan- og bygningsetatens saksfremstillinger giennom planprosessen.
Samarbeidsgruppa mener rekkefglgekravet til nytt kryss ogsa ma settes til boligene.
Parkvesenet mener nye boliger er feil arealdisponering i et sentralt
friomrade/campingomrade. Hgringsuttalelsene har ikke gitt innspill som gir grunnlag for a
endre denne vurderingen. Parkvesenet viser til deres notat og skisse som fulgte forrige
behandling av saken.

PLAN- OG BYGNINGSETATENS SAMLEDE VURDERING

Forslagsstiller har utarbeidet et gjiennomarbeidet boligomrade med en klar konseptidé og
miljgprofil. Plan- og bygningsetaten mener omradet har mange forutsetninger for a bli et godt
boomrade med gode utsikts- og solforhold, men har en klar bekymring knyttet til
stoybelastningen. Hamresanden er et unikt friomrade i nasjonal sammenheng og har lange
tradisjoner for turisme. Forutsetningene for a videreutvikle Hamresanden i kombinasjonen
friluftsliv og turisme er de beste med umiddelbar nzerhet til kommunens starste strender,
friluftsomrader av nasjonal verdi og kort vei til flyplass og hovedveinett. Attraktive
boligomrader er under utvikling mange steder, men det er fa steder i kommunen som egner
seg sa godt for turisme som Hamresanden, og som kan bidra til & oppfylle kommuneplanens
satsingsomrader "vekst og verdikapning” og "landsdelsenter og regional utvikling”. |
haysesongen bruker campingplassen deler av friomradet til teltovernatting. Omdisponering
av eksisterende campingomrade til boligbygging vil svekke turist- og reiselivsneeringen og
legge ytterligere press pa friomradene, blant annet som teltovernattingsareal. Omradet har
en alternativ bruk som campingomrade eller som friomrade. Boligformal vurderes a vaere en
kortsiktig og lite baerekraftig arealbruk i et omrade som har de beste forutsetninger for &
lykkes innen kombinasjonen reiseliv og friluftsliv.

Plan- og bygningsetaten mener at leiligheter er en etterspurt boligtype i Tveit og at det er
viktig med et differensiert boligtilbud i alle bydeler slik kommuneplanen forutsetter. Ideen
med et boligkonsept for seniorer har helt klart noe for seg og vil isolert sett vaere et positivt
tilskudd til bydelen. En reguleringsplan ikke kan sikre at boligene skal selges til eldre.
Dersom det apnes for boliger, kan ikke kommunen styre hvilke aldersgrupper disse selges til.
Det burde veert foretatt lokaliseringsvurderinger for leilighetsbebyggelse der hele bydelen ble
vurdert samlet for kommet frem til egnede lokaliseringer som ikke gar pa bekostning av
andre viktige interesser.

Kommunen eier selv en starre del av omradet hvor boliger er planlagt. Kommunale
eiendommer burde i dette omradet, sett fra et planfaglig synspunkt, veert brukt som
utgangspunkt for & gke friomradene pa Hamresanden.

Nytt hotell er et positivt element i omradet som styrker turismeneaeringen og som kan skape
positive synergieffekter med bruken av friomradet. Strendene og friomradet er avgjgrende for
hotellets attraktivitet, og friomradets brukere kan benytte hotellets servicetilbud. Det er viktig
at dette skjer som en styrking av friomradet, og ikke en privatisering fra hotellets side.

Plan- og bygningsetaten er bekymret for utviklingen vi har sett der eksisterende
hotellkompleks har blitt seksjonert og solgt ut som leiligheter. Hotell er i utgangpunktet en
gnsket utvikling med satsing pa tilreisende turister i kombinasjon med rekreasjonsomrade for
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Kristiansands befolkning. Gjeldende reguleringsplan fra 1991 har lagt til rette for akkurat en
slik utvikling. Resultatet har derimot blitt annerledes og resultert i at behovet for hotell med
ordinzere hotellrom na gar utover gjeldende reguleringsplan og tar i bruk kommunaleide
veiarealer som byggetomt. Grensen for bebygd omrade flyttes og tomten vil grense direkte
inntil de kommunaleide friarealene. Ny plan har inne bestemmelser som forhindrer
seksjonering av nytt hotell. Hotellets lokalisering er likevel arsaken til at plan- og
bygningsetaten i tidligere saker ikke har anbefalt hotellet pa det foreslatte stedet, men at
andre tomter og/eller lasninger burde veert valgt.

Innholdet i protester fra naboene retter seg mot mange av hovedproblemstillingene i planen
og disse var redegjort for og vurdert av plan- og bygningsetaten ved 1. gangsbehandling i
saksfremstillingen til byutviklingsstyret. Plan- og bygningsetaten foreslo ogsa endringer i form
av alternativer med lavere hotell og med tett/lav boligbebyggelse for a fa til en bebyggelse
som formalsmessig var i trad med tidligere vedtak og som volum og utrykksmessig
underordner seg landskapet og omgivelsene, og gav bedre solforhold for naboer. Plan- og
bygningsetaten mente ogsa at arealene mot riksveien burde veert en del av planen for a
vurdere arealbruk i en planmessig helhetsvurdering der hotell og campingomradet sees i
sammenheng med senteromradet. Hovedinnholdet i hgringsprotestene var saledes kjent og
vurdert av byutviklingsstyret ved vedtak om utleggelse til offentlig ettersyn, og plan- og
bygningsetaten finner derfor ikke, med bakgrunn i innholdet i hagringsuttalelsene, grunnlag for
a endre sitt forslag til vedtak i saken.

Plan- og bygningsetaten vil foresla noen endringer av planforslaget og disse er redegjort for i
den tematiske gjennomgangen tidligere i saksfremstillingen. Hovedproblemstillingen som
gjelder arealbruk og tidligere foreslatte endringer forslas ikke endret siden dette er avgjort i
tidligere behandlinger.

Planforslaget medfarer en stor utbygging i et helt unikt rekreasjonsomrade som er et av
kommunens og landsdelens viktigste. @stsiden av byen er kommunens vekstomrade med
store boligetableringer som f.eks Lauvasen og Benestad. Gigantutbygginger som f.eks
Vesvann/Hamrevann er til vurdering i det regionale plansamarbeidet. Boligveksten medfarer
behov for a styrke tiltangen pa rekreasjonsomrader av hgy verdi. Dette tilsier behov for en
motsatt utvikling enn det planforslaget for Hamresanden legger opp til. Samlet sett kan ikke
plan- og bygningsetaten sta for arealdisponeringene i planforslaget.

Plan- og bygningsetaten vil i trad med tidligere vedtak foresla at planen vedtas men kan ikke
faglig anbefale planforslaget.

Eirik Martens Svensen, 29.01.10.

14



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 6/10: Uttalelse til forslag om endringer i vedtektene for Stiftelsen Bredalsholmen dokk og fartøyvernsenter
	Punkt 7/10: Likestrømsledning mellom Norge og Danmark - uttalelse til søknad om konsesjon
	Punkt 8/10: Arealpolitiske føringer og prinsipper for offentlige utearealer til lek, rekreasjon og idrett
	Punkt 9/10: Klimapartner - Kristiansand kommune medlem i nettverket
	Punkt 10/10: Restaurant Amigos - klage på inndragning av skjenkebevilling
	Punkt 11/10: Harvey`s Kristiansand - klage på inndragning av skjenkebevilling
	Punkt 12/10: Orienteringssak - fattede vedtak etter kommunehelsetjenestelovens kapittel 4a om miljørettet helsevern
	Punkt 13/10: Forslag til reguleringsplan for Hamresanden hotell- og campingområde. Sluttbehandling.

