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ORGANISASION

Politisk og administrativt sekretariat
Kristiansand
kommune

Kristiansand, 11.09.2024

MOTEINNKALLING TIL ELDRERADET

Dato: 19.09.2024 kl. 12.30
Sted: Kjgkken Service / Formannskapssalen

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter saerskilt innkalling.

Forfall og eventuelle habilitetsspgrsmal meldes snarest til Eva Sand tIf. 456 13 805 eller
til epost eva.sand@kristiansand.kommune.no

NB!

Befaring pa Kjokken Service Industrier AS, Bravannslgkka 2
Transport fra Kiwi butikken i Tollbodgt / Kirkegt kl. 09.40

Retur fra Kjokken Service kl. 12.00 til Festningsgata ved radhuset
Mgtestart kl. 12.30

PROGRAM FOR M@TET:

Kl. 12.30 - 12.50 Orientering - Lytte- og lese venn
v/Kjersti @stmoe, Radgiver oppvekst fag og utvikling

KIl. 12.50 - 13.10 Orientering om fylkeseldrerddet i Agder
fylkeskommune
v/Sally Vennesland, leder av Agder Eldrerad

Kl. 13.10 - 13.30 Orientering om Fritt brukervalg i hjemmesykepleien
Sak til Eldreradets mgte 10. oktober
v/Ellen Kristin Torgersen, teamleder virksomhetsstyring og
driftsstgtte

Kl. 13.30 - 14.15 Orienteringer:
Leder Arild Birkenes - Helseutvalget
Ase Lgvdal - Oppvekstutvalget, Skolebehovsplanen
Johnny Greibesland - Kultur- og idrettsutvalget

Kl. 14.15 - Behandling av sakskart

SAKSKART Side

Eldrerddssak:
39/24 2023027017-62 | Godkjenning av eldreradets protokoll av
12.09.2024

Bystyresak:
40/24 2023015429-23 Organisering av boligsosialt arbeid og

opphevelse av kommunale boligstiftelser




Bystyresak:

Budsjettreduksjon i forbindelse med
41/24 2024017604-1 naeringsvirksomheten ved
vaksinasjonskontoret - vurdering av
konsekvenser

Arild Birkenes
Leder i utvalg
(sign.)




ORGANISASION
Politisk sekretariat
Kristiansand
kommune

PROTOKOLL ELDRERADET

Dato: 19.09.2024

Sted: Kjgkken Service / Formannskapssalen
Behandlede saker: 39/24 - 41/24

Mgtets varighet: Kl. 10.00 til 14.35

Mgteleder: Leder i utvalg Arild Birkenes

Til stede: Forfall:
Arild Birkenes

Renate Erika Charlotte Grgnvold Bugge

Ingrid Wislgff Jaager kl 14.00
Reidun Westergren

Anne Cecilie Schefte

Jan Helge Torkelsen

Johnny Greibesland

Ase Birgit Lgvdal

Arild Ernst Berge

Anton Ahmetaj

Ingen vara for Hamedawad Mahmoud Ali

Til stede fra administrasjonen:

Anne Grethe Widding, enhetsleder innbyggerdialog og frivillighet
Kjersti @stmoe, radgiver oppvekst, fag og utvikling

Ellen Torgersen, teamleder virksomhetsstyring og driftsstgtte
Eva Sand, utvalgssekreteer

Dessuten mgtte:
Sally Vennesland, leder av Agder eldrerad




Fra kl. 10.00 - 12.00

Eldrerddet var pa befaring hos Kjokken Service.

Det ble bdde omvisning og matsmaking.

Leder av Kjokken Service, Stdle Sigersvoll orienterte om produksjon og gkonomi

Orientering om Lytte- og lese venn
v/Kjersti @stmoe, radgiver oppvekst fag og utvikling.

Lyttevenn / lesevenn

Lytte/lesevenn i Kristiansand?

Hvordan er situasjonen i Kristiansand
Lesevenn

Lyttevenn

Positive erfaringer

Utfordringer

Historisk

Sandnes kommune

Inkluderende sprak og lesing i Kristiansand
READ Agder og Kristiansand

READ Agder i kommuner, barnehager og skoler
Hva er READ Agder

Formal

M3l med READ Agder

Status deltakelse og gjennomfgring 2024
Folkebiblioteket, Kristiansand

Fra KSS: Kurs for foreldre med barn som er med i READ
Praksiseksempler

Krossen - krimkveld og foreldreveiledning
Behov

Arenaer & styrke

Veien videre?

Orientering om fylkesradet i Agder fylkeskommune
v/Sally Vennesland, leder av Agder eldrerdd

Fylkeseldrerdd i Agder fylkeskommune

Hvem er vi, og hva gjgr vi

Hvem er vi

Det er 4 medvirkningsrad i fylkeskommunen
Formal for eldrerdd

Hva gjor sa fylkesradet

Hva gjer vi ellers i fylkesradet
Fylkesradets mgter

Tema vi er opptatt av

Reel medvirkning lokalt og regionalt
Digital utenforskap

Motvirke digitalt utenforskap
Samarbeidsavtaler med kommunene
Vi er aktive



Orient
v/Ellen

Hva gnsker vi fra dere
Hva er dere opptatt av?
Vi gnsker innspill fra dere
Tusen takk®)

ering om Fritt brukervalg i hjemmesykepleien
Kristin Torgersen, teamleder virksomhetsstyring og driftsstgtte

Innspill til politisk sak - Fritt brukervalg i hjemmesykepleien

Orient

Hgring

Politisk saksbehandlingsplan
Bakgrunn for saken

Innhold i saken

Forelgpig vurderingspunkter
Forel@pig - forslag til vedtak

ering ved leder Arild Birkenes

Hanes bydelshus

Innspill til dialogmgter med formannskapet

Orient

ering ved Ase Lgvdal

Gjennomgang av skolebehovsplanen 2024 - 2036

Politisk mandat og forankring i bystyrevedtak:

Juridisk grunnlag: Retningslinjer fra Udir som gjelder skolenedleggelser
Utfordringsbildet

Hva gnskes oppnadd

Videre arbeid og innstilling i saken

Prioriteringer og anbefalinger - alt. 1 a

Avklare skolestruktur Indre Randesund

P& sikt bgr ogsa disse vurderes

Hvorfor er det gjort «utsilinger» - omrader der det ikke endre struktur

Orientering ved Johnny Greibesland

Informerte om saker og befaringer fra Kultur og idrettsutvalget

39/24

Godkjenning av eldrerddets protokoll av 12.09.2024
(ark.nr. 2023027017)

Eldreradets vedtak
Eldrerddet godkjenner protokollen av 12.09.2024
(Enst.)

9 av 11 medlemmer til stede



40/24

41/24

Organisering av boligsosialt arbeid og opphevelse av kommunale
boligstiftelser
(ark.nr. 2023015429)

Eldreradets innstilling

1. Bystyret tar utredningen Vurdering av organisering av det boligsosiale
arbeidet, datert 09.05.2024 til orientering.

2. Kristiansand bystyre vedtar & oppheve Kristiansand Boligstiftelse, org. nr.
950 065 141.

3. Kristiansand bystyre vedtar & oppheve Kristiansand kommunes stiftelse for
utleieboliger org. nr. 959 245 711.

4. Ved opphevelse av Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand kommunes
stiftelse for utleieboliger, samles eierskapet av kommunens utleieboliger i
kommunalsjefomradet Eiendom i By- og stedsutvikling.

5. Anbefalingene som fremkommer i utredningen Vurdering av organisering
av det boligsosiale arbeidet, fglges opp av kommunedirektgren og ses
0gsa i sammenheng med tiltakene som er innarbeidet i boligsosial
handlingsplan.

(Enst.)

Eldrerddet stgtter innstillingen, men papeker at, slik som ved behandling av

sak 57/23 av 14.september 2023, at det er viktig at eldre som har behov for
det, fortsatt sikres retten til en tildeling av en normalt vedlikeholdt bolig i et

trygt og sosialt miljg

9 av 11 medlemmer til stede

Budsjettreduksjon i forbindelse med naeringsvirksomheten ved
vaksinasjonskontoret - vurdering av konsekvenser
(ark.nr. 2024017604)

Eldreradets innstilling

Formannskapet vedtar & opprettholde inntektsgivende del av
vaksinasjonskontoret

(Enst.)

9 av 11 medlemmer til stede

Mgtet hevet.



Behandling av utvalgssak



Behandling av utvalgssak



Kristiansand

kommune
ORGANISASION
Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2023027017
Saksbehandler Eva Sand

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Eldreradet 19.09.2024 39/24

GODKJENNING AV ELDRERADETS PROTOKOLL AV 12.09.2024

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 19.09.2024 SAK 39/24
Eldreradets vedtak
Eldreradet godkjenner protokollen av 12.09.2024
(Enst.)

9 av 11 medlemmer til stede

24.09.2024



POLITIKK OG ADMINISTRASION
Politisk og administrativt sekretariat

to 12. september 2024

Saksnr.: 2023027017-62

Saksbehandler Eva Sand

Godkjent av Anne Grethe Widding

Saksgang Mgtedato
Eldreradet 19.09.2024

Godkjenning av eldrerddets protokoll av 12.09.2024

Eldrerddet godkjenner protokollen av 12.09.2024

Vedlegg:
Protokollen fra mgtet 12.09.24

Kristiansand
kommune



@KONOMI
@konomistyring

Kristiansand
kommune
Dato 21. mai 2024
Saksnr.: 2023015429-23
Saksbehandler Kjetil Paulsen
Godkjent av Terje Fjellvang

Brede Skaalerud
Tone Iglebaek
Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato

Helseutvalget 18.06.2024
Kommunalutvalget 18.06.2024
Formannskapet 21.08.2024
Bystyret 18.09.2024

Organisering av boligsosialt arbeid og opphevelse av
kommunale boligstiftelser

Forslag til vedtak

1. Bystyret tar utredningen Vurdering av organisering av det boligsosiale
arbeidet, datert 09.05.2024 til orientering.

2. Kristiansand bystyre vedtar & oppheve Kristiansand Boligstiftelse, org. nr.
950 065 141.

3. Kristiansand bystyre vedtar & oppheve Kristiansand kommunes stiftelse for
utleieboliger org. nr. 959 245 711.

4. Ved opphevelse av Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand kommunes
stiftelse for utleieboliger, samles eierskapet av kommunens utleieboliger i
kommunalsjefomradet Eiendom i By- og stedsutvikling.

5. Anbefalingene som fremkommer i utredningen Vurdering av organisering
av det boligsosiale arbeidet, fglges opp av kommunedirektgren og ses
0gsa i sammenheng med tiltakene som er innarbeidet i boligsosial
handlingsplan.

Sammendrag

Stortinget har vedtatt en tidsbegrenset endring i stiftelsesloven som gjgr det mulig for et
kommunestyre & fatte vedtak om a8 oppheve kommunalt opprettede boligstiftelser.
Lovendringen tradte i kraft 1. januar 2023. I Kristiansand er det to store kommunalt
opprettede boligstiftelser; Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand kommunes stiftelse
for utleieboliger.

I tidligere behandling om opphevelse av boligstiftelsene har bystyret bedt om en
utredning om alternative organisasjonsformer og en annen organisering av det
boligsosiale arbeidet, fgr en opphevelse av boligstiftelsene kan finne sted.



Parallelt med arbeidet med boligsosial handlingsplan er det sett pa hva som inngar i
kommunens boligsosiale arbeid, hvordan det er organisert og hvilke alternative
organisasjonsformer som er aktuelle for denne type virksomhet. Det er utarbeidet risiko
og sarbarhetsanalyser for de alternative organisasjonsformene.

Tillitsvalgte har veert orientert om arbeidet med utredningen underveis i prosessen. Det
har veert avholdt drgftingsmgte om saken, og referat fra mgtet er vedlagt denne saken.

Kommunedirektgren anbefaler at eierskapet til kommunale boliger samles i By- og
stedsutvikling ved en opphevelse av boligstiftelsene, og at det ikke opprettes en
alternativ organisasjonsform for eie og forvaltning av kommunens boliger.

Vedlegg:

Vurdering av organisering av det boligsosiale arbeidet
ROS boligsosial organisering — kommunalt foretak
ROS boligsosial organisering — aksjeselskap

ROS boligsosial organisering - stiftelse

Referat fra drgftingsmgte med tillitsvalgte, 06.06.2024



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Bystyret fattet ved behandlingen av sakene om opplgsning av Kristiansand boligstiftelse
og Kristiansand kommunens stiftelse for utleieboliger, fglgende likelydende vedtak i sak
144/23 og 145/23 den 20.09.2023:

Bystyrets vedtak:

1. Bystyret gnsker en bedre organisering av den kommunale boligmassen enn i
dag og stotter en nedleggelse av boligstiftelsen.

2. Fer nedleggelse finner sted, skal alternative organisasjonsformer utredes —
med tanke pd & gi beboerne et bedre tilbud enn dagens ordning gir.

3. Utredningen skal spesielt se pd om en ny enhet, der eie, forvaltning,
vedlikehold, tildelingspraksis og oppfelging av beboerne — gir en tryggere og
mer forsvarlig forvaltning for den enkeltes behov.

4. For 3 ivareta den enkelte beboers rett til et trygt bomilje, skal ikke sarbare
grupper eller enkeltmennesker med motstridende behov, plasseres sammen
i boligkompleks, slik vedtektene i stiftelsene i dag legger til grunn.

(Enst.)

5. Verdiene i stiftelsene skal i sin helhet tilbakeferes til boligsosiale formél, og
bystyret forventer en betydelig skning av rammene til vedlikehold av
boligene i fremtidige budsjetter.

6. Saken skal komme til politisk behandling i 2024,
(Enst.)

Varen 2023 ble det igangsatt arbeid med boligsosial handlingsplan for Kristiansand
kommune. I den boligsosiale handlingsplanen skal det settes strategier og tiltak for
hvordan kommunen skal kunne tilby boliger og tjenester for de som er vanskeligstilt pa
boligmarkedet, slik at alle i kommunen kan bo trygt. Som en del av arbeidet med
boligsosial handlingsplan er det ogsa jobbet med utredningen om alternative
organisasjonsformer og organiseringen av det boligsosiale arbeidet. Utredningen
avgrenses til organisering knyttet til kommunens roller som tildeler av kommunale
boliger, utleier av boliger og hvordan leieforholdet falges opp.

I Kristiansand er det to kommunalt opprettede boligstiftelser som i dag eier ca. 800
boliger av totalt 2 080 boliger som Kristiansand kommune disponerer for utleie til
vanskeligstilte p& boligmarkedet. Kristiansand kommune har over flere ar arbeidet for a
kunne oppheve boligstiftelsene for & kunne f& en mer hensiktsmessig og effektiv
forvaltning og drift av den kommunale boligmassen. Stortinget har fattet en
tidsbegrenset lovendring som gjgr det mulig for kommunestyrer a fatte vedtak om
opphevelse av kommunale boligstiftelser.

For neermere beskrivelse av grunnlaget for 8 oppheve Kristiansand Boligstiftelse og
Kristiansand kommunes stiftelse for utleieboliger vises det til bystyresak 144/23 og
bystyresak 145/231.

1 Sak 144/23 og sak 145/23 Bystyret - Bystyresalen (kristiansand.kommune.no)



https://politiskagenda.kristiansand.kommune.no/vis?Referat-Bystyret-d.20-09-2023-kl.16.00&id=60063282-2625-4e9f-81d4-077fce606ccd

Juridisk grunnlag

Det rettslige utgangspunktet for saken er Stortingets vedtak om endring i lov av 15. juni
2001 nr. 59 om stiftelser (stiftelsesloven). Stiftelsesloven fikk da nytt kapittel 6 A
Opphevelse av boligstiftelser som er opprettet av kommuner. Endringen tradte i kraft 1.
januar 2023. Endringen er tidsbegrenset og gjelder til 31. desember 2028.
Stiftelsesloven kapittel 6 A § 55 a forste ledd bestemmer virkeomradet for lovendringen:

«Bestemmelsene i dette kapitlet gjelder for stiftelser som

a. har til formal & skaffe boliger til personer som ikke kan ivareta sine interesser pa
boligmarkedet, og derfor trenger bistand til a skaffe eller beholde egnet bolig, og
b. er opprettet av én eller flere kommuner.(...)»

Det fglger videre av stiftelsesloven § 55 b fgrste ledd fgrste punktum at

«En kommune som har opprettet en stiftelse som nevnti § 55 a, kan innen 31.
desember 2028 treffe vedtak om at stiftelsen skal oppheves med de virkninger
som fglger av § 55 e.»

Etter at kommunestyret har fattet vedtak om opphevelse skal det sendes en sgknad til
Stiftelsestilsynet om opphevelse av stiftelsen. Stiftelsestilsynet skal gjgre en vurdering av
kommunens saksbehandling og at stiftelsen oppfyller bokstav a. og b. nevnt over.

Kommunedirektgren mener derfor det er viktig at bystyret fatter vedtak om at
boligstiftelsene oppheves uten betingelser, slik at det kan sendes sgknad til
Stiftelsestilsynet. Fgrst nar Stiftelsestilsynet har behandlet sgknaden vil det veere avklart
om stiftelsene vil oppheves.

Okonomiske konsekvenser

I utredningen om 3 oppheve Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand kommunes
stiftelse for utleieboliger, er det beskrevet antatte gkonomiske konsekvenser ved &
oppheve stiftelsene og samle eierskapet i kommunal regi. Det er forventet en gkonomisk
gevinst som fglge av en mer effektiv forvaltning og bortfalle av enkelte doble kostnader
som oppstar i dag med delt eierskap.

Uttalelse fra rddene

Saken om opphevelse av Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand kommunes stiftelse
for utleieboliger ble behandlet i eldrerddet og rédet for personer med
funksjonsnedsettelse.

Eldreradets innstilling
Eldrer§det stotter formannskapets innstilling, men vil tilfaye at eldrerddet mener
at det er viktig at eldre som har behov for det, fortsatt sikres retten til en tildeling
av en normalt vedlikeholdt bolig i et trygt og sosialt miljg.

Radet for personer med funksjonsnedsettelse sin innstilling
Kristiansand bystyre vedtar § oppheve Kristiansand Boligstiftelse, org. nr. 950 065
141. R&det for funksjonshemmede stiller krav om at opphevelsen ikke f&r
negative konsekvenser for beboerne i boligene.

Eldreradet og rédet for personer med funksjonsnedsettelse har vaert orientert om
arbeidet med boligsosial handlingsplan, bade i den innledende kartleggingsfasen og i
forbindelse med den interne hgringen. Radene har gitt innspill til planarbeidet i mgtene.



Barn og unges interesser

Barn og unge er en prioritert malgruppe i kommunens boligsosiale arbeid. I boligsosial
handlingsplan er det konkretisert mal og tiltak som skal trygge bosituasjonen til barn og
unge som trenger oppfglging for @ kunne bo trygt. Ved a samle eierskapet til alle
boligene kommunen disponere, vil det vaere et bedre utgangspunkt for 8 gjgre de riktige
prioriteringene og utnytte virkemiddelet som kommunale boliger er, pa en best mulig
mate.

Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter

Gjennom arbeidet med boligsosial handlingsplan er det gjennomfgrt en rekke
innspillsmgter med ansatte i kommunen, politikere, eksterne samarbeidspartnere og
brukerrepresentanter.

I forbindelse med utredningen om alternative organisasjonsformer har det vaert avholdt
informasjonsmgte med tillitsvalgte og verneombud. Det er gjennomfgrt eget
drgftingsmgte med tillitsvalgte.

Klima- og miljckonsekvenser

Kommunedirektgren vurderer at en opphevelse av boligstiftelsene ikke vil fgre til
konsekvenser for klima- og miljg ut over dagens situasjon. Kommunen har i dag et
kontraktsmessig ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av eiendommene. FDV-
ansvaret vil viderefgres ved en overfgring av eiendommene fra boligstiftelsene til
kommunen, og utfgres i henhold til de miljgkrav som gjelder for kommunens gvrige
eiendomsforvaltning.

HMS/Folkehelse

Det & ha et godt sted & bo gir de ngdvendige rammene for & kunne ha det bra og mestre
livet. Oppfalging av boligsosial handlingsplan skal bidra til dette.

Vurdering

Denne saken er en oppfglging av bystyresak 144/23 og bystyresak 145/23 som
omhandlet en eventuell opphevelse av Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand
kommunes stiftelse for utleieboliger.

Bystyret stgttet en opphevelse av stiftelsene, men gnsket en utredning av alternative
organisasjonsformer og vurdering av annen intern organisering av det boligsosial
arbeidet enn i dag. Det er gjort en utredning om hvilke alternative organisasjonsformer
som kan veere aktuelle for utleievirksomhet av kommunale boliger. Dersom
utleievirksomheten skal forega i en organisasjon utenfor kommunes basisorganisasjon er
det vurdert at kommunalt foretak, kommunalt aksjeselskap eller en ny kommunalt
opprettet boligstiftelse er de aktuelle organisasjonsformene.

Det er gjennomfgrt en risiko og sdrbarhetsanalyse for hver av disse alternative
organisasjonsformene. Analysene viser at det vil vaere betydelig risiko ved alle tre
organisasjonsformene. Risikoen knytter seg til maloppnaelse i det boligsosiale arbeidet
og kommunes mulighet til 8 levere gode tjenester. Det er risiko knyttet til gkonomisk
baerekraft ved en slik organisering og det er risiko for at den politiske styringsmuligheten
blir svekket.

Den nye loven om kommunens ansvar pa det boligsosiale feltet tradde i kraft 1. juli
2023. Formalet med loven er 8 forebygge boligsosiale utfordringer og & bidra til at

vanskeligstilte p& boligmarkedet skal fa bistand til 8 skaffe seg og beholde en egnet
bolig. I loven er det presisert at kommunen skal samarbeide pa tvers av sektorer og



samordne tjenestene sine. Videre er det fastsatt i loven at kommunen skal ha oversikt
over boligbehovet i kommunen.

Kommunedirektgren mener at kommunen er best i stand til 8 fglge opp den nye loven
ved at eierskapet til kommunens boliger er organisert internt i kommunen. Kommunale
boliger er et av flere virkemidler for & bistd vanskeligstilte pa boligmarkedet til & skaffe
og beholde en egnet bolig. Kommunen er best i stand til 8 samordne sine tjenester pa
det boligsosiale feltet nar virkemidlene er samlet. Dersom eierskapet til kommunens
boliger organiseres utenfor kommunen i en egen organisasjons, f.eks. et foretak, er
erfaringen at det skaper stgrre utfordringer med samhandling. Revisjonen papekte i sin
evaluering av Kristiansand Boligselskap KF i 2018 at organiseringen med et foretak
pavirket ressursutnyttelsen negativt.

Det er i forslag til boligsosial handlingsplan og utredningen om boligsosialt arbeid pekt pa
kompleksiteten i det boligsosiale arbeidet. Det er et krevende arbeid som er avhengig av
et godt samarbeid pa tvers. Det er i utredningen pekt pa noen mulige forbedringspunkter
i det boligsosiale arbeidet for & bedre brukerens opplevelse. Samtidig er det i boligsosial
handlingsplan utarbeidet flere mal og delmal med tilhgrende tiltak. Ved & fglge opp
tiltakene i planen kan det synligjere behov for nye mater 3 arbeide pa og eventuelt nye
mater 3 organisere arbeidet pa. Kommunedirektgren vil falge opp forslag til forbedringer
fra utredningen, men dette bgr ogsa ses i sammenheng med oppfalging av boligsosial
handlingsplan.

Kommunen driver med utleie av kommunale boliger som et av flere virkemidler i det
boligsosiale arbeide. Kommunen eier ikke boliger for & drive utleievirksomhet i seg selv,
og formalet skiller seg fra ordineer utleievirksomhet. Kommunal bolig er et supplement
for personer som av ulike arsaker ikke kan skaffe seg egnet bolig, eid eller leid, i det
ordinzere boligmarkedet. De gkonomiske forutsetningene er annerledes for utleie av
kommunale boliger sammenlignet med annen utleievirksomhet. Slik som Kristiansand
kommune har innrettet sin utleie av kommunale boliger i dag, vil det vaere krevende a
skape en baerekraftig gkonomi dersom utleievirksomheten organiseres som et eget
foretak eller selskap. Erfaringen fra den siste tiden med Kristiansand Boligselskap KF var
at det oppsto friksjon i samarbeidet mellom foretaket og kommunen blant annet pa
grunn av uenigheter om gkonomi og hvem som baerer ansvar og risiko. Slik friksjon vil
forst og fremst ga utover brukerne som har behov for bistand med & skaffe seg en egnet
bolig.

Kommunedirektgren mener det er viktig a fa avklart situasjonen med boligstiftelsene, og
at det kan sendes en sgknad til stiftelsestilsynet om opphevelse. Ved en opphevelse av
boligstiftelsen, er det kommunedirektgrens mening at kommunen best kan ivareta sine
forpliktelser til & bista vanskeligstilte pa boligmarkedet, dersom eierskapet til boligene
samles i kommunens basisorganisasjon. Det anbefales ikke noen stgrre omorganiseringer
av det boligsosiale arbeidet pa navaerende tidspunkt, men dette ma fglges og ses i
sammenheng med tiltakene som er innarbeidet i boligsosial handlingsplan.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Det er gjort et godt kartleggings og utredningsarbeid av kommunens boligsosiale arbeid i
forbindelse med boligsosial handlingsplan. Det gir et bra utgangspunkt for det videre
forbedringsarbeidet. For & komme videre er det ngdvendig & foreta ngdvendige
avklaringer, opphevelse av boligstiftelsene er blant disse avklaringene.
Kommunedirektgren anbefaler at bystyret fatter vedtak om at boligstiftelsene oppheves
slik at det kan sendes sgknad til stiftelsestilsynet. Eierskapet anbefales samlet i
kommunal regi i By og stedsutvikling. Det jobbes videre med oppfaling av tiltak i
boligsosial handlingsplan og vurdering av hvordan kommunen best organiserer sitt
boligsosiale arbeid.



Kristiansand

kommune

ORGANISASION

Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2023015429

Saksbehandler Kjetil Paulsen
Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Helseutvalget 18.06.2024 39/24
10 Bystyret 30.10.2024
2 Kommunalutvalget 18.06.2024 47/24
3 Partssammensatt utvalg 18.06.2024 13/24
4 Eldreradet 19.09.2024 40/24
5 Helseutvalget 24.09.2024 48/24
6 Partssammensatt utvalg 24.09.2024 18/24
7 Kommunalutvalget 24.09.2024 55/24
8 Rad for personer med funksjonsnedsettelse 07.10.2024
9 Formannskapet 09.10.2024

ORGANISERING AV BOLIGSOSIALT ARBEID

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 19.09.2024 SAK 40/24

Eldrerddets innstilling

1. Bystyret tar utredningen Vurdering av organisering av det boligsosiale
arbeidet, datert 09.05.2024 til orientering.

2. Kristiansand bystyre vedtar @ oppheve Kristiansand Boligstiftelse, org. nr.
950 065 141.

3. Kristiansand bystyre vedtar & oppheve Kristiansand kommunes stiftelse for
utleieboliger org. nr. 959 245 711.

4. Ved opphevelse av Kristiansand Boligstiftelse og Kristiansand kommunes
stiftelse for utleieboliger, samles eierskapet av kommunens utleieboliger i
kommunalsjefomradet Eiendom i By- og stedsutvikling.

5. Anbefalingene som fremkommer i utredningen Vurdering av organisering av
det boligsosiale arbeidet, fglges opp av kommunedirektgren og ses ogsa i
sammenheng med tiltakene som er innarbeidet i boligsosial handlingsplan.

(Enst.)

Eldrerddet stgtter innstillingen, men papeker at, slik som ved behandling av sak
57/23 av 14.september 2023, at det er viktig at eldre som har behov for det,
fortsatt sikres retten til en tildeling av en normalt vedlikeholdt bolig i et trygt og
sosialt miljg

9 av 11 medlemmer til stede



24.09.2024



Kristiansand

kommune

ORGANISASION

Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2024017604

Saksbehandler Tone Kylland
Behandlet av Mgtedato Saknr
1 R&d for personer med funksjonsnedsettelse 09.09.2024 59/24
2 Partssammensatt utvalg 10.09.2024 15/24
3 Eldreradet 19.09.2024 41/24
4 Helseutvalget 24.09.2024 50/24
5 Formannskapet 25.09.2024 81/24
6 Bystyret 30.10.2024

BUDSJETTREDUKSJON I FORBINDELSE MED

NARINGSVIRKSOMHETEN VED VAKSINASJONSKONTORET -

VURDERING AV KONSEKVENSER

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 19.09.2024 SAK 41/24

Eldrerddets innstilling

Formannskapet vedtar & opprettholde inntektsgivende del av

vaksinasjonskontoret
(Enst.)

9 av 11 medlemmer til stede

24.09.2024



HELSE OG MESTRING
Helsefremming og inkludering

Kristiansand
kommune

Dato 11. juli 2024

Saksnr.: 2024017604-1

Saksbehandler Tone Kylland

Godkjent av Brede Skaalerud

Saksgang Mgtedato

Eldreradet 19.09.2024

Helseutvalget 24.09.2024

Formannskapet 25.09.2024

Rad for personer med funksjonsnedsettelse 09.09.2024

Partssammensatt utvalg 10.09.2024

Budsjettreduksjon i forbindelse med naeringsvirksomheten ved
vaksinasjonskontoret - vurdering av konsekvenser

Forslag til vedtak

Formannskapet vedtar & opprettholde inntektsgivende del av
vaksinasjonskontoret

Sammendrag

Det er i vedtatt gkonomiplan 2024-2027 lagt inn et rammetrekk fra 2025 knyttet
til avvikling av den delen av vaksinasjonskontoret som gir naeringsinntekter. Det
skal i Igpet av 2024 leggs frem en sak til politisk behandling som vurderer
konsekvensen av tiltaket.

Nedtrekk i rammen tilsvarer 0,5 mill.kr pa driften av vaksinasjonskontoret.

Helseutvalget vedtok oppfglging av gkonomiplanen 19/3-24, hvor det ble
besluttet at det skal utredes og vurderes hvilke konsekvenser en nedleggelse av
naeringsdriften vil fa, blant annet med hensyn til hvordan kommunen eventuelt
kan ivareta sine lovpalagte oppgaver pa andre mater enn gjennom dagens valgte
organisering og finansiering.

I denne saken gjgres det fgrst rede for organisering og drift av
vaksinasjonskontoret. Deretter beskrives gkonomien.

Vurderingene som gjgres er ut fra det gkonomiske, medisinskfaglige og fagmiljg
knyttet til smittevern.

Budsjettmessig skiller vaksinasjonskontoret mellom kommunal drift og
neeringsvirksomhet. Det sikrer at kommunen ikke subsidierer virksomhet som
konkurrerer med private tilbydere.



Kommunal drift bestar av lovpalagte tjenester og bgr-oppgaver knyttet til
smittevern. Naeringsvirksomhet bestar av alt som gir en inntjening. Her inngér
f.eks. reisevaksinering, influensavaksiner, tuberkulose som ikke gjelder asylanter
mm.

Kommunen star fritt til & bruke midler fra naeringdrift til kommunal drift.
Kristiansand kommune har valgt & benytte overskudd fra naeringsdriften til 3
finansiere deler av kommunens smittevernsarbeid. Dette innebaerer blant annet
at deler av smittevernoverlegens stilling og smittevernteamet (0,45
hygienesykepleier arsverk) finansieres fra overskuddet av neeringsinntekt.

Dersom vedtaket om nedleggelse av neeringsdrift opprettholdes ma Helse og
mestring sikre midler til lovpdlagte smittevernsoppgaver som i dag dekkes av
overskudd av naeringsinntekt pa kr.1.565.000,-. I tillegg vedtok bystyret i
budsjettbehandlingen i desember 2023 et nedtrekk i budsjettet for
vaksinasjonskontoret i fra 2025, tilsvarende kr.0,5 mill.

Samlet innebaerer dette at helse og mestring vil m8tte finne gkonomisk dekning
tilsvarende 2,2 mill. 8rlig for § ivareta lovp8lagte smittevernsoppgaver

Helse og mestring vil fa en ytterligere gkt gkonomisk utfordring dersom
vaksinasjonskontoret legges ned. Med bakgrunn i den gkonomiske situasjonen
med driftsutfordringer omradet befinner seg i, samt pagaende arbeid med a
tilpasse aktivitet til vedtatte budsjettdriftsutfordringer anbefales det at
neeringsdriften ved vaksinasjonskontoret ikke legges ned.

Vedlegg:
Drgftingsmgte 200824



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Det er i vedtatt gkonomiplan 2024-2027 lagt inn et rammetrekk fra 2025 knyttet
til avvikling av den delen av vaksinasjonskontoret som gir naeringsinntekter. Det
skal i Igpet av 2024 leggs frem en sak til politisk behandling som vurderer
konsekvensen av tiltaket.

Nedtrekk i rammen tilsvarer 0,5 mill.kr pd driften av vaksinasjonskontoret.

Helseutvalget vedtok oppfglging av gkonomiplanen 19/3-24, hvor det ble
besluttet at det skal utredes og vurderes hvilke konsekvenser en nedleggelse av
naeringsdriften vil fa, blant annet med hensyn til hvordan kommunen eventuelt
kan ivareta sine lovpalagte oppgaver pa andre mater enn gjennom dagens valgte
organisering og finansiering.

I denne saken gjgres det fgrst rede for organisering og drift av
vaksinasjonskontoret. Deretter beskrives gkonomien.

Vurderingene som gjgres er ut fra det gkonomiske, medisinskfaglige og fagmiljg
knyttet til smittevern.

Organisering og drift av vaksinasjonskontoret

Kristiansand kommune har et vaksinasjonskontor som sikrer smittevernsarbeidet
i kommunen og i tillegg selger vaksinasjon. Kontoret driftes av 2,7 arsverk i
tillegg til smittevernoverlegen, og er en del av samfunnsmedisinsk enhet.
Nedenfor er det en oversikt over de ulike oppgaver vaksinasjonskontoret
handterer. Oppgavene utenfor naeringsdriften er inndelt i lovpalagte oppgaver
som kommunen selv ma handtere. I tillegg er det bgr-oppgaver som i dag
ivaretas av vaksinasjonskontoret.

Naeringsdrift Oppgave

Reisevaksine Konsultasjon og vaksinasjon til innbyggere

Del av smittevern innenlands  Oppfriskning av vaksiner til innbyggere
Vaksinasjon ved svangerskap
Yrkesvaksinering
Skogflatt, stivkrampe, kikhoste
Bestilling, distribusjon og salg av vaksiner

internt i kommunen

Lovpalagt Oppgave




Sesongvaksinering av

befolkningen

Bestilling, mottak og distribusjon av vaksiner til
sesonginfluensa og covidvaksine mm

Vaksiner knyttet til endring av retningslinjer og
rad fra FHI, eksempelvis nylig innfert
kikhostevaksinering av gravide, vaksinasjon

mot apekopper

Beredskap

Radgivning i saker som gjelder vaksinasjon
Bistd kommunelege for smittevern ved
utbrudd, inkludert bestilling, organisering og
gjennomfgring av ngdvendig vaksinering.
Vaksinering ved alle utbrudd av smitte der det

er behov for vaksinering av naerkontakter.

Tuberkulose

Testing
Oppfelging av positive prgvesvar
Smitteoppsporing ved pavist sykdom

Infeksjonskontrollprogram i

sykehjem.

Bar oppgaver

Oppgave

Oppfelging og vaksinering av

personer med saerskilt risiko

Sikre gjennomfgring av saerlig omfattende
vaksinasjonsprogram, eksempelvis for
pasienter som er:

- under kreftbehandling

- under immundempende behandling

- stamcelletransplantert

- uten milt

Oppleering og radgiving

Kommunens ansatte, fastleger m.fl.

Intern vaksinering i

kommunens tjenesteutfgrelse

Personer uten tilgang til helsepersonell
Personer i utenforskap
Personer, inkludert ansatte og politikere, med

saerskilte behov i ulike sammenhenger




Utdyping av oppgavene til vaksinasjonskontoret

Sesongvaksinering av befolkningen

Kommunen har stilt spgrsmal til FHI angdende bestilling av influensavaksiner og
muligheter for at hver enkelt aktgr kan bestille egne vaksiner. Tilbakemelding fra
FHI er at dette ikke er en oppgave som kan delegeres til flere aktgrer og at
kommunen kun kan ha en bestiller. Oppgaven star derfor oppfgrt under
lovpdlagt. Vaksinasjonskontoret handterer i dag koordineringsoppgaven med &
bestille, ta imot, oppbevare og levere ut sesongens influensavaksiner til fastleger
og kommunens institusjoner. Kommunens kostnad per vaksine beskrives i det
arlige statsbudsjettet, og kommunen finansierer i dag innkjgpet via

salgsinntekter.

Tuberkulosearbeid

Dette er en lovpalagt oppgave. Oppgaven er saerskilt knyttet til flykninger og
asylsgkere, og er delvis dekket av statlige tilskuddsordninger. Kommunen er
ogsa palagt a folge opp og teste arbeidsinnvandrere, utvekslingsstudenter og
ansatte som jobber i helse, barnehage eller skolesystem etter gjennomfgrt
utenlandsreise, der praksis/ arbeidet har veert innenfor helse, samt barn og

unge. Utgifter til denne gruppa ma kommunen dekke.

Vaksinering av risikopasienter

Oppfelging og vaksinering av personer med seerskilt risiko er kategorisert som en
«bgr» oppgave. Kommunen plikter 8 gi forsvarlig helsetjeneste til sine
innbyggere, og for denne pasientgruppen inkluderer det et omfattende
vaksinasjonsprogram. Fastlegene har ansvar for & gi ngdvendig helsehjelp, men
fordi brukergruppen er liten, er det krevende for enkelte fastleger @ sikre
oppdatert og ngdvendig kompetanse pa feltet. Ved a samle denne gruppen hos
vaksinasjonskontoret, har kommunen avlastet fastlegene og samtidig gitt et
trygt og stabilt opplegg med hgy kvalitet for en saerskilt, liten gruppe med hgy

risiko for & fa alvorlige sykdomsforlgp.

Kommunalt ansvar for nasjonalt vaksinasjonsprogram:
Kommunene skal tilby og gjennomfgre vaksinasjon mot smittsomme sykdommer
etter et nasjonalt vaksinasjonsprogram, jfr forskrift om nasjonalt

vaksinasjonsprogram. Det bestar av barnevaksinasjon, influensavaksinasjon og



vaksinasjon mot covid-19. Ansvar for innkjgp, lagring og distribusjon av vaksiner

til programmet delegeres fra helse og omsorgsdepartementet til kommunene.

@konomi

Budsjettmessig skiller vaksinasjonskontoret mellom kommunal drift og
naeringsvirksomhet. Det sikrer at kommunen ikke subsidierer virksomhet som
konkurrerer med private tilbydere.

Kommunal drift bestar av lovpalagte tjenester og bgr-oppgaver knyttet til
smittevern. Naeringsvirksomhet bestar av alt som gir en inntjening. Her inngar
f.eks. reisevaksinering, influensavaksiner, tuberkulose som ikke gjelder asylanter

mm.

Kommunen star fritt til 8 bruke midler fra naeringsfondet til kommunal drift.
Kristiansand kommune har valgt & benytte overskudd fra naeringsdriften til 3
finansiere deler av kommunens smittevernsarbeid. Dette innebeerer at deler av
smittevernoverlegens stilling og smittevernteamet (0,45 hygienesykepleier

arsverk) finansieres fra overskuddet av neeringsinntekt.

Vaksinasjonskontoret hadde en bruttoinntekt pa naeringsdriften i 2023 pa kr.9,2
mill. Utgifter knyttet til innkjgp av vaksiner, Ignn til ansatte (2,4 arsverk som
handterer salg av vaksiner og innkjgp av vaksiner) drift av kontor mm var pa
kr.7.253.000,-.

Overskudd pa naeringsdriften var dermed pa kr. 1,95 mill.
Overskuddet ble fordelt slik:
- kr.1.565.000 til & finansiere det lovpalagte smittevernsarbeidet i
kommunen som beskrevet over.
- kr.382.000,- blir satt pa neaeringsfond, slik at man kan handtere fremtidige

kostnader

Lovpalagte innkjgp av influensavaksinering til beboere i institusjoner og ansatte
blir i dag belastet naeringsdelen, dette utgjgr 100.000 kroner arlig. Ved en

nedleggelse av naeringsdriften, ma dette finansieres gjennom ordineer drift.

Dersom det vedtas nedleggelse av neeringsdrift m& Helse og mestring sikre
midler til lovpalagte smittevernsoppgaver som i dag dekkes av overskudd av
neeringsinntekt pa kr.1.565.000,-. I tillegg vedtok bystyret i



budsjettbehandlingen i desember 2023 et nedtrekk i budsjettet for
vaksinasjonskontoret i fra 2025, tilsvarende kr.0,5 mill.
Samlet innebaerer dette at helse og mestring vil matte finne gkonomisk dekning

tilsvarende 2,2 mill. &rlig for & ivareta lovpalagte smittevernsoppgaver.

Vaksinasjonskontoret vil ved en nedleggelse av naeringsdrift, kun besta av 0,3
arsverk som ivaretar lovpalagt tuberkulosearbeid. De 2,4 arsverkene som er
lannet gjennom naeringsinntekt, vil bli overtallige. I praksis innebaerer dette at

kontoret opphgrer.

Vurdering

Tilbud om vaksinering til befolkningen er en viktig del av smitteverntiltakene for
& begrense risiko for internasjonale utbrudd av smitte i kommunen. Et bredt
tilbud til kommunens innbyggere har veert et tiltak for & blant annet 8 gke

vaksineringsgraden.

Nedleggelse av naeringsdriften vil fgre til en svekkelse av smittevernressursene i
kommunen. Kommunens smittevernberedskap vil bli pavirket. Verdensbildet
knyttet til smittevern er i stadig endring. Det vil kommen nye pandemier og
lokale utbrudd av smittsomme sykdommer. Det vil ta tid 8 opparbeide seg
ngdvendig kompetanse innen fagfeltet hvis vaksinasjonskontoret legges ned.
Fordi smittevern til enhver tid er pavirket av smittesituasjon globalt og lokalt,
endringer i statlige forskrifter og anbefalinger fra statlige myndigheter, krever

dette tilstrekkelig og tilgjengelige ressurser i kommunen for & sikre oppfalging.

Kommuners erfaring fra pandemien er at vaksinering og smittesporing/
smittevern er en kostbar tjeneste a kjgpe i det private markedet, blant annet
fordi kommunen vil veere helt avhengig av a fa tak i riktig kompetanse for 3
opprettholde lovpalagte og forskriftsfestede tiltak og krav fra staten. Et eksempel
er kravet til kommuner om beredskap innen kommunal vaksinering og
smitteovervakning under pandemien. Slike palegg vil vaere vanskelige 8

opprettholde uten et dedikert vaksinasjon- og smittevernteam.

Gevinsten ved & opprettholde tilbudet er bla. at ansatte tilegner seg en viktig og

saeregen kompetanse innen smittevern. De ansatte oppdateres om endringer og



ny informasjon. Dette er en viktig kompetanse for & kunne avlaste og bista

kommunelege med radgivning internt og eksternt

Vi bruker vaksinasjonskontoret for a8 handtere lokale utbrudd av ulike
smittsomme sykdommer som krever smittesporing og oppvaksinering av
eksponerte personer. Eksempelvis har vi de siste manedene hatt utbrudd av

hjernehinnebetennelse og Hepatitt A.

De faglige konsekvensene ved nedleggelse av naeringsdriften vil veere at
kommunen mister ansatte og kompetanse. Det & sikre kontinuitet og vedlikehold
av tjenesten forutsetter et minimum av ansatte. Et redusert tilbud innebaerer at
kommunen mister robustheten og kompetanse knyttet til vaksinasjon,

infeksjonsmedisin, reisemedisin og vaksinasjon generelt.

Dette vil medfgre en sarbar tjeneste, noe som er svaert krevende innen dette
feltet siden det skal ivareta akuttsituasjoner, ma vaere operativ pa vaksinasjon
etter smittehendelser, eks kikhoste, hjernehinnebetennelse, apekopper, hepatitt,

og ogsa ved nye uavklarte smittesituasjoner.

Lovpalagte oppgaver ma handteres uavhengig av nedleggelse av naeringsdriften.
Ut fra de gkonomiske rammene, vil kommunen ikke kunne opprettholde “bgr»
oppgavene. Nedleggelse av «bgr» oppgaver vil gi merarbeid til fastlegene.

Personer som ikke har fastlege i kommunen, vil ikke kunne fa dette tilbudet.

Uten neeringsdrift kan ikke kommunen lenger sikre all vaksinering. Dette kan
medfgre lavere vaksinasjonsdekning hos voksne pa anbefalte vaksiner, som
f.eks. kikhoste og stivkrampe. Konsekvensen av lav vaksinasjonsdekning er gkt
risiko for epidemier, f.eks kikhoste med derav gkt sykdomsforekomst, som er
spesielt farlig for sma barn. Ved en ny pandemi har vi stort behov for den
kompetansen som na finnes pa vaksinasjonskontoret. Dersom
vaksinasjonskontoret legges ned, vil dette innebaere betydelig merarbeid for
fastlegene, mangel p& kompetanse og nytt behov for 8 organisere

smittevern/vaksinasjon.



Oppsummering av konsekvenser ved nedleggelse

Kommunen mister riktig og oppdatert kompetanse som vil er sentralt for & sikre
en fremtidig baerekraft i smittevernstrategi for 8 handtere fremtidig beredskap og
utbrudd av alvorlige sykdommer blant kommunens befolkning.

Kommunen vil fa redusert kapasitet til & gi radgivning internt og eksternt

Saerskilte grupper som i stgrre grad har behov for trygge, gode og stabile
tjenester innen vaksine og smittevern, kan fa et redusert tilbud som ikke er
tilpasset den enkeltes behov.

Fastlegene ma3 i stgrre grad handtere smittevern og vaksinering uten bistand fra
kommunen, noe som ikke bidrar til 8 sikre en beerekraftig fastlegeordning.

Salgsinntekter fra vaksinasjonskontoret finansierer store deler av
smittevernarbeidet i kommunen. N&r vaksinasjonskontoret mister inntekten, ma
lovpalagte oppgaver finansieres av kommunale budsjettrammer, noe som kan
tilsi at endringer gir en lite kostnadseffektiv bruk av skattepengene, samtidig
som tilbudet til kommunens innbyggere blir redusert.

Uten neaeringsdrift kan ikke kommunen lenger sikre all vaksinering. Dette kan
medfgre lavere vaksinasjonsdekning hos voksne pa anbefalte vaksiner, som
f.eks. kikhoste og stivkrampe. Konsekvensen av lav vaksinasjonsdekning er gkt
risiko for epidemier, f.eks. kikhoste med derav gkt sykdomsforekomst, som er
spesielt farlig for sma barn. Ved en ny pandemi har vi stort behov for den
kompetansen som na finnes pa vaksinasjonskontoret. Dersom
vaksinasjonskontoret legges ned, vil dette innebzere betydelig merarbeid for
fastlegene.

Involvering av ansatte

Ansatte er orientert om saken. Det er gjennomfgrt drgftingsmgte med
hovedtillitsvalgte 29/8-24. Referat ligger vedlagt.

Uttalelse fra rddene (Eldrerddet, R&det for personer med funksjonsnedsettelse,

Studentutvalget og Ungdommens bystyre)

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Helse og mestring vil fa en ytterligere gkt gkonomisk utfordring dersom
vaksinasjonskontoret legges ned. Helse og mestring ma sikre finansiering av
lovpalagte oppgaver knyttet til smittevern. Med bakgrunn i den gkonomiske
situasjonen med driftsutfordringer omradet befinner seg i, samt pagdende arbeid
med 3 tilpasse aktivitet til vedtatte budsjettdriftsutfordringer anbefales det at
neeringsdriften ved vaksinasjonskontoret ikke legges ned.
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