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Formannskapssak:
34/26 Godkjenning av protokoll fra mgte 22.04.2026
(ark.nr. 2026000039)

Formannskapets vedtak:

Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 22.04.2026.
(Enst.)



Formannskapssak:
35/26 Hgringsuttalelse - forslag til endringer i vannforskriften §§ 8, 9, 25 og 29
(ark.nr. 2026003716)

Formannskapets vedtak:
1. Formannskapet vedtar & gi vedlagte hgringsuttalelse

2. Formannskapet ser med bekymring pa tilstanden til vannforekomstene i
Kristiansand og ser utfordringer med a fjerne unntaksbestemmelsene.
Dersom det ikke etableres gode statlige stgtteordninger for &
gjennomfgre ngdvendige tiltak for & fglge opp forskriften vil Kristiansand
kommune etter all sannsynlighet matte redusere miljgmalene for
vannkvalitet i vart planverk jfr. §10 i vannforskriften.

(Enst.)

Mgtet hevet.
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Punkt 34/26: Godkjenning av protokoll fra mete 22.04.2026

Bilag

Protokoll Formannskapet 22.04.2026



POLITIKK OG ADMINISTRASION
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune

Dato 27. april 2026

Saksnr.: 2026000039-40

Saksbehandler Anne Lise H Aabg

Godkjent av Camilla Dunsead

Saksgang Mgtedato

Formannskapet 06.05.2026

Godkjenning av protokoll fra mgte 22.04.2026

Forslag til vedtak

Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 22.04.2026.

Vedlegg:
Protokoll fra formannskapets mgte 22.04.2026



Punkt 35/26: Heringsuttalelse - forslag til endringer i vannforskriften

Bilag

Vedtak ARMU, 30042026, Sak 78/26, Heringsuttalelse - forslag til endringer i vannforskriften §§ 8, 9, 25 og 29
Vedlegg Horingssvar fra Kristiansand kommune - endringer i vannforskriften

Heringsbrev om forslag til endringer i vannforskriften

Heringsnotat om endringer i vannforskriften §§ 8, 9, 25 og 29



KLIMA OG AREAL
Klima og miljg

Kristiansand
kommune
Dato 15. april 2026
Saksnr.: 2026003716-2
Saksbehandler Alena Bohackova
Godkjent av Stein Erik Watne

Harald Eiolf Karlsen
Tone Iglebaek
Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato
Areal- og miljgutvalget 30.04.2026
Formannskapet 06.05.2026

Horingsuttalelse - forslag til endringer i vannforskriften §§ 8, 9,
25 og 29

Forslag til vedtak

1. Formannskapet vedtar & gi vedlagte hgringsuttalelse

2. Formannskapet ser med bekymring pa tilstanden til vannforekomstene
i Kristiansand og ser utfordringer med & fjerne unntaksbestemmelsene.
Dersom det ikke etableres gode statlige stgtteordninger for &
gjennomfgre ngdvendige tiltak for 8 fglge opp forskriften vil
Kristiansand kommune etter all sannsynlighet matte redusere
miljgmalene for vannkvalitet i vart planverk jfr. §10 i vannforskriften.

Sammendrag

Klima- og miljgdepartementet har sendt pd hgring forslag til endringer i vannforskriften
§§ 8, 9, 25 og 29, for a bringe norsk regelverk fullt ut i samsvar med EUs vanndirektiv
(vanndirektivet 2000/60/EF). Den viktigste endringen er at muligheten til 3 utsette
miljemal pa grunn av tekniske forhold eller uforholdsmessige kostnader faller bort etter
2028, og etter 2033 vil kun naturforhold kunne begrunne fristutsettelse.

Kristiansand kommune har 170 vannforekomster, men bare 45 av dem oppnar
miljgmalene i dag. Av de gvrige har 4 fristutsettelse grunnet kostnader eller tekniske
utfordringer, 3 har fatt mindre strengt miljgmal, 69 har fristutsettelse grunnet
naturforhold, og 94 oppnar ikke miljgmalene i dag.

Situasjonen er seerlig krevende i Kristiansandsfjorden, der de fleste vannforekomstene
ikke oppnar miljgmalene. Utfordringene skyldes bade aktive forurensningskilder og
omfattende historisk industriforurensning i sjgsedimentene. Et statlig stgttet
oppryddingstiltak i 2002-2010 ga ikke tilstrekkelig effekt, og ytterligere koordinerte tiltak
er ngdvendig. Det er viktig for Kristiansand kommune at staten, gjennom
Miljgdirektoratet, tar initiativ til et nytt og malrettet oppfglgingsprosjekt for forurensede
sedimenter i Kristiansandsfjorden.

Regelverksendringene vil gke presset pa kommunen bade som sektormyndighet og
tiltakshaver. Nar kostnad og teknisk vanskelighetsgrad ikke lenger er gyldige arsaker til



fristutsettelse, kan presset gke for 8 gjennomfare tiltak raskere, selv om tiltaket har hgy
kostnad. Utfordringen deles av mange kommuner. Dersom unntaksmulighetene
strammes inn uten at staten mobiliserer tilstrekkelige virkemidler og finansiering,
risikerer staten selv manglende maloppnaelse etter direktivet.

Utfordringen er ikke unik for Kristiansand. Flere kystkommuner, bade i Agder og
nasjonalt, star i tilsvarende situasjon. Dersom unntaksmulighetene reduseres uten at
staten samtidig mobiliserer konkrete virkemidler, finansiering overgangsperiode og
veiledning, vil det i realiteten veere staten som risikerer manglende maloppnaelse etter
vanndirektivet.

Kommunedirektgren stgtter intensjonen bak endringene, men understreker at staten ma
fglge opp med ngdvendige virkemidler, finansiering, overgangsordning og veiledning.
Dersom dette ikke etableres, vil Kristiansand matte vurdere & redusere miljgmalene i
vare planverk jfr. §10 i vannforskriften.

Camilla Dunseaed

Kommunedirektgr Ragnar Evensen
Sign. Byutviklingsdirektgr
Sign.

Dokumentet er godkjent elektronisk og har derfor ingen signatur.

Vedlegg:

Vedlegg 1. Hgringssvar fra Kristiansand kommune - endringer i vannforskriften
Vedlegg 2. Hgringsbrev om forslag til endringer i vannforskriften

Vedlegg 3. Hgringsnotat om endringer i vannforskriften



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Hva endringene innebeaerer

Vannforskriften gjennomfgrer EUs vanndirektiv i norsk rett og regulerer forvaltningen av
landets vannforekomster. Direktivet stiller krav om at alle vannforekomster skal oppna
god tilstand innen fastsatte frister, og gir begrenset adgang til & utsette disse fristene.

De fire bergrte paragrafene endres slik:

§ 8 Frister: Formuleringen «i utgangspunktet» fjernes. Miljgmal skal nds innen
gjeldende planperiode. Det eksisterende annet leddet - som &pnet for at
vesentlige kostnader eller tungtveiende hensyn kunne begrunne utsettelse til
neste planperiode - utgar.

§ 9 Utsatte frister: Adgangen til 8 fastsette utsatt frist begrunnet i tekniske
arsaker eller uforholdsmessige kostnader fjernes fra og med planperioden 2028-
2033. Etter 2033 kan fristutsettelse kun begrunnes i naturforhold. Dette er den
mest inngripende endringen og den som vil ha stgrst konsekvenser for
Kristiansand.

§ 25 Tiltaksprogram: Presiserer og styrker kravene til kontroll med vannuttak og
magasinering, herunder krav om regelmessig gjennomgang av relevante
tillatelser. Tydeliggjgr ogsa hvilke tiltak som skal iverksettes dersom
overvakningsdata indikerer at miljgmal ikke nds innen planperioden.

§ 29 Godkjenning av planer: Tiltaksprogrammet skal heretter oversendes
Miljgdirektoratet sammen med vannforvaltningsplanen, for styrket statlig
gjennomgang og nasjonal koordinering.

Unntaksparagraf § 10 i vannforskriften - mindre strenge miljgmal

Vannforskriften § 10 apner for at det kan fastsettes mindre strenge miljgmal der tiltak
ikke er teknisk gjennomfgrbare eller er uforholdsmessig kostnadskrevende. Dette kan
veere et relevant verktgy for noen av de mest krevende vannforekomstene. § 10 gir rom
for realistiske mal, ikke fritak fra ansvar. Endring av miljgmalet er en faglig krevende
prosess og tiltak for 8 forbedre miljgtilstanden m& uansett gjennomfgres.

Kommunens sektormyndighetsansvar og rolle som tiltakshaver

Kommunen er sektormyndighet pa flere omréder som direkte pavirker vannmiljget. Det
betyr at kommunen har myndighet og ansvar for a ivareta vannmiljget innenfor sine
egne fagomrader - som vann og avlgp, arealplanlegging og jordbruk - og skal bruke sitt
regelverk til 8 stille krav og gjennomfare tiltak slik at miljgtilstanden ikke forringes.

I tillegg er kommunen selv tiltakshaver pa en rekke omrader, som kommunalt avigp og
overvann, smabathavner, Kristiansand Havn og ulike utbyggingsprosjekter. Som
tiltakshaver har kommunen et selvstendig ansvar for @ planlegge, drifte og forbedre egne
anlegg og virksomheter pd en mate som ikke forringer vannmiljget - og der tilstanden
allerede er darlig, plikter kommunen & sette i verk konkrete tiltak for 8 oppna god
miljetilstand i trad med kravene i vannforskriften.

Status for vannmiljg i Kristiansand

I Kristiansand kommune er det 170 vannforekomster med sveert varierende tilstand og
utfordringsbilde (se figur 1 og 2). En vannforekomst er en avgrenset og betydelig
mengde overflatevann (som innsjger, elver, kystvann) eller grunnvann, definert som en
grunnleggende forvaltningsenhet i vannforskriften.




Per i dag er det bare 45 vannforekomster som har god nok gkologisk tilstand og
oppnar miljgmal.

Blant de resterende vannforekomstene gjelder fglgende:

e 4 har fatt utsatt frist etter § 9 pa grunn av uforholdsmessige kostnader eller
tekniske utfordringer,

e 3 har fatt mindre strengt miljomal etter § 10 fordi miljgmalene vurderes som
urealistiske & oppn3,
69 har fatt fristutsettelse grunnet naturforhold,
94 har ikke god nok miljgtilstand i dag og vil sannsynligvis ikke oppna
fastsatte miljgmal innen 2027. Hvordan disse skal hdndteres, vil vaere en del av
det pagaende arbeidet med regional vannforvaltningsplan for Agder.

——
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Figur 1 Viser gkologisk tilstand i vannforekomstene i Kristiansand
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Figur 2 Viser kjemisk tilstand i vannforekomstene i Kristiansand. Hele 70 prosent av
vannforekomstene er ikke undersgkt for kjemisk forurensning, og det mangler derfor
grunnlag for 8 vurdere kjemisk tilstand.

Situasjonen er seerlig krevende i Kristiansandsfjorden, hvor flertallet av
vannforekomstene ikke oppnar miljgmal. Her er utfordringsbildet todelt:
1. aktive forurensningskilder i dag, og
2. omfattende historisk industriforurensning.



Seerlig forurensede sjgsedimenter utgjgr en betydelig utfordring, bade teknisk og
gkonomisk. Fire av de syv vannforekomstene som er gitt unntak for 8 na miljgmalene er
del av Kristiansandsfjorden.

Et stgrre statlig stattet oppryddingstiltak i perioden 2002-2010 ble gjennomfgrt som et
nasjonalt pilotprosjekt, men tiltaket ga ikke tilstrekkelig effekt. Det er behov for
ytterligere og mer malrettede tiltak. Dette krever koordinert innsats mellom
sektormyndigheter for aktive forurensningskilder og Miljgdirektoratet som ansvarlig
myndighet for forurensede sedimenter.

N&r unntaksmuligheten etter § 9 fjernes, vil Norge etter 2033 veere formelt forpliktet til
nd miljgmalene i Kristiansandsfjorden, med mindre det fastsettes mindre strengt
miljgmal etter § 10. I flere omrader i fjorden stammer forurensningen fra historisk
industrivirksomhet, verftsdrift og havneaktivitet, der ansvarlig forurenser ikke lenger er
identifiserbar.

Miljgdirektoratet er sektormyndighet for forurensede sedimenter og bgr ta initiativ til et
nytt, malrettet statlig oppfglgingsprosjekt for forurensede sedimenter i
Kristiansandsfjorden. Dette er saerlig viktig for kommunen, av hensyn til innbyggernes
rett til rent vann, som er et overordnet mal i kommunens samfunnsdel.

Konsekvenser

Endringene i §§ 8 og 9 innebaerer at tiltak ma gjennomfgres raskere enn tidligere, ogsa
der kostnadene er hgye. Dette vil pa sikt vaere positivt for vannmiljget, men kan ha
negative gkonomiske konsekvenser for kommunen som tiltakshaver. Raskere
gjennomfgring vil ogsa medfgre gkt administrativ belastning knyttet til planlegging og

oppfelging.

Dersom staten ikke etablerer eller styrker finansieringsordninger og nasjonale
prioriteringer for forurensede sjgsedimenter og historisk forurensning, risikerer
kommunen & std uten reelle muligheter til & oppnd mal om & sikre rent vann for
innbyggerne sine, slik det er vedtatt i kommunens samfunnsdel.

Vurdering

Kommunedirektgren stgtter den overordnede malsettingen bak endringene.
Vanndirektivet stiller reelle og viktige krav til vannmiljget i Europa. Det er prinsipielt
riktig at unntaksmulighetene gradvis snevres inn slik at de ikke blir en permanent
utsettelse av ngdvendige tiltak (§§ 8 og 9). Endringene i §§ 25 og 29, som styrker
statens rolle i plangjennomgang og kvalitetssikring, vurderes som positive.

Endringene i regelverket vil kunne bergre kommunen badde som sektormyndighet (for
eksempel innen plan, landbruk, overvann og avlgp) og som tiltakshaver (ansvar for egne
anlegg og utslipp). Nar kostnad og teknisk vanskelighetsgrad ikke lenger er gyldige
arsaker til fristutsettelse, kan presset gke for 8 gjennomfgre tiltak raskere, ogsa der
kostnadene er hgye.

Departementet skriver at endringene ikke antas & medfgre nye gkonomiske eller
administrative konsekvenser av vesentlig betydning. Kommunedirektgren er uenig i
denne vurderingen. Kommunedirektgren er bekymret for at endringene i §§ 8 og 9 i
praksis vil stille kommunen overfor krav som er vanskelig & innfri innen strammere
frister. For kommuner med store historiske forurensningsutfordringer og ansvar for eldre
infrastruktur som pavirker vannmiljget, vil konsekvensene kunne vaere betydelige.

Utfordringen er ikke unik for Kristiansand. Flere kystkommuner bade i Agder og nasjonalt
star i tilsvarende situasjon. Kommunedirektgren mener at departementet bgr
gjennomfgre en mer nyansert konsekvensutredning og mener at vannforekomster med
gjeldende unntak ikke automatisk skal anses a8 ha brutt regelverket fra 2034, men at det
etableres en strukturert overgangsperiode. Dersom unntaksmulighetene reduseres uten



at staten samtidig mobiliserer konkrete virkemidler og finansiering, vil det i realiteten
veere staten som risikerer manglende maloppnaelse etter vanndirektivet.

Som planmyndighet m& kommunen vurdere konsekvenser for vannmiljget etter § 4 og
§ 12 i all planlegging. Hgringsnotatet omtaler ikke konsekvenser for kommunens
handlingsrom som planmyndighet. Kommunedirektgren legger til grunn at de foreslatte
endringene ikke medfgrer ytterligere innskrenkninger ut over gjeldende § 12-ramme,
men ber departementet presisere og tydeliggjgre dette i veiledning.

Vannforskriften § 10 apner for at det kan fastsettes mindre strenge miljgmal der tiltak
ikke er teknisk gjennomfgrbare eller uforholdsmessig kostnadskrevende. Dette kan vaere
et relevant verktgy for noen av de mest krevende vannforekomstene. Det er en faglig
krevende prosess som krever solid dokumentasjon. Kommunedirektgren mener at
departementet bgr tydeliggjegre i veiledningen hvordan § 10 kan anvendes for
vannforekomster med historisk industriforurensning i sjgsedimenter.

N&r unntaksmuligheten etter § 9 fjernes, vil Norge etter 2033 veere formelt forpliktet til
nd miljgmalene i Kristiansandsfjorden, med mindre det fastsettes mindre strengt
miljgmal etter § 10. I flere omrader i fjorden stammer forurensningen fra historisk
industrivirksomhet, verfts drift og havneaktivitet, der ansvarlig forurenser ikke lenger er
identifiserbar. Det er Miljgdirektoratet som er sektormyndighet for forurensede
sedimenter og bgr ta initiativ til et nytt, malrettet statlig oppfolgingsprosjekt for
forurensede sedimenter i Kristiansandsfjorden. Dette er saerlig viktig for
kommunen, av hensyn til innbyggernes rett til rent vann, som er et overordnet mal i
kommunens samfunnsdel.

Kommunedirektgren er positiv til endringer i §§ 25 og 29, men vil papeke at endringene
kan medfgrer gkt administrativ belastning, og at dette forutsetter tilstrekkelige ressurser
hos kommunene, statsforvalterne og direktoratene.

P& denne bakgrunn anbefaler kommunedirektgren at kommunen gir en tydelig
hgringsuttalelse som stgtter formalet bak endringene, men som klart kommuniserer
forventningene til statlig ansvar og virkemidler.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Kommunedirektgren anbefaler at Kristiansand kommune stgtter intensjonen bak
forskriftsendringene, men at hgringsuttalelsen tydelig formidler at staten ma fglge opp
med konkrete virkemidler, gkonomiske ordninger og veiledning for at kravene i den
reviderte forskriften skal kunne oppfylles i praksis.

P& denne bakgrunn anbefaler kommunedirektgren at hgringsuttalelsen legges til grunn
som kommunens svar.
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