REFERAT Eldreradet d. 16-01-2025

Meadedato Torsdag d. 16. januar 2025 kl. 10:00

Meodested Elvegata omsorgssenter



Indholdsfortegnelse

Magatedokumenter

Behandling av utvalgssak

Godkjenning av eldrerddets protokoll av 06.12.2024

Oppfelging av boligsosial handlingsplan - lokalisering og sikring av nedvendige tomter og bygning
Kristiansand kommunes innspill til KS debatthefte 2025



ORGANISASION
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune

Kristiansand, 07.01.2025

MOTEINNKALLING TIL ELDRERADET

Dato: 16.01.2025 kl. 10.00
Sted: Elvegata omsorgssenter

Innkalling gjelder bare medlemmer. Varamedlemmer mgter etter saerskilt innkalling.

Forfall og eventuelle habilitetsspgrsmal meldes snarest til Eva Sand tIf. 456 13 805 eller
til epost eva.sand@kristiansand.kommune.no

PROGRAM FOR M@TET:

Kl. 10.00 - 10.30 Diverse informasjon
- Leder Arild Birkenes
- Repr. Ase Lovdal
- Repr. Johnny Greibesland

Kl. 10.30 - Behandling av sakskart
Kl. 11.30 - 12.00 Pause/Lunsj
Kl. 12.00 - Orientering om Elvegata omsorgssenter

v/leder Bodil Karlsen

SAKSKART Side

Eldreradssak:
1/25 2025000264-1 Godkjenning av eldrerddets protokoll av
06.12.2024

Bystyresak:

Oppfalging av boligsosial handlingsplan -
lokalisering og etablering av ngdvendige
tomter og bygninger for boligsosiale formal

2/25 2023023121-33

Formannskapssak:
3/25 2024024745-7 Kristiansand kommunes innspill til KS
debatthefte 2025

EVENTUELT:

Idé dugnad - synspunkter

Arild Birkenes
Leder i utvalg

(sign.)



ORGANISASION
Politisk sekretariat
Kristiansand
kommune

PROTOKOLL ELDRERADET

Dato: 16.01.2025

Sted: Elvegata omsorgssenter
Behandlede saker: 1/25 - 3/25

Mgtets varighet: Kl. 10.00 til 12.45
Mgteleder: Leder i utvalg Arild Birkenes

Til stede: Forfall:

Arild Birkenes

Ingen vara for Renate Erika Charlotte Grgnvold Bugge
Ingrid Wislgff Jaager

Anne Cecilie Schefte

Jan Helge Torkelsen

Johnny Greibesland

Ase Birgit Lgvdal

Arild Ernst Berge

Anton Ahmetaj

Ingen vara for Hamedawad Mahmoud Ali
Leif Aksel Lindland for Reidun Westergren

Til stede fra administrasjonen:

Anne Grethe Widding, enhetsleder innbyggerdialog og frivillighet
Vibeke Wold Sunde, radgiver By - og stedsutvikling

Maj-Kristin Nygard, radgiver, Samhandling og innovasjon

Bodil Karlsen, leder Elvegata omsorgssenter

Eva Sand, utvalgssekretzer




Diverse informasjon:

Orientering ved leder Arild Birkenes
- Leder gav en orientering om @gvrige arrangementer/mgter han er invitert og
skal delta pa, samt & holde foredrag om «Eldre som en ressurs» og Bo trygd
hjemme.»
- Fgrste mgte i helseutvalget etter jul/nyttdr er 21. januar.

Orientering ved repr. Ase Lgvdal
- Gav en kort informasjon om behandlingsprosessen av skolebehovsplanen.

Orientering ved repr. Johnny Greibesland
- Forste mgte i Kultur- og idrettsutvalget etter jul/nyttar er 23. januar
- Mgtet i desember s3 ble saken om tildeling av tilskudd til diverse
organisasjoner behandlet.

1/25 Godkjenning av eldrerddets protokoll av 06.12.2024
(ark.nr. 2025000264)

Eldrerddets vedtak
Eldreradet godkjenner protokollen fra mgte 06.12.2024
(Enst.)

9 av 11 representanter til stede

2/25 Oppfolging av boligsosial handlingsplan - lokalisering og etablering av
ngdvendige tomter og bygninger for boligsosiale formal
(ark.nr. 2023023121)

Eldrerddets innstilling

1. «Eldrer@det anbefaler at saken utsettes og sendes tilbake for en begrenset
hering, der lokale aktgrer kan komme med innspill til foreslatt plassering
av ROP-boliger i Voie Ringvei og Midtheilia.

2. Eldrerddet papeker at det i saken i hovedsak er fokusert pa hensyn til barn
og unge i bomiljger hvor det er aktuelt 3 lokalisere begninger for
boligsosiale formal. I kommunens strategi for eldreomsorg er det lagt opp
til ad flere eldre skal bo trygt hjemme i sine bomiljger. Det er derfor
pakrevet at hensyn til eldre ivaretas i forbindelse med lokalisering og at
det ogsa i vektlegging pa okt kvalitet i kommunikasjon og nabodialog
sikres at eldre som malgruppe blir inkludert best mulig.»

(Enst.)

9 av 11 representanter til stede



Forslag:
Kommunedirektgrens innstilling:

1.

1.

Bystyret bekrefter at administrasjonen, i trdd med vedtatte
reguleringsplaner og gkonomiplan, kan fullfgre arbeidet med etablering av
5 boliger p& Midtheilia og 6 boliger i Voie Ringvei 60.

Inntil de regulerte boligene i Voie Ringvei skal bygges, opprettes det en
modulbasert flyttbar boenhet p& samme eiendom. Boenheten skal
benyttes som midlertidig botilbud (n@dbolig) for en person, eller to, om
det er et par som har behov for midlertidig botilbud.

Bystyret ber administrasjonen om & starte et arbeid med & utrede
lokalisering og egnethetsvurdering for minimum 7 nye tomter for
fremtidige samlokaliserte boliger for vanskeligstilte med sammensatte
utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. Det skal vurderes
behov for reguleringsmessige avklaringer. Alternativene skal legges fram i
en politisk sak hvor det avklares hvilke tomter det skal jobbes videre med,
med tanke pa erverv og/eller videre planlegging og prosjektering.

Bystyret understreker viktigheten av god informasjon og kommunikasjon
med bergrte nabolag ved realisering av nye prosjekter for etablering av
samlokaliserte boliger. Dette gjelder ogsd der det foreligger godkjent
reguleringsplan, selv om det ikke @pnes for omgjgring av planen.

Bystyret vurderer at eksisterende retningslinjer for tildeling av kommunal
bolig, ivaretar hensynet knyttet til sammensetning av beboere og bomiljg.
Retningslinjene vedtatt i Helseutvalget 7. juni 2022 viderefgres

Eldrerddet fremmet folgende utsettelsesforslag 1 og 2

«Eldrerddet anbefaler at saken utsettes og sendes tilbake for en begrenset
hering, der lokale aktgrer kan komme med innspill til foreslatt plassering
av ROP-boliger i Voie Ringvei og Midtheilia.

Eldrerddet papeker at det i saken i hovedsak er fokusert pa hensyn til barn
og unge i bomiljger hvor det er aktuelt a lokalisere begninger for
boligsosiale formal. I kommunens strategi for eldreomsorg er det lagt opp
til at flere eldre skal bo trygt hjemme i sine bomiljger. Det er derfor
pakrevet at hensyn til eldre ivaretas i forbindelse med lokalisering og at
det ogsa i vektlegging pd okt kvalitet i kommunikasjon og nabodialog
sikres at eldre som malgruppe blir inkludert best mulig.»

Voteringer:
Eldrerddet utsettelsesforslag 1 og 2 ble enstemmig vedtatt
Kommunedirektgrens innstilling ble ikke stemt over



3/25

Kristiansand kommunes innspill til KS debatthefte 2025
(ark.nr. 2024024745)

Eldreradets innstilling

1. Formannskapet gir sin tilslutning til kommunedirektgrens forslag til innspill
til “"KS Debatthefte 2025, fra forventning til virkelighet — om
forventningsgapet”.

2. Formannskapet ber kommunedirektgren om a tilrettelegge for temamgter i
aktuelle utvalg for videre diskusjon av temaet.
(Enst.)

9 av 11 representanter til stede

3. Eldreradet ser frem til & bli inkludert i temamgter om debattheftets
innhold og vil bidra med eventuelle andre innspill i den grad rédet ser
behov for det basert pa dette

(Enst.)

9 av 11 representanter til stede

Forslag:

Eldreradet fremmet fglgende tilfayelse i nytt pkt 3

«Eldreradet ser frem til & bli inkludert i temamgter om debattheftets innhold
og vil bidra med eventuelle andre innspill i den grad radet ser behov for det
basert pa dette.»

Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Eldreradets tilfgyelse i nytt 3 ble enstemmig vedtatt.

EVENTUELT:

Renate Grgnvold Bugge: Idedugnad

Ble enighet om & ta opp aktuelle tema vedr. eldre som en hgrer fra nabo/bekjente, eller
som en selv synes er aktuelt.



Ingrid Wislgff Jaeger viste til brosjyren «Kom pa nett rett og slett.» og fremmet fglgende
oversendelsesforslag:

Vedtak:

Det antas at nevnte brosjyre er rettet mot personer som ikke er pa nett. Det er positivt
at en slik brosjyre blir laget. Men omtalte brosjyre mener Eldrerddet er uegnet til bruk i
omtalte malgruppe. Hele verket er gjennomsyret av internettadresser som: se mer info
pa.....for digitalhjelp, gd inn pa.....osv. En motiverer ikke ikke digitaliserte personer med
henvisning til http adresser. Eldrerddet etterlyser en mer pedagogisk tilnaerming til tema!
(Enst.)

Forslag:

«Det antas at nevnte brosjyre er rettet mot personer som ikke er p% nett. Det er positivt
at en slik brosjyre blir laget. Men omtalte brosjyre mener Eldreradet er uegnet til bruk i
omtalte malgruppe. Hele verket er gjennomsyret av internettadresser som: se mer info
pa......for digitalhjelp, ga inn pa.....osv. En motiverer ikke ikke digitaliserte personer med
henvisning til http adresser. Eldreradet etterlyser en mer pedagogisk tilnarming til
temal»

Votering:
Eldrerddets oversendelsesforslag ble enstemmig vedtatt.

Markering av FNs eldredag 01.10.25:
Forslag:
Oppfordre eldre til 8 mgte pd torvet for en markering av dagen

Vedlagt lenke til:
Hgring - innspill til postutvalgets rapport — Anbefaler endringer i hvordan vi mottar brev.

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-innspill-til-postutvalgets-
rapport/id3079180/

Mgtet hevet.


https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-innspill-til-postutvalgets-rapport/id3079180/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing-innspill-til-postutvalgets-rapport/id3079180/

Behandling av utvalgssak



Behandling av utvalgssak



POLITIKK OG ADMINISTRASION
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune

Dato 7. januar 2025

Saksnr.: 2025000264-1

Saksbehandler Eva Sand

Godkjent av Anne Grethe Widding

Saksgang Mgtedato

Eldreradet 16.01.2025

Godkjenning av eldrerddets protokoll av 06.12.2024

Eldrerddet godkjenner protokollen fra mgte 06.12.2024

Vedlegg:
Protokollen fra mgtet 06.12.2024



ORGANISASION
Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok.

Saksbehandler

2025000264

Kristiansand
kommune

Behandlet av

Mgtedato

Saknr

1 Eldreradet

16.01.2025

1/25

GODKJENNING AV ELDRERADETS PROTOKOLL AV 06.12.2024

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 16.01.2025 SAK 1/25

Eldreradets vedtak
Eldreradet godkjenner protokollen fra mgte 06.12.2024
(Enst.)

9 av 11 representanter til stede

17.01.2025



BY- OG STEDSUTVIKLING
By- og stedsutvikling utbyggingsstab

Dato

Saksnr.:
Saksbehandler
Godkjent av

kommune

9. desember 2024
2023023121-33
Vibeke Wold Sunde
Brede Skaalerud

Tone Iglebaek

Camilla Bruno Dunsaed

Saksgang Mgtedato

Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2024-25 17.12.2024
Areal- og miljgutvalget 09.01.2025
R&d for personer med funksjonsnedsettelse 16.01.2025
Eldreradet 16.01.2025
Helseutvalget 21.01.2025
Formannskapet 22.01.2025
Bystyret 29.01.2025

Oppfalging av boligsosial handlingsplan - lokalisering og

etablering
formal

av ngdvendige tomter og bygninger for boligsosiale

Forslag til vedtak

1.

Bystyret bekrefter at administrasjonen, i trad med vedtatte
reguleringsplaner og gkonomiplan, kan fullfgre arbeidet med etablering av
5 boliger pa Midtheilia og 6 boliger i Voie Ringvei 60.

Inntil de regulerte boligene i Voie Ringvei skal bygges, opprettes det en
modulbasert flyttbar boenhet p& samme eiendom. Boenheten skal
benyttes som midlertidig botilbud (n@dbolig) for én person, eller to, om
det er et par som har behov for midlertidig botilbud.

Bystyret ber administrasjonen om & starte et arbeid med a utrede
lokalisering og egnethetsvurdering for minimum 7 nye tomter for
fremtidige samlokaliserte boliger for vanskeligstilte med sammensatte
utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. Det skal vurderes
behov for reguleringsmessige avklaringer. Alternativene skal legges fram i
en politisk sak hvor det avklares hvilke tomter det skal jobbes videre med,
med tanke pa erverv og/eller videre planlegging og prosjektering.

Bystyret understreker viktigheten av god informasjon og kommunikasjon
med bergrte nabolag ved realisering av nye prosjekter for etablering av
samlokaliserte boliger. Dette gjelder ogsd der det foreligger godkjent
reguleringsplan, selv om det ikke apnes for omgjgring av planen.

Bystyret vurderer at eksisterende retningslinjer for tildeling av kommunal
bolig, ivaretar hensynet knyttet til sammensetning av beboere og bomiljg.
Retningslinjene vedtatt i Helseutvalget 7. juni 2022 viderefgres.

Kristiansand



Sammendrag

Helse og mestring og By- og stedsutvikling hadde en orientering for formannskapet den
06.11.2024, om statusen for boliger for vanskeligstilte. Som oppfglging av denne
orienteringen legges det fram en sak for @ avklare administrasjonens mandat for videre
arbeid med & sikre etablering av ngdvendige boliger for vanskeligstilte med sammensatte
utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. I tillegg omhandler saken en
vurdering av de kommunale retningslinjene for tildeling av kommunal bolig, da dette
henger tett sammen med hvordan den kommunale boligmassen kan utnyttes. Saken
fglger opp vedtak fattet i forbindelse med vedtak av den boligsosiale handlingsplanen og i
vedtak om opphevelse av boligstiftelsene.

Det er et stort behov for flere boliger for personer med helseutfordringer knyttet til
rusavhengighet og psykisk helse. Kristiansand kommune har kun to regulerte tomter til
formalet og har behov for fa realisert disse for & bedre situasjonen. Samtidig ma det
startes et arbeid for & vurdere alternativer for plassering av nye tomter til samlokaliserte
boliger for denne malgruppen. Alternativene skal vurderes opp mot de vedtatte kriteriene
for lokalisering.

N&r en konkret skal vurdere om funksjoner ligger i neerheten av hverandre ma det
vurderes hvor lang avstanden er, hvordan terrenget i omradet er og om plasseringen av
funksjoner i forhold til hverandre gjgr at disse kan komme i konflikt. Ved lokalisering av
samlokaliserte boliger vurderes ellers naerhet til senteromrader og kollektivtilbud som
positivt med tanke pa valg av plassering, dette er i trad med kommuneplanens fgringer
knyttet til utbygging av boliger og tjenester.

Kommunen kan bli bedre pa& nabodialog gjennom hele prosessen fra valg av tomt til
bygging og drift av boligene. Kommunen vil ta i bruk relevante verktgy for mer
systematisk og koordinert arbeid med nabodialog.

Administrasjonen vurderer at hensynet til sammensetning av beboere er ivaretatt i
dagens retningslinjer. Hensynet er innlemmet i retningslinjene nettopp med tanke pa
sammensetning av beboere i boligkomplekser.

Vedlegg:
Retningslinje for tildeling av kommunal bolig 07.06.2022
Why Not In My BackYard - verktgy for bedre nabodialog 14.11.2024



Saksutredning

Bakgrunn for saken

Helse og mestring og By- og stedsutvikling hadde en orientering for formannskapet den
06.11.2024. om statusen for boliger for vanskeligstilte. Som oppfglging av denne
orienteringen legges det fram en sak for 3 avklare administrasjonens mandat for videre
arbeid med a sikre etablering av ngdvendige boliger for vanskeligstilte med sammensatte
utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. I tillegg omhandler saken en
vurdering av de kommunale retningslinjene for tildeling av kommunal bolig, da dette
henger tett sammen med hvordan den kommunale boligmassen kan utnyttes.

Gjeldende planer og vedtak og forstdelsen av disse

Bystyret vedtok Boligsosial handlingsplan for Kristiansand kommune 19. juni 2024. Det
overordnede malet med planen er & sgrge for at det er egnede boliger for vanskeligstilte
husstander i gode bomiljg, og at vanskeligstilte pa boligmarkedet far bistand til 8 mestre
boforhold og beholde boligen. Som en oppfalging av den boligsosiale handlingsplanen
skal kommunen blant annet lage en langsiktig plan for utvikling av boligmassen, dette
arbeidet krever en grundig gjennomgang av boligmassen og en framskrivning av det
framtidige behovet. Fgr denne langsiktige planen er pa plass, har kommunen behov for &
lgse akutte behov knyttet til vanskeligstilte som er pa venteliste for 8 f& en kommunal
bolig.

Ved behandling av saken knyttet til boligsosial handlingsplan og i en enkeltsak om
bygging av ngdbolig har bystyret fattet vedtak med fgringer for lokalisering av
kommunale boliger. Ved vedtaket av den boligsosiale handlingsplanen ble det politisk
lagt inn fglgende fgring for lokalisering av boliger:

«Plassering av ngd- rusboliger skal spres jevnt rundt i hele kommunen. Det skal
vises varsomhet med § plassere ngd- og rusboliger i neerheten av barnehager,
barneskoler og mye brukte skoleveier. Slike boliger skal ikke lokaliseres i
naerheten av hverandre.»

I etterkant av dette vedtaket har kommunen sgkt om & bygge en ngdbolig p& Hanes. Ved
behandlingen denne saken i areal og miljgutvalget den 26.10.2024 ble det fattet
fglgende vedtak:

«Vi viser til at plasseringen av en midlertidig ngdbolig som omsgkt strider mot
bystyrets tilleggsvedtak til boligsosial handlingsplan vedtatt 19.06.2024.»

Omspkte nadbolig er sokt oppfart i umiddelbar neerhet til barneskole og mye brukt
skolevei, samt mellom to rusboliger p§ Rodeneset (ved Rona) og Topdalsveien
(ved Lauv8sen).»

«N4r det foresl8s 8§ bygge nod- eller rusboliger, skal dette sendes ut p8 horing til
beboere og instanser i neeromrddet, for byggesaken behandles.»

I vedtakene gjengitt over er det omtalt boliger benevnt som ngd- og rusboliger.
Administrasjonen legger til grunn at det her er snakk om to ulike kategorier botilbud:

1) Det som i sosialtjenesteloven § 27 heter midlertidig botilbud, det vi omtaler som
ngdbolig i dagligtale. Kommunen er forpliktet til 8 finne midlertidig botilbud for dem
som ikke klarer det selv. Disse boligene tildeles av Nav.

2) Samlokaliserte boliger og bofellesskap for innbyggere med helseutfordringer som
fglge av rusavhengighet og/eller psykiske lidelser. Boligene skal ha stedlig bemanning
eller vaere tilknyttet personalbase. Dette er boliger som kommunen tildeler.



Nar det gjelder lokalisering av boligene framgar det av vedtakene at det skal vises
varsomhet med 3 plassere ngd- og rusboliger i naerheten av barnehager, barneskoler og
mye brukte skoleveier. Samt at slike boliger ikke skal plasseres i naerheten av hverandre.
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Hvordan en forstar i naerheten av ma vurderes konkret fra sak til sak. Om en ser pa
kartet over lokalisering av kommunale boliger ssmmen med lokaliseringen av barnehager
og skoler, ser en at de fleste boligene ser ut til @ ligge i naerheten av barnehager og
barneskoler. N&r en konkret skal vurdere om funksjoner ligger i naerheten av hverandre
ma det vurderes hvor lang avstanden er, hvordan terrenget i omradet er og om
plasseringen av funksjoner i forhold til hverandre gjgr at disse kan komme i konflikt. Kort
geografisk avstand mellom funksjoner som har brukergrupper som kan komme i konflikt,
kan for eksempel vaere uproblematisk om terrenget i omradet skaper barrierer.

Hvorvidt en gang- og sykkelvei eller veiforbindelse er en mye brukt skolevei, og om
plasseringen av en midlertidig bolig eller samlokaliserte boliger kommer i konflikt med en
mye brukt skolevei er vanskelig & vurdere. Dette ma vurderes konkret i den enkelte sak
der plasseringen av boligene i forhold omkringliggende gang- og sykkelveier vektlegges.

Hensynet til naboer er fra fgr av et viktig kriterium for vurdering av lokalisering av nye
tomter for samlokaliserte boliger for innbyggere med utfordringer knyttet til
rusavhengighet og psykisk helse. Ved lokalisering av samlokaliserte boliger vurderes
ellers naerhet til senteromrdder og kollektivtilbud som positivt med tanke pa valg av
plassering, dette er i trad med kommuneplanens fgringer knyttet til utbygging av boliger
og tjenester.

Ved bystyret sitt vedtak i saken om oppheving boligstiftelsene den 30.10.2024 (sak
141/24) ble det blant annet vedtatt at:

«Retningslinjer for tildeling av kommunale boliger skal revideres for & sikre at
s8rbare grupper eller personer med motstridende behov ikke plasseres i samme
boligkompleks.»

Kommunens retningslinjer for tildeling av kommunale boliger henger tett sammen med
hvordan kapasiteten i kommunens boligmasse kan utnyttes. Vurderinger av kommunens



retningslinjer for tildeling av kommunal bolig innlemmes derfor i denne saken om
lokalisering og etablering av bygninger for boligsosiale formal.

Behovssituasjonen for kommunale boliger

Per oktober 2024 var det 92 husstander pa venteliste for en kommunal bolig. Det vil si at
det er fattet vedtak i henhold til boligsosialloven, om at sgker er vurdert til & vaere
vanskeligstilt p& boligmarkedet og samtidig ha behov for en kommunal bolig.

Av de som er pa venteliste er det ca. 70 husstander, i hovedsak enkeltpersoner, som har
utfordringer og lidelser knyttet til rusavhengighet og (eller) psykisk helse. Naer
halvparten av disse igjen har behov for et botilbud med bemanning til stede hele eller
deler av dggnet. Neer alle som bor i ngdbolig stdr pa venteliste for kommunal bolig.
Dersom kapasiteten pa egnede boliger gker vil det trolig ikke vaere behov for ytterligere
utbygging av ngdboliger, utover det som allerede er planlagt. For & avhjelpe det akutte
behovet for boliger jobbes det med & fa pa plass et natthjem, for & kunne tilby et
overnattingstilbud for de som trenger det gjennom vinteren.

Denne saken gjelder boligtilbudet til den delen av de vanskeligstilte pd boligmarkedet
som har sammensatte utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse, da
statusen p& ventelisten viser at det er denne typen boliger kommunen har mest akutte
behov for & anskaffe flere av.

Status for tomter og bygg til vanskeligstilte pa boligmarkedet

I tabellen under gis en oversikt over pdgdende og planlagte boligprosjekter for personer
med sammensatte utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. Boligene i
Dvergsveien er ferdigstilt og det er kun tomtene p& Midtheilia og i Voie Ringvei som er
reell arealreserve for denne malgruppen. For de andre boligene er ikke lokalisering
avklart. Kommunen har ingen arealreserver til dette formalet utover det som er listet opp
i tabellen.

Boligprosjekt Vedtatt Opprinnelig planlagt Antatt ferdigstillelse Kommentar
farste gang ferdigstillelse

2 ngdboliger H@P 2019- 2020 2025 Lokalisering ikke
2022 avklart
10 robuste utleieboliger HGP 2019- 2019-2022 Lgpende 4 er utleid
2022 3 klare for tildeling hgst
2024
3 lokasjoner ikke
avklart
5 boenheter Midtheilia @P 2021- 2022 2026 Tomt klar for bygging
2024
6 samlokaliserte @P 2022- 2024 2025 Innflytting og oppstart
boliger, Dvergsnesveien 2025 tidlig 2025
6 samlokaliserte @P 2022- 2027 2028 Forutsetter
boliger, Voie Ringvei 60 2025 prosjektering
og byggestart 2026
6 boliger @P 2025- 2030 2030 Lokalisering ikke
2028 (KD sitt avklart, ingen regulert
forslag) tomt til formalet
Midtheilia

Midtheilia er ferdig regulert til bolig i reguleringsplanen for Midtheia, vedtatt 01.09.2010.
Prosjektet pa Midtheilia vil gi en ferdigstillelse av et omrade som tidligere er bebygd med



seks samlokaliserte kommunale boliger og to ngdboliger. Kommunens vedtak om
oppfgring av de fgrste kommunale boligene er etter klage stadfestet av fylkesmannen,
hvor det er avklart at tiltaket er i tr&d med formalet bolig. Det er gitt
igangsettingstillatelse til gravearbeid og etablering av vann- og avigpsanlegg for de fem
siste boligene. Tiltaket er finansiert i skonomiplanen og kan igangsettes i trad med
planen.

Vurdert opp mot lokaliseringskriteriene som ble vedtatt i boligsosial handlingsplan,
vurderes lokaliseringen god med tanke pa avstand til barnehager og barneskoler, da
disse ligger ca. 1 km fra de planlagte boligene, tydelig atskilt av terrengformasjoner. Nar
det gjelder avstand til mye brukt skolevei er lokaliseringen ikke optimal, da boligene
ligger i et boligomrade, hvor flere har skolevei rett forbi tomta. Et annet viktig kriterium
for lokalisering av kommunale boliger er naerhet til senteromrader og kollektivtilbud.
Boligene p& Midtheilia har kort vei til busstopp, hvor kollektivtilbudet er relativt godt,
med bussavganger hver halvtime pd morgenene og ettermiddagene. Gangavstanden til
Nodeland, som er narmeste senteromrade, er middels lang, med ca. 1,4 km pa gang- og
sykkelvei.
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Kommunen er kjent med at det har vaert utfordringer knyttet til boligene som allerede er
etablert boligene pa Midtheilia. Selv om lokalisering av boligene er noe utfordrende med
tanke pa neerhet til skolevei og annen boligbebyggelse, gnsker administrasjonen a
ferdigstille Midtheilia med de resterende fem boenhetene, dette fordi behovet for denne
typen boliger er stort og kommunen har en forpliktelse til 8 bidra til at alle innbyggerne i
kommunen har et sted a bo.

Voie Ringvei 60

Voie Ringvei 60 er regulert til offentlig tjenesteyting i reguleringsplanen for Ravneheia B2
- del 1, vedtatt. 17.02.2015. Planen apner opp for at det kan oppfgres inntil 12
boenheter med tilhgrende fellesfunksjoner, arealer til kontor og heldggnsbemanning.

Tomta ligger tilbaketrukket fra Voie Ringvei, ca. 100 meter i luftlinje fra naermeste
boligbebyggelse. Barnehage, grendehus og skole ligger pa det naermeste ca. 400 meter
fra de planlagte kommunale boligene, godt adskilt av terrenget. Gang- og sykkelveien,
som er skolevei for barn i omradet, ligger p@ motsatt side av Voie ringvei som de
planlagte boligene. Med tanke p& vurdering av naerhet til barnehage, barneskole og
skolevei vurderes plasseringen som god. Det er busstopp rett ved tomta, hvor det er
hyppige bussavganger. Gangavstanden til Voie, som er naermeste senteromrade, er




middels lang, med ca. 1,1 km langs fortau, det ogsa tilsvarende avstand til
dagligvareforretning ved Kjoskrysset.

Ravneheiabhg.
Voie Grendehus

Torkelsmyraskole

Kommunen har mottatt en rekke protester fra naboer i omradet, hvor det framgar klart
at innbyggerne hverken gnsker etablering av ngdbolig eller samlokaliserte boliger. Det
uttrykkes stor bekymring for oppvekstmiljget og sikkerheten for barn og unge.
Administrasjonen har stor forstdelse for bekymringene, likevel vurderes denne
lokalisering som en god plassering ut ifra kriteriene om avstand til skole og barnehager,
naerhet til kollektiv og skjermet plassering fra gvrig boligbebyggelse.

P& grunn av et akutt behov for midlertidig botilbud (ngdbolig), gnskes det & plassere en
boenhet p& eiendommen midlertidig. Boligen er bestilt i trdd med vedtatt bevilgning. Den
midlertidige boligen vil bli plassert helt vest pd tomta, godt skjermet fra Voie Ringvei og
med god avstand til annen bebyggelse. Plasseringen er vist pa kartet under. Bygget vil
bli modulbasert, slik at det er enkelt & flytte ndr tomta ma frigis til nytt bygg.
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Administrasjonen vil videre gjennomfgre planlagt utbygging med 6 samlokaliserte boliger
i trad med gkonomiplanen, med ferdigstillelse i 2028. Den midlertidige boenheten vil bli
flyttet nar de samlokaliserte boligene skal bygges.

Gjenoppbygging av boliger

Det kan skje at kommunale boliger brenner eller far annen alvorlig skade, som medfgrer
behov for rivhing og gjenoppbygging. P& grunn av vedtakene knyttet til kriterier og
prosess rundt lokalisering boliger omtalt som ngd- og rusboliger, har administrasjonen
vaert avventende til hvordan boligene som er gdelagt skal hdndteres. Med mindre
tomtene er egnet for en hgyere utnyttelse, legges det til grunn at boligene som ma
erstattes blir gjenoppbygd fortlgpende til samme formal.

Strategier for erverv og utvikling av boligmassen

Med bakgrunn i kommunens behov for 3 utvikle den kommunale boligmassen for & bedre
ivareta behovene til de som er vanskeligstilte p@ boligmarkedet har vi grovt sett tre
alternativer for erverv og utvikling av boligmassen.

Kjogpe brukt: De fleste kommunale boligene er helt vanlige boliger uten bemanning. Det
3 kjope brukte boliger er en effektiv mate & anskaffe enkeltboliger relativt raskt, men
volumet i kjgp av brukte boliger ikke s3 hgyt og en er avhengig av hva som er
tilgjengelig i markedet. Administrasjonen vil fortsette fortlgpende kjgp av brukte boliger
med egnet plassering.

Bygge nytt: Det tar tid & fa realisert bygging av nye boliger og det er ofte stor motstand
mot plassering av nye boliger for de personene som har stgrst behov for bistand fra
kommunen. Arealreserven til kommunen for bygging av nye kommunale boliger er per
na liten og vil vaere brukt opp nadr boligene pa Midtheilia og Voie Ringvei er bygd ut.

I gkonomiplanen er det foreslatt avsatt midler til prosjektfasen for etablering av seks nye
samlokaliserte boliger. Per i dag er ikke lokalisering av disse boligene avklart, og de er
heller ikke fullfinansiert. Finansiering vil bli vurdert ved neste rullering av gkonomiplanen.
For & kunne bygge flere boliger vil administrasjonen igangsette utredning av lokalisering
og egnethetsvurdering for minimum 7 nye tomter for boliger for vanskeligstilte med
sammensatte utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. Det skal vurderes
behov for reguleringsmessige avklaringer. Alternativene skal legges fram i en politisk sak
hvor det avklares hvilke tomter det jobbes videre med, med tanke pa erverv og/eller
videre planlegging og prosjektering.

Etablere stort fellesanlegg pa et areal med lang avstand til andre boliger:
Dersom kommunen ikke evner & beslutte og gjennomfgre bygging av boliger for personer
med sammensatte utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse p& tomter
med gode bokvaliteter, i eller naer senteromradet og med god kollektivdekning, ma
alternative lgsninger vurderes. Dette kan veere lokalisering i eller neer naeringsarealer
eller industriomrader, eller i ellers ubebygde omrader, men tett pd en veiforbindelse.

Boliger p& naerings- eller industriarealer vil normalt ikke gi god bokvalitet. Slike arealer
er ofte utsatte for stgy og stgv, har ofte darlig kollektivdekning og mangler tilgang til
grontarealer. Boliger pa slike arealer vil fgre til gkt stigmatisering og bgr kun gjgres som
en midlertidig lgsning dersom det ikke finnes gjennomfgrbare alternativer. Erfaringene
fra tidligere kommunale boliger i Agirsvei tilsier at en slik lokalisering ogsa skaper en
ekstra utrygg situasjon (liten/ingen sosial kontroll) for de som er beboere i de
kommunale boligene. En slik lokalisering av boliger vil kreve dispensasjon eller
planendring.



Medvirkning i arbeidet med lokalisering og etablering av boliger

I og med lokalisering av samlokaliserte boliger for personer med sammensatte
utfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse bergrer og engasjerer lokalmiljg,
er det viktig 3 legge til rette for en god nabodialog nar slike bygg skal planlegges,
etableres og driftes.

Ved utarbeidelse av reguleringsplaner fglges plan- og bygningslovens regler for
medvirkning og hgring. Ofte tar det lang tid fra en plan er vedtatt til planlagt bebyggelse
realiseres, det vil da vaere ngdvendig & vurdere nye runder med nabodialog for &
orientere om planlagt bygging fgr nabovarsel sendes ut.

Kommunen kan bli bedre p& nabodialog gjennom hele prosessen fra valg av tomt til
bygging og drift av boligene. Geminisenteret HelsA har nylig gitt ut et verktgy for bedre
nabolagsdialog (vedlegg 2), kommunen vil ta i bruk dette eller andre relevante verktgy
for mer systematisk og koordinert arbeid med nabodialog.

Retningslinjer for tildeling av kommunal bolig

Ved bystyret sitt vedtak i saken om oppheving boligstiftelsene den 30.10.2024 (sak
141/24) ble det vedtatt falgende angaende revidering av retningslinjene for tildeling av
kommunal bolig: «Retningslinjer for tildeling av kommunale boliger skal revideres for §
sikre at s8rbare grupper eller personer med motstridende behov ikke plasseres i samme
boligkompleks.»

Med bakgrunn i bystyrets vedtak om revidering av retningslinjene, har administrasjonen
foretatt en gjennomgang av retningslinjene og vurdert om det er ngdvendig med
endringer. I trdd med vedtaket er det vurdert spesielt behov for endringer med hensyn
pa 3 sikre at sarbare grupper eller personer med motstridende behov ikke plasseres i
samme boligkompleks.

De gjeldende retningslinjene for tildeling av kommunal bolig i Kristiansand kommune ble
enstemmig vedtatt av Helseutvalget 7. juni 2022, se vedlegg 1.

Kommunale boliger er et av flere virkemidler som kommunen kan benytte overfor
vanskeligstilte pa boligmarkedet. Vanskeligstilte pa boligmarkedet er ikke en bestemt
gruppe av innbyggere, men et samlebegrep som brukes om personer og familier som er
ute av stand til 8 f& dekket boligbehovene sine selv. Det betyr at ingen diagnose,
tilstand, alder, funksjonshemming, gkonomisk situasjon eller andre individuelle forhold i
seg selv betyr & veere malgruppen med mindre de samtidig er ute av stand til selv a
skaffe seg en bolig. Administrasjonen vurderer at det i praksis vil vaere utfordrende a
angi noen objektive kriterier pa individnivd som kan uttrykke og bestemme hva som
tilser samme gruppering under «motstridende behov» eller «sdrbare grupper». Dette
med tanke pa at malgruppen vanskeligstilte p§ boligmarkedet er en saerdeles
sammensatt og lite ensartet gruppe.

I retningslinjene, under punkt 3 Prioritering mellom sokere som fyller vilk8rene, er det
presisert at: "Hensyn knyttet til sammensetning av beboere og det generelle bomiljget
inng8r som en del av vurderingen. Det kan tas hensyn til at noen bomiljoer stiller
spesielle krav til sammensetning av beboere.» Punktet inngdr i retningslinjene saerlig
med hensyn til sammensetning av beboere i boligkomplekser. I tr&d med punktet utvises
det i dag varsomhet med hvem som tildeles bolig i samme boligkompleks og det
tilstrebes & finne en best mulig sammensetning av ulike beboere. At kommunen har
ledige boliger samtidig som det er venteliste kan i all hovedsak tillegges at kommunen
ma hensynta sammensetning av beboere, i trad med retningslinjene om tildeling av
bolig.



Administrasjonen vurderer at intensjonen med tilleggsvedtaket allerede er godt ivaretatt
i dagens retningslinjer. Dette hensynet ble innlemmet i retningslinjene nettopp med
tanke pa sammensetning av beboere i boligkomplekser.

Uttalelse fra rddene

Ungdommens bystyre, eldreradet og rad for personer med funksjonsnedsettelse far
saken til behandling i den ordinzere saksgangen.

Vurdering og konklusjon

Kommunen har en forpliktelser til & bidra til at alle innbyggerne i kommunen har et sted
& bo. Kristiansand kommune har et stort behov for flere boliger for personer med
helseutfordringer knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. Kommunen har fa regulerte
tomter til formalet og har behov for fa realisert disse for @ bedre situasjonen.
Administrasjonen anmoder om & fa fullfére arbeidet med etablering av 5 boliger pa
Midtheilia og 6 boliger i Voie Ringvei 60, samt 8 bygge en midlertidig bolig i Voie Ringvei
60.

For & fa en helhetlig vurdering av framtidig lokalisering av tomter til samlokaliserte
boliger for denne malgruppen, bgr det igangsettes et arbeid med & utrede lokalisering og
egnethetsvurdering for minimum 7 nye tomter. Tomtene skal vurderes etter
lokaliseringskriteriene som beskrevet i saksframlegget. Det skal ogsd vurderes behov for
reguleringsmessige avklaringer. Alternativene skal legges fram i en politisk sak hvor det
avklares hvilke tomter det jobbes videre med tanke pa erverv og/eller videre planlegging
og prosjektering. Dersom kapasiteten pa egnede boliger gker vil det trolig ikke vaere
behov for ytterligere utbygging av ngdboliger, utover det som allerede er planlagt og
avsatt midler til.

Kommunen kan bli bedre pd nabodialog gjennom hele prosessen fra valg av tomt til
bygging og drift av boligene. Kommunen vil ta i bruk relevante verktgy for mer
systematisk og koordinert arbeid med nabodialog.

Administrasjonen vurderer at hensynet til sammensetning av beboere er ivaretatt i
dagens retningslinjer, hvor det i retningslinjene under punkt 3 om Prioritering mellom
sokere som fyller vilkdrene, er presisert at:

"Hensyn knyttet til sammensetning av beboere og det generelle bomiljoet inng&r
som en del av vurderingen. Det kan tas hensyn til at noen bomiljger stiller
spesielle krav til sammensetning av beboere.»

Hensynet er innlemmet i retningslinjene nettopp med tanke pa sammensetning av
beboere i boligkomplekser.
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Kristiansand

kommune

ORGANISASION

Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2023023121

Saksbehandler Vibeke Wold Sunde
Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2024- | 17.12.2024 14/24
25
2 Areal- og miljgutvalget 09.01.2025 4/25
3 Rad for personer med funksjonsnedsettelse 16.01.2025 4/25
4 Eldreradet 16.01.2025 2/25
5 Helseutvalget 21.01.2025 3/25
6 Formannskapet 22.01.2025 8/25
7 Bystyret 29.01.2025

OPPFOLGING AV BOLIGSOSIAL HANDLINGSPLAN -
LOKALISERING OG SIKRING AV NODVENDIGE TOMTER OG
BYGNINGER FOR BOLIGSOSIALE FORMAL

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 16.01.2025 SAK 2/25

Eldreradets innstilling

1. «Eldrerddet anbefaler at saken utsettes og sendes tilbake for en begrenset
hgring, der lokale aktgrer kan komme med innspill til foreslatt plassering av
ROP-boliger i Voie Ringvei og Midtheilia.

2. Eldrerddet papeker at det i saken i hovedsak er fokusert pa hensyn til barn
og unge i bomiljger hvor det er aktuelt a lokalisere begninger for boligsosiale
formal. I kommunens strategi for eldreomsorg er det lagt opp til ad flere
eldre skal bo trygt hjemme i sine bomiljger. Det er derfor pakrevet at hensyn
til eldre ivaretas i forbindelse med lokalisering og at det ogsa i vektlegging pa
gkt kvalitet i kommunikasjon og nabodialog sikres at eldre som malgruppe

blir inkludert best mulig.»
(Enst.)

9 av 11 representanter til stede



Forslag:
Kommunedirektgrens innstilling:

1.

Bystyret bekrefter at administrasjonen, i trd&d med vedtatte reguleringsplaner
og gkonomiplan, kan fullfgre arbeidet med etablering av 5 boliger pa
Midtheilia og 6 boliger i Voie Ringvei 60.

Inntil de regulerte boligene i Voie Ringvei skal bygges, opprettes det en
modulbasert flyttbar boenhet pa samme eiendom. Boenheten skal benyttes
som midlertidig botilbud (ngdbolig) for en person, eller to, om det er et par
som har behov for midlertidig botilbud.

Bystyret ber administrasjonen om & starte et arbeid med & utrede
lokalisering og egnethetsvurdering for minimum 7 nye tomter for fremtidige
samlokaliserte boliger for vanskeligstilte med sammensatte utfordringer
knyttet til rusavhengighet og psykisk helse. Det skal vurderes behov for
reguleringsmessige avklaringer. Alternativene skal legges fram i en politisk
sak hvor det avklares hvilke tomter det skal jobbes videre med, med tanke
pa erverv og/eller videre planlegging og prosjektering.

Bystyret understreker viktigheten av god informasjon og kommunikasjon
med bergrte nabolag ved realisering av nye prosjekter for etablering av
samlokaliserte boliger. Dette gjelder ogsa der det foreligger godkjent
reguleringsplan, selv om det ikke pnes for omgjgring av planen.

Bystyret vurderer at eksisterende retningslinjer for tildeling av kommunal
bolig, ivaretar hensynet knyttet til ssmmensetning av beboere og bomiljg.
Retningslinjene vedtatt i Helseutvalget 7. juni 2022 viderefgres

Eldreradet fremmet folgende utsettelsesforslag 1 og 2

1.

«Eldreradet anbefaler at saken utsettes og sendes tilbake for en begrenset
hgring, der lokale aktgrer kan komme med innspill til foreslatt plassering av
ROP-boliger i Voie Ringvei og Midtheilia.

Eldrerddet papeker at det i saken i hovedsak er fokusert pa hensyn til barn
og unge i bomiljger hvor det er aktuelt 8 lokalisere begninger for boligsosiale
formal. I kommunens strategi for eldreomsorg er det lagt opp til at flere
eldre skal bo trygt hjemme i sine bomiljger. Det er derfor pakrevet at hensyn
til eldre ivaretas i forbindelse med lokalisering og at det ogsa i vektlegging pa
gkt kvalitet i kommunikasjon og nabodialog sikres at eldre som malgruppe
blir inkludert best mulig.»

Voteringer:
Eldreradet utsettelsesforslag 1 og 2 ble enstemmig vedtatt
Kommunedirektgrens innstilling ble ikke stemt over

17.01.2025



SAMHANDLING OG INNOVASION

Strategi

Dato 9. januar 2025

Saksnr.: 2024024745-7

Saksbehandler Maj-Kristin Nygard

Godkjent av Bernt Jgrgen Stray
Camilla Bruno Dunsad

Saksgang

Eldrerddet

R&d for personer med funksjonsnedsettelse
Ungdommens bystyre - arbeidsutvalget 2024-25
Kultur- og idrettsutvalget

Kommunalutvalget

Oppvekstutvalget

Helseutvalget

Formannskapet

Mgtedato

16.01.2025
16.01.2025
21.01.2025
23.01.2025
04.02.2025
11.02.2025
11.02.2025
12.02.2025

Kristiansand
kommune

Kristiansand kommunes innspill til KS debatthefte 2025

Forslag til vedtak

1. Formannskapet gir sin tilslutning til kommunedirektgrens forslag til
innspill til "KS Debatthefte 2025, fra forventning til virkelighet — om

forventningsgapet”.

2. Formannskapet ber kommunedirektgren om a tilrettelegge for
temamgter i aktuelle utvalg for videre diskusjon av temaet.

Sammendrag

KS inviterer hvert &r kommunene og fylkeskommunene til 8 gi innspill pd aktuelle
strategiske spgrsmal som skal bidra til 8 utvikle ny politikk eller sette dagsorden. Dette
gjores via debatthefte. Arets tema er «Debattheftet 2025. Fra forventning til virkelighet».
Innspillet fra Kristiansand kommune inngar i samlet sammenstilling fra KS Agder og tas

med som beslutningsgrunnlag nar KS Hovedstyre senere behandler temaet.

Innspillfrist til KS Agder er 14. februar 2025.

Vedlegg:
KS-Debatthefte-2025



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Kommunesektorens organisasjon KS gnsker innspill i arets debatthefte “Debatthefte
2025. Fra forventning til virkelighet». Kommunedirektgren legger i denne saken frem
problemstillingene i debattheftet til politisk behandling.

KS inviterer hvert &r kommunene og fylkeskommunene til 8 gi innspill pd aktuelle
strategiske spgrsmal som skal bidra til 8 utvikle ny politikk eller sette dagsorden. Dette
gjores via «Debattheftet 2025. Fra forventning til virkelighet», som sendes ut arlig i
november. Debattheftet bgr leses i sin helhet og er vedlagt saken.

Innspillet fra Kristiansand kommune inngar i samlet sammenstilling fra KS Agder og tas
med som beslutningsgrunnlag ndr KS Hovedstyre senere behandler temaet. I ar vil
svarene ogsa analyseres samlet i en nasjonal FoU-rapport. Sammenstilling av svarene vil
fglges opp i kommende konferanser og generelt i det interessepolitiske arbeidet.

KS har samtidig forventninger til at refleksjonene i kommunens politiske organer, saerlig
om spgrsmalene 1 og 3, vil vaere verdifulle for det politiske arbeidet generelt i
kommunen, ogsa uavhengig av KS videre oppsummering og bruk av svarene.

KS om bakgrunnen for arets tema

Kommunesektoren star overfor store utfordringer som krever raske omstillinger og
tydelige politiske prioriteringer.

Det er et forventningsgap mellom det som i sum forventes av kommuner og
fylkeskommuner og det som er mulig 8 yte med tilgjengelige ressurser. Forventningene
kan veere hos og mellom bade folkevalgte, innbyggere og nasjonale myndigheter, og
tilgjengelige ressurser gjelder bade kompetent personell og gkonomiske ressurser. I
kommunene er gapet spesielt merkbart innen helse- og omsorgssektoren, sosialsektoren
og oppvekstsektoren. Av den grunn er diskusjonen i drets debatthefte avgrenset til
velferdsomradet.

For & h&ndtere forventningsgapet bgr kommunesektoren tilpasse seg for & mgte
fremtidens utfordringer. Innovasjon, digitalisering og god ledelse er ngkkelfaktorer.
Videre bgr det veere en felles forstaelse av utfordringene og realistiske ambisjoner.
Lokale politikere bgr kommunisere tydelig og prioritere ressursbruken effektivt. Det er
ogsa viktig med god dialog med innbyggerne for 8 skape forstaelse for ngdvendige
prioriteringer og omstillinger.

Kommuner og fylkeskommuner utgver sitt lokale selvstyre innenfor nasjonale rammer,
og skal samtidig iverksette statlige mal. Gode nasjonale rammebetingelser er en
forutsetning for lokalt handlingsrom.

KS gnsker lokale diskusjoner pa hvordan forventningsgapet kan handteres.

Kommunedirektgrens innledning

Kommunedirektgrens forslag til innspill er basert pa spgrsmalene fra KS, og det forventes
fra KS at det skrives som synspunkter fra folkevalgte. Kommunedirektgren har innhentet
innspill fra alle omradene, gjennom bade direktgrenes ledergrupper og fagmiljg. I samrad
med ordfgrer er det ikke lagt opp til 8 hente innspill fra folkevalgte utover
saksbehandlingen i politiske utvalg.



I tillegg til & sende hgringsinnspillet, anbefaler kommunedirektgren at det i etterkant
avholdes temamgter i politiske utvalg for a sette saken pa dagsorden og derigjennom
bidra til offentlig debatt og lokal oppmerksomhet om temaet framover.

Kommunedirektgrens forslag til Kristiansands innspill til spgrsmalene i
«KS Debatthefte 2025 - Fra forventning til virkelighet>».

KS definerer «forventningsgapet» som gapet mellom det som i sum forventes av
kommuner og fylkeskommuner og det som er mulig & yte med de ressursene som er
tilgjengelige.

Kommunedirektgren erfarer at selve begrepet «forventningsgap» kan vekke negative
reaksjoner i medvirkningsprosesser. Brukergrupper opplever at de har forventninger som
er berettiget, men som de opplever ikke blir anerkjent av tjenesteapparatet. Det er
derfor mer fruktbart & snakke om 8 “samstemme forventninger”.

Kommunedirektgren mener at formuleringen “det som er mulig med tilgjengelige
ressurser” er uheldig. Individuelle tjenester ytes ut fra niva satt gjennom lovgivningen,
men ma skjennsvurderes ut fra det som kan leveres som tilfredsstillende tjeneste, bade
ut fra lovtekst og basert pa tilgjengelige ressurser.

1. Hvordan kan dere som folkevalgte redusere og hdndtere
forventningsgapet gjennom aktiviteten i de politiske organene
(kommunestyre og underliggende organer) og i samspillet med
administrasjonen?

En god rolleforstaelse er viktig, hvor folkevalgte har god balanse mellom ambisjoner,
mulighetsrom og virkemiddelbruk. Det fordrer et godt samspill med administrasjonen for
& avstemme det politiske ambisjonsnivaet sett opp mot realismen og gjennomfgrbar-
heten.

Samstemming av forventningene og felles forstaelse av utfordringsbildet blir sentralt for
dialogen mellom innbyggere, politisk og administrativt niva i kommunen. Dette vil kreve
gode strategier og samskapende prosesser.

For & kunne imgtekomme mest mulig realistiske forventinger, vil gode og kvalitetssikrede
beslutningsgrunnlag vaere politikernes viktigste verktgy for & gjennomfgre gode vedtak.
Dette forutsetter en god dialog mellom politikere og administrasjon. Administrasjonen pa
sin side bgr bestrebe seg pa & utarbeide presise, analytiske og faktabaserte beslutnings-
grunnlag som identifiserer bade forbedringspotensial, dilemmaer, samt kvalitetsmessige
og gkonomiske konsekvenser. Saksgrunnlaget bgr ivareta helhetstenkningen og ha et
langsiktig perspektiv, samt belyse ulike alternativer med konsekvenser pa kort og lang
sikt. I stgrre grad ma det sees p& sammenhengen mellom kostnader til investering og
drift. Dette bidrar til et godt beslutningsgrunnlag for politikerne.

Lokale folkevalgte er bade ombudspersoner for befolkningen, og er samtidig satt til a
styre kommunen og forvalte kommunens ressurser pa en langsiktig forsvarlig mate.
Satsinger og Igsninger bgr ikke sees isolert, men bli prioritert i et helhetlig perspektiv
hvor saker sees i sammenheng, ofte utover den firedrige valgperioden. Prioritering betyr
0gsa 8 veere tydelig pd hva som skal prioriteres ned. Her m& administrasjonen bidra med
saksgrunnlag som gir alternativer med konsekvenser, og som viser hvordan enkelte
saker henger sammen i et langsiktig perspektiv.

God dialog sikrer at alle parter er informert og samstemt om mal og strategier, og bidrar
til at folkevalgte og administrasjon spiller hverandre gode. Folkevalgte kan ta initiativ til
nye mgtearenaer og drgftingsformer med administrasjonen. En har for eksempel god



erfaring fra fellesmgter mellom oppvekstutvalget og ungdommens bystyre. Her kan en
eksempelvis drgfte fremtidsbilder der man ser pa ulike scenarioer, samt drgfte dags-
aktuelle temaer og problemstillinger som for eksempel utvikling av SFO, helsehjelp og
hvordan innbyggerne mgtes pa en best mulig mate.

2. Hvordan kan KS bist3 i dette arbeidet i den enkelte kommune og
fylkeskommune?

KS ma fortsette & bidra med analyser og kunnskapsgrunnlag pa tvers av kommunene
eksempelvis pa temaer innenfor overordna tema som gkonomi, demokrati og
tjenestebehov. Dette gjgr KS allerede i dag, men dette vil bli mer ngdvendig fremover
med tanke pa gkt gkonomisk press i kommunene fremover.

Forventningsgapet m& kommuniseres bade nasjonalt og lokalt, og det er fortlgpende
behov for at KS kan bistd kommunene i 8 kommunisere de utfordringene de fleste
kommuner star i. Kristiansand kommune vil gi ros til KS for tydeligheten hgsten 2024 pa
at kommunensektoren ikke har tilstrekkelig gkonomi til 8 finansiere de tjenestene
kommunene har ansvaret for. Det er viktig at KS ogsa videre Igfter diskusjonen om
baerekraften i velferdssamfunnet og kan bidra til & skape en felles forstaelse av
mulighetsrommet kommunene har til 8 mgte innbyggernes behov.

KS kan fremme behovet for forskning og forstdelse av store samfunnsendringer som
pavirker og vil kunne pavirke kommunene over lengre tid. Denne innsikten kan ga pa hva
endringen skyldes og hvordan kommunene kan mgte innbyggerne med et
helhetsperspektiv pa behov, tilgjengelig arbeidskraft og kapital. Denne kunnskapen er
viktig i kommunikasjon om prioriteringer. Eksempelvis ser man endring i sykdomsbildet i
befolkningen. Det er flere med store og komplekse bistandsbehov. @kningen har vaert og
er fortsatt stor, ogsd i yngre aldersgrupper.

KS oppfordres til a fortsette arbeidet med & tydeliggjgre betydningen av at forskning, og
midler til dette, prioriteres i kommunale helse- og omsorgstjenester. Skjevheten i
hvordan midler til forskning er prioritert mellom spesialisthelsetjenesten og kommunale
helse- og omsorgstjenester er en nasjonal utfordring, selv om forskning pa kommunale
helse- og omsorgstjenester har gkt de siste drene. I en tid hvor det er stort behov for
omstilling innen helse- og velferdssektoren, vil forskning veere sentralt i ngdvendig
endring av tjenestene slik at omstillingen er kunnskapsbasert. Etablering av KSF,
kommunens samarbeidsorgan for forskning, er et godt eksempel p& et arbeid som bidrar
til mer kommunerelevant forskning.

KS kan bli bedre pa & oppdatere innhold og form pa erfaringsdeling, verktgy, metoder,
kompetanseheving, opplaering og radgivning. Dette vil bidra til at kommunene i stgrst
mulig grad har kompetanse og verktgy tilgjengelig, slik at tjenestene ytes mest mulig
effektiv. Hjelpen som tilbys til enhver tid ma vaere dagsaktuell, og tilpasset aktuelle
problemstillinger i den komplekse kommunehverdagen. For eksempel gnsket flere
storbyer & se pa mulighetene for 8 lage et TORN-prosjekt for barnehage tilsvarende
prosjektet pa helse.

3. Hvordan kan dere som folkevalgte bidra til 3 skape forstdelse i
befolkningen og lokalsamfunnet for at ressursene er begrenset og at
dette tvinger frem toffere prioriteringer og alternative losninger?

Som det papekes i debattheftet, er det avgjgrende at bade nasjonale og lokale politikere
kommuniserer sine ambisjoner pa en mate som bidrar til realistiske forventninger. Som
nevnt i spgrsmal 1, vil gode politiske saksgrunnlag med kvalitetsmessige og gkonomiske
konsekvenser gi god bakgrunn slik at folkevalgte kan kommunisere kompliserte saker ut
til innbyggerne pa en forstaelig mate.



Folkevalgte og administrasjon kan samarbeide om strategisk kommunikasjon bade med
formidling av utfordringsbildet og kunnskapsgrunnlag i forkant av politiske saker.
Innbyggerne kan ha nytte av & fa mer og bedre innsikt og forstaelse for de politiske
prosessene og bakgrunn for vedtakene som gjgres. A informere om de gkonomiske
realitetene og ngdvendigheten av prioriteringer, kan bidra til gkt forstaelse og aksept for
de beslutningene som tas. Dette er viktig i alle saker, men saerdeles viktig i saker som
skaper engasjement og debatt. Skolestruktur er et eksempel pa at politikere ma ta
beslutninger pa omrader med hgyt engasjement blant innbyggerne. Beslutninger ma
avveies mellom innbyggernes forventning, faktabaserte saksgrunnlag og gkonomiske
vurderinger.

For & skape gode, trygge og inkluderende lokalsamfunn er det helt avgjgrende at
innbyggere er involvert bade i ideutvikling og gjennomfgring i tjeneste- og
lokalsamfunnsutvikling. Det er viktig for enkeltpersoner at de har ansvar for eget liv, far
mestringsopplevelse og at de ikke far en fglelse av a bli klientifisert. I en tid med
begrensede ressurser, blir dette enda viktigere fremover. Kan folkevalgte, sammen med
administrasjonen, i stgrre grad tilrettelegge for en konstruktiv samtale med
innbyggerne,f.eks. om hvordan helse- og velferdstilbudet kan se ut fremover med
begrensede ressurser? Kan oppgavene Igses pa andre mater og i stgrre grad mer i
fellesskap med frivillige aktgrer og pdrgrende?

Folkevalgte kan aktualisere temaet som gar pa forholdet mellom nasjonal og lokal
politikk. En oppgave for lokale folkevalgte er @ bidra til @ justere forventningene fra
nasjonale satsinger og lover til en realistisk lokal kontekst. En stor utfordring for lokale
folkevalgte er lovnader om flere og bedre tjenester som blir gitt av nasjonale
myndigheter og politikere, mens det er kommunene som f8r ansvar for 8 yte tjenestene
med knappe tilgjengelige ressurser.

4. Hva vil vaere de viktigste budskapene KS kan bringe inn i dialogen med
nasjonale myndigheter for & redusere statlig detaljstyring, gi mer
fleksibilitet og oke handlingsrommet lokalt innenfor velferdsomradet?

Kristiansand kommune mener det viktigste er at KS bruker sin posisjon til & synliggjere
hvordan de nasjonale lovendringer, bestemmelser og satsinger virker i praksis i
kommunene.

Det er behov for at de ulike departement i stgrre grad samordner innsatsene pa tvers av
omrader og sektorer. Det er viktig at ogsa KS stgtter opp under behovet for at store
nasjonale satsinger som bergrer flere samfunns- og fagomrader samordnes, slik at
kommunene kan gis mest mulig kraft til 8 Igse utfordringsbildet lokalt. Dette gjelder
eksempelvis nasjonale satsinger som «Opptrappingsplanen for psykisk helse»,
«Trygghet, fellesskap og verdighet - forebyggings- og behandlingsreformen for
rusfeltet», «Bu trygt heime» og «En forsterket arbeidslinje - flere i jobb og feerre pd
trygd».

Det er vesentlig at KS fortsetter med 8 belyse utfordringen for kommunesektoren med
statlig (detalj)styring gjennom sektorlovgivningen. Det er bekymringsfullt at ingen har
full oversikt over omfanget av de lovkrav kommunene ma oppfylle, (Menon economics,
2022: «Stada i norske kommuner»). KS kan bidra med 38 stille spgrsmal og gi innspill til
mulige effekter av lovgivning. Det synes i noen tilfeller 8 vaere mangelfull at lovgiver
belyser konsekvensene av lovgivningen. Med hgy grad av sektorlovgivning, kan i tillegg
lovgivningen i mange tilfeller vaere motstridende.

Om den kommunale prioriteringen styres av statlig lovgivning heller enn lokale behov,
mister kommunene muligheten til helhetsvurdering pa tvers av sektorer, og til & Igse
oppgavene mer hensiktsmessig og effektivt med en lokal tilpasning. Et annet argument
mot detaljert statlig lovstyring er hensynet til innovasjon i offentlig sektor. Kommunenes
mulighet og evne til & gjgre lokale prioriteringer og til selv @ ta initiativ til nédvendig



Igpende omstillinger og fornyelse, vil svekkes over tid med altfor sterk nasjonal styring.
Nar lovpalagte oppgaver i tillegg tar en stgrre del av kommunebudsjettet, blir det mindre
rom for egne initiativ lokalt. Det kan videre redusere kommunenes insentiver til selv 3
investere i nye og innovative Igsninger, som kunne ha gitt bedre og mer effektive
tjenester med mindre ressursbruk lokalt. Innenfor de gkonomiske rammene er det for
oppvekst krevende & organisere arbeidet slik at alle barn og unge blir mgtt slik de har
behov for. Dette handler om at det er fa hender og begrensede rammer for & drive
kompetanseheving hos ansatte. For eksempel gjgr leerenormen at det er mindre rom for
fagarbeidere i skolen og dermed feerre kjente fagarbeidere for barna p& SFO.

Detaljstyring av normeringer og kompetansekrav som ikke er koordinert, far
konsekvenser i form av skjevprioriteringer i kommunene nar man mister helhets-
vurderingene. Det samme gjelder lovgivning av individuelle rettigheter, som gir
kommunene mindre mulighet til 8 prioritere og samordne tjenestene. Dette reduserer
muligheten til 3 tilpasse tjenestene til de lokale behovene, og begrenser det lokale
selvstyre og handlingsrommet. Detaljstyring betyr ogsa gkt rapportering og dermed mer
byrdkrati. Kristiansand kommune stgtter opp om initiativet til en ryddejobb i forholdet
mellom stat og kommune, i dag er detaljstyringen for stor og det mangler helhet og
oversikt.

Generalistkommuneutvalget papekte ogsa i sin utredning at kommunene er bedre egnet
enn statlige sektororganer til § foreta helhetlig prioriteringer og til 8 fordele begrensede
ressurser. Formanskapet mener det er viktig at man opprettholder og videreutvikler
generalistkommuneprinsippet og det lokale selvstyret. Tjenesteutviklingen ma
tilrettelegges med utgangspunkt i de lokale forhold og behov i befolkningen.

Det bgr settes pa agendaen hvordan den gkonomiske situasjonen i kommune-Norge gjgr
det lokale handlingsrommet lite, og hvordan kommunene pavirkes av andre aktgrers
budsjettilpasninger. For eksempel gir endringer i spesialhelsetjenestens behandlingstilbud
som folge av gkonomiske tilpasninger, gkt press pa kommunale tjenester. Press pa
dagens tjenestetilbud uten tilfgrt kapital, gjgr at kommunen har behov for fleksibilitet til
a tenke nytt om hvordan tjenesten skal vaere utformet og hvordan det kommunale
oppdraget gjennomfgres. Flere momenter som taler for behovet for mer fleksibilitet er at
gkende demografikostnader ikke kompenseres fullt ut. Underfinansieringen ma handteres
i form av gkt effektiviserings- og innsparingskrav i tjenestene til befolkningen.

Videre kan KS stgtte kommunene i arbeidet med & implementere prioriteringsveilederen
for kommunale helse- og omsorgstjenester, ogsa opp mot politisk niva.

KS kan bidra gjennom & forsterke betydningen av & prioritere folkehelsearbeidet pa tvers
av sektorene, og spesielt nd i den gkonomiske situasjonen kommunene star i. I
perspektivmeldingen belyses hovedutfordringene som fglger: kamp om arbeidskraften,
behov for omstilling og fortsatt god fordeling. Regjeringens tre strategier for a fglge opp
utfordringene er: 13 flere i jobb og holde folk i jobb, lgse oppgavene smartere og fore en
ansvarlig politikk som gir rettferdig fordeling over tid. Regjeringen pdpeker at bedre
planlegging og forebygging, er en mate 3 lgse oppgavene smartere pa. Regjeringen vil
derfor arbeide for god folkehelse og forebygging. Dette vil vaere saerdeles viktig fremover
med tanke pa bade demografiutviklingen og sykdomsbyrden.

Formannskapet mener KS bgr fglge opp med nasjonale myndigheter de innspill som ble
gitt i Kristiansand kommunes hgringssvar til helsepersonellkommisjonen,
(Formannskapet sak 51/23). I dette hgringssvaret stgttet Kristiansand forslaget om 3
sette av forsgksmidler til utvikling av arbeidstidsordninger, (Tid for handling, punkt
9.6.2.). Kommunen gnsker best mulig arbeidsforhold for sine ansatte og kjenner seg
igjen i beskrivelsen av at det er vanskelig 8 finne Igsninger som reduserer den
belastningen mange ansatte opplever i helse- og omsorgstjenesten. I nevnte hgringssvar
stgttet Kristiansand kommune helsepersonellkommisjonens vurderinger knyttet til
behovet for 8 styrke helsearbeiderfaget, (Tid for handling, punkt 10.1.7).



I tillegg stettet Kristiansand kommune helsepersonellkommisjonens forslag om & utrede
virkninger for personellbehov av endringer i politikk og pasientrettigheter i helse- og
omsorgstjenestene, (Tid for handling, punkt 11.8.3), bade pa nasjonalt og lokalt niva.
Det gjennomfgres ofte ny politikk som regulerer kvaliteten i tjenestene, slik som
ventetider, listelengder, fristbrudd, rettigheter av forskjellig slag etc.

Kristiansand kommune satser pa veiledning av sykepleier- og vernepleierstudenter, og
gir Ignnstillegg til veiledere med veilederkompetanse. Men dette veilederarbeidet ma
gjores pa toppen av annet arbeid. Formannskapet foresldr derfor at KS tar initiativ til at
det utredes om dette er mulig a finansiere pa samme mate som man gjgr med
leererstudenter i praksis. Det vil si at universet/hgyskole finansierer veiledningen.

Universitet og hgyskole har et finansieringssystem som gjgr at de prioriterer master-
utdanninger. Kommunen har totalt sett stgrre behov for ettdrige spesialiseringer enn
master innenfor velferdsomradet. I tillegg kan kommunens arbeid med ansvars- og
oppgavedeling gi nye kompetansebehov. Det er gnskelig at KS kan bidra inn mot
nasjonale myndigheter for & endre finansieringssystemet, slik at det gir universitet og
hgyskole insentiv til 8 tilpasse seg kommunenes kompetansebehov.

Det ma jobbes nasjonalt med & legge bedre til rette for informasjonsutveksling i
samarbeidet mellom fastlegen, arbeidsgiver og NAV med tanke pa & redusere
sykefraveeret. Det ma ogsd jobbes med roller og myndighet i forbindelse med oppfglging
av sykemeldte. Mye ansvar ligger i dag til fastlegene og deres portvaktfunksjon. Det er
viktig at deres kapasitet og insentiver diskuteres.

Det bgr etableres ordninger som muliggjer kvalifisering og rekruttering pa
arbeidsplassene i storre grad. A legge til rette for Ignnstilskuddsordninger i kommunene
som jobber systematisk med oppgavedeling, kan vaere med & gi fart inn i
omstillingsarbeidet. KS bgr Igfte frem behovet for 8 gke NAVs muligheter til &
gjennomfgre tiltak i egen regi i fagomrader i kommunen hvor det er stort behov for
omstilling og fremtidig arbeidskraft. Erfaringer fra Helsefagprosjektet i Kristiansand, hvor
det er utviklet en arbeidsledermodell, viser at NAV kan utvikle gode tiltak som det burde
vaere mulighet for 8 drifte i egen regi, da det samsvarer med kommunenes behov for
arbeidskraft, omstilling og rekruttering av kompetanse. Kommunene bgr i tillegg fa
stimuleringsmidler for @ bidra til at flere seniorer kan og gnsker & sta lenger i jobb.



https://www.kristiansand.kommune.no/contentassets/0f9476c95c5f4983812198ed7d1d31ff/erfaringer-helsefagprosjektet_norce_2024.pdf
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KRISTIANSAND KOMMUNES INNSPILL TIL KS DEBATTHEFTE

2025

ELDRERADET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 16.01.2025 SAK 3/25

Eldrerddets innstilling

1. Formannskapet gir sin tilslutning til kommunedirektgrens forslag til innspill til
“KS Debatthefte 2025, fra forventning til virkelighet - om

forventningsgapet”.

2. Formannskapet ber kommunedirektgren om a tilrettelegge for temamgter i
aktuelle utvalg for videre diskusjon av temaet.

(Enst.)

9 av 11 representanter til stede

3. Eldreradet ser frem til & bli inkludert i temamgter om debattheftets innhold
og vil bidra med eventuelle andre innspill i den grad radet ser behov for det

basert pa dette
(Enst.)

9 av 11 representanter til stede

Forslag:

Eldrerddet fremmet folgende tilfgyelse i nytt pkt 3

«Eldreradet ser frem til 8 bli inkludert i temamgter om debattheftets innhold og
vil bidra med eventuelle andre innspill i den grad radet ser behov for det basert
pa dette.»



Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.
Eldreradets tilfgyelse i nytt 3 ble enstemmig vedtatt.
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