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Oppvekstutvalgets tilskuddsordning for utsatte/vanskeligstilte 
barn og unge 2022 
 
 
Forslag til vedtak 
 
Oppvekstutvalget tildeler kr 567 000 tilhørende kommunalområdets tilskuddsordning 
“Tilskuddordning for utsatte/vanskeligstilte barn og unge» i samsvar med direktørens 
innstilling; 
 
Følgende søknader innvilges slik:  
1. Røde Kors Kristiansand, Bark,     kr. 100 000 
2. Røde Kors Kristiansand , Fellesverket,   kr.   60 000 
3. Røde Kors, Gatemegling      kr.   40 000  
4. Søgne ungdomslag      kr.   36 000 
5. Hashtag i morgen. Hobbyklubben   kr.   35 000 
6. Stiftelsen Flexid      kr.   60 000 
7. Stiftelsen Amathae       kr.   36 000 
8. Ressurssenteret Unik – tiltak. barnebursdager  kr.  200 000 
 
 
Følgende søknader avslås:  
1. Stiftelsen Kirkens bymisjon Kristiansand, Barnas jurist   
2. Blå Kors Kristiansand, Blå Kors Ung  
3. Blå Kors Kristiansand, Blå Kors UngPrat 
4. Blå Kors, Kristiansand, Blå Kors Posebyen Kulturskole  
 
 
 
Kristin Eidet Robstad    Elin Synnøve T. Stavenes 
Direktør oppvekst      Rådgiver oppvekst 
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Sammendrag 
Bystyret har for 2022 bevilget Kr 567 000 til ordningen “Tilskuddsordning for utsatte/ 
vanskeligstilte barn og unge”. Etter fordeling av de aktuelle søknadene mellom 
kommunens tilskuddsordninger, er det i alt 12 søknader med en samlet ramme på kr. 
3 260 000,- som faller inn under oppvekstutvalgets tilskuddsordning:  
 
1 Kristiansand Røde Kors, BARK (Barnas Røde Kors)  kr. 100 000,- 
2 Kristiansand Røde Kors, Fellesverket    kr. 100 000,- 
3 Kristiansand Røde Kors, Gatemekling     kr.   70 000,- 
4 Søgne ungdomslag       kr.   66 000,- 
5 Hashtag i morgen. Hobbyklubben    kr.   82 500, - 
6 Stiftelsen Kirkens bymisjon Kristiansand, Barnas jurist kr.  100 000,- 
7 Stiftelsen Flexid       kr.   92 000,- 
8 Blå Kors Kristiansand, Blå Kors Ung.     kr.  950 000,-      
9 Blå Kors Kristiansand, Posebyens Kulturskole.   kr.  700 000,- 
10 Blå Kors Kristiansand, UngPrat      kr.  400 000,- 
11 Stiftelsen Amathae        kr.  100 000,- 
12 Ressurssenteret Unik      kr.  500 000,- 
 
Retningslinjene for tilskuddsordningen innenfor oppvekstsektoren «Tilskuddsordning for 
utsatte/ vanskeligstilte barn og unge», er lagt til grunn for de prioriteringer som 
oppvekstidrektøren foreslår. Formålet med tilskuddsordningen er å stimulere til tiltak 
som bedrer livssituasjonen for utsatte/vanskeligstilte barn og ungdom. Tiltakene kan 
være rettet mot familier eller det enkelte barn/ungdom.  
 
Oversikt over søkerne for tilskuddsordningen og behandling av denne følger vedlagt.  
Den viser hvilke søkere som foreslås innvilget tilskudd, beløpet størrelse og hvilke 
søknader som foreslås avslått. Utover dette er alle søknader lagt ved. 
 
Vedlegg:  

- Retningslinjer for «Tilskuddsordningen for utsatte /vanskeligstilte barn og unge»  
- Oversikt søkerne med forslag til vedtak med begrunnelse.  
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Saksutredning 
 
Kristiansand kommune har til sammen 27 tilskuddsordninger som organisasjoner kan 
søke på. Direktørområde for Oppvekst har ansvar for å saksbehandle én av ordningene. 
De øvrige ordningene hører til direktørområdene for Helse og mestring, Kultur og 
innbyggerdialog og By- og stedsutvikling og vil bli behandlet i hovedutvalgene for disse 
kommunalområdene. 
 
Bystyret har for 2022 bevilget kr 567 000 til tilskuddsordningen for utsatte/vansligstilte  
barn og unge. Dette er en reduksjon på 376.000 kr. i forhold til 2020. Reduksjonen  
skyldes at midler er blitt flyttet over til «Fritidsfondet» som ble etablert nå i 2021. 
Fritidsfondet skal sikre at alle barn, uavhengig av foreldrenes inntekt skal kunne delta i 
minst en fritidsaktivitet. Foreldrene, lag og foreninger kan søke om støtte til å dekning av 
kontingent, deltaker-/treningsavgift og lignende. 
 
Retningslinjene for tilskuddsordningen innenfor oppvekstsektoren «Tilskuddsordning for 
utsatte/ vanskeligstilte barn og unge», ble vedtatt av Fellesnemda 24. september 2019. 
Formålet med tilskuddsordningen er å stimulere til tiltak som bedrer livssituasjonen for 
utsatte/vanskeligstilte barn og ungdom. Tiltakene kan være rettet mot familier eller det 
enkelte barn/ungdom. Tiltakene skal avhjelpe og bøte på livssituasjonen som følger av 
lavinntekt og psykiske, fysiske eller sosiale utfordringer. Ordningen skal medvirke til å 
oppnå kommunens overordnede målsetting om at «alle barn og unge skal lykkes i sine 
fellesskap ved å realisere og utvikle sitt potensiale for læring og personlig vekst.» 
Tiltakene skal være i tråd med målsettinger i politisk vedtatte planer og strategier på 
oppvekstfeltet. Retningslinjene beskriver hvem og hvilke tiltak tilskuddsordningen 
omfatter, samt hvem og hva som det ikke skal gis tilskudd til. Retningslinjer for 
tilskuddsordningen følger vedlagt. 
 
Kommunens planverk Strategiplan for oppvekst perioden 2020 – 2025 «Sterkere 
sammen for barn og unge» er forankret i kommuneplanens samfunnsdel «Sterkere 
Sammen – Kristiansand mot 2030». Strategiplanen angir retningsmål og tilhørende 
strategier som står sentralt for ønsket utvikling gjennom overordnet målsetting: «Alle 
barn og unge skal oppleve et godt og inkluderende oppvekstmiljø som fremmer deres 
trygghet, læring, trivsel og helse.» Å være inkludert i fellesskapet er grunnleggende for 
all læring og utvikling. Inkludering handler om at alle barn og unge skal oppleve at de 
har en naturlig plass i fellesskapet, der de kjenner seg trygge og erfarer at de er 
betydningsfulle, og opplever anerkjennelse med bakgrunn i forskjellighet, egenart og 
ulike kulturer. Å kjenne seg inkludert og som en del av fellesskapet , må også forstås og 
ses i et videre og mer langsiktig perspektiv, ved formålet om at alle barn og unge i 
fremtiden skal få et godt og meningsfullt liv.  

 
Annonsering og behandling av søknader 
 
Tilskuddsordningen er gjort kjent gjennom annonse i lokalaviser og på kommunens 
nettsider. I tillegg har det vært invitert til møter og opplæring om tilskuddsordningene. 
De 12 søknadene som behandles i denne saken har totalt søkt om kr. 3 260 000,-. 
 

1. Kristiansand Røde Kors, BARK (Barnas Røde Kors)  kr. 100 000,- 
2 Kristiansand Røde Kors, Fellesverket    kr. 100 000,- 
3 Kristiansand Røde Kors, Gatemekling     kr.   70 000,- 
4 Søgne ungdomslag        kr.   66 000,- 
5 Hashtag i morgen. Hobbyklubben     kr.   82 500, - 
6 Stiftelsen Kirkens bymisjon Kristiansand, Barnas jurist  kr.  100 000,- 
7 Stiftelsen Flexid       kr.   92 000,- 
8 Blå Kors Kristiansand, Blå Kors Ung.     kr.  950 000,-      
9 Blå Kors Kristiansand, Posebyens Kulturskole.    kr.  700 000,- 
10 Blå Kors Kristiansand, UngPrat      kr.  400 000,- 
11 Stiftelsen Amathae         kr.  100 000,- 
12 Ressurssenteret Unik       kr.  500 000,- 
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Flere av organisasjonene søker også på andre kommunale tilskuddsordninger. Noen av 
søkerne mottok tilskudd fra oppvekstutvalgets tilskuddsordninger i 2021 (ref. oppvekst-
utvalgets tilskuddsordning februar og ekstraordinær tildeling september)  
Noen søkte også i 2021, men ble ikke prioritert, bla. da tiltakene retter seg mot de de 
eldste/eldre ungdommer. 
 
Alle tiltakene det søkes om midler til, er gode tiltak som retter seg mot barn og  
unge. Ved å dele ut litt til mange, oppnår en kanskje ikke at tildelte midler i stor nok 
grad bidrar til å støtte opp med god virkning på omsøkte tiltak. Med de begrensninger 
som en ramme på kr. 567 000 for tildeling, må en følgelig legge til grunn en streng 
vurdering av tilskuddsordningens retningslinjer ved behandling av søknadene. Søknader 
som gjelder utgifter til dekning av deltaker-/medlemsavgifter, inngangsbillett etc. er 
vurdert og overført til det nye fritidsfondet. 
 
Vurdering 
 
Tilskuddsordningens retningslinjer har vært førende for administrasjonens behandling og 
vurdering av den enkelte søknad. Søknadene favner vidt, fra tiltak i forhold til ufødt liv til 
tiltak for unge voksne. Søknader som har aktiviteter som er med på å komplementere 
den kommunale innsatsen, og som bidrar til å oppnå de mål og strategier som 
kommunen har for tilskuddsordningen er blitt prioritert. Videre er det lagt vekt på tidlig 
innsats og tiltak som treffer de yngste barna og tiltak overfor etniske minoriteter.  
 
Det er store forskjeller i søknadssummene til organisasjonene, og flere tiltak har søkt om 
summer som overgår totalrammen. Det er lagt vekt på å bidra til et mangfold av 
aktiviteter, slik at midlene er forsøkt delt ut også overfor tiltak som søker om mindre 
summer sett opp mot totalrammen. Søknadene er også sett i sammenheng med øvrige 
kommunale tilskuddsordninger/driftstilskudd. Blå Kors er tildelt årlig driftstilskudd fra 
kommunen, jfr. Bystyrets budsjettbehandling desember 2021. Søknadene fra Blå kors er 
derfor ikke prioritert av oppvekstdirektøren for denne tilskuddsordningen. 
 
Oversikt over alle søkerne følger vedlagt. Den viser hvilke søkere som foreslås innvilget 
tilskudd, beløpet størrelse og hvilke søknader som foreslås avslått med begrunnelse. 
Oversikten viser også om organisasjonene mottok tilskudd i 2021. 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Det fremmes følgende forslag til vedtak: 
Oppvekstutvalget tildeler kr. 567 000 tilhørende kommunalområdets 
«Tilskuddsordning for utsatte/vanskeligstilte barn og unge» i samsvar med direktørens 
innstilling med begrunnelse som vist i vedlagte oversikt over søkerne. 
 
Følgende søknader innvilges slik:  
1. Røde Kors Kristiansand, Bark,     kr. 100 000 
2. Røde Kors Kristiansand , Fellesverket,   kr.   60 000 
3. Røde Kors, Gatemegling      kr.   40 000  
4. Søgne ungdomslag      kr.   36 000 
5. Hashtag i morgen. Hobbyklubben   kr.   35 000 
6. Stiftelsen Flexid      kr.   60 000,- 
7. Stiftelsen Amathae       kr.   36 000,- 
8. Ressurssenteret Unik – tiltak. barnebursdager  kr.  200 000,- 
 
Følgende søknader avslås:  
1. Stiftelsen Kirkens bymisjon Kristiansand, Barnas jurist   
1. Blå Kors Kristiansand, Blå Kors Ung  
2. Blå Kors Kristiansand, Blå Kors UngPrat 
3. Blå Kors, Kristiansand, Blå Kors Posebyen Kulturskole 



Punkt 3/22: Asylmottak - nivå 2
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Vedtak AIU, 06012022, Sak 2/22, Asylmottak - nivå 2

Vedtak Form, 12012022, Sak 3/22, Asylmottak - nivå 2

Vedtak HELSEUTV, 14122021, Sak 59/21, Asylmottak - nivå 2

Informasjon til kommuner i Agder og Vestfold og Telemark om nytt system for anskaffelse av driftsavtaler for
asylmottak.msg0
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Asylmottak - nivå 2 
 
 
Forslag til vedtak 
 

1. Formannskapet støtter kommunedirektørens anbefaling om å legge inn tilbud på 
rammeavtale og deretter miniavrop på asylmottak- nivå 2 variabel 
mottakskapasitet. 
 

2. Administrasjonen får fullmakt til å legge inn tilbud innen fristen 20. desember d.å. 
med forbehold om politisk godkjenning 12.01.22. 
 

3. Administrasjonen får fullmakt til å etablere 150 mottaksplasser og ved 
ekstraordinært behov opp til 200 ekstra plasser på asylmottak – nivå 2. 

 
 

 
Sammendrag 

Asylmottak – nivå 2 variabel kapasitet 
Staten v/ UDI (Utlendingsdirektoratet) plikter å gi et botilbud til alle som søker asyl i Norge. 
Kommuner har ikke anledning til å reservere seg mot etablering av statlig mottak. 
Ankomster av nye asylsøkere til Norge varierer mye over tid. Behovet for innkvartering av 
asylsøkere er uforutsigbart både som følge av variable ankomster og hvor lang tid det tar å 
behandle asylsøknader. 
For å dekke det varierende behovet for innkvarteringskapasitet, også i situasjoner med 
eventuelle raske og store endringer i kapasitetsbehov, har UDI lyst ut konkurranse på drift av 
rammeavtaler på variabel mottakskapasitet og benevnes som Nivå 2 - variabel 
mottakskapasitet.  Jfr. vedlagte brev fra UDI.  Rammeavtaler med variabel kapasitet skal gi 
UDI rask tilgang på et potensielt betydelig antall mottaksplasser (inntil 5000 per region).  
Frist for å legge inn tilbud på rammeavtale asylmottak – nivå 2 er 20. desember 2021. Svært 
korte frister gjør at det ikke er mulig å rekke politisk behandling før søknadsfrist.  
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Administrasjonen gis fullmakt til å legge inn tilbud innen fristen 20. desember d.å. med 
forbehold om politisk godkjenning av formannskapet i etterkant.  

 
Kostnadene knyttet til driften av mottaket dekkes i sin helhet gjennom de kontraktfestede 
overføringene fra UDI.  
 
Mottaksdriften involverer et bredt tilfang av kommunale tjenester som blant annet 
voksenopplæring, skoler, barnehager, tolketjenester, helsetjenester og barnevern. Disse 
tjenestene må kommunen yte uavhengig av hvem som er driftsoperatør for et statlig mottak. 
Fordelen med at kommunen selv er driftsoperatør er at en kan påvirke og styre driften og 
omfanget på en annen måte enn om en annen part er driftsoperatør.  
Kommunens utgifter knyttet til de kommunale tjenestene dekkes ved vertskommunal 
kompensasjon fra UDI, samt andre tilskudd.  
 
Kommunen har god kompetanse på å yte tjenester til asylsøkere. Aktuelle tjenesteområder i 
oppvekst og helse og mestring er positive til at kommunen legger inn tilbud på rammeavtale 
og drift av asylmottak - nivå 2. 
 
 
Dagens drift – basismottak  
I 2019 ble det fattet politisk vedtak om at kommunen skulle legge inn tilbud på rammeavtaler 
på drift av basismottak og senere minikonkurranser på tjenestepakker. Administrasjonen fikk 
fullmakt til å forhandle inntil 230 mottaksplasser. 
 
Kommunen fikk rammeavtale på drift av basismottak og fikk i 2021 avropsavtale på drift av 
integreringsmottak og tilrettelagt avdeling.  
 
Kommunen driver nå integreringsmottak med 210 plasser og tilrettelagt avdeling med 20 
plasser. Integreringsmottaket i Kristiansand er et av to integreringsmottak i landet. Tilrettelagt 
avdeling er en av fire tilrettelagte avdelinger i landet.  
 
 
 
Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 

Asylmottak – nivå 2 variabel kapasitet 
Staten v/ UDI (Utlendingsdirektoratet) plikter å gi et botilbud til alle som søker asyl i Norge. 
Kommuner har ikke anledning til å reservere seg mot etablering av statlig mottak. 
Ankomster av nye asylsøkere til Norge varierer mye over tid. Behovet for innkvartering av 
asylsøkere er uforutsigbart både som følge av variable ankomster og hvor lang tid det tar å 
behandle asylsøknader. 
For å dekke det varierende behovet for innkvarteringskapasitet, også i situasjoner med 
eventuelle raske og store endringer i kapasitetsbehov, har UDI lyst ut konkurranse på drift av 
rammeavtaler på variabel mottakskapasitet og benevnes som Nivå 2 - variabel 
mottakskapasitet.  Rammeavtaler med variabel kapasitet skal gi UDI rask tilgang på et 
potensielt betydelig antall mottaksplasser (inntil 5000 per region).  
Nivå 2 skal dekke behov som overstiger kapasitetsbehovet dekket av eksisterende 
rammeavtaler for drift av basismottak (Nivå 1). Basismottak er en kjerne av mottak i 
mottakssystemet som drives med lange kontrakter og hvor det er forutsatt at det skal være et 
begrenset antall mottak med stabilt høyt belegg.  
UDI planlegger å inngå parallelle rammeavtaler med inntil 12 ulike leverandører i denne 
konkurransen i region Sør. UDI vil inngå parallelle rammeavtaler også i de øvrige regioner i 
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de samtidige og samordnede konkurransene. UDI vil, basert på gjeldende politiske føringer, 
tilstrebe å ha en forholdsvis lik fordeling av mottak i de ulike regioner.  
 
Rammeavtalene inngås for 3 år, med opsjon for oppdragsgiver på forlengelse i ytterligere 1 + 
1 år. I minikonkurranser vil UDI be om tilbud på mottak med 100 faste plasser til avtalt pris og 
50 stykkprisplasser, der UDI betaler per plass per døgn i henhold til bruk.   
 
UDI vil i minikonkurranse be om ytterligere kapasitet begrenset oppad til 200 ekstra plasser 
som en opsjon/opsjoner. UDI vil ved gjennomføring av den enkelte minikonkurranse gi 
informasjon om vilkår for opsjonen, hvordan opsjonen skal tilbys og prises, og om opsjonen 
vil være en del av evalueringen av tilbudene. 
 
Tilbydere/driftsoperatører av statlige mottak kan være kommuner, organisasjoner og private. 
Det er ønskelig fra statens side med en blanding av forskjellige typer driftsoperatører.  
 
Frist for å legge inn tilbud på rammeavtale asylmottak – nivå 2 er 20. desember 2021. 
Svært korte frister gjør at det ikke er mulig å rekke politisk behandling før søknadsfrist.  
Administrasjonen gis fullmakt til å legge inn tilbud innen fristen 20. desember d.å. med 
forbehold om politisk godkjenning av formannskapet i etterkant.  
 
Erfaring med drift og opp/nedbygging asylmottak 
Kristiansand kommune har siden 1988 drevet alle typer statlig asylmottak og har god 
kompetanse både som driftsoperatør og vertskommune for statlige asylmottak.  
Kommunen har bygget opp og ned kapasitet alt etter UDIs behov og har hatt avtaler om drift 
av ordinære asylmottak, transittmottak, mottak for enslige mindreårige, akuttmottak, 
tilrettelagt avdeling og integreringsmottak.  
 
I perioden 2008-2021 har kommunen hatt følgende avtaler med UDI: 
Type plasser Antall 

plasser 
Tidsrom 
Fra             -    Til 

Merknader 

Integreringsmottak 150 +30+30 01.03.21  Pågår Avrop på rammeavtale nivå 1 
Tilrettelagt avdeling 20 01.03.21  Pågår Avrop på rammeavtale nivå 1 
Akuttplasser 80 Sep.21 Des.21 Evakuerte fra Afghanistan 
Ordinært mottak 180 Jan.13  Febr.21 Integreringsmottak fra 2016 
Tilrettelagt avdeling 20 Des.09   Febr.21  
Ordinært mottak III 150 + 30 Mar.16   Aug.17  
Enslige mindreårige I 35 Jan.16  Aug.17  
Ordinært mottak II 150 + 30 Des.15  Nov.16  
Enslige mindreårige II 35 Jan.16  Nov.16  
Ordinært mottak  20 - 30  Okt.13 Jan.15 Tilleggsplasser 
Interkommunal avd. 195 Feb.09  Des.14 5 Knutepunktkommuner 
Ordinært mottak  200 Jan. 08  Jan.12  
Ordinært mottak 50 Aug.08   Jan.11 Tilleggsplasser 
Enslige mindreårige 25 Des.08  Okt.10  
 
 
Økonomiske konsekvenser 
 
 
Kostnadene knyttet til driften av mottaket dekkes i sin helhet gjennom de kontraktfestede 
overføringene fra UDI.  
 
Mottaksdriften involverer et bredt tilfang av kommunale tjenester som blant annet 
voksenopplæring, skoler, barnehager, tolketjenester, helsetjenester og barnevern. Disse 
tjenestene må kommunen yte uavhengig av hvem som er driftsoperatør for et statlig mottak. 
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Fordelen med at kommunen selv er driftsoperatør er at en kan påvirke og styre driften og 
omfanget på en annen måte enn om en annen part er driftsoperatør.  
Kommunens utgifter knyttet til de kommunale tjenestene dekkes ved vertskommunal 
kompensasjon fra UDI, samt andre tilskudd.  
 
Kommunen har god kompetanse på å yte tjenester til asylsøkere. Aktuelle tjenesteområder i 
oppvekst og helse og mestring er positive til at kommunen legger inn tilbud på rammeavtale 
og drift av asylmottak - nivå 2. 

Vertskommunetilskudd: https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2011-
025/udi-2011-025v1/ 

Alle avtaler om drift av statlig mottak kan sies opp innenfor avtalt oppsigelsestid.  
 
Dagens drift - basismottak 
I 2019 ble det fattet politisk vedtak om at kommunen skulle legge inn tilbud på rammeavtaler 
på drift av basismottak og senere minikonkurranser på tjenestepakker. Administrasjonen fikk 
fullmakt til å forhandle inntil 230 mottaksplasser. 
 
Kommunen fikk rammeavtale på drift av basismottak og  fikk i 2021 avropsavtale på drift av 
integreringsmottak og tilrettelagt avdeling.  
 
Kommunen driver nå integreringsmottak med 210 plasser og en tilrettelagt avdeling med 20 
plasser. Integreringsmottaket i Kristiansand er et av to integreringsmottak i landet. Tilrettelagt 
avdeling er en av fire tilrettelagte avdelinger i landet.  
 
 
Konklusjon (jfr. forslag til vedtak) 
 

1. Kommunedirektørens anbefaler å legge inn tilbud på rammeavtale og deretter 
miniavrop på asylmottak- nivå 2 variabel mottakskapasitet. 
 

2. Administrasjonen får fullmakt til å legge inn tilbud innen fristen 20.desember d.å. med 
forbehold om politisk godkjenning 12.01.22. 
 

3. Administrasjonen får fullmakt til å etablere 150 mottaksplasser og ved ekstraordinært 
behov opp til 200 ekstra plasser på asylmottak – nivå 2. 

 
 
 
Vedlegg:    
Informasjon til kommuner i Agder og Vestfold og Telemark om nytt system for anskaffelse av 
driftsavtaler for asylmottak 
 

https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2011-025/udi-2011-025v1/
https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2011-025/udi-2011-025v1/
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