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Sak 25/21: Godkjenning av protokoll fra formannskapets mote 10.02.21

Vedlegg
Protokoll Formannskapet 10.02.21

Protokoll Formannskapet 03.02.21



ORGANISASION
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune

Dato 15. februar 2021

Saksnr.: 2021000010-21

Saksbehandler Anne-Lise H Aabg

Godkjent av Camilla B. Dunsad

Saksgang Mgtedato

Formannskapet 03.03.2021

Godkjenning av protokoll fra formannskapets mgter 03.02.21 og
10.02.21

Forslag til vedtak

1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 03.02.21.

2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 10.02.21.

Vedlegg:
Protokoll fra formannskapets mgte 03.02.21
Protokoll fra formannskapets mgte 10.02.21



Sak 2021000010-33: Metedokumenter

Vedlegg

Arsresultat 2020 - formannskapet 3 mars

Statusrapportering formannskapet covid-19 03.03.2021 k1 0900
Tilleggsliste Formannskapet 03.03.2021

Saksliste Formannskapet 03.03.21

Komplett innkalling  Formannskapet 03.03.21



ORGANISASION
Politisk sekretariat
Kristiansand
kommune

PROTOKOLL FORMANNSKAPET

Dato: 03.03.2021

Sted: Bystyresalen / fjernmgte
Behandlede saker: 25/21-37.1/21

Mgtets varighet: Kl. 09.00 til 15.15

Mgteleder: Ordfgrer Jan Oddvar Skisland (AP)
Til stede: Forfall:

Jan Oddvar Skisland (AP)

Mette Gundersen (AP)

Hildegunn M. T. Seip (MDG)

Mira Thorsen (MDG)

Mali Steiro Tronsmoen (SV)

Erik Rostoft (TVP)

Reidar Heivoll (SP)

Roy Fardal (UAVH)

Renate Haegeland (H)

Ida Grgdum (H)

0Odd Nordmo (H) for Terje @ydne Pettersen (H)
Jagrgen H. Kristiansen (KRF)

Sigrun Saether (KRF)

Stian Storbukas (FRP)

Nils Nilsen (DEM) for Vidar Kleppe (DEM)

Til stede fra administrasjonen:
Kommunedirektgren
@konomidirektgren

Oppvekstdirektgren

Direktgr for helse og mestring

Direktgr for kultur og innbyggerdialog
Direktgr for by- og stedsutvikling
Organisasjonsdirektgren

Direktgr for samhandling og innovasjon
Formannskapssekretaren

Dessuten mgtte:

Beredskapsleder Sigurd Paulsen
Kommuneoverlege Styrk F. Vik

Leder Stein Anensen, IT-infrastruktur
Radgiver Kenneth Fedog, IT stab
Regnskapssjef Arne Henrik Lukashaugen

Sakene ble behandlet i fglgende rekkefglge: 37.1/21, deretter 25/21-37/21.

Permiteringer/tiltredelser:
Repr. Jgrgen H. Kristiansen, KRF, permittert kl. 14.00. Ingen vararepr. tiltradte.




Status Covid-19 situasjonen i Kristiansand kl. 09.10-09.40
ved Sigurd Paulsen og Styrk F. Vik

— Arbeidsutvalgets situasjonsvurdering Covid19 pr 03. mars 2021
— Antall smittende personer uke 1-uke 9

— Smittevei uke 1-9 (3. mars kl. 08.40)

— Smittede fordelt pd alder

— Nye tilfeller per 14. dag (rullerende) per 100 000 innbyggere

— Vaksinasjonsstatistikk

— Indikatorer for risikovurdering siste 14 dager

— Risikoniva og mulig indikatorer for risikovurdering

- Vedtak 01.03.21

Deretter spgrsmal og kommentarer.

Orientering om data- og informasjonssikkerhet kl. 09.45-10.30
ved Kjell A. Kristiansen, Sigurd Paulsen, Kenneth Fedog og Stein Aanensen
(unntatt off. off.l. § 24 tredje ledd fgrste punktum)

— Problemstillingen

— Informasjonssikkerhet
— Bakgrunnsinformasjon
—  Oppsummering

Deretter spgrsmal og kommentarer.

Kort status stupetdrn i Berthes ved by- og stedsutviklingsdirektgr Ragnar Evensen

Orientering ble enstemmig vedtatt avholdt unntatt off. KI. § 11-5 b

Deretter spgrsmal og kommentarer.

Orientering om arsregnskapet for 2020 kl. 10.45-11.15
ved Terje Fjellvang og Arne Henrik Lukashaugen

— Arsresultatet 2020

— Korrigert netto driftsresultat 2020

— Enkelte fond

— Investering

- Langsiktig gjeld

— Netto l8negjeld sett opp mot I&netaket
— Skatt og rammetilskudd i 2020

— Finans

— Resultat 2020 pr. omrade

— Naermere om resultatet i de enkelte omrédene
— Omréadet fgr justeringer

Deretter spgrsmal og kommentarer.



Formannskapssak:
25/21 Godkjenning av protokoll fra formannskapets mgte 10.02.21
(ark.nr. 2021000010)

Formannskapets vedtak:
1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 03.02.21.

2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 10.02.21.
(Enst.)

Formannskapssak:

26/21 Fordeling av ekstraordinaer bevilgning til finansiering av
koronapandemien varen 2021
(ark.nr. 2021001688)

Formannskapets vedtak:
1. Budsjettreguleringer som er omtalt i saken vedtas.

2. Kommunedirektgren gis fullmakt til senere 8 fordele resterende bevilgning
fra staten til finansiering av koronapandemien varen 2021.
(Enst.)

Formannskapssak:
27/21 Sak angdende fleksibelt opptak
(ark.nr. 2021001921)
Oppvekstutvalget har behandlet saken i mgte 09.02.2021 sak 7/21

Formannskapets vedtak:

1. Saken tas til orientering.
(Enst.)

2. Kristiansand kommune innfgrer fra barnehagedret 2021/22 et nytt
telletidspunkt 1.2 hvert ar. Dette for a sikre en mer fleksibel opptak i
barnehage til de familiene som har behov for dette.

3. Kostnaden innarbeides i gkonomiplanen fra 2022.
(Enst.)

Forslag:

H/KRF fremmet fglgende forslag:

«1. Kristiansand kommune innfgrer fra barnehageé’]ret 2021/22 et nytt
telletidspunkt 1.2 hvert ar. Dette for & sikre en mer fleksibel opptak i
barnehage til de familiene som har behov for dette.

2. Kostnaden innarbeides i gkonomiplanen fra 2022.»

Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 1.



28/21

29/21

H/KRF sitt forslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 2 og 3.

Bystyresak:
Forslag til endring i kommunale ldnegarantier til private barnehager

(ark.nr. 2021001920)
Oppvekstutvalget har behandlet saken i mgte 09.02.2021 sak 6/21

Formannskapets innstilling:

Saken utsettes til neste mgte.
(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Forslag:
AP fremmet fglgende utsettelsesforslag:
«Saken utsettes til neste mgte.»

Voteringer:
AP sitt utsettelsesforslag ble enstemmig vedtatt.

Formannskapssak:
Nytt ordensreglement - endring etter vedtak i bystyret
Oppvekstutvalget har behandlet saken i mgte 09.02.2021 sak 5/21

Formannskapets vedtak:

1. Reglementet endres til: «De enkelte skoler utarbeider selv regler for bruk
av mobiltelefoner, digitale enheter m.m».

(8/6)

2. Saken behandles av bystyret.
(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Forslag:

H/KRF/FRP fremmet fglgende forslag:

«1. Reglementet endres til: «De enkelte skoler utarbeider selv regler for bruk
av mobiltelefoner, digitale enheter m.m».

2. Saken behandles av bystyret.»

SV fremmet fglgende forslag:

«Mer presis formulering knyttet til bruk av digitale enheter i skolen

a. Fgyes til under punkt 7: Dette er ikke tillatt: - bruke mobiltelefon,
nettbrett og andre tekniske hjelpemidler med lyd- og kameramuligheter i
skoletiden, med mindre lzerer har gitt tillatelse til konkrete oppgaver.
Samarbeidsutvalget ved den enkelte skole kan i samarbeid med rektor
utarbeide egne ordninger for oppbevaring av slikt utstyr i skoletiden.



30/21

31/21

b. Nytt punkt under § 8 Tiltak og sanksjoner — Mobiltelefon, nettbrett og
andre tekniske hjelpemidler som brukes i strid med kommunens
ordensreglement kan inndras frem til skoletiden er slutt. Utstyret leveres
ut fgr eleven gar hjem for dagen, eller etter avtale med foresatte. Skolen
plikter i mellomtiden @ oppbevare utstyret pa en forsvarlig mate.»

Voteringer:
Ved alternativ votering ble H/KRF/FRP sitt forslag nr. 1 vedtatt med 8
stemmer, mens 6 stemte for oppvekstutvalgets innstilling (AP/MDG/SV/TVP).

H/KRF/FRP sitt forslag nr. 2 ble enstemmig vedtatt.

SV sitt forslag fglger saken uten votering.

Formannskapssak:

Hgringsuttalelse til Sgrlandet sykehus HF Strategi 2021-2024
(ark.nr. 2020109086)

Helseutvalget har behandlet saken i mgte 16.02.2021 sak 11/21

Formannskapets vedtak:

Formannskapet slutter seg til forslag om hgringsuttalelse til Sgrlandet
sykehus HF Strategi 2021-2024.

Formannskapet gnsker a sette fokus pa samhandling mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten knyttet til eldreomsorg og
de gkte demografiutfordringene. Dette bgr tydeliggjgres og vektlegges i
strategien videre.

(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Formannskapssak:

Kulturminneplan - Kommunedelplan for kulturmiljger, kulturminner
og kulturlandskap
(ark.nr. 2021000701)

Formannskapets vedtak:

1. I medhold av plan- og bygningslovens § 11-13 legges forslag til
planprogram for kommunedelplan kulturminner 2022 - 2033 ut til
offentlig ettersyn og sendes pa hgring i perioden 25.3.2021 - 7.5.2021

2. I medhold av plan- og bygningslovens § 11 — 12 meldes det samtidig om
oppstart av planarbeidet med frist til 8 gi innspill til delplanen.

(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.



32/21

33/21

Formannskapssak:

Orientering til Formannskapet - Revidert Alkoholpolitisk
handlingsplan 2020 -2024

(ark.nr. 2020037068)

Formannskapets vedtak:

Formannskapet tar revidert alkoholpolitisk handlingsplan samt retningslinjer
med tilhgrende forskrifter til orientering.
(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Bystyresak:
Nytt innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende plan - "forebygging

av hatytringer og hatkriminalitet"
(ark.nr. 2020109395)

Formannskapets innstilling:

1. Bystyret vedtar det nye innsatsomradet i kriminalitetsforebyggende plan -
«forebygging av hatytringer og hatkriminalitet»

2. Kriminalitetsforebyggende plan med det nye innsatsomradet forlenges i
en ny 4 ars periode (2020-2024)

3. Administrasjonen foretar ngdvendige redaksjonelle endringer og
tilpasninger i planen.

4. Nylig utgitt KS-rapport om hatefulle ytringer og trusler mot lokale
folkevalgte tas til orientering.

5. Bystyret vedtar politisk erklaering mot hatefulle ytringer.

6. Bystyret inviterer andre offentlig institusjoner, bedrifter, lag og forening
om ogsa a stgtte opp om den politiske erklaeringen.
(Enst.)

7. Bystyret anbefaler at folkevalgte lokalpolitikere inkluderes i gruppen som
har vern mot hatefulle ytringer under tilsvarende regelverk som dagens
stortingspolitikere.

(9/5)

Forslag:

FRP fremmet fglgende tilleggsforslag:

«Grunnlovens bestemmelser om ytringsfrihet skal legges til grunn i det videre
oppfglgingsarbeidet med planen, og skal veere gjeldende dersom planen
benyttes for & sette inn tiltak og handlinger i det offentlige rom.»



TVP fremmet fglgende forslag:

«Bystyret anbefaler at folkevalgte lokalpolitikere inkluderes i gruppen som har
vern mot hatefulle ytringer under tilsvarende regelverk som dagens
stortingspolitikere.»

Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

FRP sitt forslag falt med 8 mot 6 stemmer (DEM/FRP/TVP/Ida Grgdum, H/
Mira Thorsen, MDG/Roy Fardal, Uavh.).

TVP sitt forslag ble vedtatt med 9 mot 5 stemmer (H/FRP/SV), vedtakets pkt. 7.

Formannskapssak:

34/21 Hgringsuttalelse til forslag til sone inndeling for maling av
nullvekstmalet i byvekstavtale for Kristiansandsregionen
(ark.nr. 2021001455)

Formannskapets vedtak:

Saken utsettes til neste mgte.
(10/4)

14 av 15 repr. til stede.

Forslag:
KRF fremmet fglgende forslag:
«Saken utsettes til neste mgte.»

DEM fremmet fglgende forslag:

«Primeert:

Kristiansand Bystyre gnsker ingen byvekstavtale for Kristiansand eller
Kristiansandsregionen, og anmoder Fylkestinget om ogsa & falge opp
Kristiansand Bystyres gnske.

Subsidieert:

Nullvekstmalestasjonene flyttes fra dagens bomstasjoner pa E18, E39 og RV9
til fglgende sideveier:

Vestre Strandgt

Festningsgata

Egsveien og Andreas Kjeersvei

Gamle Lundsbroa (Hvis den ikke stenges for personbiler)
Torridalsveien (E18 pa og avkjgringsrampene til og fra Lund)
Universitetsveien (ved tunnelé’lpningen)

@stre Ringvei (ved Esso stasjonen)»

NouhwNE=

MDG fremmet fglgende forslag:

«Flekkergya inkluderes i indre sone.

Forgvrig stgtter formannskapet forslag til soneinndeling for maling av
nullvekstmalet i en fremtidig byvekstavtale for Kristiansandsregionen.»

FRP fremmet fglgende forslag:

«Det innfgres ingen soneinndeling i Kristiansand. Arbeidet med en
byvekstavtale basert p& bompenger skrinlegges. Bomringen rundt
Kristiansand demonteres prompte.»



35/21

36/21

Voteringer:
KRF sitt forslag ble vedtatt med 10 mot 4 stemmer (H/SV).

DEM sitt forslag fglger saken uten votering.
MDG sitt forslag faglger saken uten votering.

FRP sitt forslag fglger saken uten votering.

Formannskapssak:

Stupetdrn - avtale om mottak av pengegave fra Spleiselaget for
stupetarn i Bertes

(ark.nr. 2021002984)

Formannskapets vedtak:

Formannskapet vedtar avtalen mellom Kristiansand kommune og Spleiselaget
for stupetarn i Bertes.
(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Formannskapssak:
Avtale om mottak av pengegave fra Glencore Nikkelverk
(ark.nr. 2021002988)

Formannskapets vedtak:

Formannskapet vedtar avtalen mellom Kristiansand kommune og Glencore
Nikkelverk.
(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Forslag:

DEM fremmet fglgende forslag:

«Resterende kroner 500 000,- overfgres BUA Kristiansand og anvendes til

styrking av deres tilbud.»

Voteringer:
Kommunedirektgrens innstilling ble enstemmig vedtatt.

DEM sitt forslag falt med 13 mot 1 stemme (DEM).



37/21

37.1/21

Formannskapssak:
Forsknings- og innovasjonsstrategi
(ark.nr. 2020109607)

Formannskapets vedtak:

Formannskapet tar saken til orientering
(Enst.)

14 av 15 repr. til stede.

Formannskapssak:
Vurdering av munnbind pdbud og stenging av kjgpesenter
(ark.nr. 2021006436)

Formannskapets vedtak:

1. Det skal benyttes munnbind i det offentlige rom innendgrs i situasjoner
der det ikke er mulig & opprettholde minst en meters avstand. Dette
gjelder ikke for barn under 12 &r.

(Enst.)

2. Butikker og kjgpesentre stenges ikke na.
(12/3)

3. For a veie opp for konsekvensene pdgaende smitteverntiltak i
Kristiansand har for studentene, vil Kristiansand kommune komme med
en sterk oppfordring til universitet og hgyskoler om 8 tilby alle studenter,
sa langt det er mulig, minst 1 treffpunkt for fysisk undervisning pr uke i
perioden tiltakene gjelder.

(14/1)

Forslag:

SV fremmet fglgende forslag:

«1. For a veie opp for konsekvensene pagaende smitteverntiltak i
Kristiansand har for studentene, vil Kristiansand kommune komme med
en sterk oppfordring til universitet og hgyskoler om 8 tilby alle studenter,
sa langt det er mulig, minst 1 treffpunkt for fysisk undervisning pr uke i
perioden tiltakene gjelder.

2. Studentkantiner gis dispensasjon fra vedtaket om & stenge
serveringssteder, slik at det fortsatt kan serveres mat i studentkantiner
under strenge smittevernrutiner og avstandskrav.»

H/MDG/DEM/Roy Fardal, Uavh., fremmet fglgende forslag:

«Kristiansand kommune innfgrer 14 dagers pdbud om munnbind innendgrs i
det offentlige rom, pa kollektivtransport og i taxi, i trad med den nasjonale
covid-19-forskriften § 16h, 17g og 18f. Elever og ansatte i skoler, SFO og
barnehager er ikke omfattet av pabudet om munnbind.»

TVP fremmet fglgende forslag:

«Det skal benyttes munnbind i det offentlige rom innendgrs i situasjoner der
det ikke er mulig & opprettholde minst en meters avstand. Dette gjelder ikke
for barn under 12 3r.»



Voteringer:

H/DEM/MDG/Roy Fardal, Uavh., sitt forslag falt med 8 mot 7 stemmer
(H/DEM/MDG/Roy Fardal, Uavh.)

TVP sitt forslag ble enstemmig vedtatt, vedtakets pkt. 1.

Kommunedirektgrens innstilling pkt. 1 ble ikke votert over.

Kommunedirektgrens innstilling pkt. 2 ble vedtatt med 12 mot 3 stemmer
(DEM/Mira Thorsen, MDG/Roy Fardal, Uavh.)

SV sitt forslag nr. 1 ble vedtatt med 14 mot 1 stemme (DEM), vedtakets pkt. 3.

SV sitt forslag nr. 2 falt med 10 mot 5 stemmer (MDG/TVP/SV/Mette Gundersen, AP).

Mgtet hevet.

10



Sak 26/21: Fordeling av ekstraordinzer bevilgning til finansiering av
koronapandemien varen 2021



@KONOMI
@konomistyring

Kristiansand
kommune
Dato 16. februar 2021
Saksnr.: 2021001688-1
Saksbehandler Jon Kristian Skaaland
Godkjent av Terje Fjellvang

Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 03.03.2021

Fordeling av ekstraordinaer bevilgning til finansiering av
koronapandemien varen 2021

Forslag til vedtak

1. Budsjettreguleringer som er omtalt i saken vedtas.
2. Kommunedirektgren gis fullmakt til senere & fordele resterende bevilgning fra
staten til finansiering av koronapandemien varen 2021.

Sammendrag

Bystyret vedtok 16. desember 2020 fglgende ved behandling av kommunedirektgrens
forslag til arsbudsjett for 2021 og gkonomiplan for 2021-2024:

«N&r de ekstraordinaere midlene fra staten til finansiering av koronapandemien for vdren
2021 er avklart, legger kommunedirektgren fram forslaget til fordeling av midlene for
formannskapet.»

Stortinget har bevilget 96 mill. kroner i gkt rammetilskudd til finansiering av
koronapandemien varen 2021. I tillegg til dette har regjeringen fremmet forslag om 10
mill. kroner i gkt rammetilskudd til finansiering av arbeidet med vaksinasjon mot covid-
19.

Kommunedirektgren har vurdert hva som er en hensiktsmessig fordeling av
kompensasjonen kommunen er tildelt. Det er fortsatt stor usikkerhet om det videre
forlgpet av pandemien. Det taler for at en del av kompensasjonen ikke fordeles til
omradene n3d, men disponeres senere nar de gkonomiske konsekvensene for kommunen
er bedre kjent. Samtidig gnsker kommunedirektgren & gi omradene mer realistiske
budsjettrammer for driften 1. halvdr 2021, som tar hgyde for sannsynlige merutgifter
som fglge av koronapandemien.

Oppsummert foreslds falgende budsjettreguleringer:



Omride Tiltak Belgp

21 Merutgifter skole 3 500
22 Merutgifter barnehage 1200
30 Vaksinasjon mot covid-19 25 000
30 @kte lgnnsutgifter i helse og mestring 15 000
33 Beredskap smittevern 1 000
33 Inntektssvikt tolk 850
34 Testing og smittesporing 7 000
35 Inntektssvikt kjgkkenservice 3 500
36 Sosialhjelp 4 000
51 Lager til smittevernutstyr 1 000
54 Ekstra renhold 2 000
9 Sektorovergripende -64 050
Sum 0




Saksutredning
Bakgrunn for saken

Bystyret vedtok 16. desember 2020 fglgende ved behandling av kommunedirektgrens
forslag til arsbudsjett for 2021 og gkonomiplan for 2021-2024:

«N8r de ekstraordinaere midlene fra staten til finansiering av koronapandemien for v8ren
2021 er avklart, legger kommunedirektgren fram forslaget til fordeling av midlene for
formannskapet.»

I et tilleggsnummer til Statsbudsjettet 2021 redegjgr regjeringen for gkonomiske
konsekvenser av koronapandemien for kommunesektoren. I dette tilleggsnummeret ble
det ogsa fremmet forslag om tilleggsbevilgning til kommunesektoren for 1. halvar 2021.

Regjeringens forslag tar utgangspunkt i et anslag fra arbeidsgruppen som er satt ned for
3 kartlegge hvilke utgifter og inntekter i kommunesektoren som blir pdvirket av
pandemien. Arbeidsgruppen bestdr av representanter fra bergrte departementer,
kommunesektoren og KS. I en delrapport fra 16. oktober har arbeidsgruppen anslatt
hvilke merutgifter og mindreinntekter kommunesektoren har hatt frem til 31. august.
Videre har arbeidsgruppen anslatt merutgifter og mindreinntekter for 3. tertial 2020.

Arbeidsgruppens anslag bygger pa datainnhenting som KS har foretatt. KS har samlet inn
tall fra et bredt utvalg kommuner, herunder Kristiansand kommune. Pa dette grunnlaget
har arbeidsgruppen laget et anslag for de gkonomiske konsekvensene for
kommunesektoren som helhet.

Regjeringen skriver fglgende i sin vurdering av saken:

«Det er fortsatt betydelig usikkerhet om det videre forlgpet av koronapandemien, og
dermed ogs8 de skonomiske konsekvensene for kommunesektoren. Regjeringen finner
det derfor hensiktsmessig § legge frem forslag om tilleggsbevilgning gjeldende for 1.
halv8r 2021. Forslag om tilleggsbevilgning baserer seg p8 arbeidsgruppens anslag for
merutgifter og mindreinntekter i 3. tertial 2020. Selv om det er usikkerhet forbundet
med anslaget, kan det som et utgangspunkt legges til grunn at de samlede kostnadene
for kommunesektoren vil utvikle seg om lag likt i 1. halvdr 2021 som i 3. tertial 2020.
Fremskrevet tilsvarer arbeidsgruppens anslag p8 4,7 mrd. kroner for 3. tertial om lag 7
mrd. kroner for 1. halvdr 2021.»

Stortinget vedtok en bevilgning i tr&d med regjeringens forslag.

Den ekstraordinaere bevilgningen er i all hovedsak fordelt etter antall innbyggere i
kommunen. For Kristiansand kommune utgjgr tilleggsbevilgningen 96 mill. kroner. Av
dette er 4,6 mill. kroner begrunnet med tiltak for «& styrke kommunenes muligheter til
kontroll med etterlevelse av reglene for smittevern i tilknytning til arrangementer,
serveringssteder og arbeidstakere».

I Prop. 79 S (2020-2021) Endringer i statsbudsjettet 2021 [...] (skonomiske tiltak i mate
med pandemien) fremmet regjeringen forslag om gkt rammetilskudd til kommunene med
500 mill. kroner for & finansiere kommunenes utgifter til vaksinasjon. Regjeringen har
besluttet at vaksinasjonen mot covid-19 organiseres som en del av det nasjonale
vaksinasjonsprogrammet, noe som betyr at kommunene far plikt til & sgrge for et
vaksinasjonstilbud til personer som bor eller oppholder seg i kommunen. Regjeringen
varsler videre at ytterligere bevilgninger til kommunene vil bli vurdert i revidert
nasjonalbudsjett.

For Kristiansand kommune utgjgr forslaget til kompensasjon for utgifter til vaksinasjon
om lag 10 mill. kroner.



Vurdering

Kommunedirektgren har vurdert hva som er en hensiktsmessig fordeling av
kompensasjonen kommunen er tildelt. Det er fortsatt stor usikkerhet om det videre
forlgpet av pandemien. Det taler for at en del av kompensasjonen ikke fordeles til
omradene na, men disponeres senere nar de gkonomiske konsekvensene for kommunen
er bedre kjent. Samtidig gnsker kommunedirektgren & gi omraddene mer realistiske
budsjettrammer for driften 1. halvar 2021, som tar hgyde for sannsynlige merutgifter
som fglge av koronapandemien. I lys av dette foreslar kommunedirektgren at
kompensasjonen fordeles i henhold til omtalen under. Det er lagt vekt pa 3 identifisere
de stgrste merutgiftene/mindreinntektene. Tabellene under gir derfor ikke en fullstendig
oversikt over alle gkonomiske konsekvenser av pandemien. Anslagene gjelder for 1.
halvdr 2021, med mindre annet er angitt.

Det er forelgpig ikke avklart hvilke merutgifter som palgper for a8 kontrollere etterlevelse
av reglene for smittevern i tilknytning til arrangementer, serveringssteder og
arbeidstakere. Det foreslas derfor ikke i denne saken en fordeling av midler til dette.
Dette kan imidlertid bli aktuelt pa et senere tidspunkt.

Noen av kommunens merutgifter dekkes av staten gjennom gremerkede
tilskuddsordninger. Dette gjelder blant annet utgifter til karantenehotell, testing ved
grenseoverganger og kompensasjon til naeringsdrivende fastleger ved sykefravaer knyttet
til koronavirus. Ettersom disse merutgiftene ikke skal dekkes av rammetilskuddet,
omtales ikke ordningene videre i denne saken.

Oppvekst

Skole Skole har merutgifter til vikarer som falge av 3 500 000
koronarelatert fravaer. Merutgiften er anslatt til 2
mill. kroner, forutsatt at 2/3 av merutgiftene dekkes
av sykelgnnsrefusjon. Merutgiften til drift, for
eksempel innkjgp av handsprit mv., anslas til 1,5
mill. kroner.
Barnehage Det er ventet mindreinntekter pa foreldrebetaling 1 200 000
som folge av stenge barnehager/avdelinger, anslatt
til 1,2 mill. kroner.

4 700 000

Helse og mestring
Testing og Testing og smittesporing skjer i hovedsak pa 7 000 000
smittesporing  koronasenteret pd Klgvertun. Koronatelefonen
bemannes ogsa av dette senteret. Merutgiften
avhenger i stor grad av smittesituasjonen i
kommunen, og er derfor vanskelig & ansla. I januar
og februar 2021 er det utgiftsfgrt 3 mill. kroner. Det
er lagt til grunn noe lavere aktivitet i manedene
fremover, og derfor ogsa noe lavere kostnader.
Sosialhjelp Basert pa registrering av sosialhjelpstilfeller grunnet 4 000 000
covid-19 har Kristiansand kommune totalt hatt en
utbetaling i 2020 pa 10 mill. kroner. Estimatet for
2021 er pa nesten samme niva som 2020 og ansl3s
til 9 mill. kroner for hele 3ret, hvorav 4 mill. kroner
gjelder 1. halvar.
Vaksinasjon Vaksinasjon av befolkningen mot covid-19 skjer 25 000 000
bade i regi av fastlegene og av kommunen. Helfo
refunderer fastlegens arbeid med vaksinering mot
covid-19, men vil kreve kostnadsdekning fra
kommunene for utbetalt refusjon. For kommunen vil
de stgrste merutgiftene gjelde bemanning til
gjennomfgring av selve vaksinasjonen. Det palgper




ogsa utgifter til IKT-utstyr og lisenser, etablering av
vaksinasjonssted og lager og logistikk. Anslaget er
svaert usikker.

Inntektssvikt Kjgkkenservice har mindreinntekter knyttet til blant 3 500 000
kjgkkenservice annet nedstengte kafeer og redusert eksternt salg. I
anslaget er det tatt hgyde for at ogsa noen
kostnader reduseres.
Dkte Alle kommunalsjefomrader i helse og mestring har 15 000 000
Ignnsutgifter merutgifter til Iann som fglge av pandemien. Den
stgrste merutgiften gjelder vikarer og overtid som
fglge av koronarelatert fravaer i tjenestene. Noen
tjenester har ogsa gkt bemanning sammenlignet
med en normalsituasjon. Dette gjelder blant annet
legetjenester, smittevern og legevaktstasjonen pa
Tangvall. I anslaget er det lagt til grunn at 2/3 av
vikarutgiftene dekkes av sykelgnnsrefusjon.
Beredskap Ved utbrudd i en eller flere tjenester ser en det er 1 000 000
smittevern behov for & gke ressurser til beredskap for
smittevern. I anslaget er det lagt inn ett arsverk pa
dagtid, 0,2 arsverk pa kveld, samt beredskap i helg.
Inntektssvikt Tolketjenesten har det siste aret hatt en kraftig 850 000
tolk nedgang i salg av tolkeoppdrag. Det forventes at
salget fortsatt vil veere noe lavt i 2021.
56 350 000
Lager til Ingenigrvesenet drifter lager for smittevernutstyr 1 000 000
smittevernutstyr og distribuerer utstyret til ulike tjenester i
kommunen.
Ekstra renhold Eiendom har merutgifter til renhold. Det er inngatt 2 000 000
avtale med ekstern utfgrer om gkt renhold av
bergringspunkter i kommunens omsorgssenter.
Avtalen gjelder i denne omgang ut april 2021.
Denne perioden ligger til grunn for
kostnadsanslaget.
3 000 000
Oppsummert foreslas fglgende budsjettreguleringer:
Omrade Tiltak Belgp
21 Merutgifter skole 3 500
22 Merutgifter barnehage 1 200
30 Vaksinasjon mot covid-19 25 000
30 @kte Ignnsutgifter i helse og mestring 15 000
33 Beredskap smittevern 1 000
33 Inntektssvikt tolk 850
34 Testing og smittesporing 7 000
35 Inntektssvikt kjgkkenservice 3 500
36 Sosialhjelp 4 000
51 Lager til smittevernutstyr 1 000
54 Ekstra renhold 2 000
9 Sektorovergripende -64 050
Sum 0



Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

1. Budsjettreguleringer som er omtalt i saken vedtas.
2. Kommunedirektgren gis fullmakt til senere a fordele resterende bevilgning fra
staten til finansiering av koronapandemien varen 2021.
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Sak angdende fleksibelt opptak
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Saken tas til orientering

Sammendrag

Formannskapet ba i sak om vedtekter for kommunale barnehager i Kristiansand
kommune - gjeldende fra 01.08.2020, om en sak pa fleksibelt opptak.

Kristiansand kommune har i praksis Igpende/fleksibelt opptak etter at hovedopptaket er
ferdig. Alle barn med rett til plass far plass i hovedopptaket pa hgsten. Etter at
hovedopptaket er ferdig vil barn som ikke har rett pa plass tildeles ledige
barnehageplasser, sa langt det er sgkere. Lgpende/fleksibelt opptak begrenses i all
hovedsak av antall barnehageplasser i kommunen, samt hvor det er ledige plasser.

Et lokalt eller nasjonalt vedtak om at alle barn har rett til barnehageplass fra den
maneden de fyller ett ar, ville medfere at kommunen matte bygge ut anslagsvis 400 flere
barnehageplasser og det ville kostet om lag 30 mill. kr. per &r i drift. Det ville ogsa
innebaere utfordringer for barnehagene, ved at de matte holde av plasser til barn som er
fodt pa varen. Dette anses ikke som gkonomisk realistisk.

Et mer realistisk tiltak for 8 kunne tilby flere barn plass mellom to hovedopptak kan vaere
3 legge til et nytt telletidspunkt 01.02. Det ville fgre til at barn fgdt tidlig pa varen oftere
vil tilbys barnehageplass fra da av, i stedet for & matte vente pa plass til naermere 1.
april. Tiltaket vil koste om lag 2 mill. kr per ar i drift og vil medfgre at det m3 vedtas
endringer i de lokale retningslinjene for tilskuddsberegning til private barnehager.

Barnehagebehovsplanen er virkemiddelet for 8 tilpasse antall barnehageplasser til det
antall plasser som trengs i delomrddene, bydelene og kommunen totalt sett. Lave
fadselskull de senere 8rene gjgr at kommunen ufrivillig er i ferd med & f& mer
overkapasitet av barnehageplasser enn oppvekst- barnehages budsjett har rom for. Det
betyr ogsa at flere barn uten rett antagelig vil kunne fa barnehageplass de kommende
arene. De synkende barnekullene har ogsa fart til at en ikke har hatt behov for s3 mange
nye barnehageplasser og en har da ikke hatt like gode muligheter til 8 utjevne skjevheter
i forhold til hvor det er stgrst behov for nye barnehageplasser.



Vedlegg: Ingen
Bakgrunn for saken

Formannskapet ba i sak 16/20 04.03.2020 - Vedtekter for kommunale barnehager i
Kristiansand kommune - gjeldende fra 01.08.2020, om en sak pa fleksibelt opptak.
(Punkt 3)

Gjeldende rett
Sagknadsfristen for barnehage (hovedopptaket) er i Kristiansand kommune 1. mars og
gjelder plass fra pafglgende hgst.

«Retten til barnehageplass gjelder for barn som fyller ett &r senest innen utgangen av
november det aret det blir sgkt om barnehageplass. Retten ble sist utvidet i 2017.

Dersom barnet fyller ett &r i Igpet av august det aret det ble sgkt om plass, har barnet
rett pa plass innen utgangen av august. Dersom barnet fyller ett ar i september, oktober
eller november det ret det vert sgkt, har barnet rett pd plass innen utgangen av den
maneden barnet ble fgdt. Retten til barnehageplass fglgjer av barnehageloven § 12 a.»

Hovedopptaket

Arbeidet med opptaket starter umiddelbart etter sgknadsfristen. I 2020 fikk totalt 1263
barn tilbud om barnehageplass perl7. mars. 129 barn med rett til plass fikk ikke tilbud i
1. opptaksrunde. Det ble s& jobbet systematisk for & finne plass til disse barna, og alle
fikk tilbud fgr de hadde rett til oppstart.

Retten til plass gjelder barnehageplass i Kristiansand kommune. Kommunen har siden
retten ble innfgrt i 2009 innfridd lovkravet. Det er derimot ikke alltid mulig @ tilby plass i
den, eller de barnehagene, som det er sgkt om plass i. Familier som ikke far plass i
barnehagene de har sgkt, blir kontaktet for @ finne den best mulige Igsningen med annen
barnehage. Alle sgkere som ikke far oppfylt sin 1. prioritet barnehage har rett til 8 std pa
venteliste til den barnehagen.

Opptak til barnehager reguleres av barnehageloven §16 og §18, samt barnehagenes
vedtekter. Barn med alvorlig sykdom eller funksjonsnedsettelse og barn med vedtak
etter lov om barneverntjenester §§4-12 og 4-4 har rett til & bli prioritert ved opptak til
barnehager jfr. barnehageloven §18. Utover dette er det barnehagenes vedtekter som
definerer rekkefglgen pa sgkerne. I kommunale barnehager tildeles overnevnte
prioriterte grupper fgrst, deretter tildeles plassene etter alder slik at de eldste barna far
tildelt plass farst.

Private barnehager tar ogsa inn prioriterte sgkere fgrst (Barnehagelovens §18) og har
aldersprioritering, men de kan ogsa ha bestemmelser i vedtektene om annen prioritering.
De kan for eksempel vaere at det tas hensyn til eksisterende barnegruppe (alder og
kjgnn) ved opptak av nye barn, og for eksempel at barn av ansatte eller barn i
barnehagens naeromrade prioriteres.

Lgpende opptak

Nar alle barn med rett til plass har fatt tilbud, starter en & tilby plasser til sgkere som
ikke har rett til plass. Plassene tilbys Igpende etter hvert som plasser frigjgres. Av de
som sgker plass utenom hovedopptaket er det flest som sgker oppstart i januar.

Barnehagenes oppsigelsestid varierer mellom 1-3 maneder. De fleste barnehagene inkl.
de kommunale har 1 maneds oppsigelsestid. Det kan veere vanskelig & gi god
informasjon om Igpende opptak fordi en ikke vet pa forhand hvilke barnehager som far
oppsigelser, samt nar plasser blir ledige. Oppvekst gir rad basert pa erfaringer fra
tidligere &r m.m.



Venteliste

Per desember 2020 har om lag 200 barn fatt barnehageplass i lgpende opptak. 142 barn
star nd pa venteliste. Da tar en ikke med barn som gnsker & bytte barnehage. Av disse
gnsket 29 plass hgsten 2020, 51 barn gnsker plass i januar, 20 i februar, 26 i mars, 15
april og ett barn i mai. Av de pa venteliste er 27 fgdt i 2018 og tidligere, 55 er fgdt i
2019 og 60 barn er fgdt i 2020. Det kommer normalt flere sgkere utover varen.

I og med at alle barn som har rett pa plass far tilbud fra hgsten, er det mange av de pa
venteliste som fyller ett ar i desember og senere. I tillegg er det noen som har sgkt for
sent og som dermed ikke har rett til plass og ikke ble med i hovedopptaket. Mange
sgkere gnsker at barnet skal begynne i barnehage fra den maneden barnet fyller ett ar.
Barn som fyller ett &r senere enn 1. desember har fgrst rett til plass fra august
pafslgende ar, men vil ofte kunne fa barnehageplass tidligere, spesielt dersom de er litt
fleksible i forhold til litt reisevei til barnehagen.

Det kan vaere en utfordring a finne barnehageplass til familier som flytter til kommunen i
lgpet av barnehagedret. Dette gjelder spesielt hvis de trenger barnehageplass til mer enn
ett barn. Ettersom flytting i seg selv innebaerer store endringer for barna gnsker foreldre
gjerne at barna skal ga i en barnehage der de blir kjent med barn som de senere skal ga
pa skole sammen med.

Hvor i kommunen er det lett/vanskelig & f& barnehageplass

I noen delomrdder er det vanskelig a f& barnehageplass. Det gjelder szerlig omrader med
stor utbygging som f.eks. Justneshalvgya. Andre delomrader har god kapasitet og kan ta
inn barn som ikke har rett til plass. Det er ogsa noen fa barnehager som har tatt ned
kapasiteten permanent ettersom de ikke ser seg tjent med & variere antall barn sd mye.
Dette er slik situasjonen er akkurat na:

o Sagne (Langenes, Nygard og Lunde): Generelt veldig god kapasitet.

o Songdalen (Finsland, Nodeland og Rosseland) Grei kapasitet.
Vagsbygd (Flekkergy, Voie/Mgvig, Midtre Vagsbygd og Slettheia) Det er stor
rift om plassene i Midtre Vagsbygd, mens det er god kapasitet i de andre
delomradene.

o Sentrum (Hellemyr, Tinnheia, Grim, Kvadraturen/Eg, Strai og Mosby) Det er
vanskelig @ f& barnehageplass pa Hellemyr og Tinnheia.
o Lund (Lund/Sgdal, Kongsgard/Gimlekollen og Justvik/Alefjzer) Barnehagene

pa Justvik og Gimlekollen har mange sgkere, mens det er lettere 8 fa
barnehageplass pa Lund.

o Tveit/Randesund (Tveit, Hdnes, Sem/Torsvikheia og Randesund) Det er
relativt god balanse, men noe spredt ledig kapasitet.

Jamfgr for gvrig barnehagebehovsplanen 2021-2031

Det er som oftest mulig 8 f& barnehageplass hvis man aksepterer en lengre reisevei.
Flest foreldre gnsker naturlig nok barnehageplass i naeromradet slik at barna blir kjent
med andre barn som bor i samme omrade og at det ellers blir lettere i hverdagen.

Andre preferanser kan vaere om barnehagen har lang apningstid, eller om den ligger pa
vei til arbeidssted, er av en viss stgrrelse o.l. Enkelte kan ogsd ha preferanser i forhold til
hvilke barnehager de mener driver szerlig bra, har en spesiell profil mv. Kommunen har
bedriftsbarnehager som tar opp barn fra et stgrre geografisk omrade, barnehager med
utvidet formalsparagraf, studentbarnehage, familiebarnehager m.m. Det utgjor et
mangfold, men er ogsa til dels med pa a8 gke kompleksiteten i opptaket og ved
planlegging av hvor en skal bygge ut nye barnehageplasser i Barnehagebehovsplanen.

I gamle Kristiansand kommune hadde Oppvekst i 2016 i forbindelse med
Barnehagebehovsplanen en gjennomgang av hvor barn bor sett opp mot hvor de har
barnehageplass. Den viste at flest barn hadde barnehageplass mellom 500 og 1000



meter fra der de bodde. Nest vanligst var det 8 ha barnehageplass 1000 - 1500 meter fra
der de bodde. 94 prosent av barna i Vagsbygd hadde den gangen plass i bydelen. For
Sentrum var andelen 87 prosent, Lund 88 prosent og Tveit/Randesund 95 prosent.

Barn med barnehageplass, aldersfordeling:

Andel barn som hadde barnehageplass 15.12.2020:
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Ovenfor ser man andelen barn som benytter barnehageplass basert pa antall barn i
barnehagene 15.12.2020, samt kommunes egne tall pa hvor mange barn det er i de ulike
arskullene. Andelen som har plass per arskull kalles dekningsgrad.

Pr 15.12.20 var det 37 barn med barnehageplass fgdt i 2020, noe som utgjgr 3 prosent
av alle barn fgdt i 2020. Ingen av de hadde rett pa barnehageplass.

Av barn fgdt i 2019 (1- @ringer) hadde 71 prosent barnehageplass. Alle disse, utenom
barn fgdt i desember, har rett pa plass, og ville fatt plass om de gnsket det. 824 barn
hadde barnehageplass, mens ca. 340 barn benyttet ikke barnehageplass. Det var til
sammen 170 barn fgdt i september, oktober og november som hadde plass. De hadde
ikke rett til plass da retten ble innfgrt i 2009. Det var 38 barn fgdt i desember 2019 som
hadde barnehageplass, som altsa ikke hadde rett til barnehageplass.

For 2018 (2- &ringer) arskullet benyttet 95 prosent av barnene barnehageplass.

For barn 3-5 ar (fgdt 2017-2015) gar nesten alle i barnehage og barnehagedeltakelsen
ligger som en ser pd 97-99 prosent. Barnehagedeltakelsen som heter dekningsgraden i
KOSTRA- sammenheng har for 3-5 &ringer i Kristiansand kommune ligget ganske stabilt
omkring 98 prosent i mange ar. Kristiansand har normalt ligget rett over snittet av ASSS
kommunene for denne aldersgruppen.

Etterspgrselen etter barnehageplass for sma barn (0-2 ar) gkte mye en periode og
spesielt en periode pd 2000 tallet i forkant og til dels etterkant av innfgringen av rett til
barnehageplass i 2009. Kristiansand kommune ligger fremdeles under snittet av ASSS
kommunene for denne aldersgruppen (96% av snittet for ASSS kommunene). Agder
kommunene har generelt hgy andel med barn som mottar kontantstgtte for ettdringer og
mange Agder- kommuner har derfor lav barnehagedeltakelse for sm& barn (0-2 &r).

Tildeling av nye plasser gjennom aret

P& hgsten begynner barn som fyller 6 &r det aret pa skolen. Det frigjgr normalt mellom
1200 til 1400 barnehageplasser. Dersom det ikke hverken legges ned eller starter opp
nye barnehager er det disse plassene, pluss evt. tomme plasser fra varen, som kan fylles

opp.

Kristiansand kommune har telletidspunkt for finansiering 15.09 og barnehagene forsgker
da 3 fylle opp s8 langt de kan fgr det. De fleste plassene tilbys fra august. Alle
barnehagene far normalt ikke fylt opp alle plassene 15.09., ettersom det ikke er nok barn
til det. Neste telletidspunkt er 15.12. Det er det eneste statlige lovpalagte telletidspunkt.
Barnehager som ikke har fatt fylt opp alle plassene vil normalt da ta inn flere barn fgr



15.12. 1 2020 gkte antall barn med barnehageplass med 101 barn fra 15. september til
15 desember.

Barnehagedrets siste telletidspunkt er 01.04. Det var 48 flere barn med barnehageplass
01.04.20 enn det var 15.12.2019. Det er hvert ar slik at det totalt sett er flest barn i
barnehagene pa varen. Det kommer av at mange foreldre sgker barnet til barnehage fra
omtrent den maneden det fyller ett ar.

Hva kan kommunen gjgre dersom en gnsker at flere barn skal kunne tilbys
barnehageplass gjennom &ret, og hva vil det koste?

En barnehageplass for barn 0-2 ar koster kommunen netto om lag 240.000 kr per ar. Det
& ha 100 flere sma barn i snitt halve barnehagedret vil dermed gi en merkostnad for
Kristiansand kommune pa ca. 12 mill. kr per ar.

Oppvekstdirektgrens estimat er at dersom en hadde satt i gang en massiv utbygging av
barnehager slik at alle bydeler i hovedsak fikk overkapasitet, sa kunne en antagelig
tilbudt 200 - 250 flere barnehageplasser pa varen. For a klare det ville man trenge ca.
400 ekstra barnehageplasser i forhold til det som er lagt opp til i
barnehagebehovsplanen. Hadde en hatt s& god barnehagekapasitet kunne en ogsa
innfart og overholdt rett til barnehageplass fra den maneden barnet fylte ett ar. Antall
ekstra barn som ville fatt tilbud er beregnet ut fra antall pd venteliste og at 60 prosent av
barna uten rett til plass ville tatt imot plass. Det er forutsatt at barn fgdt i mai og juni
matte ventet til august med fa plass.

225 flere barnehageplasser i ett halvt ar vil koste kommunen ca. 27 mill. kr, forutsatt at
gjennomsnittskostnaden for kommunale barnehager ikke gker. Som fglge av at flere
kommunale barnehager ville matte hatt en del tomme plasser pa hgsten, sa vil den totale
kostnaden bli i stgrrelsesorden 30 mill. kr per ar.

Det ma nevnes at Kristiansand kommune som fglge av lave fgdselstall er i ferd med a
bygge seg opp noe mer overkapasitet av barnehageplasser enn det en har sett tidligere
og er vant med, samt hva oppvekstsektoren per i dag har budsjettmidler til. Det vil gjgre
at en mest sannsynlig vil fa et enda mer fleksibelt opptak de naermeste arene ved at det
kommer til & bli flere tilgjengelige barnehageplasser.

Det er flere motargumenter mot stor overkapasitet. Det er darlig gkonomi i det for
barnehagene, b&de for kommunale og private og kommunen. Det skaper i tillegg
utfordringer for barnehagene som ikke far fylt opp plassene ved at de far utfordringer
med & hele tiden tilpasse barnehagegruppene til de nye barna som kommer til, og
ansattkabalen blir mer ustabil. Pedagog- og bemanningsnormen ville ogsa bli mer
utfordrende & holde.

Skulle man hatt sd stor overkapasitet at alle barn kunne fatt plass pa varen, sd burde
man forsgke 8 rigge det til sdnn at mange barnehager systematisk holdt igjen ett visst
antall plasser, som s& ble fylt opp i januar, for s& & gi tilbud til nye barn utover varen.

Telletidspunkt
Kommunene star fritt til & velge telletidspunkt for finansiering. J.fr. Forskrift om tildeling

av tilskudd til private barnehager §12. Forskriften viser til private barnehager, men det
anbefales at en har samme telletidspunkt for de kommunale barnehagene. Kristiansand
kommune har helt siden 2013 hatt telletidspunkt for finansiering p& datoene 15.09,
15.12 og 01.04 for bade kommunale og private barnehager. Det anses at disse
telletidspunktene fungerer bra og ikke bgr endres. Det eneste en skulle gnske seg var at
staten endret det lovpalagte telletidspunktet 15.12 til & gjelde fra 01.01., som er en mer
naturlig dato a starte i barnehage pa.

For & fa et mer fleksibelt opptak kunne man opprette et nytt telletidspunkt 1. februar for
& gi barnehagene incitament til 8 ta opp flere barn. Det ville fgre til at flere av de ca. 50



barna som hvert &r begynner mellom 15.12 og 01.04 ville fatt tilbud om plass fra 1.
februar i stedet for &8 matte vente til mars eller april. Det ville gke tilskuddene til private
barnehager samt bemanningskostnader i kommunale barnehager med til sammen ca. 2
mill. kr per ar. «Lokale retningslinjene for beregning og utbetaling at tilskudd til private
barnehager i Kristiansand kommune» punkt 2 b ville i sa fall matte revideres og
Oppvekstsektorens ramme ma tilfgres 2 mill. kr.

I forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager, § 12 fremkommer det at de
lokale retningslinjene skal vedtas for tilskuddsaret begynner. Dvs. et nytt telletidspunkt
kan tidligst innfgres fra 2022.

Konklusjon
Kristiansand kommune har i praksis Igpende opptak. Hvor mange som far plass utenom

hovedopptaket begrenses i hovedsak av tilgjengelig kapasitet.

Dersom alle som gnsker det skal fa tilbud om plass gjennom aret, ma det bygges ut ca.
400 flere barnehageplasser og tilfares ca. 30 mill. kr ekstra i driftsmidler pr ar. Dette vil
ikke vaere realistisk.

Dersom det innfgres et nytt telletidspunkt 1. februar, vil flere barn fa tilbud om plass
mellom 15.12 og 01.04. Et slikt tiltak beregnes & gi en merkostnad pa ca. 2 mill. kr per
ar.
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Forslag til endring i kommunale ldnegarantier til private
barnehager

Forslag til vedtak

1. Nye kommunale I&negarantier gjelder inntil I3net er innfridd, begrenset til 30 ar
fra utbetalingstidspunktet.

2. Bjgrndalen barnehages allerede innvilgede kommunale I3negaranti endres til &
gjelde inntil I3net er innfridd, begrenset til 30 ar fra utbetalingstidspunktet.
Dersom Statsforvalteren i Agder krever det, utstedes deres kommunale
|1&negaranti pa nytt.

Sammendrag

Stortinget har vedtatt at Husbankldn til private barnehager avvikles fra 2021. For & ikke
svekke nye private barnehagers mulighet til & ta opp og betjene 18n uhensiktsmessig
mye, foreslar kommunedirektgren at nye kommunale lanegarantier tidsbegrenses fra
dagens gjeldende 5 &r til 30 ar.

Bjgrndalen barnehage som er under utbygging har sgkt om at punktet om at
|&negarantien gjelder i 5 &r fjernes, da de ma finansiere deler av barnehagen i privat
bank. Bjgrndalen barnehagen er den eneste barnehagen som har fatt utstedt kommunal
|&negaranti etter betingelsene i de kommunale I&negarantiene ble revidert i 2017, og
dermed den eneste barnehagen som har tidsbegrensningen.

Vedlegg:

Ingen



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Stortinget har vedtatt at 1an til private barnehager avvikles fra 2021. Husbanken tilbyr
dermed ikke lenger Ian til private barnehager. Finansieringen av private barnehager skal
utredes i 2021 og Husbanklan kan apenbart gjeninnfgres hvis Stortinget i fremtiden
skulle vedta det.

I sak angdende mulig avvikling av kommunale |I&negarantier til oppfgring av private
barnehager (sak 201610694, vedtatt i Bystyret 01.02.2017, sak 6/17) ble det tilfgrt nytt
punkt om at |8negarantien opphgrer ved salg av barnehagen, samt et punkt om at
|I&negarantiene tidsbegrenses til 5 ar. Bakgrunnen for tidsbegrensning pa 5 ar var at
Husbanken ikke lenger krevde kommunal I3negaranti og dermed ble garantien i
hovedsak kun benyttet som simpel kausjon for byggelan og hadde i praksis ikke noe
verdi for barnehagene etter at byggel@net var innfridd.

N& som Husbanklan ikke lenger gis til private barnehager vil kommunal |&negaranti fa
stgrre betydning enn tidligere ved at de kan f& betydning for om private aktgrer i det
hele tatt far 18n i tradisjonelle banker, samt rentenivaet de vil fa.

Bjgrndalen barnehage som er under bygning har sendt sgknad om at punkt 1 G i deres
kommunale l1&negaranti fjernes. Setningen i punkt 1 om at I&negarantien er begrenset til
5 ar fra utbetalingstidspunktet vil ogs@ matte endres. Bjgrndalen barnehagen er den
eneste barnehagen som har fatt utstedt kommunal I3negaranti etter betingelsene i de
kommunale l1&negarantiene ble revidert i 2017, og dermed den eneste barnehagen som
har tidsbegrensningen. Barnehagen sgkte om Husbankfinansiering i 2020 og fikk
innvilget 13n pa 28 mill. kr av en sgknad pd 37.812.500. Hadde de sgkt i 2021 ville de
ikke fatt 1an.

Bystyret har vedtatt at nye barnehager i hovedsak skal vaere kommunale, men det er
private barnehager som har fatt konsesjoner og som det er behov for 8 realisere. En
eventuell omgjgring av disse til kommunale, betinger at de frasier seg konsesjon evt. ved
en gkonomisk kompensasjon for det. Bygging i kommunal regi matte finansieres opp i
gkonomiplanen med betydelige midler og fgre til utsettelser av ngdvendige prosjekter.
Derfor anses kommunal 1&negaranti fortsatt 8 vaere et ngdvendig virkemiddel.

Dette kan, ut over Bjgrndalen barnehage, gjelde fglgende nye private barnehager som er
vedtatt i gkonomiplanen for 2021-2024 eller tidligere:

e Spiren (S@gne) er gitt anledning til & reetablere/samle sine lokasjoner pa 5 ulike
steder. 80 barnehageplasser. 2023

e Solkollen Strgmme, 40 plasser. 2024

e Privat barnehage i Justvikomradet, etter anbud. 50 plasser, 2024

e Utvidelse og relokalisering av Laeringsverkstedet avd. Grim, 50 nye plasser. Totalt
82 plasser. 2024

Vurdering:
Det faktum at Husbankfinansiering ikke gis vil kunne gjgre det vanskeligere & fa 13n til

oppfgring av private barnehager selv med kommunal lanegaranti. I tillegg vil renten som
tilbys kunne bli hgyere i private banker. Dersom kommunale I18negarantier skal gjelde i 5
ar vil det gjore finansieringen ytterligere vanskelig.

Det anses ikke som spesielt stor gkonomisk risiko i 8 gi kommunal lanegaranti, i alle fall
har det ikke vaert det til na. Ingen av de Ianene som det er utstedt kommunal Ianegaranti
for er misligholdt. Dersom en privat barnehage misligholder lanet i den grad at
|&negarantien trer i kraft, vil kommunen om gnskelig kunne overta barnehagen ved 8
innfri resterende 1an.



Det er gnskelig at det er en tidsbegrensning pa lanegarantiene. Det antas at nye 1&n som
vil bli tatt opp i private barnehager i hovedsak vil bli gitt med 30 ars nedbetalingstid.
Uansett anser kommunedirektgren ikke det som kommunens rolle 3 garantere for |1an ut
over 30 ar, da det vil innebzaere en stgrre risiko.

Ordlyden i nye kommunale l&negarantier foreslds endret til:

1. Kristiansand kommune garanterer for 1an inntil kr xx til oppfgring av xx barnehage
i form av simpel kausjon. Lanegarantien gjelder inntil 1&net er innfridd, begrenset
til 30 &r (ikke 5 ar) fra utbetalingstidspunktet. Det forutsettes at garantiansvaret
nedtrappes suksessivt i takt med forutsatt utvikling av hovedforholdet.

2. Betingelsene for kommunal lIdnegaranti er:

a.

b.

C.
d.
e.

f.

Etableringen skal vaere i henhold til de behov barnehagebehovsplanen
angir.

Minstenorm for antall barn pr. m2 skal vaere i henhold til anbefalte normer
som framgar av barnehageloven.

Oppvekststyret godkjenner barnehagens drift og investeringsbudsjett.
Eieren kan ikke ta ut overskudd/utbytte fra driften.

Det settes som vilkar at det etableres «ordnede lgnns- og arbeidsforhold
for de ansatte».

Lanegarantlen opphgrer ved et eventuelt videresalg av barnehagen.

g—L3negarantien-tidsbegrenses-ti-5-ar-(punktet strykes)

3. Ved eventuelt mislighold av I3net som medfgrer at garantiansvaret for
Kristiansand kommune utlgses vil kommunen kunne kreve eiendommen realisert
for dekning av belgpet.
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Nytt ordensreglement - endring etter vedtak i bystyret

Forslag til vedtak

1) Formannskapet slutter seg til endring av ordlyd vedrgrende mobiltelefon,
digitale enheter m.m, og inndragelse av slike gjenstander, i vedlagt
ordensreglement.

2) Forbud mot mobiltelefon evalueres i januar 2022.

Sammendrag

Bystyret vedtok den 09.12.20 (sak 244/20) nytt ordensreglement for grunnskolene i
Kristiansand kommune. Det ble vedtatt to endringer i det opprinnelige forslaget.
Endringene innebeerer:

- Forbud mot mobiltelefon og lignende digitale enheter.

- Tydeliggjgring av regler for inndragelse av slike gjenstander.

I vedlagt forslag til ordensreglement har vi opprettholdt intensjonen i bystyrets vedtak,
men gjort en endring i ordlyden, for & fa bedre sammenheng i ordensreglementet.

Skolelederne har fatt fremlagt bystyrets vedtak, og har uttrykt visse bekymringer til
innfgring av et mobilforbud, da saerlig pa ungdomsskolen. I likhet med oss voksne er
mobiltelefonen er viktig del av barn og unges liv. Mobiltelefonen blir brukt til & avtale
mgter med helsesykepleier, sosiallzerer m.v, sjekke busstider, gjgre avtaler etter
skoletid, betaling, o.l. Et generelt forbud kan vaere vanskelig & fglge opp for de ansatte,
og kan innebaere mange forespgrsler om tillatelser i enkelttilfeller. Mange elever er ogsa
utenfor skolens omrade i skoletiden noe som innebaerer at det er vanskelig 8 holde
oversikt over elevens mobilbruk. Kommunedirektgren anbefaler derfor at forbudet mot
mobiltelefon evalueres senest januar 2022.

Vedlegg:

Forslag til forskrift om ordensreglement for grunnskolene i Kristiansand kommune.



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Bystyret vedtok den 09.12.20 (sak 244/20) nytt ordensreglement for grunnskolene i
Kristiansand kommune:

Bystyrets vedtak:

1. Bystyret slutter seg til forslag til forskrift om felles ordensreglement for
grunnskolene i Kristiansand med fglgende endringer
(Enst.)

2. Forskrift om ordensreglement
a. Fgyes til under punkt 7: Dette er ikke tillatt: - bruke mobiltelefon,

nettbrett, ipad og andre tekniske hjelpemidler, med lyd- og
kameramuligheter i skoletiden dersom skolen ikke har gitt tillatelse til
dette. Samarbeidsutvalget ved den enkelte skole kan i samarbeid
med rektor utarbeide egne ordninger for oppbevaring av slikt utstyr i
skoletiden. [...]

(44/27)

b. Nytt punkt under § 8 Tiltak og sanksjoner — Brudd pa reglene om
mobilbruk Mobiltelefon, nettbrett, iPad og andre tekniske hjelpemidler
som brukes i strid med kommunens ordensreglement kan inndras
frem til skoletiden er slutt. Utstyret leveres ut fgr eleven gar hjem for
dagen. Skolen plikter i mellomtiden 8 oppbevare utstyret pa en
forsvarlig mate.

(48/23)

Juridisk grunnlag
Alle skoler skal ha et ordensreglement, jf. oppleeringsloven § 9A-10.

Ordensreglementet skal regulere elevenes rettigheter og plikter pa skolen, sd lenge dette
ikke er fastsatt i lov eller pd& annen mate, jf. oppleeringsloven § 9A-10. Reglementet skal
inneholde regler om orden og atferd, regler om hvilke tiltak/sanksjoner som kan brukes
mot elever som bryter reglementet, og regler om fremgangsmaten nar slike saker skal
behandles. Det er ellers opp til den enkelte kommune, eller skole a8 avgjgre hvilke regler
man gnsker i ordensreglementet.

Vurdering

For at det skal bli god flyt og sammenheng i ordensreglementet, har det vart ngdvendig
& endre noe pa ordlyden i det opprinnelige vedtaket fra bystyret. Derfor finner
kommunedirektgren det riktig 8 forelegge den nye ordlyden i §§7 og 8 for ny politisk
behandling og for & sikre at Bystyreflertallets intensjon er ivaretatt.

Det nye forslaget til ordensreglement er vedlagt.

Nar det gjelder bystyrets vedtak punkt 2a er fglgende endringer gjort i forslag til
ordensreglement:

Opprinnelig versjon:

§ 7 Regler for atferd



Elevene skal vise alminnelig god atferd. Det er god atferd &:

behandle medelever, ansatte og andre som eleven mater i skolehverdagen
med respekt uansett kjgnn, nasjonalitet, religion, livssyn, seksuell orientering
m.m.

bidra til et godt inkluderende laeringsmiljo

ta imot veiledning fra skolens ansatte og handle p§ bakgrunn av denne

vise nettvett og falge skolens regler for bruk av digitalt utstyr

falge skolens regler for bruk av hjelpemidler og spesialutstyr

la andres eiendeler veere i fred

veere tilstede og delta i undervisningen hele skoledagen

Oppfarsel som ikke aksepteres:

krenkende ord og atferd (gjelder ogs§ krenkende atferd p8 nett)

utagve eller true med fysisk vold

juks eller forsek p§ juks

ta bilde av/filme personer uten samtykke

ha med eller bruke rusmidler, tobakk og snus

ha med og/eller benytte farlige gjenstander

bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet i undervisning,
vurderingssituasjoner, p§ skoletur, leksehjelp og SFO jf. oppleeringslova § 9-7.

Ny versjon:

§ 7 Regler for atferd
Elevene skal vise alminnelig god atferd. Det er god atferd §:

behandle medelever, ansatte og andre som eleven mater i skolehverdagen
med respekt uansett kjonn, nasjonalitet, religion, livssyn, seksuell orientering
m.m.

bidra til et godt inkluderende leeringsmiljg

ta imot veiledning fra skolens ansatte og handle pd bakgrunn av denne

vise nettvett og falge skolens regler for bruk av digitalt utstyr

folge skolens regler for bruk av hjelpemidler og spesialutstyr

la andres eiendeler veere i fred

veere tilstede og delta i undervisningen hele skoledagen

Oppfarsel som ikke aksepteres:

krenkende ord og atferd (gjelder ogsd krenkende atferd p§ nett)

utove eller true med fysisk vold

juks eller forspk p8 juks

bruk av mobiltelefon, nettbrett og andre digitale enheter med lyd og
kameramuligjet i skoletiden, med mindre skolen har gitt tillatelse til
dette. Skolen kan i samarbeid med samarbeidsutvalget utarbeide
rutiner for oppbevaring, som f.eks mobilhotell e.l. som elevene kan
benytte for forsvarlig oppbevaring i skoletiden.
ta-bilde-av/filme-personer-uten-samtykke (utg8r da denne er overflodig.)

ha med eller bruke rusmidler, tobakk og snus

ha med og/eller benytte farlige gjenstander

bruk av klesplagg som helt eller delvis dekker ansiktet i undervisning,
vurderingssituasjoner, p8 skoletur, leksehjelp og SFO jf. oppleeringslova § 9-7.

N&r det gjelder bystyrets vedtak punkt 2 b. er fglgende endringer gjort:

Opprinnelig versjon:

§ 8 Tiltak og sanksjoner ved brudd pa reglene for orden og atferd.

Ved regelbrudd skal skolen fglge opp eleven gjennom samtale og veiledning, og ved
behov informere foresatte muntlig og/eller skriftlig. Ved behov for & informere foresatte
skal eleven i forkant fa gi sin mening, og fa informasjon om hva som vil bli fortalt.



Skolene kan benytte fglgende sanksjoner ved brudd pa reglene for orden og atferd:

1. palegg om 3 utfgre oppgaver fgr eller etter skoletid som har sammenheng med
regelbruddet

inndragelse av gjenstander som blir brukt i strid med ordensreglementet

restriksjon i bruk av skolens utstyr

avgrenset omrade i friminutt

bortvisning fra undervisningen for enkelttimer eller for resten av skoledagen jf. oppl.
89 A-11 (det er ikke tillatt med bortvisning fra SFO eller leksehjelp.)

bortvisning fra undervisningen inntil tre dager pa ungdomsskolen (oppl.§ 9 A-11)
midlertidig eller permanent klassebytte/gruppebytte

midlertidig eller permanent skolebytte (opplaeringsloven § 9A-12)

uhRwN
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Ny versjon:

Ved regelbrudd skal skolen fglge opp eleven gjennom samtale og veiledning, og ved
behov informere foresatte muntlig og/eller skriftlig. Ved behov for & informere foresatte
skal eleven i forkant fa gi sin mening, og fa informasjon om hva som vil bli fortalt.

Skolene kan benytte fglgende sanksjoner ved brudd p& reglene for orden og atferd:

1. palegg om 3 utfgre oppgaver fgr eller etter skoletid som har sammenheng med
regelbruddet

2. midlertidig inndragelse av gjenstander som blir brukt i strid med
ordensreglementet. Gjenstandene skal oppbevares forsvarlig, og kan inndras
frem til skoledagen er slutt. Tobakk og alkohol skal overleveres foreldrene.
Ulovlige gjenstander og ulovlige rusmidler, som f.eks. vdpen og narkotika,
skal overlates til politiet.

3. restriksjon i bruk av skolens utstyr

4. avgrenset omrade i friminutt

5. bortvisning fra undervisningen for enkelttimer eller for resten av skoledagen jf. oppl.
8§89 A-11 (det er ikke tillatt med bortvisning fra SFO eller leksehjelp.)

6. bortvisning fra undervisningen inntil tre dager pd ungdomsskolen (oppl.§ 9 A-11)

7. midlertidig eller permanent klassebytte/gruppebytte

8. midlertidig eller permanent skolebytte (opplaeringsloven § 9A-12)

Kommunedirektgrens kommentarer til endringene:

Kommunedirektgren vil presisere at skolen ikke kan kreve at mobiltelefonen er fysisk
utenfor skolens omrade. Det er juridisk omtvistet om skolen kan kreve at elevene leverer
inn mobiltelefonen ved skoledagens start, da dette er et inngrep i privatlivet til elevene.
Se f.eks https://www.nrk.no/norge/jusseksperter-mener-mobilforbud-pa-skoler-er-
ulovlig-1.14364899

Kommunedirektgren anbefaler derfor at rutiner for oppbevaring som blir utarbeidet ved
skolene, som f.eks mobilhotell skal vaere frivillig & benytte seg av for elevene. Elevene
ma& kunne velge & ha mobiltelefonen avskrudd i sekken, lommen e.l. Dersom mobilen blir
brukt i strid med ordensreglementet, og beskjed om & legge den vekk ikke er
tilstrekkelig, vil det kunne veere aktuelt 8 benytte inndragelse som en sanksjon.
Kommunedirektgren anser at en slik tolkning ogsa er i samsvar med bystyrets vedtak.

Kommunedirektgren anser at det er hensiktsmessig at det er en felles hjemmel for
inndragelse av gjenstander, og at det ikke er egne bestemmelser knyttet til ulike
gjenstander. Ordlyden i bystyrets vedtak er derfor endret, slik at den ikke spesifikt
nevner mobiltelefon og andre digitale enheter. Bestemmelsen er tydeliggjort med tanke
pa forsvarlig oppbevaring og lengde for inndragelse i samsvar med bystyrets vedtak.


https://www.nrk.no/norge/jusseksperter-mener-mobilforbud-pa-skoler-er-ulovlig-1.14364899
https://www.nrk.no/norge/jusseksperter-mener-mobilforbud-pa-skoler-er-ulovlig-1.14364899

Kommunedirektgren vil bemerke at inndragelse og eventuelt lengde pa inndragelse av
mobiltelefon og gvrige digitale enheter, ma vurderes konkret.

Utdanningsdirektoratet skriver fglgende om inndragelse av mobiltelefon i
Ordensreglement Udir 8-2014:

Hvor lenge en mobiltelefon kan tas fra en elev m& vurderes ut i fra hvor alvorlig
og gjentagende bruddet p§ reglene er, og hvor skadelig for undervisning, ro og
orden det vil vaere § gi telefonen tilbake. Varigheten m& vurderes konkret.
Langvarig inndragelse, for eksempel en hel dag, bgr praktiseres med forsiktighet,

men kan noen ganger veere ngdvendig.

Forslag om evaluering

Bystyrets vedtak er lagt frem for et utvalg av skoleledere i kommunen. Flere rektorer
uttrykker bekymring til mobilforbudet, og praktiseringen av dette, seerlig for
ungdomsskoleelever. I liket med oss voksne er mobiltelefonen er viktig del av barn og
unges liv. Mobiltelefonen blir brukt til 8 avtale mgter med helsesykepleier, sosiallzerer
m.v, sjekke busstider, gjgre avtaler etter skoletid, betaling, o.l. Et generelt forbud kan
veere vanskelig & faglge opp for de ansatte, og kan innebaere mange forespgrsler om
tillatelser i enkelttilfeller. Mange elever er ogsa utenfor skolens omrade i skoletiden noe
som innebaerer at det er vanskelig 8 holde oversikt over elevens mobilbruk.

I NOU 2019:10, frarddes ogsa et generelt forbud mot mobile digitale enheter:

«Utvalget frar8der et generelt forbud mot mobile digitale enheter, herunder
mobiltelefoner, i skolen. Utvalget vil i stedet oppfordre skolene til § utforme regler
om bilder, film og lydopptak p§ lavest mulig niv8. Ordensreglementet bar
oppfordre hver enkelt klasse, elevgruppe, trinn eller base til § lage elevregler som
omhandler mobilbruk, fotografering, filming og lydopptak p& skolen.»

P& bakgrunn av mulige uheldige virkninger, seerlig for sarbare elever, foreslar
kommunedirektgren at mobilforbudet evalueres senest innen januar 2022.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

1) Formannskapet slutter seg til endring av ordlyd vedrgrende mobiltelefon,
digitale enheter m.m, og inndragelse av slike gjenstander, i vedlagt
ordensreglement.

2) Forbud mot mobiltelefon evalueres i januar 2022.
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Hgringsuttalelse til Sgrlandet sykehus HF Strategi 2021-2024

Forslag til vedtak

1. Formannskapet slutter seg til forslag til hgringsuttalelse til Sgrlandet sykehus HF
Strategi 2021-2024

Sammendrag

[ hgringsbrev datert 17.12.2020 ber Sgrlandet sykehus HF om hgringsinnspill til Strategi
2021-2024. Hgringsfristen er 04.02.2021. Kommunene har fatt utsatt frist.

Strategien skal benyttes som et overordnet, strategisk styringsdokument. Dokumentet bygger pa
Nasjonal helse- og sykehusplan, Helse Sgr-@st (HS@) Utviklingsplan 2035 og SSHFs
Utviklingsplan 2035, og vedtak om a viderefgre en driftsmodell med tre sykehus i foretaket. Det
er spesielt lagt vekt pa omrader som foretaket ma lykkes med innen 2024 for d na strategiens
mal. Disse omradene er: Sammen med pasienten - for pasienten, kultur for helhet og samarbeid
og gkonomisk baerekraft. Det er gnskes innspill til disse omradene og de foreslatte
strategimalene.

Hgringsuttalelsen fra Kristiansand kommune er basert pa innspill fra helse og mestring,
oppvekst, by- og stedsutvikling og samhandling og innovasjon. I kommunesamarbeidet pa
Agder, har sekretariatet i KOSS (Kommunalt overordnet strategisk samarbeid mellom
kommuner i Agder innenfor helseomradet) utarbeidet hgringspunkter som kommunene har
brukt i sitt hgringsarbeid.

Vedlegg:
Hgringsbrev
Hgringsdokument



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Her kan du skrive tidligere vedtak
[ hgringsbrev datert 17.12.2020 ber Sgrlandet sykehus HF om hgringsinnspill til Strategi
2021-2024. Hgringsfristen er 04.02.2021. Kommunene har fatt utsatt frist.

Strategien skal benyttes som et overordnet, strategisk styringsdokument. Dokumentet bygger pa
Nasjonal helse- og sykehusplan, Helse Sgr-@st (HS@) Utviklingsplan 2035 og SSHFs
Utviklingsplan 2035, og vedtak om a viderefgre en driftsmodell med tre sykehus i foretaket. Det
er spesielt lagt vekt pa omrader som foretaket ma lykkes med innen 2024 for a na strategiens
mal. Disse omradene er: Sammen med pasienten - for pasienten, kultur for helhet og samarbeid
og gkonomisk baerekraft. Det er gnskes innspill til disse omradene og de foreslatte
strategimalene.

Hgringsuttalelsen fra Kristiansand kommune er basert pd innspill fra helse og mestring,
oppvekst, by- og stedsutvikling og samhandling og innovasjon. | kommunesamarbeidet pa
Agder, har sekretariatet i KOSS (Kommunalt overordnet strategisk samarbeid mellom
kommuner i Agder innenfor helseomradet) utarbeidet felles hgringspunkter som kommunene
har brukt i sitt hgringsarbeid.

Hgringsuttalelsens oppbygging

1. Generelle innspill
2. Innspill til «Lykkes med- omradene» i strategien
3. Innspill til de fire strategiske malomradene 2021-2024:

e Kuvaliteti pasientforlgp

e Ledelse, organisering og kultur

e Forskning, nyskaping og innovasjon

e Teknologi og bygg

1. Generelle innspill

Strategi 2021-2024 er et kortfattet og godt strukturert dokument. Det er sveart overordnet og
kan derfor veere utfordrende for hgringsinstansene a gi gode, konkrete innspill til. Det vil veere
lettere i forbindelse med de utdypende delplanene som skal utarbeides i Igpet av 2021. For a
lykkes med samhandling og god tjenesteutvikling er det viktig at sykehuset legger til rette for

god kommunal deltakelse i dette arbeidet. Kristiansand kommune vil prioritere dette og sa tidlig
som mulig sikre rett kompetanse inn i arbeidet.

Rammebetingelser og sentrale faringer

Strategien bygger pa vedtak for Utviklingsplan 2035 for SSHF om a videreutvikle
strukturen med tre sykehus i foretaket (styresak 029-2018, 12.04.2018)

Kristiansand kommune stgtter opp om strategien som har som ambisjon om a
videreutvikle en struktur med tre sykehus pa Agder, i trdd med vedtak som er gjort, og
har forventninger til sykehusets strategiske arbeid med tanke pa a sikre kvalitet og
barekraft i denne utviklingen.

Kommunen savner en naermere beskrivelse av hovedmomentene i utfordringsbildet
som sykehuset har lagt til grunn for sitt strategidokument. Det er viktig at et sa
overordnet strategidokument har god og apenbar sammenheng med de utfordringene
strategien skal bidra til a Igse. Tydelig referanse til utfordringsbildet er ogsa vesentlig



med tanke pa felles strategisk samhandling med eksterne aktgrer, eksempelvis
kommunene.

En vil ogsa oppfordre til at fglgende strategier som er vedtatt i regionale
samhandlingsstrukturer, inngar i arbeidet med sykehusets strategiplan:

* Strategi og handlingsdokument for Helsefelleskapet

* Strategidokument for forskning, innovasjon og utdanning (0SO)

* Strategien om «Ett digitalt Agder» inngdr i planleggingen for 2021
-2024

Disse har seerlig relevans for «strategisk malomrade punkt 3 i planen som omhandler
forskning, nyskaping og innovasjon.

Samhandling - sentral faktor i strategisk utvikling av helsetjenester til befolkningen
Kristiansand kommune vil understreke betydningen samhandling har for a lykkes pa de
omradene strategien fremhever. Strategier relatert spesifikt til samhandling pa flere
omrader ville styrket dokumentet. Likeverd i samhandlingen mellom sykehus og
kommune er et viktig strategisk grep i seg selv med tanke pa a utvikle gode og helhetlige
pasientforlgp og tjenester av god kvalitet.

Strategier rettet mot prioriterte grupper og kritiske utviklingsomrader

Kommunene pa Agder bestar av 25 virksomheter med befolkningsmessig store
bykommuner, mellomstore kystkommuner og sma innlandskommuner. Det er lang
reisevei til SSHFs lokasjoner for en del kommuner. Det er derfor viktig a utvikle
differensierte behandlingstilbud. Det som er et godt tilpasset behandlingstilbud i en liten
kommune, er ngdvendigvis ikke godt tilpasset en stor bykommune.

Kristiansand kommune er bekymret for at dokumentet ikke har tydelige strategier rettet
mot de omradene som er serskilt prioritert, ogsa nasjonalt:

* pasienter innenfor psykisk helsevern og rusbehandling

* barn ogunge

* multisyke og skrgpelig eldre

Sykehuset har over tid redusert antall sengeplasser innen psykiatrien til malgrupper
som trenger langvarig og samtidig tjenestetilbud fra spesialisthelsetjeneste og
kommune. Sykehuset bruker ogsa flere sengeplasser til personer som gjennom
domstolvedtak er dgmt til psykisk helsevern. Denne situasjonen gker presset pa
kommunale tjenester og det er flere krevende enkeltsaker hvor kommunene verken har
juridiske eller tilstrekkelige ressursmessige virkemidler til & gi forsvarlige tjenester.
Situasjonen innen psykisk helsefeltet krever derfor intensivert samarbeid om Igsninger.
Kommunen savner pd denne bakgrunn omtale av strategiske grep pa dette feltet.

Ambulant virksomhet er ikke nevnt i tilknytning til de strategiske grepene. Dette har
veert langt mer fremtredende i tidligere plan- og strategidokumenter. Hvis dette er en
fortsatt prioritert utviklingsretning, ville det veert naturlig a beskrive dette i strategien -
seerlig med tanke pa felles analyse- og planleggingsbehov opp mot kommunene.



Tilbudet innenfor barne- og ungdomspsykiatrien ma struktureres og organiseres slik at
samarbeidet pa individniva preges av rask ansvarsavklaring, tydelig oppgavefordeling
og ensartet opptreden, og dermed oppleves som et sammenhengende tjenestetilbud for
pasient og pargrende.

Pa barn/ungefeltet er behandlingskapasiteten et viktig spgrsmal; strategisk
samhandling med kommunene pa dette omradet ma behandles i forbindelse med
delplaner som skal utarbeides.

Helhetlige og koordinerte tjenester for eldrebefolkningen er en felles utfordring for
partene. Demografiske framskrivninger fram mot 2040 forutsetter utbygging av et
omfattende behandlingstilbud. Sengekapasitet og kortere liggetid pa sykehus er
eksempel pa risikoomrade som bgr behandles szrskilt i delplanen som skal utarbeides.

2. Innspill til «KLykkes med- omradene» i strategien

Kommunen slutter seg til de tre definerte «lykkes med» - omradene som er valgt for den
strategiske utviklingen frem mot 2024:

e Sammen med pasienten - for pasienten
e Kultur for helhet og samarbeid
e pkonomisk baerekraft

Under konkretisering av de fgrste to omradene nevnes imidlertid ikke eksterne
samarbeidspartnere. Kristiansand kommune har under generelle innspill allerede
understreket hvor betydningsfull samhandling er for a lykkes.

For & sikre SSHFs ambisjon om a videreutvikle et «Grensesprengende samarbeid» med
kommunene (strategisk malomrade pkt. 1.3, s 6) og a utvikle foretaket til et utadvendt
sykehus (Pkt. 3.1 kvalitet i pasientbehandlingen s.7), vil det vaere helt ngdvendig a
utvikle denne kulturen gjennom interaksjon med omgivelsene. Kommunene vil veere en
helt sentral aktgr.

Nar det gjelder baerekraftsdimensjonene savnes hensynet til gkologisk baerekraft og
strategier som tar innover seg megatrender som pavirker hele verden - som
klimaendringer.

3. Innspill til de fire strategiske malomradene 2021-2024

Strategi 2021-2024 har fire strategiske malomrader med tilhgrende strategiske mal.
Punktene en har innspill til kommenteres

Malomrade Kvalitet i pasientbehandlingen
* Videreutvikle og styrke systemer for oppfglging og leering etter ugnskede
hendelser pa tvers i foretaket.
* Kartlegge og videreutvikle pasientsikkerhetskulturen (pkt 1.2.3 og 1.2.4).



Punktene peker pa sentrale grep. Kommunen anser det som ngdvendig a
systematisk ta med eksterne involverte aktgrer ved gjennomgang av ugnskede
hendelsene.

» System for gjensidig kommunikasjon ved beredskap
Pandemien har vist behovet for d utarbeide gode prosedyrer for effektiv
kommunikasjon nar en av partene ma endre /redusere behandlingstilbudet.
SSHF og kommunene bgr innenfor rammene av Helsefelleskapet utarbeide en
omforent plan som beskriver prosedyrer for kommunikasjon og samhandling ved
akutte oppstatte situasjoner.

* Videreutvikle et «Grensesprengende samarbeid» med kommunene og andre
samarbeidspartnere slik at helsetjenester pd Agder videreutvikles
«Grensesprengende» er i utgangspunktet knyttet til en visjon for
«Helsefelleskapet pa Agder», og bgr - hvis det skal std som et strategisk
malomrade - defineres neermere med hensyn til innhold.

Kristiansand kommune vil ogsa understreke at det vil veere et viktig strategisk grep a
sikre god samhandling internt i sykehuset/samhandling pa tvers av spesialiteter for a
bedre forlgp ndr pasienten er inneliggende. Det samme vil gjelde behovet for strategier
med tanke pa a sikre riktig utskrivingstidspunkt - i samhandling med kommunene. Nar
det gjelder forlgpsbegrepet er det viktig med samforstdelse av dette- ogsa med hensyn
til hvordan sykehuset skal «fglge pasienten ut» i primaerhelsetjenesten

Malomrade Ledelse, organisering og kultur

* Forbedret produktivitet
Som det kommer frem av dokumentet, ma SSHF forbedre produktiviteten med om lag
200 millioner kroner i somatikken. «Dette skal oppnds ved G gjennomfgre klinikkenes
tiltak i masterplanen, ved hjelp av en strukturert, forankret bemanningsutvalgsmodell og
ved hjelp av KOM-programmet.» (s 8 punkt 3.2.)
Kommunen er bekymret for at innsparinger i nevnte omfang vil matte utfordre driften i
stor grad, og hva dette vil innebaere i praksis i forhold til behandlingskapasitet
(sengeplasser), forbedret kvalitet i pasientforlgp og samhandlingen mellom SSHF og
kommunene.
Det vil veere viktig at kommunene og sykehuset som samarbeidspartnere bestreber seg
pa a ha en felles forstdelse av og klargjgre oppgaveansvaret. Samtidig bgr en i sterkere
grad ha fokus pa a utforske effektiviseringspotensialet knyttet til bedre og mer effektiv
samhandling. Her ma det i delplanene utformes et materielt innhold som besvarer
visjonen om et «grensesprengende samarbeid».

[ forbindelse med felles utforskning av effektiviseringspotensialet - vil strategier som
legger til rette for felles prioriteringsdialoger med utgangspunkt i et omforent
utfordringsbilde veere sentralt.

e Utdanne, rekruttere, utvikle og beholde kompetente medarbeidere

Helse- og omsorgssektoren vil ha betydelige rekrutteringsutfordringer fremover.
Kommunene og SSHF ma samarbeide om rekrutteringstiltak mellom spesialist - og
kommunehelsetjenesten for a unnga en uheldig konkurransesituasjon om kompetent



arbeidskraft. Partene ma i fellesskap utforme tiltak ogsa nar det gjelder malsettinger
relatert til 8 beholde kompetente medarbeiderne.

Behov for kompetanseutveksling pa szerskilte kliniske omrader kunne med fordel veert
identifisert for strategisk utvikling- et eksempel som nevnes fra kommunens side er
jordmortjenesten hvor ogsa veiledningsplikten er fremtredende. Dette sammen med
behov pad andre omrader, vil det veere naturlig a fglge opp naermere i samarbeidet
vedrgrende delplaner.

Samarbeid om videreutvikling av Helsebyen Eg hvor et formal er a etablere et nytt
knutepunkt for rekruttering, utvikling av spesialisert kompetanse og arbeidsplasser i
regionen, vil veere et sentralt omrade fremover.

Malomrade Forskning, nyskaping og innovasjon

For sikre en helhetlig planstruktur og unnga fragmenterte planprosesser er det som
nevnt viktig at strategien inkluderer strategi og handlingsdokument for
Helsefelleskapet, nylig vedtatt Strategidokument for forskning, innovasjon og utdanning
(0S0) og strategien om «Ett digitalt Agder». (Rammeverk for virksomhetsstyring og
planstruktur)

Allerede vedtatte visjoner, mal og strategier ma innga i planleggingen for 2021 - 2024,
seerlig det som er omtalt under «strategisk malomrade punkt 3 i planen som omhandler
forskning, nyskaping og innovasjon.

Eksempelvis nevnes:

Campus Sgr

Interaksjon med FHI's planer pa Sgrlandet

Utvikling av kommunal infrastruktur innenfor forskning, jfr. sluttrapport fra
Kommunenes strategiske forskningsorgan (KSF)

Satsingen pa «Ett digitalt Agder, herunder «European Partnership «kEUP»
Utvikling av [4Helse.

Nylig framlagte «Nasjonal handlingsplan for kliniske studier (2021 - 2025) har blant
annet som mal at de kommunale tjenestene skal bli en viktig og spennende arena for
giennomfgring av ulike typer kliniske studier (innsatsomrdde nr.5). Dette bgr veere et
prioritert utviklingsomrade mellom SSHF, kommunene pa Agder og UiA.

Innspill til konkrete punkt i strategidokumentet:
* SSHF etablerer Campus sgr i samarbeid med Universitetet i Oslo, Universitetet i
Agder, kommunene og andre samarbeidspartnere....
* ...SSHF skal gjennom satsingen pd Campus sgr vaere en sentral aktgr i forskning
sammen med kommunene pd Agder, UiA og naeringslivet og vaere en pddriver for
tverrfaglig samhandlingsforskning.

Kommunen gnsker a veaere en aktiv deltaker i det videre utviklingsarbeidet med
desentralisert medisinerutdanning (Campus Sgr).

SSHFs planer om tverrfaglige praksistilbud og undervisning samt SSHFs gnske om a
veere en padriver for tverrfaglig samhandlingsforskning, er helt i trdd med kommunenes
forventninger.



Malomrade Teknologi og bygg

Teknologi
e Taibruk IKT-systemer som bidrar til kvalitet og modernisering av virksomheten

Simulering er et viktig virkemiddel for kompetanseheving blant helsepersonell, og blir
spesifikt trukket frem som et viktig virkemiddel i Nasjonal helse og sykehusplan.

[ kommunehelsetjenesten, blant annet i Kristiansand kommune, benyttes dette
systematisk i kompetanse-heving. VR-basert simulering er en innovativ mate a drive
simuleringsoppleering og kan gjensidig forsterkes ved et samarbeid mellom kommunene
og SSHF. Det er gnskelig at dette feltet utvikles videre og at potensialet for simulering pa
samhandlingsfelt som er relevant mellom spesialisthelsetjenesten og kommunale helse
og omsorgstjenester prioriteres i det strategiske arbeidet.

[ forbindelse med hgringsarbeidet stgtter kommunene pa Agder SSHF sin strategi om
blant annet gkt satsing pa digital hjemmeoppfglging, a legge til rette for gkt bruk av
digitale konsultasjoner i behandlingen, automatisering av arbeidsprosesser og a satse pa
forskningsdrevet utviklingsarbeid innenfor kunstig intelligens.

For a fremme bedre pasientbehandling ma bade SSHF og kommunene legge til grunn
nasjonale fgringer og strategier, og delta aktivt i de pdgdende nasjonale prosjektene som
utvikler felles pasientjournallgsninger (AKSON, VKP og «En innbygger - en journal»).
Vedtatte planer og strukturer pa Agder - «Ettdigitalt Agder», «RKG - strukturen» og
«Helsefellesskapet» ma utgjgre rammeverket for strategisk samhandling regionalt pa
Agder.

Gevinstrealisering er lite omtalt i strategiplanen. Kommunene vil understreke
betydningen av & ha en helhetlig strategi for maling av gevinstrealisering hvor
gkonomisk effekter inngdr i en helhet. Faglige, kompetansemessige og pasientrelaterte
gevinster ma sammen med gkonomiske effekter innga i helhetlig effektmalinger ved a ta
i bruk ny teknologi.

Det er viktig for kommunene at SSHF gir kraft og ressurser inn i kommunenes store
satsing pa:

- Innovasjonspartnerskap Agder

- Trygghetsteknologi

- Digital hjemmeoppfglging

- Nasjonale e-helselgsninger

- Akson Agder

«Innovasjonspartnerskap Velferdsteknologi Agder» har blant annet disse sentrale
malsettingene:

» utvikle og anskaffe tjenesteplattform med dpen generisk arkitektur

> tilrettelegge for sgmlgs overgang mellom helsetjenesteleverandgrer internt i
kommunene og pa tvers av kommune, sykehus og
fastleger

» utvikle og anskaffe trygghets- og varslingsteknologi, teknologi for d ivareta digital
hjemmeoppfalging og velferdsteknologi til barn og unge



SSHF og kommunene ma sammen med UiA og [4Helse utvikle en mer proaktiv strategi
for & utvikle, utprgve og ta i bruk digitale samhandlingslgsninger og kunstig intelligens
som en integrert del av bade behandlingstilbudene og automatisering av
arbeidsprosesser.

Strategien bgr understgtte Felles gkosystem for nasjonal digital samhandling og
tjenesteutvikling jfr. kap. 5 i «En digital offentlig sektor, 2019-2025»

Kommunen savner et sterkere fokus pa strategisk kompetanseutvikling relatert til
teknologi. Dette gjelder bade perspektivet knyttet til teknologi som et ledd i
kompetanseheving (eks VR-basert simulering), men ogsa kompetansebehovet knyttet til
a utnytte potensialet for a benytte teknologi. Det gjelder bade for ansatte og
brukere/pasienter, og inkluderer support og oppfelging av selve teknologien.

Bygg

e Planlegge nytt akuttbygg i Kristiansand som sikrer kapasitet og kvalitet for
somatiske akutt-, intensiv/intermedizer- og kvinne/barn-funksjoner.

Formannskapet i Kristiansand kommune har gitt sin tilslutning til videre samarbeid med
Sgrlandet sykehus i deres planlegging av nytt akuttbygg og behovet for ny legevakt.
Kommunen vil understreke betydningen av at disse kritiske behovene blir 1gst gjennom
samhandling. Samarbeidet ma baseres pa a realisere felles intensjon om merverdi av
samlokaliserte tjenester. Det vil veere sentralt at en i dette arbeidet dpner opp og
vurderer flere lgsningsalternativer knyttet til felles behov for fremtidsrettet
tjenesteutvikling og bygg. Og at en samtidig ivaretar strategisk arealutvikling i
forbindelse med Helsebyen Eg.
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Forslag til vedtak

1. I medhold av plan- og bygningslovens § 11-13 legges forslag til planprogram for
kommunedelplan kulturminner 2022 — 2033 ut til offentlig ettersyn og sendes pa hegring i

perioden 25.3.2021 - 7.5.2021

2. | medhold av plan- og bygningslovens § 11 — 12 meldes det samtidig om oppstart av

planarbeidet med frist til & gi innspill til delplanen.

Sammendrag

En kommunedelplan for kulturminner gir en oversikt over de viktigste kulturhistoriske verdiene i
kommunen. Det finnes allerede mange registreringer og planer av hgy kvalitet for deler av den nye
storkommunen, men det er behov for & oppdatere disse og gjennomfgre ny kartlegging av en del
omrader. En kulturminneplan bestar av registrering og kartlegging, men ogsa en handlingsdel med
prioriterte tiltak og prosjekter. Kartleggingen vil bidra til arbeidet med kommeplanens arealdel, blant
annet i forbindelse med konsekvensutredning, definisjon av hensynssoner og utforming av

bestemmelser.

Vedlegg:
PlanprogramKulturmiljger3



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Formalet med planen

Formalet med planen er a gi en oversikt over viktige kulturhistoriske verdier og utarbeide en
handlingsplan for prioriterte kulturminner og kulturmiljger (for eksempel istandsetting, skjotsel
og formidling).

Kulturminneplanen er saledes en egen plan som kan revideres og rulleres uavhengig av
andre planer. Samtidig vil arbeidet med denne planen utgjere et viktig bidrag til
konsekvensutredningen for kommuneplanens arealdel.

Kunnskapsgrunnlag og utredningsbehov

Den nye kulturminneplanen for storkommunen Kristiansand vil bygge pa et rikholdig
datagrunnlag av hey kvalitet. Det kan veere ngdvendig a revidere eller oppdatere disse
kartleggingene der bygninger og miljger har endret seg vesentlig i senere ar, men arbeidet er
gjennomfart av hgyt kvalifiserte fagpersoner, og en haper & kunne dra nytte av deres
kunnskap og erfaringer ogsa i arbeidet med den nye planen. Planprogrammet inneholder en
oversikt over eksisterende kunnskap, og behovet for nye registreringer.

Juridisk grunnlag og fgringer

Kulturminneplanen er en kommunedelplan utarbeidet med hjemmel i Plan- og
bygningslovens § 11-1. Planprogrammet er utarbeidet pa grunnlag av Plan- og
Bygningslovens § 4-1 og oppfyller kravene som stilles i denne paragrafen til blant annet
formal, planprosess, medvirkning og utredninger.

Det er viktige nyheter innen kulturminnevern. Stortingsmelding 16 Nye mal i
kulturmiljgpolitikken har introdusert begrepet kulturmiljger som en samlebetegnelse for
kulturmiljger, kulturminner og kulturlandskap. Betydningen av sammenheng og viderefaring
av egenart understrekes ogsa av Riksantikvarens bystrategi.

| Regionplan Agder 2030 vektlegges betydningen av kulturminner for & bevare lokal historie
og identitet, i Regional plan for Kristiansand 2011-2050 fastslas det at verdifulle
kulturminneomrader skal bevares mest mulig sammenhengende.

| Planstrategi for nye Kristiansand 2019 — 2023 konkluderes det med at det bar utarbeides
en kulturminnevernplan for nye Kristiansand:

Songdalen har ikke kulturminnevernplan. S@gne har en eldre plan som ikke er under revisjon.
Kristiansand reviderer kulturminnevernplanen fra 1990 i 2019. Riksantikvaren utarbeider ny
kommunestrategi for perioden 2019-2021. Utkast pr. i dag legger opp til at staten i gkende
grad vil samordne virkemidler med lokale prioriteringer. | lys av dette kan det veere
hensiktsmessig at kulturminneplanene revideres for & sikre gkonomiske rammebetingelser for
kommunes tilretteleggingsarbeid. Vurdering av behov avventer Riksantikvarens strategi.
Kristiansands nye plan kan danne grunnlag for en kulturminnevernplan for nye Kristiansand
(kapittel 9.2, side 29)

Mer informasjon om nasjonale, regionale og lokale faringer, miljgmal og verdivurderinger
gjeres rede for i planprogrammet.

Okonomiske konsekvenser
Det er satt av budsjettmidler, og Riksantikvaren har utlyst tilskudd som kommunen vil veere
kvalifisert til & motta.

En kulturminneplan vil vaere av vesentlig betydning for at kommunen skal kunne motta
gkonomisk stette til kulturminnevern. At et tiltak eller et prosjekt er oppfart i
kommuneplanens handlingsdel kan veere avgjgrende for at det far tildelt stotte fra offentlige



og private tilskuddsordninger. Slike tilskudd vil ofte utgjgre hayere belgp enn kostnadene
forbundet med selve planen.

Barn og unges interesser, folkehelse

Et av formalene med kulturminneplanen er & formidle kulturhistoriske verdier til barn og
unge. Det kan vaere snakk om skilting av kulturminner i naturen, og om a gjgre
héndverksyrker mer attraktive for ungdom. Handlingsdelen vil inneholde slike tiltak.

Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter

Medvirkning er ikke bare lovpalagt, men av avgjgrende betydning for at formalet med
planen skal kunne oppnas. Planen vil s langt det er mulig utarbeidet i samarbeid med
lokale frivillige, bade for 8 dra nytte av lokalkjente og for a sikre lokal forankring og
eierskap til planen.

Miljokonsekvenser

Kulturminnevern spiller en vesentlig rolle for alle aspektene av baerekraft. Kulturhistoriske
verdier gir trivelige byrom og kulturlandskap. Hvis vi klarer a fortette vare byer og tettsteder
uten at det blir pa bekostning av kulturhistoriske verdier, kan resultatet bli sa trivelig at folk
velger a bo tett. Istandsetting av gamle hus, fremfor riving og nybygg, medfarer vesentlig
reduksjon av CO2 utslipp. Kulturhistoriske verdier tiltrekker turister og farer til hayere
eiendomsverdier. Viktige temaer i den nye stortingsmeldingen er engasjement, beerekraft og
mangfold.

Vurdering

Kommunedirektgren mener forslaget til planprogram for kommunedelplan kulturminner
beskriver arbeidsopplegg, gjer rede for malsetting med planarbeidet, for prosess med frister
og deltakere, opplegg for medvirkning og behov for utredninger pa en mate som falger opp
nasjonale, regionale og lokale fgringer og som tilfredsstiller plan- og bygningslovens krav til
innhold.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)
Kommunedirektagren anbefaler at forslag til planprogram legges ut til offentlig ettersyn og
sendes pa haring i perioden 25.03.2021 — 7.5.2021



Sak 32/21: Orientering til Formannskapet - Revidert Alkoholpolitisk
handlingsplan 2020 -2024

Vedlegg

Alkoholpolitisk handlingsplan - Revidert

Alkoholpolitiske retningslinjer - Revidert

Forskrift om salg og skjenking av alkoholholdig drikk i Kristiansand kommune - Revidert

Forskrift om apningstider for serveringsvirksomhet i Kristiansand kommune



INNBYGGERTORG
Innbyggertorg vertskap

Kristiansand
kommune
Dato 16. februar 2021
Saksnr.: 2020037068-25
Saksbehandler Lars Petter Aasheim
Godkjent av Torbjgrn Urfjell

Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 03.03.2021

Orientering til Formannskapet - Revidert Alkoholpolitisk
handlingsplan 2020 -2024

Forslag til vedtak

Formannskapet tar revidert alkoholpolitisk handlingsplan samt retningslinjer med
tilhgrende forskrifter til orientering.

Sammendrag

For a fglge opp vedtakene fra bystyrets behandling 18.11.2020 har administrasjonen
redigert og gjort ngdvendige justeringer i dokumentene alkoholpolitisk handlingsplan -
og retningslinjer, samt i Forskrift om salg og skjenking av alkoholholdig drikk i
Kristiansand kommune. Endringene fremgar av vedlagte dokument.



Redigering etter bystyrets vedtak:

- Alkoholpolitisk handlingsplan

e Pkt. 2.1.2 siste avsnitt er lagt til
Pkt. 2.2 to siste avsnitt er lagt til
Pkt. 2.3.3 siste avsnitt er lagt til
Pkt. 2.3.3.1 siste avsnitt er lagt til
Pkt. 2.3.3.2 siste avsnitt er lagt til
Pkt. 2.3.4.1 siste avsnitt er lagt til
Pkt. 2.4.3 siste avsnitt er lagt til

- Alkoholpolitiske retningslinjer
e Pkt.2.3.3.2 er fjernet (Krav om mat)
Pkt. 2.4 er nytt
Pkt. 3.2 siste setning er lagt til
Pkt. 3.3 siste avsnitt er lagt til
Tidligere pkt.3.4.1 er fjernet (Selvbetjent skjenking av alkohol)
Pkt.3.4.2 er nytt (Uteservering)

- Forskrift om 8pningstider for serveringsvirksomhet i Kristiansand kommune

e Uendret

- Forskrift om salg og skjenking av alkoholholdig drikk i Kristiansand kommune
e § 3 fgrste og andre ledd er endret

Opplysningene i saksfremlegget til alkoholpolitisk handlingsplan og retningslinjer med
tilharende forskrifter baserte seg pa alkoholloven da saken ble skrevet. Alkoholloven er
senere blitt endret.

Det vises til alkoholloven § 3-4 som gir tidsinnskrenkninger for salg fra AS Vinmonopolets
utsalg hvor det etter endringene fremgar at Salg fra AS Vinmonopolets utsalg kan skje
fra kl. 08.30 til kl. 18.00. P& dagen for sgn- og helligdager kan salg skje fra kl.
10.00 til kl. 16.00., jf. fgrste ledd.

Administrasjonen oppfatter at bystyrets intensjon var at dpningstider skal folge
alkoholloven.

I henhold til nylig vedtatt forskrift om salg og skjenking av alkoholholdig drikk i
Kristiansand kommune har Vinmonopolet kun tillatelse til & holde 3pent til kl. 15 pa
lgrdager. Vinmonopolet gnsker pd bakgrunn av endringer i alkoholloven & kunne holde
dpent til kl. 16 i Kristiansand kommune p3 lgrdager.

Forskriften m& derfor endres og blir seende slik ut;

§ 3-1. Salgstider for alkoholholdig drikk

Alkoholholdig drikk gruppe 1 kan selges p8 grunnlag av kommunal bevilling til
folgende tidspunkt:

a) Mandag til fredag, og dagen for Kristi Himmelfartsdag, mellom klokken 08.00
og 20.00
b) Lgrdager og dager for helligdager mellom klokken 08.00 og 18.00.

Alkoholholdig drikk gruppe 2 og 3 (Vinmonopolet A/S) kan selges p8 grunnlag av
kommunal bevilling til folgende tidspunkt:



a) Mandag til fredag, og dagen fgr Kristi Himmelfartsdag, mellom klokken 10.00
og 18.00.
b) Lordager og dager for helligdager mellom klokken 10.00 og 16.00.

Formannskapet tar saken til orientering.

Vedlegg:

Alkoholpolitisk handlingsplan - Revidert

Alkoholpolitiske retningslinjer - Revidert

Forskrift om salg og skjenking av alkoholholdig drikk i Kristiansand kommune - Revidert
Forskrift om apningstider for serveringsvirksomhet i Kristiansand kommune



Sak 33/21: Nytt innsatsomride i kriminalitetsforebyggende plan -
"forebygging av hatkriminalitet og hatefulle ytringer"

Vedlegg

Vedtak KULTUR, 10022021, Sak 15/21, Nytt innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende plan - "forebygging av
hatytringer og hatkriminalitet"

Vedtak AIU, 18022021, Sak 8/21, Nytt innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende plan - "forebygging av hatytringer og
hatkriminalitet”

Vedtak OPPV, 09022021, Sak 3/21, Nytt innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende plan - "forebygging av hatytringer og
hatkriminalitet”

Vedtak HELSEUTYV, 16022021, Sak 9/21, Nytt innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende plan - "forebygging av
hatytringer og hatkriminalitet"

Kapittel om hatytringer og hatkriminalitet

Politisk viljeserkleering mot hatefulle ytringer
Kriminalitetsforebyggende plan 2016 - 2020

KS-rapport - Hatefulleytringer og trusler mot lokale folkevalgte
Oversikt over akterer som har bidratt i planen

Utvalg av skriftlige heringsinnspill



KULTUR OG INNBYGGERDIALOG
Kultur og innbyggerdialog stab

Kristiansand
kommune
Dato 6. januar 2021
Saksnr.: 2020109395-1
Saksbehandler Johanne Marie Benitez Nilsen
Godkjent av Torbjgrn Urfjell

Kristin Eidet Robstad

Saksgang Mgtedato

Oppvekstutvalget 09.02.2021
Kulturutvalget 10.02.2021
Helseutvalget 16.02.2021
Arbeids- og inkluderingsutvalget 18.02.2021
Formannskapet 03.03.2021
Bystyret 24.03.2021

Nytt innsatsomradde i kriminalitetsforebyggende plan -
"forebygging av hatytringer og hatkriminalitet"

Forslag til vedtak

1. Bystyret vedtar det nye innsatsomradet i kriminalitetsforebyggende plan -
«forebygging av hatytringer og hatkriminalitet»

2. Kriminalitetsforebyggende plan med det nye innsatsomradet forlenges i en
ny 4 ars periode (2020-2024)

3. Administrasjonen foretar ngdvendige redaksjonelle endringer og
tilpasninger i planen.

4. Nylig utgitt KS-rapport om hatefulle ytringer og trusler mot lokale
folkevalgte tas til orientering.

5. Bystyret vedtar politisk erkleering mot hatefulle ytringer.

6. Bystyret inviterer andre offentlig institusjoner, bedrifter, lag og forening
om ogsa & stgtte opp om den politiske erklaeringen.

Sammendrag

Kriminalitetsforebyggende plan er kommunens styringsverktgy for & forebygge
kriminalitet i Kristiansand. Et nytt innsatsomrade er utarbeidet og legges frem for politisk
behandling. Det nye innsatsomradet omhandler forebygging av hatytringer og
hatkriminalitet og er det 3ttende innsatsomradet i planen.

Hatytringer og hatkriminalitet utgjgr et stort skadepotensiale bade for den det gjelder,
for de gruppene som identifiserer seg med den utsatte, for samfunnet og for
demokratiet.

Til tross for gkning i antall anmeldelser p& omradet antas det at det er store mgrketall.
Det er ogsd mye som tyder pd at det er reel gkning av problemet.



Det trengs mer kunnskap pa omradet, mer fokus pa problematikken og mer synliggjgring
av utfordringen for a forebygge dette samfunnsproblemet. Gjennom denne planen
forplikter kommunen seg til a forebygge, avdekke, og handtere ulike situasjoner der
hatytringer og hatkriminalitet skjer.

Det nye innsatsomradet har hele befolkningen som malgruppe, men med hovedvekt pd
hat mot grupper som er vernet av diskrimineringsloven. Hatytringer- og handlinger mot
lokale folkevalgte er ogsa medregnet i planen.

Det har vaert lagt ned et omfattende arbeid for & finne frem til kommunens muligheter og
rolle pa dette feltet. Det finnes ingen helhetlig nasjonal plan eller strategi pa omradet og
heller ingen fgringer for lokal kommune. Etter det kommunedirektgren kjenner til er det
ingen kommuner i landet som tidligere har foretatt et liknende grep som Kristiansand nd
gjor med denne planen. I s3 mate er kommunen banebrytende og med dette viser vei for
andre kommuner som vil ta tilsvarende grep som Kristiansand.

Med det nye innsatsomradet gnsker Kristiansand & sikre en samlet og helhetlig innsats
for @ forebygge- og skape bevissthet om de alvorlige konsekvensene denne utfordringen
utgjer ogsa for vart lokalsamfunn.

Vedlegg:

e Kapittel om hatytringer og hatkriminalitet
Politisk viljeserklaering mot hatefulle ytringer
Kriminalitetsforebyggende plan 2016 - 2020
KS-rapport Hatefulle ytringer og trusler mot lokale folkevalgte
Oversikt over aktgrer som har bidratt i planen
Utvalg av skriftlige hgringsinnspill



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Kriminalitetsforebyggende plan 2016 - 2020, er en overordnet strategisk plan som gir
retning for fremtidig kriminalitetsforebyggende innsats.

Planen har veert gjeldende for gamle Kristiansand siden 2016 og ble opprinnelig vedtatt
for en 4 ar periode, med mal om rullering av planen i 2020 (Bystyresak 31/16 -
16.03.2016).

Da nye Kristiansand vedtok planstrategien for 2019 - 2023 ble det besluttet & (1)
viderefgre planen i sin helhet til ny kommune, (2) & utforme et nytt kapittel i planen som
omhandlet hatkriminalitet (Bystyresak 63/19 - 27.11.19).

Bestillingen om utforming av det nye kapittelet hadde sin opprinnelse i tidligere
Kristiansand kommune, da det ble fremmet et oversendelsesforslag om forebygging av
antisemittisme og islamofobi i davaerende kommunalutvalgsmgte 11.juni - 2019.
Radmann i gamle Kristiansand svarte ut oversendelsesforslaget, med 8 argumentere for
at de eksisterende planene var tilstrekkelige for a8 forebygge dette feltet (saksnr
201912584-1). Kommunalutvalget gnsket imidlertid & sette et ekstra fokus p& omradet
og vedtok fglgende november 2020:

Kommunalutvalget anbefaler at det utarbeides et nytt kapittel i den
kriminalitetsforebyggende planen om motarbeidelse av hatkriminalitet, herunder
muslimhat og antisemittisme. (Kommunalutvalgssak 52/19 - 26.11.20).

Det nye innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende planen, som har fatt overskriften
«hatytringer og hatkriminalitet», er det 8.innsatsomradet i planen. Kriminalitets-
forebyggende plan inneholder na felgende innsatsomrader:

Barn og ungdomskriminalitet

Vold i neere relasjoner

Vold i det offentlige rom

Radikalisering og voldelig ekstremisme
Arbeidslivskriminalitet
Hverdagskriminalitet

Prostitusjon og menneskehandel
Hatytringer og hatkriminalitet

XN AWM=

Bred medvirkning

I henhold til bestillingen over har en tverrfaglig arbeidsgruppe utarbeidet et nytt
innsatsomrade i planen. Fglgende har utgjort arbeidsgruppen:
e radgiver for flerkulturell dialog
folkehelsekoordinator
likestillings- inkluderings- og mangfoldskoordinator
representant fra enhet for demokratiordninger
representant fra forebyggende avdeling i oppvekst
representant fra oppvekstledelsen v/barn og familie
representant fra helse og mestring v/planavdelingen
politikontakten v/Kristiansand politistasjon

Arbeidet har veert organisert som et 1-3rig prosjekt med kriminalitetsforebyggende
koordinator som prosjektleder.

Direktgren fra aktuelle kommunalomrader har vaert styringsgruppe for prosjektet.

Det har veert lagt opp til en bred medvirkning av arbeidet i form av workhops,
innspillsmgter, dialogmgter og drgftinger. Totalt har over 150 personer veert involvert i



prosessen i en eller annen form, bade fra kommunen, andre offentlige etater og fra ulike
sivilsamfunnsorganisasjoner (se vedlagte oversikt over deltakere).

I tillegg til & innhente innspill til planen har den brede medvirkningen ogsa inneholdt
elementer av opplaering bade av juridisk og sosialfaglig karakter. P& denne maten har
implementering og utvikling av arbeidet gatt hdnd i hand. Det at arbeidsgruppen har
vektlagt en sa bred medvirkning i arbeidet, kan bidra til 8 fa et eierskap til
plandokumentet allerede fra starten av og kan bidra til at planen blir et levende
dokument som fglges opp av flere instanser.

Mot slutten av prosessen sendte kommunen ut et utkast pd hgring til alle som hadde
deltatt i prosessen samt andre aktuelle instanser. Dokumentet som ble sendt ut var et
uferdig dokument hvor de ble bedt om 3 gi innspill av bade spraklig og innholdsmessig
karakter. Malet var at det uferdige dokumentet ville mobilisere til at flere benyttet seg av
muligheten til 8 gi innspill og en opplevelse av reel mulighet for a bidra til endring av
planen. Flere benyttet seg av muligheten til & gi skriftlig tilbakemelding. Totalt 26 innspill
ble mottatt. Innspillene som har bidratt til direkte endring i planens innhold, ligger som
vedlegg til saken.

Begrepsavklaringer

Hatytringer og hatkriminalitet er i utgangspunktet to separate fenomener som i denne
planen er slatt sammen til et innsatsomrade. De overlapper hverandre ved at noen
hatytringer er straffbare og dermed inngar i begrepet hatkriminalitet. Med
hatkriminalitet menes straffbare handlinger som har bakgrunn i hat eller fordommer.

Oslo politidistrikt er den institusjonen som har jobbet lengst med tematikken og det
eneste politidistriktet med egen hatkrimgruppe (etablert i 2014). De definerer
hatkriminalitet p@ denne maten:

Hatkriminalitet er straffbare handlinger som helt eller delvis er motivert av negative
holdninger til en persons faktiske eller oppfattede etnisitet, religion, seksuelle
orientering, kjgnnsuttrykk og/eller nedsatte funksjonsevne. Likestilt er ogs8 straffbare
handlinger, motivert av negative holdninger, begdtt mot personer hvis politiske
engasjement bergrer de nevnte kategorier.

N&r det gjelder hatytringer forstds begrepet ofte i en bredere forstand enn den
strafferettslige. Hatytringer, mobbing, hets og annen negativ adferd grenser mot og
overlapper hverandre til dels. Hatytringer skiller seg likevel fra andre negative ytringer
ved at de direkte eller indirekte formidler et hatbudskap overfor en stgrre gruppe.

Det finnes mange definisjoner p& hatytringer - eller hatefulle ytringer som noen ogsa
kaller det (i forskningslitteraturen brukes begrepet om hverandre). En definisjon som gar
igjen er Likestillings- og diskrimineringsombudets definisjon (LDO):

Hatytringer er ytringer som er nedverdigende, truende, trakasserende eller
stigmatiserende som rammer individets eller en gruppes verdighet, anseelse og status i
samfunnet ved hjelp av sprklige og visuelle virkemidler som fremmer negative folelser,
holdninger og oppfatninger basert p8 kjennetegn, som for eksempel etnisitet, religion,
kjonn, nedsatt funksjonsevne, seksuell orientering, kjgnnsuttrykk, kjonnsidentitet og
alder.

Kommunedirektgren legger til grunn ombudets definisjon av begrepet. Siden hatytringer
mot folkevalgte og innehavere av politiske verv, ogsa er utbredt fenomen og utgjgr en
alvorlig demokratisk utfordring (se senere i dokumentet), har kommunedirektgren valgt
& innlemme hatytringer ogsa mot denne gruppen i den vide forstaelsen av begrepet.

Den strafferettslige forst3elsen av begrepet er regulert i straffelovens § 185 og er et
direkte inngrep pa grunnlovens § 100 om ytringsfrihet. Definisjonen er langt snevrere
enn definisjonen til LDO. Det er strenge krav til hva som regnes som hatefull, pa hvilken



mate ytringene er fremsatt og hvilke malgrupper som er dekkes av straffebudet. Det er
dermed hgy terskel for & at en hatytringer regnes som straffbar.

Straffelovens § 185:

Med bot eller fengsel inntil 3 8r straffes den som forsettlig eller grovt uaktsomt offentlig
setter frem en diskriminerende eller hatefull ytring. Som ytring regnes ogs8 bruk av
symboler. (...) Med diskriminerende eller hatefull ytring menes det § true eller forh8ne
noen, eller fremme hat, forfalgelse eller ringeakt overfor noen p8 grunn av deres

a) hudfarge eller nasjonale eller etniske opprinnelse,
b) religion eller livssyn,

c) seksuelle orientering,

d) kjonnsidentitet eller kjonnsuttrykk, eller

e) nedsatte funksjonsevne.

Det er finnes andre paragrafer i straffeloven som begrenser ytringsfriheten som men som
ikke inngdr i begrepet hatkriminalitet. Det er blant annet § 263 om trusler, § 183 om
oppfordring til straffbar handling, § 267 om krenkelse av privatlivets fred og § 266 om
hensynslgs atferd. Terskelen er imidlertid hgy for at en ytring skal dekkes av en av disse
paragrafene (Ipsos 2020)

Hatytringer og hatkriminalitet - et alvorlig samfunnsproblem

Det er bred enighet om at hatytringer og hatkriminalitet utgjgr et alvorlig samfunns-
problem med betydelige skadevirkninger. De senere drene har antall anmeldelser pa
omradet gkt betraktelig. I 2019 ble det anmeldt 761 tilfeller av hatmotivert kriminalitet i
Norge. Siden 2015 har det veert en jevn gkning og samlet har gkningen veert pd hele 120
prosent (Politidirektoratet, 2019). Politiet i Agder har registrert totalt 68 saker siden
2017 for Midtre Agder (kommunene i Region Kristiansand). Av disse var det 12 saker i
2017, 25 saker i 2018, 19 saker i 2019 og 12 saker i 2020.

De langt fleste sakene som blir anmeldt i Norge omhandler hatkriminalitet pa bakgrunn
av etnisitet. I 2019 utgjorde det 533 av alle sakene. Dernest var hat p& bakgrunn av
religion med 144 saker (muslimhat utgjorde de aller fleste sakene). Hat pa bakgrunn av
seksuell orientering utgjorde 122 saker og 34 saker omhandlet hatkriminalitet mot
mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Man antar at gkningen i anmeldte saker i Norge har sasmmenheng med bedre
registeringer og gkt fokus p& omradet, men det er ogsa tendenser i samfunnet som tyder
pa en reell gkning i forekomst av hatkriminalitet (Bjgrgo, 2018)

Til tross for gkning i antall anmeldelser har omradet et betydelig mgrketall. Det er en
rekke forhold som ikke blir anmeldt til politiet og hatmotivet fanges heller ikke godt nok
opp i de saker som blir anmeldt - s3kalt doble mgrketall (Politidirektoratet, 2019). Saerlig
mgrketall gjelder hatkrimsaker mot mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Hatytringer og hatkriminalitet er svaert alvorlig fordi den rammer ikke bare den enkelte
som blir utsatt, men hele grupper som identifiserer seg med den utsatte. Gjentatte
hatefulle ytringer som retter seg mot utvalgte grupper, kan bidra til 8 legitimere
trakassering og diskriminering, og i ytterste konsekvens fgre til vold rettet mot
enkeltpersoner som tilhgrer disse gruppene (Likestillings- og diskrimineringsombudet
2015).

Hatefulle ytringer, ogsa de som er lovlige kan fgre til at mange avholder seg fra a delta i
det offentlige ordskiftet pa grunn av den negative tonen og de mange krenkende og
truende ytringene de risikerer a f& som tilsvar (Bjgrgo, 2018).

Grupper som allerede er eksponert for andre former for diskriminerende adferd, opplever
det & bli utsatt for hatytringer i offentligheten som mer belastende enn personer og



grupper som i liten eller ingen grad er utsatt for diskriminerende adferd. (Likestillings- og
diskrimineringsombudet, 2015).

Det szerlig grunn til @ vaere pa vakt overfor polariserende retorikk fra offentlige personer
som besitter maktposisjoner. Arbeidet mot hatefulle ytringer fordrer at politikere er
bevisste pa hvordan de selv ordlegger seg og hvordan innleggene deres kan pavirke
innholdet og tonen i debatten. (Likestillings og diskrimineringsombudet, 2018)

Hatytringer mot politikere og andre samfunnsdebattanter er ogsa et gkende problem. I
en rapport som Ipsos gjennomfgrte for KS i 2019, oppga 43 prosent av lokalpolitikere at
de har opplevd hatefulle ytringer eller trusler. Halvparten hadde vurdert & gi seg i
politikken p& grunn av dette og 15 % hadde sluttet (Ipsos, 2019).

I en helt ny rapport fra Ipsos som ble lansert 2021, argumenteres det for en reel
bekymring for demokratiet og for rekrutteringen til fremtidige kommunestyre- og
fylkestingsvalg, med bakgrunn i det store omfanget hat og trusler mot lokale folkevalgte
(rapporten er vedlagt og kommer som eget punkt i saken).

Hatkriminalitet i form av vold, trakassering og trusler forekommer fortsatt i det fysiske
rom (butikker, parker, utesteder, offentlig transport m.m) men mye av hatet har na fatt
form av hatytringer og trakassering pa sosiale medier. (Bjgrgo 2019). Ettersom terskelen
for 3 framsette slike ytringer trolig har blitt lavere, har ogsa volumet gkt betydelig
(Nadim & Fladmoe 2016).

Avgrensning og innhold i planen

Ett kapittel i en eksisterende plan - ikke egen plan

Forebygging av hatytringer og hatkriminalitet er et innsatsomrade som inngar i en
eksisterende plan og er ikke en egen plan som sddan. Arbeidsgruppen har derfor ikke
fritt kunne utforme planen, men har snarere forholdt seg til en eksisterende mal med
begrenset antall sider i planen. Det har imidlertid vaert stilt like store krav til b&de
prosess og innhold som en fullverdig plan.

Fordelene med 38 knytte arbeidet til kriminalitetsforebyggende plan er mange.
Kriminalitetsforebyggende plan inneholder en rekke beslektede fagomrader som for
eksempel «radikalisering og voldelig ekstremisme». Ved & integrere dette omradet i en
helhetlig plan sikrer man en bedre koordinering av den tilgjengelig ressursen og en bedre
samkjgring pa tvers av kriminalitetsomrdde. Ofte er det et unaturlig skille mellom de
ulike kriminalitetsomrdde og omradene i planen ma derfor ses i sammenheng.

Strategier — ikke tiltak

Kriminalitetsforebyggende plan er en strategisk temaplan og ikke en handlingsplan. I et
planhierarki er en temaplan overordnet handlingsplaner. Det betyr blant annet at den
inneholder overordnede strategier - og ikke tiltak, adressat og frist for gjennomfgring slik
vi ofte kjenner det fra ordinaere handlingsplaner. Strategiene i en temaplan er av mer
strategisk karakter og skal leve i mange ar uavhengig av «navnet» p3 tiltaket. Det er
forst gjennom de ulike fagplaner og virksomhetsplaner i ulike kommunalomrader i
etterkant at konkretiseringen av strategiene skjer.

Grenseoppgang til likestillings- inkluderings og mangfoldsstrategien

A jobbe for at alle innbyggerne er inkludert og verdsatt uansett kjgnn, etnisk eller religigs
bakgrunn, seksuell orientering, kjgnnsuttrykk og kjgnnsidentitet eller funksjonsevne - er
det viktigste arbeidet for @ motvirke hat og fordommer. Forebyggingsarbeidet ma derfor
ses i naer tilknytning til likestillings,- mkludermgs og mangfoldsstrateglen Den
inneholder en rekke universelle grep for a gjgre byen mer apen, raus og inkluderende.
Det er imidlertid valgt en mer sekundaer forebyggende tilnazerming i dette innsatsomrade
(begrepet sekundaerforebygging brukes om innsats som sgker & begrense varighet av et



problem, skade eller utfordring) ved at strategiene inneholder mer spesifikke
kriminalitetsforebyggende innsats.

Forebygging av bade lovlige og ulovlige ytringer

Straffelovens § 185 har direkte sammenheng med Grunnlovens paragraf 100 om
Ytringsfriheten. Ytringsfriheten gjelder ikke ytringer som er hatefulle i henhold til
straffelovens definisjoner. Det er kun de mest ekstreme former for hatytringer som
rammes av straffeloven. Det er forbudt a drive forhandssensur noe som betyr at ingen
kan nektes & ytre seg hatefullt i forkant, men man kan risikere en straffeforfalgelse i
etterkant. Altsd er denne paragrafen reaktiv.

Et gjennomgaende trekk i kriminalitetsforebyggende plan er & forebygge kriminalitet
gjennom tidlig innsats. Det innebaerer innsats i forkant av en kriminell handling - fgr en
ulovlige hatytringen er fremsatt. Ifglge forskningen er det glidende overganger mellom
bdde straffbare hatytringer, ikke-straffbare hatytringer og ytringer som kan oppleves
som hatefulle. (Nadim og Fladmoen, 2016).

For a bekjempe skadene som bade de lovlige og ulovlige hatytringene utgjgr, inkluderer
Kristiansand begge former for ytringer i planen.

Malgruppen

Malgruppen for planen har det veert gjenstand for diskusjon under hele prosessen og
henger ngye sammen med hvordan man oppfatter og definerer hatytringer og
hatkriminalitet. I straffeloven defineres hatytringer nar ytringen er rettet mot en av de
nevnte minoritetene i straffebudet. Likeledes blir hatkriminalitet definert som en
kriminellhandling med bakgrunn i hat mot samme nevnte grupper. Straffeloven gir altsa
minoriteter et saerskilt vern mot hatefulle ytringer og handlinger.

I utgangspunktet var minoriteter vektlagt som hovedmalgruppe i planen. Flere papekte
imidlertid i hgringsinnspillene at minoritetsbegrepet var for snevert, da det utelukket hat
mot andre grupper som ikke tilhgrte en minoritet. Dessuten ble det papekt at begrepet
«minoritet» oftest relateres til etniske og religigse minoriteter og ikke til eksempelvis
funksjonshemmede.

Planen har derfor endret malgruppen til 8 gjelde hele befolkningen, men med saerlig vekt
pé de utsatte gruppene som er vernet av diskrimineringsloven. Hat mot folkevalgte er
0gsd medregnet i planen da det utgjer en stor demokratisk utfordring (se under «alvorlig
samfunnsproblem»

Det er blitt spilt inn at hat mot enkelte yrkesgrupper som barnevernsansatte og Nav-
ansatte burde veert innlemmet i planen, da disse gruppene opplever gkende hat og hets
mot seg i kraft av deres rolleutgvelse. Det er ikke vanlig 8 inkludere yrkesgrupper i
definisjoner av hatkriminalitet selv om disse gruppene ogsa utsettes for hat. Det er
straffelovens alminnelige bestemmelser om trusler, hensynslgs atferd, krenkelse av
privatlivets fred mv. som gjelder, enten den som utsettes for slike ytringer er en
alminnelige borger eller en ansatt i et utsatt yrke.

Nybrottsarbeid

Til tross for gkende fokus p& omradet finnes det ingen nasjonal handlingsplan for &
bekjempe hatkriminalitet. Den nasjonale strategien mot hatefulle ytringer som kom ut i
2016 er nd utgatt. Den senere tid har regjeringen imidlertid kommet med to
handlingsplaner som er relatert til omradet; «Handlingsplan mot rasisme og
diskriminering pa grunn av Etnisitet og religion 2020-2023» og «Handlingsplan mot
diskriminering av og hat mot muslimer 2020-2023».



Felles for begge planene er at kommunens rolle og forpliktelser er utelatt. Handlingsplan
mot radikalisering og voldelig ekstremisme som kom i 2014, inneholder riktig nok en
rekke tiltak p& kommuneniva, men den tar kun for seg den mest ekstreme formen for
hatkriminalitet og hatytringer. Hatytringer som ikke er motivert av ekstremisme, men
som likevel rammer svaert mange mennesker, er ikke medregnet.

Det finnes samlet sett lite fgringer for lokal kommune pa omradet. Det finnes ogsa lite
kunnskap om hva som virker og ikke virker for @ forebygge dette omradet (Senter for
studier av Holocaust og livssynsminoriteter, 2018).

Arbeid med denne planen har derfor vaert svaert krevende. Arbeidsgruppen har brukt
mye ressurser pa & finne frem til hva som er kommunens rolle i forebygging av
hatytringer og hatkriminalitet og hvilken type innsats som kan bidra til 3 bekjempe
utfordringen som dette omradet utgjor.

Selv om nasjonale dokumenter og planer i liten grad er rettet mot lokal kommune, er det
likevel en del tiltak som kan ha overfgringsverdi pa lokalt niva. Disse har arbeidsgruppen
sett hen til i utviklingen av strategier i planen.

Ettersom det ikke finnes et godt kunnskapsgrunnlag om hvilke tiltak som virker og ikke
virker, har arbeidsgruppen vektlagt utvikling av strategiene i tett samarbeid med politiet
og andre offentlige aktgrer og i samarbeid med ulike brukergrupper, livssyns-
organisasjoner, lag og foreninger.

I sgken etter gode tiltak har arbeidsgruppen henvendt seg til andre kommuner i Norge og
i Norden gjennom medlemskapet i Nordic Safe Cities og fatt innspill til tiltak. Dette
nettverket samler 30 byer pd tvers av Norden for & forebygge ekstremisme,
radikalisering og hatkriminalitet og har vaert verdifulle i utvikling av strategier i planen.

Kommunen har videre fatt radgivning fra de fremste ekspertene i Norge pa feltet ved
ekstremismeforsker Tore Bjgrgo og tidligere radgiver i KS, Yngve Carlsson (begge med
lang erfaringer i ekstremismeforskning).

Tilbakemeldingene sdlangt er at Kristiansand synes & vaere den fgrste kommunen i landet
(og muligens Norden) som utarbeider et strategisk planverk pa dette omradet. I s3 mate
er kommunen med pa & bane vei for andre kommuner som vil ta tilsvarende grep i egen
kommune.

Ny forskningsrapport om hatefulle ytringer og trusler mot lokale
folkevalgte

Ny forskingsrapport om hatefulle ytringer og trusler mot lokale folkevalgte er nylig
lansert (januar 2021). FoU-rapporten er utarbeidet av Ipsos og advokatfirmaet Lund&Co
pd oppdrag fra KS. I denne studien intervjues en rekke lokale folkevalgte og andre
ngkkelinformanter. Rapporten gir et dypdykk i det de mener er manglende rettsvern mot
trusler og hatefulle ytringer rettet mot lokale folkevalgte. Rapporten oppsummeres med
fglgende:
e Det er sveert fa saker i rettssystemet som omhandler hatefulle ytringer og trusler
mot lokale folkevalgte
e Det eringen bestemmelser i loven som beskytter lokale folkevalgte saerskilt, de er
beskyttet av samme bestemmelser som andre innbyggere
e Det er store forskjeller mellom ulike politidistrikter i hvordan anmeldelser
handteres og prioriteres, og hvordan folkevalgte mottas og fglges opp

Utredningen framsetter konkrete anbefalinger som kan gjgres innenfor gjeldende lovverk
til politi, kommuner, kommunestyrer, partier, de folkevalgte selv sa
vel som til KS.



Siden rapporten er helt ny har kommunen ikke hatt anledning til 3 innarbeide
anbefalingene i det nye innsatsomradet. Kommunedirektgren gnsker med dette a gjgre
bystyret oppmerksom pa rapporten og samtidig varsle om at kommune og politi vil se
naermere pa anbefalingene som er gitt i rapporten. Rapporten legges ved til orientering.

Politisk viljeserklaering

I forbindelse med lansering av det nye innsatsomrade i kriminalitetsforebyggende plan
gnsker kommunedirektgren & oppfordre bystyret til & vedta en politisk erklaering mot
hatefulle ytringer. Erklaeringen er ikke et juridisk bindende dokument men vil vaere et
viktig verdigrunnlag for hvordan man @gnsker en god og opplyst offentlig debatt.
Hatytringer som begrenser den enkeltes deltakelse i det offentlige rom er et tap for det
offentlige ordskiftet og for demokratiet.

Med denne politiske erklaeringen oppfordrer kommunedirektgren ikke bare bystyret, men
at s3 mange som mulig forplikter seg til innsats for a8 bekjempe ytringer som sprer hat.
Kampen mot hatprat ma tas av et bredt sivilt samfunn.

Bystyrets har allerede vedtatt nulltoleranse for hatefulle og rasistiske ytringer i
forbindelse med behandling av de lokale politivedtektene 23.september 2020.
«Kristiansand skal vaere en by for alle og kommunen skal ha nulltoleranse for hatefulle
og rasistiske ytringer.» (sak 129/20)

Kommunedirektgren legger vedtaket til grunn for den politiske erklaeringen mot hatefulle
ytringer. Denne politiske viljeserklaering er i trdd med nasjonal politisk erklaering mot
hatefulle ytringer som ble vedtatt av regjeringen i 2016.

Juridisk grunnlag

Straffelovgivningen, diskrimineringslovgivning og grunnlovens § 100 om ytringsfrihet
ligger til grunn i saken

dkonomiske konsekvenser

Arbeidet gjgres innenfor gjeldende gkonomiske rammer

Uttalelse fra rddene

Arbeidsgruppa har deltatt i Ungdommens bystyre, R&det for funksjonshemmede og
Seniorradet og fatt muntlig innspill til planen i mgtene. Disse innspillene er innarbeidet i
planen.

o R&det for funksjonshemmede - 1. september 2020
e Seniorrddet - 17. september 2020
e Ungdommens bystyre - 18. september 2020

Barn og unges interesser

Det har veert mgter med badde mobbeombudet og ungdommens bystyret for 8 sikre
barne- og unges interesser. Forandringsfabrikken har kommet med innspill til planen i
siste del av prosessen. (Forandringsfabrikken er en stiftelse som har som mal 8 forandre
og forbedre skole, barnevern, psykisk helsevern og kriminalomsorg i samarbeid med
barn og unge)

Vurderinger
Hatefulle ytringer og hatkriminalitet er utfordringer som er viktig & sette pa dagsorden.



Kommunedirektgren opplever at bystyret har vaert bade fremoverlente og proaktive da
de tok initiativ til & utarbeide en lokal plan pa dette omradet.

Kommunedirektgren vurderer at kriminalitetsforebyggende plan er et godt
styringsverktgy for & koordinere innsatsen mot hatefulle ytringer og hatkriminalitet.
Planen ble vedtatt overfgrt til nye Kristiansand uten at det fremkom tidsramme og
varighet for planen. Kommunedirektgren foreslar derfor at kriminalitetsforebyggende
plan med nytt innsatsomrade forlenges for 4 nye ar.

Det er lagt ned et omfattende arbeid med & finne frem til kommunens rolle og muligheter
for @ forebygge et svaert alvorlig samfunnsproblem. Til tross for gkt oppmerksomhet pa
hatytringer og hatkriminalitet den siste tiden, registrerer kommunedirektgren at det ikke
finnes mange hjelpemidler i utarbeidelsen av lokale planer pd omradet.

Kristiansand kommune viser med denne planen en vilje til & bekjempe hatytrlnger og
hatkriminalitet med lokal innsats og lokale virkemidler til tross for lite faringer pa
omradet.

Kommunedirektgren vurderer at det nye innsatsomradet pd en god mate bidrar til a
stake kurs for hvordan kommunen skal forebygge, avdekke og handtere hatytringer og
hatkriminalitet. Dette arbeide ma gjgres i tett samarbeid med politiet, men ettersom mye
av dette ligger utenfor straffelovens bestemmelser tar kommunen et saerskilt ansvar for
3 sette dette pd dagsorden. Forebyggingsarbeidet ma ses i sammenheng med
likestillings,- inkluderings,- og mangfoldsarbeidet, som er det viktigste arbeidet vi kan
gjore for a forebygge hat og fordommer i Kristiansand.

Hatytringer forebygges ikke kun gjennom straffeloven men ogsa gjennom
holdningsskapende arbeid. Kommunedirektgren er opptatt av at kommunen skal ta sin
del av ansvaret gjennom en rekke aktiviteter, men oppfordrer samtidig alle deler av
samfunnet til 8 bidra i kampen mot hatytringer og hatkriminalitet.

Kommunedirektgren er bekymret over utviklingen og gnsker at alle gode krefter samles
for 8 bekjempe denne utfordringen. Forebygging og bekjempelse av hatefulle ytringer og
hatkriminalitet krever innsats fra hele lokalsamfunnet. En slik innsats er helt ngdvendig
for at hatytringer og skadevirkningene av disse effektivt kan forhindres og bekjempes.

Det at politikerne gdr frem som et godt eksempel i dette arbeidet vurderes som saerskilt
viktig. P& nasjonalt nivad har regjeringen stgttet opp om en politisk erklaering mot
hatefulle ytringer. Kommunedirektgren oppfordrer bystyret til 8 gjore det samme
gjennom 3 stgtte opp om vedlagte politisk erklaering mot hatefulle ytringer.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

e Bystyret vedtar det nye innsatsomradet i kriminalitetsforebyggende plan -
«forebygging av hatytringer og hatkriminalitet»

o Kriminalitetsforebyggende plan med det nye innsatsomrddet forlenges i en ny 4
ars periode (2020-2024)

¢ Administrasjonen foretar ngdvendige redaksjonelle endringer og tilpasninger i
planen.

o Nylig utgitt KS-rapport om hatefulle ytringer og trusler mot lokale folkevalgte tas
til orientering.

e Bystyret vedtar politisk erklaering mot hatefulle ytringer.

e Bystyret inviterer andre offentlig institusjoner, bedrifter, lag og forening om ogsa
3 stgtte opp om den politiske erklaeringen.
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Sak 34/21: Heringsuttalelse til forslag til sone inndeling for miling av
nullvekstmalet i byvekstavtale for Kristiansandsregionen

Vedlegg

~20 29075-9 Rapport soneinndeling - nullvekstmplet.pdf



Kristiansand

kommune
ORGANISASION
Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2021001455
Saksbehandler Jan Erik Lindjord

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 03.03.2021 34/21
2 Formannskapet 10.03.2021

HORINGSUTTALELSE TIL FORSLAG TIL SONE INNDELING FOR
MALING AV NULLVEKSTMALET I BYVEKSTAVTALE FOR
KRISTIANSANDSREGIONEN

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 03.03.2021 SAK 34/21
Formannskapets vedtak:

Saken utsettes til neste mgte.
(10/4)

14 av 15 repr. til stede.

Forslag:
KRF fremmet fglgende forslag:
«Saken utsettes til neste mgte.»

DEM fremmet fglgende forslag:

«Primeert:

Kristiansand Bystyre gnsker ingen byvekstavtale for Kristiansand eller
Kristiansandsregionen, og anmoder Fylkestinget om ogsa & falge opp
Kristiansand Bystyres gnske.

Subsidieert:

Nullvekstmalestasjonene flyttes fra dagens bomstasjoner pd E18, E39 og RV til
fglgende sideveier:

Vestre Strandgt

Festningsgata

Egsveien og Andreas Kjeersvei

Gamle Lundsbroa (Hvis den ikke stenges for personbiler)
Torridalsveien (E18 pa og avkjgringsrampene til og fra Lund)
Universitetsveien (ved tunneldpningen)

@stre Ringvei (ved Esso stasjonen)»

NounhswNH=

MDG fremmet fglgende forslag:

«Flekkergya inkluderes i indre sone.

Forgvrig stgtter formannskapet forslag til soneinndeling for méaling av
nullvekstmalet i en fremtidig byvekstavtale for Kristiansandsregionen.»

1



FRP fremmet fglgende forslag:

«Det innfgres ingen soneinndeling i Kristiansand. Arbeidet med en byvekstavtale
basert pa8 bompenger skrinlegges. Bomringen rundt Kristiansand demonteres
prompte.»

Voteringer:
KRF sitt forslag ble vedtatt med 10 mot 4 stemmer (H/SV).

DEM sitt forslag fglger saken uten votering.
MDG sitt forslag fglger saken uten votering.

FRP sitt forslag fglger saken uten votering.

04.03.2021



Sak 35/21: Stupetiarn — avtale om mottak av pengegave fra Spleiselaget for
stupetirn i Bertes

Vedlegg

Avtaledokument spleiselag-kommune signert



PARKVESENET
Utviklingsenheten parkvesenet

Kristiansand
kommune
Dato 2. februar 2021
Saksnr.: 2021002984-1
Saksbehandler Eivind Hellerslien
Godkjent av Aase Margrethe Hgrsdal

Tone Iglebaek
Camilla Bruno Dunszed

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 03.03.2021

Stupetdrn - avtale om mottak av pengegave fra Spleiselaget for
stupetdrn i Bertes

Forslag til vedtak

Formannskapet vedtar avtalen mellom Kristiansand kommune og Spleiselaget
for stupetdrn i Bertes.

Sammendrag

Stupetdrnprosjektet i Bertes finansieres i et spleiselag mellom kommunen og private
givere. Spleiselaget for stupetdrn i Bertes har samlet inn kr. 2 500 000,-. Kommunen har
pa sin side i budsjettvedtak av 16.12.2020 bevilget kr. 3 600 000,- til prosjektet.

Kommunen takker for bidraget og legger inngatt avtale til grunn for bruken av gaven.

Camilla B. Dunseed
Kommunedirektgr Ragnar Evensen
Byutviklingsdirektgr

Vedlegg: Avtaledokument
Avtaledokument spleiselag-kommune signert



Saksutredning

Bakgrunn for saken

Det har i lengre tid veert et gnske 3 fa tilbake stupetdrn i Bertesbukta. Arbeidet har skutt
fart det siste aret etter patrykk fra bade velforening og private givere. Modell for
gjennomfgring er behandlet og vedtatt i By og stedsutviklingsutvalget 24.9.2020 og i
Formannskapet 7.10.2020.

Anlegget finansieres i et spleiselag mellom kommunen og private givere, og kommunal
finansieringsdel er vedtatt i bystyret 16.12.20. Parkvesenet antar at prosjektet er
fullfinansiert, og det er et klart mal at hele anlegget bygges i én omgang. De hgye
stupetdrnene er sammen med belysning likevel definert som opsjoner i anbudet.

Glencore Nikkelverk bidrar med kr. 500 000, - til prosjektet (av en gave til kommunen p&
kr. 1 000 000,-). Kommunen har pa sin side i budsjettvedtak av 16.12.2020 bevilget kr.
3 600 000,- til prosjektet. Med bidraget fra Spleiselaget for stupetdrn i Bertes pa kr.

2 500 000,- er samlet belgp tilgjengelig for prosjektet pa kr. 6 600 000,-. I tillegg
kommer spillemidler pa kr. 700 000,-.

Vurdering

Det store engasjementet som har vaert i saken viser at stupeté’lrn i Bertes er et
etterlengtet tiltak. Et komplett stupeanlegg med ny betongbrygge og stupetarn pa 3m,
5m og 10m er imidlertid en kostbar investering for kommunen. Bidraget fra Spleiselaget
for stupetarn i Bertes er derfor avgjerende for @ kunne gjennomfgre prosjektet.

Parkvesenet har opprettet god kontakt med representanter for spleiselaget.
Representantene har deltatt i kvalitetssikring av anbudsdokumentene fgr utlysning av
konkurransen. Spleiselagets representanter deltar ogsa i bedgmmelseskomitéen nar
tilbudene foreligger og involveres i avgjgrelser ndr byggeprosjektet pagar.

Konklusjon

Spleiselaget for stupetdrn i Bertes har gjort en prisverdig innsats med innsamling av
midler til prosjektet. Kommunen takker for bidraget og legger inngatt avtale til grunn for
bruken av gaven.



Sak 36/21: Avtale om mottak av pengegave fra Glencore Nikkelverk

Vedlegg

Avtalesokument Glencore-kommune signert



PARKVESENET
Utviklingsenheten parkvesenet

Kristiansand
kommune
Dato 2. februar 2021
Saksnr.: 2021002988-1
Saksbehandler Eivind Hellerslien
Godkjent av Aase Margrethe Hgrsdal

Tone Iglebaek
Camilla Bruno Dunszed

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 03.03.2021

Avtale om mottak av pengegave fra Glencore Nikkelverk

Forslag til vedtak

Formannskapet vedtar avtalen mellom Kristiansand kommune og Glencore
Nikkelverk.

Sammendrag

Glencore Nikkelverk gir Kristiansand kommune en gave pa kr. 1 000 000,-. Kommunen
bruker halve belgpet pa stupetarnprosjektet i Bertes. Dette prosjektet finansieres i et
spleiselag mellom kommunen og private givere. Den andre halvparten disponeres av
kommunen til egnet prosjekt.

Kommunen takker for bidraget og legger inngatt avtale til grunn for bruken av gaven.

Camilla B. Dunseed
Kommunedirektgr Ragnar Evensen
Byutviklingsdirektgr

Vedlegg:

Avtaledokument



Saksutredning

Bakgrunn for saken

Glencore Nikkelverk har besluttet 8 gi Kristiansand kommune en gave pa kr. 1 000 000, -.
Kommunen bruker halve belgpet til realisering av stupetdrn i Bertes. Avtalen mellom
Glencore Nikkelverk og kommunen ma derfor sees i sammenheng med avtalen som er
inngatt med Spleiselaget for stupetarn i Bertes. Modell for gjennomfgring er behandlet og
vedtatt i By og stedsutviklingsutvalget 24.9.2020 og i Formannskapet 7.10.2020.

Spleiselaget for stupetdrn i Bertes har samlet inn kr. 2 500 000,-. Kommunen har pa sin
side i budsjettvedtak av 16.12.2020 bevilget kr. 3 600 000, - til prosjektet. Med Glencore
Nikkelverk sitt bidrag pa kr. 500 000,- er samlet belgp tilgjengelig for prosjektet pa

kr. 6 600 000,-. I tillegg kommer spillemidler p& kr. 700 000, -.

Et mulig prosjekt for bruk av den andre delen av gaven kan veere bygging av trapp pa
Skrastad.

Vurdering

Det store engasjementet som har vaert i saken viser at stupetarn i Bertes er et
etterlengtet tiltak. Et komplett stupeanlegg med ny betongbrygge og stupetarn pa 3m,
5m og 10m er imidlertid en kostbar investering for kommunen. Bidraget fra Glencore
Nikkelverk er derfor viktig for & kunne gjennomfgre prosjektet.

Parkvesenet legger de samme avtalevilkarene til grunn for avtalen med Glencore
Nikkelverk som ved avtalen inngdtt med Spleiselaget for stupetarn i Bertes.

Prosjektet knyttet til bygging av trapp pa Skrastad er ikke detaljplanlagt og finansiert.

Konklusjon

Kommunen takker Glencore Nikkelverk for gaven og legger inngdtt avtale til grunn for
bruken av denne.



Sak 37/21: Forsknings- og innovasjonsstrategi

Vedlegg
Vedtak ORGUTYV, 11022021, Sak 6/21, Forsknings- og innovasjonsstrategi
Vedtak HELSEUTYV, 16022021, Sak 10/21, Forsknings- og innovasjonsstrategi

Vedlegg Forsknings- og innovasjonsstrategi



SAMFUNN OG INNOVASJION

Forskning
Kristiansand
kommune

Dato 21. januar 2021

Saksnr.: 2020109607-4

Saksbehandler Kristine Minafo

Godkjent av Brede Skaalerud

Kjell Alfred Kristiansen

Saksgang Mgtedato

Helseutvalget 16.02.2021

Organisasjonsutvalget 11.02.2021

Formannskapet 03.03.2021

Forsknings- og innovasjonsstrategi

Forslag til vedtak

Organisasjonsutvalget tar saken til orientering

Saksutredning

Bakgrunn for saken
Ifglge kommunens planstrategi skal Kristiansand ta initiativ og delta aktivt i
forskningsinnovasjons og utviklingsarbeid regionalt, nasjonalt og internasjonalt.

Aktuell problemstilling

Planstrategien beskriver: Det er behov for § utarbeide en innovasjonsstrategi som skal
veere et overordnet styringsdokument, som setter rammer og fgringer for
innovasjonsarbeidet i nye Kristiansand.

Endringstakten og kompleksiteten i samfunnsutviklingen oker, «<samfunnsflokene» er
faglig sammensatte og m4 lgses p8 tvers av profesjoner, sektorerog forvaltningsnivier.
Innovasjonsstrategien skal peke p§ strategiske omr8der for innovasjon, utvikling av
innovasjonskulturen, kobling av forsknings- og utviklingsarbeid til innovasjon, samt
hvordan strategien skal implementeres.

Ansvaret for 8 utvikle en «Innovasjonsstrategi inkludert Forskningsstrategi» har blitt gitt
til Samfunn og innovasjon ved Forskning.

Arbeidet startet tidlig i 2020, men arbeidet har blitt forsinket grunnet Covid-19
pandemien.

Strategien bygger videre pa arbeidet som ble gjort i forbindelse med prosjekt i Nye
Kristiansand - Al1.2 Forskning, utvikling og innovasjon (FoUI) Anbefalinger for
organisering av arbeidet med Forskning, utvikling og innovasjon i nye Kristiansand. Her
deltok representanter fra de ulike omradene fra alle tre kommuner, samt relevante
eksterne samarbeidsparter.



Strategien har veert pa hgring hos alle direktgromradene.
Strategien ble vedtatt i Kommunedirektgrens ledergruppe 11.01.21.

Vesentlige momenter i strategien

Strategien er relevant for alle som er delaktige i forsknings- eller innovasjonsarbeid som
o . “ . . .

angar Kristiansand kommune, i og utenfor organisasjonen.

Overordnet mal for forskning og innovasjon i Kristiansand kommune bygger pa malene i
kommuneplanens satsningsomrade Skapende og kompetent.

¢ Kristiansand er en vekstkraftig, nasjonalt ledende og internasjonalt orientert
regionhovedstad.

e Kristiansand er en regional drivkraft og nasjonal padriver i utvikling av effektive og
behovsdrevne tjenester.

Kommunens forsknings og innovasjonsarbeid skal bidra til baerekraftige tjenester og til a
Igse komplekse samfunnsutfordringer. Kulturen som preger kommunen bgr inspirere til
innovasjon og forskning.

Forskning og innovasjon ma innga som sentrale element i kommunens helhetlige
virksomhetsstyring. Strategien peker pa at kommunen ma vaere en attraktiv og
profesjonell partner for forskning og innovasjon, blant annet ved & ha den kompetanse
som kreves.

Vedlegg:

PDF

FORSKNINGS- OG
INNOVASJONSSTRAT



Sak 37.1/21: Vurdering av munnbind pabud og stenging av kjepesenter



OPPVEKST STAB
Oppvekst stab plan og forvaltning

Kristiansand
kommune

Dato 2. mars 2021

Saksnr.: 2021006436-24

Saksbehandler Silje Arnes Lauvrak

Godkjent av Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato

Formannskapet 03.03.2021

Vurdering av munnbind pabud og stenging av kjgpesenter

Forslag til vedtak

1. Formannskapet mener at munnbind skal benyttes i det offentlige rom
innendgrs i situasjoner der det ikke er mulig @ opprettholde minst en meters
avstand. Dette gjelder ikke for barn under 12 ar.

2. Butikker og kjgpesentre stenges ikke na.

Sammendrag
Formannskapet vedtok 01.03.21 forskrift om smittevernstiltak.

I mgte ble det vedtatt at administrasjonen skulle utarbeide et notat som drgfter
nedstengning av kjgpesentre og forretninger, pa linje med hva andre store byer har
matte gjore tidligere, og vil ha problemstillingen til diskusjon i formannskapsmgate
03.03.21.

Kommunedirektgren forstod det ogsa som at det var gnskelig med en naermere
redegjgrelse, knyttet til et eventuelt pAbud om munnbind i det offentlige rom.

Kommunedirektgren anbefaler ikke at det innfgres strengere smitteverntiltak enn det
som ble vedtatt i formannskapsmgte 01.03.21. I stedet anbefales at formannskapets
vedtak om munnbind fra 23.02.2021 stadfestes.

Vedlegg:

Hgring - Amfi Vagsbygd
Hgring - Lillemarkens
Hgring - naeringsforeningen
Hgring - Sandens



Saksutredning

Bakgrunn for saken
Formannskapet vedtok 01.03.21 forskrift om smitteverntiltak i Kristiansand kommmune.

I mgte ble det vedtatt at administrasjonen skulle utarbeide et notat som drgfter
nedstengning av kjgpesentre og forretninger, pa linje med hva andre store byer har
matte gjere tidligere, og vil ha problemstillingen til diskusjon i formannskapsmgte
03.03.21.

Kommunedirektgren forstod det ogsa som at det var gnskelig med en naermere
redegjgrelse, knyttet til et eventuelt pAbud om munnbind i det offentlige rom.

Juridisk grunnilag
Smittevernloven § 1-5 Grunnleggende krav ved iverksetting av smitteverntiltak, lyder:

Smitteverntiltak etter loven skal vaere basert p& en klar medisinskfaglig
begrunnelse, veere nadvendig av hensyn til smittevernet og fremst§ tjenlig etter
en helhetsvurdering. Ved iverksettelse av smitteverntiltak skal det legges vekt p&
frivillig medvirkning fra den eller de tiltaket gjelder.

Tvangstiltak kan ikke brukes nér det etter sakens art og forholdene ellers vil vaere
et uforholdsmessig inngrep.

Smittevernloven § 4-1. Mgteforbud, stenging av virksomhet, begrensning i
kommunikasjon, isolering og smittesanering lyder:

N&r det er nadvendig for § forebygge en allmennfarlig smittsom sykdom eller for &
motvirke at den blir overfort, kan kommunestyret vedta

a) forbud mot mgter og sammenkomster eller p§bud om andre begrensninger i
den sosiale omgangen overalt der mennesker er samlet,

b) stenging av virksomheter som samler flere mennesker, f.eks. barnehager,
skoler, svosmmehaller, flyplasser, butikker, hoteller eller andre bedrifter og
arbeidsplasser - eller begrensninger i aktiviteter der,

c) stans eller begrensninger i kommunikasjoner,

d) isolering av personer i geografisk avgrensede omr8der eller andre
begrensninger i deres bevegelsesfrihet i opptil sju dager om gangen,

e) pdlegg til private eller offentlige om rengjgring, desinfeksjon eller destruksjon
av gjenstander eller lokaler. Pdlegget kan ogs8 g& ut pd avliving av selskapsdyr,
utrydding av rotter og andre skadedyr, avilusing eller annen smittesanering.

Ved et alvorlig utbrudd av en allmennfarlig smittsom sykdom og ndr det er
avgjorende § f§ satt tiltak i verk raskt for § motvirke overforing av sykdommen,
kan Helsedirektoratet treffe vedtak som nevnt i forste ledd for hele landet eller for
deler av landet.

Har kommunestyret eller Helsedirektoratet truffet vedtak om tiltak etter fgrste
eller andre ledd som den ansvarlige ikke retter seg etter, kan kommunestyret
sgrge for at tiltakene blir satt i verk. Kommunestyret kan sorge for iverksetting av
tiltakene ogs8 dersom den ansvarliges holdning eller atferd kan medfore at
iverksettingen blir forsinket eller dersom det er uvisst hvem som er den



ansvarlige. Tiltakene gjennomfgres for den ansvarliges regning, kommunen hefter
for kravet om vederlag.

Ved iverksetting av tiltak som nevnt i bokstav e, kan kommunestyret bruke og om
ngdvendig skade den ansvarliges eiendom. Ved iverksetting av tiltak som nevnt i
forste ledd bokstav d og e, kan kommunestyret mot vederlag ogs8 bruke eller
skade andres eiendom. Det er et vilk8r at vinningen er vesentlig starre enn
skaden eller ulempen ved inngrepet.

Den som har satt i verk tiltaket, skal straks oppheve vedtaket eller begrense
omfanget av det n8r det ikke lenger er ngdvendig. I hastesaker kan
kommunelegen utgve den myndighet kommunestyret har etter denne paragrafen.

Departementet kan i forskrift gi neermere bestemmelser om de forskjellige tiltak,
herunder fastsette krav til metoder og midler som skal brukes og til
kvalifikasjoner hos de personer som skal sette i verk tiltak. I forskrift kan det 0gs§
fastsettes bestemmelser om plikt til Ispende gjennomfgring av tiltak som nevnt i
forste ledd bokstav e.

Smittevernloven § 7-1 sjette ledd. Kommunen, lyder:

Kommunens myndighet etter denne lov kan delegeres etter reglene i
kommuneloven eller til et interkommunalt organ

Vurdering

Vurdering av pabud om munnbind

Kristiansand kommune har den siste uken anbefalt at alle innbyggere skal benytte
munnbind innendgrs, ndr 1 meters regelen ikke kan overholdes. Anbefalingen har
medfgrt betydelig gkt bruk av munnbind i det offentlige rom som kjgpesenter, varehus,
butikker, kollektivtransport mm.

I formannskapet 01.03.21 ble det vedtatt at det skal kommuniseres ut til innbyggerne at
Kristiansand kommune mener at munnbind skal benyttes i det offentlige rom innendgrs,
med unntak for barn under 12 ar. Det ble videre bedt om at administrasjonen skulle
redegjgre naermere for konsekvensene av et munnbind pabud for mgte 03.03.21, slik at
det er et bedre grunnlag for 8 kunne ta stilling til om munnbind skal vaere en anbefaling
eller pabud.

Rettslige rammene:

En forskrift er etter forvaltningsloven § 37 en bindende rettslig regulering, som ma ha
hjemmel i lov. Dersom smittespredningen i en kommune gjgr det ngdvendig, kan
kommunen med hjemmel i smittevernloven § 4-1 fgrste ledd bokstav a, jf.
smittevernloven § 1-5, fastsette kommunale forskrifter som bl.a pabyr bruk av
munnbind. I regjeringens rundskriv om kommunale smitteverntiltak fremgar det at
tiltaket fagrst bgr iverksettes som en anbefaling, slik det er forutsatt i § 1-5 gjennom krav
om frivillig medvirkning, og det frarades & la pabudet gjelde barn under 12 ar og
personer med medisinske tilstander som vil ha ungdig ulempe av & bruke munnbind.

Brudd pa vedtak etter smittevernloven er straffbart, jf. smittevernloven § 8-1, som
fastsetter at forsettlig eller uaktsom overtredelse av vedtak med hjemmel i loven kan
straffes bot eller fengsel inntil 2 8r. Dersom overtredelsen har tap av menneskeliv eller
betydelig skade pa kropp eller helse som falge, er straffen bot eller fengsel inntil 4 ar.
Politiet kan gripe inn for & stanse eller avverge lovbrudd, jf. politiloven § 7 forste ledd nr.
3. Politiet har derfor i utgangspunktet hjemmel til & gripe inn overfor brudd pa lokale
smitteverntiltak.

Med dette utgangspunkt er det viktig & understreke viktigheten av en klar og tydelig
ordlyd, dersom et munnbind p&bud skal palegges i forskrifts form.



Kommunedirektgren etterstreber at det skal vaere god sammenheng mellom nasjonale,
regionale og lokale smittevernstiltak. N&r det utarbeides forslag til ordlyd i forskrift
forsgkes det derfor i stgrst mulig grad a8 benytte ordlyden i eksisterende nasjonale
smittevernstiltak, herunder den nasjonale covid-19 forskriften kap. 5A-C, som er de
nasjonalt vedtatte tiltakene for kommunene med hgyt smittetrykk. Dette er blant annet
med hensyn til at det i stgrst mulig grad bgr forsgkes & samordnes tiltak med
naerliggende kommuner, og at det av hensyn til tydelig kommunikasjon med innbyggerne
bgr etterstrebes likhet i tiltakene, der det ikke er smittevernfaglige hensyn som tilsier
forskjeller.

Covid-19 forskriften § 16h, 17 g og 18f, har falgende ordlyd om plikt til 8 bruke
munnbind:

Plikt til & bruke munnbind

Nar det ikke er mulig 8 holde minst én meters avstand, ut over kortvarige
passeringer til andre enn husstandsmedlemmer, skal det brukes munnbind i
butikker, i fellesarealene pa kjgpesentre, pa serveringssteder, i tros- og livssynshus,
pa kollektivtransport og innendgrs stasjonsomrader, og i lokaler for kultur-, sports-
og fritidsaktiviteter.

Passasjerer skal bruke munnbind i taxi. Munnbindet skal tas pa for passasjeren
setter seg inn i taxien, og skal ikke tas av fgr reisen er avsluttet og passasjeren har
gatt ut av taxien. Plikten til & bruke munnbind gjelder tilsvarende for sjafgr nar det
er passasjer i taxien.

Plikten til 8 bruke munnbind i fgrste ledd gjelder tilsvarende for ansatte pa
steder hvor det ikke er mulig 8 holde minst én meters avstand fra besgkende. Dette
gjelder ikke ansatte pa steder hvor det er iverksatt andre smitteverntiltak for de
ansatte som bruk av visir, skillevegger o.l. i henhold til folkehelseinstituttets
anbefalinger.

Plikten til 8 bruke munnbind gjelder ikke for barn under 12 ar, eller for de som
av medisinske eller andre 8rsaker ikke kan bruke munnbind.

Smittevernfaglig vurdering:

Tiltak etter smittevernloven skal oppfylle de grunnleggende kravene i § 1-5. For det
fgrste skal smitteverntiltak vaere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», for det
andre vaere «ngdvendig av hensyn til smittevernet» og for det tredje fremstd «tjenlig
etter en helhetsvurdering».

I rundskriv om kommunale smittevernstiltak star folgende:

Ved pkende smittepress kan bruk av munnbind anbefales eller p8bys brukt i
situasjoner hvor det ikke er mulig 8 opprettholde 1 meters avstand ut over
kortvarige passeringer. Ved hgyt smittepress kan munnbind anbefales eller p8bys
i flere sammenhenger der det ikke er mulig 8 opprettholde 1 meters avstand.
Terskelen for nér tiltaket er aktuelt er ikke absolutt, og m§ blant annet vurderes i
forhold til trendutvikling, om det er avgrensede utbrudd og lokale forhold. Bruk av
munnbind kan ikke erstatte, men kan veere et supplement til de andre
grunnleggende smitteverntiltakene.

I folge FHI er de viktigste tiltakene for 8 hindre smitte med SARS-CoV-2 (koronavirus) &
holde seg hjemme ved sykdom, holde minst 1 meters avstand til andre og praktisere god
hand- og hostehygiene. I falge FHI kan personer passere hverandre uten saerlig
smitterisiko, og anbefalingen om bruk av munnbind gjelder ikke i slike situasjoner. FHI
anbefaler pa generelt grunnlag heller ikke at det benyttes munnbind i barnehager eller
skoler, verken for ansatte eller barn, med unntak av der voksne ikke klarer a8 holde 1
meter til andre voksne.



Folkehelseinstituttet kom 19.11.20 med en kunnskapsoppdatering om bruk av munnbind.
Her konkluderes det med fglgende:

Betinget anbefaling om bruk av munnbind i samfunnet.

I situasjoner med lav insidens og kontroll pd spredningen anbefaler vi ikke bruk
av munnbind for personer i samfunnet som ikke har symptomer p§
luftveisinfeksjon. I situasjoner med hgy eller gkende insidens og ukontrollert
spredning i samfunnet, enten lokalt, regionalt eller nasjonalt, bgr bruk av
munnbind vurderes. Anbefalingen om bruk bor gis p8 grunnlag av en
risikovurdering, og anbefalingen bgr veere rettet mot situasjoner der det ikke er
mulig 8 holde avstand, seerlig innendgrs, og situasjoner der smittesporing ikke er
mulig. Andre tiltak bgr vaere prgvd fgr munnbind anbefales.

B&de medisinske munnbind og ikke medisinske munnbind med dokumentert
filtrasjonseffekt kan anbefales. Bare medisinske munnbind type II eller IIR bgr
anbefales n8r hensikten er § beskytte brukeren, slik som for personer i
risikogrupper. Dersom munnbind anbefales bgr det gis informasjon og opplaering i
korrekt bruk og h8ndtering. Ulempene bgar forklares, slik som falsk
trygghetsfolelse og forurensing av masker. Opplaeringen bgr tilpasses behovet i
ulike m8lgrupper, inkludert personer med manglende norskkunnskaper og ulik
sosiogkonomisk bakgrunn. Det finnes noe dokumentasjon pd at informasjon som
vektlegger omsorg og rettferdighet gir bedre oppslutning en autoritzere p§bud.
Alders- og kjonnsspesifikk informasjon kan ogs8 gi bedre oppslutning. Munnbind
bor ikke erstatte andre tiltak.

Av medisinske og andre 8rsaker kan ikke alle bruke munnbind, blant annet gjelder det
fglgende grupper:

e Barn under 12 ar anbefales ikke & bruke munnbind.

e Barn under 2 ar frarades bruk av munnbind da det kan hindre fri pust/frie
luftveier.

e Personer som er bevisstlgse eller har nedsatt bevissthetstilstand, eller av

andre grunner ikke er i stand til 8 ta av munnbindet selv.

Dette ma derfor hensyntas i bdde i kommunale anbefalinger og pabud om munnbind.

Kristiansand kommune har drgftet bruk av munnbind med FHI i lys av smittesituasjonen
I Kristiansand 02.03.21. Den aktuelle smittesituasjonen og de innfgrte tiltakene ble
gjennomgatt. FHI og kommuneoverlegen er samstemte om at smittesituasjonen i
Kristiansand er svaert alvorlig med hgy forekomst av smitte og hgy andel av smitte med
ukjent smittevei. Situasjonen tilsier at det er grunnlag for @ gi rad om bruk av munnbind.
Det viktigste tiltaket for & unngd smitteoverfgring er likevel & overholde en avstand
mellom personer som ikke tilhgrer samme husstand pa minst 1 meter. Munnbind er et
forsterkende tiltak som har en effekt dersom tilstrekkelig avstand ikke kan overholdes.
Dersom rad om bruk av munnbind har en stor grad av etterlevelse i befolkningen,
anbefales det ikke & innfgre et pdbud.

Etter formannskapets sterke anbefaling om bruk av munnbind 23.02.2021 er det
observert gradvis gkende etterlevelse av anbefalingen i Kristiansand kommune.
Horingsinnspillene fra naeringslivet er ogsd samstemte i at det er god etterlevelse av
anbefalingen om munnbind, og at innbyggerne er flinke til 8 overholde avstandskravene.

Kommuneoverlegen understreker at det viktigste tiltaket for 8 hindre smittespredning i
samfunnet er at befolkningen holder tilstrekkelig avstand til at smitteoverfgring
forhindres. Han vurderer at en sterk anbefaling om bruk av munnbind er mest
formalstjenlig. Dersom formannskapet likevel vedtar et pdbud er det avgjgrende at



innholdet er smittevernfaglig begrunnet, tilstrekkelig presist til at det kan handheves og
at det gir ngdvendige unntak. Derfor er teksten fra covid-19-forskriften gjennomgatt i
detalj. Denne teksten har en tilstrekkelig smittevernfaglig begrunnelse til at den
tilfredsstiller lovkravene. Dette er ogsa de strengeste munnbindstiltakene som
regjeringen har forskriftsfestet i noen norsk kommune.

Kommunedirektgrens anbefaling er pa bakgrunn av dette at det ikke innfgres et pabud
om munnbind i Kristiansand kommune.

Vurdering - Stenging av butikker og kjgpesenter

Kristiansand kommune innfgrte 01.03.21 strenge smitteverntiltak som medfgrte
nedstenging av store deler av samfunnet. For & vurdere ytterligere innstramminger og fa
et bredere grunnlag for beslutningen gnsket formannskapet en redegjgrelse fra
administrasjonen pa konsekvensene ved en nedstenging av butikker og kjgpesenter.

Hgring

P3 bakgrunn av formannskapet sin bestilling sendte kommunen ut informasjon om mulig
forskriftsendring og ba handelsstanden om en tilbakemelding om hva en eventuell
nedstenging av butikker og kjgpesenter ville medfgre av konsekvenser.

Vi mottok tilbakemelding fra handelsstanden i kvadraturen, bade butikker og
kjgpesenter, samt sgrlandsparken.

@dkonomiske konsekvenser

Tilbakemeldingene fra bransjen er at en nedstenging av butikker og kjgpesenter vil
medfgre at flere tusen arbeidstakere vil bli permittert. Bare pa kjgpesentrene i
kommunen jobber det i overkant av 4000 personer. I tillegg kommer alle ansatte i
butikker i byen, pa Tangvall og andre mindre handelssteder i kommunen. Mange av disse
er deltidsansatte og studenter.

Videre er det en krevende gkonomisk situasjon for virksomheter som allerede er utsatte
etter et ar med restriksjoner og anstrengt driftssituasjon. 12 dagers Ignnsplikt i
arbeidsgiverperiode ved permittering (ma betale ut Ignn uten 8 ha folk i arbeid og uten
inntekter i perioden), fulle varelagre med sesongvarer som i stor grad er "ferskvare" (i
tillegg til restlager vintervarer), i tillegg til at bransjen er avhengig av a fa avhendet for a
betale forpliktelser til leverandgrer. De fleste butikker sitter inne med dyre kapitalvarer
som bransjen derfor er helt avhengig av a fa solgt.

Mange butikker har hatt det svaert tgft over en lang periode og en nedstenging vil kunne
veere «drapen» som gjgr at bransjen vil fa konkurser som fglge av nedstenging. En
nedstengning vil derfor kreve ytterligere tiltakspakker for at ikke den gkonomiske
belastningen skal bli for stor.

Smittevernfaglige konsekvenser

Det er en bekymring i bransjen om at en nedstenging av butikker i Kristiansand vil bidra
til gkt kundetrafikk til nabokommuner, og at en eventuell nedstenging av butikker pa
kjgpesenter, vil bidra til gkt trafikk og smittefarlige situasjoner i gvrige butikker.

Videre opplyser bransjen om at unntak for dagligvare, vinmonopol, helsekost og
dyrebutikk i praksis vil si at kjgpesenteret holder dgrene dpne, men at resterende
butikker som i dag er mindre besgkt vil stenges. Med andre ord vil en slik Igsning
innebaere at kommunen holder 3pent i butikker med mest kunder og minst avstand,
mens man stenger ned de butikkene som i dag har minst besgk og som ogsa er mest
sarbare for en stopp i inntektene.



Bransjen melder om at det allerede nd er mellom 30-40 % nedgang i besgk pa
kjgpesenter. En allerede vedtatt stenging av serveringssteder vil derfor trolig bidra til at
det blir ytterligere faerre folk bade i bybildet og pa kjgpesenter.

Rettslige rammene:

Som det fremkommet ovenfor er en forskrift rettslig bindende, som ma ha hjemmel i lov.
Dersom smittespredningen i en kommune gjgr det ngdvendig, kan kommunen med
hjemmel i smittevernloven § 4-1 fgrste ledd bokstav a, jf. smittevernloven § 1-5,
fastsette kommunale forskrifter som bl.a medfgrer stenging av virksomheter. I
regjeringens rundskriv om kommunale smitteverntiltak fremgar det at det bgr vurderes
konkret om det skal gis unntak for enkelte virksomheter. Det kan ogsa vurderes
begrensninger i apningstid eller hvor mange personer det bgr tillates samtidig i de
aktuelle virksomhetene eller aktivitetene.

Da brudd pa vedtak etter smittevernloven er straffbart, jf. smittevernloven § 8-1, er det
viktig & understreke viktigheten av en klar og tydelig ordlyd, dersom en stenging av
kjgpesenter og/eller butikker skal forskriftsfestes.

Kommunedirektgren etterstreber at det skal vaere god sammenheng mellom nasjonale,
regionale og lokale smittevernstiltak. Nar det utarbeides forslag til ordlyd i forskrift
forsgkes det derfor i stgrst mulig grad & benytte ordlyden i eksisterende nasjonale
smittevernstiltak, herunder den nasjonale covid-19 forskriften kap. 5A-C, som er de
nasjonalt vedtatte tiltakene for kommunene med hgyt smittetrykk. Dette er blant annet
med hensyn til at det i stgrst mulig grad bgr forsgkes & samordnes tiltak med
neerliggende kommuner, og at det av hensyn til tydelig kommunikasjon med innbyggerne
bgr etterstrebes likhet i tiltakene, der det ikke er smittevernfaglige hensyn som tilsier
forskjeller. Covid-19 forskriften § 16b, 17b og 18a, har fglgende ordlyd om stenging av
butikker og varehus

Folgende virksomheter og steder skal holde stengt:

a. Butikker, likevel sik at folgende butikker kan holde 8pent

- Matbutikker, inkludert kiosker, helsekost og andre som i hovedsak selger
matvarer

- utsalgssteder for dyrefér og andre nodvendighetsartikler for kjeeledyr og
husdyr

- apotek

- bandasjister

- optikere

- vinmonopol

- bensinstasjoner

- salgsvirksomhet til landbruk og dyreproduksjon

- lager- og grossistdelen i byggevareforretninger som selger til
h8ndverksvirksomhet

b. Varehus, med unntak av arealer med vare- og tjenestetilbud som nevnt i bokstav
a

I samarbeid har Helsedirektoratet og Folkehelseinstituttet - med innspill fra Virke -
utdypet innholdet i forskriften naermere ndr det gjelder begrepene varehus og
kjopesenter.

Kjopesenter - «arealer med vare- og tjenestetilbud..» er en samling av flere
selvstendige eller enkeltst8ende butikker og virksomheter i en bygning eller et
bygningskompleks med felles senteradministrasjon. Senterets starrelse er ikke
avgjorende. Ogs8 sdkalte naersentre er omfattet. Butikker og virksomheter som har egen
inngang mot gateplan, m§ ogs8 holde stengt.



«Varehus» er enkeltstdende storre butikker som kan tiltrekke kunder fra et storre
omland, p8 samme m&te som et kjopesenter. Det vil vaere en stor butikk, typisk med
mange avdelinger og/eller et bredt vareutvalg.

Varehus kan selge ulike varer eller vaere spesialisert innen én bransje. Det betyr at for
eksempel mobelvarehus mé holdes stengt.

For § anses som et varehus m& det vaere av en viss starrelse (anslagvis over 4000 kvm),
ha kaféer eller lignende sosiale samlingspunkt eller oppfattes som en attraktiv
destinasjon.

Det avgjorende er at varehus p§ samme méte som kjopesenter er egnet til § tiltrekke
seg stgrre mengder av mennesker, saerlig over kommunegrenser.

Dette innebaerer for eksempel at Sgrlandssenteret kan holde matbutikker, apotek,
vinmonopol og gvrige butikker som nevnt i bokstav a apent.

Stenger Kristiansand for eksempel deler av Sgrlandssenteret er risikoen stor for at
innbyggerne samler seg pa andre sentere og varehus, slik at trengselen igjen vil bli
stgrre pa varehus og butikker som ikke stenges ned.

Man ma ogsa vaere oppmerksom pd at eventuell nedstenging av varehus i Kristiansand
ogsa vil kunne medfgre konsekvenser for varehus i andre kommuner, for eksempel Ikea
som ligger i Lillesand kommune, eller Harebakken i Arendal. Dersom varehusene stenger
i Kristiansand er sannsynligheten stor for at det vil medfgre gkt besgk i andre kommuner,
alternativt at andre kommuner ma stenge sine varehus som fglge av en nedstigning i
Kristiansand.

Kommunedirektgrens smittevernfaglige vurdering:

Tiltak etter smittevernloven skal oppfylle de grunnleggende kravene i § 1-5. For det
forste skal smitteverntiltak vaere basert pa en «klar medisinskfaglig begrunnelse», for det
andre vaere «ngdvendig av hensyn til smittevernet» og for det tredje fremsta «tjenlig
etter en helhetsvurdering».

I rundskriv om kommunale smittevernstiltak star folgende;

Kravet om at smitteverntiltak skal vaere forholdsmessige, innebaerer at det er det minst
inngripende, men tilstrekkelig effektive tiltaket som bgr velges. Det ma fremga av
begrunnelsen for vedtaket hvorfor det — ut fra den konkrete smittesituasjonen pa
vedtakstidspunktet — anses ngdvendig & begrense den sosiale omgangen i den
utstrekningen vedtaket gjgr. Kommunen bgr derfor vurdere hvordan tiltaket kan
malrettes mot de risikoforholdene som kjennetegner smittesituasjonen i egen kommune.

Stenging av butikker og kjgpesentre er et svaert inngripende tiltak som kan bidra til at
kontaktpunkter mellom innbyggere reduseres i betydelig grad. Samtidig er det observert
at slike tiltak kan medfgre at innbyggere forflytter seg over kommunegrenser for &
benytte seg av tilsvarende tilbud i andre kommuner. En slik stenging har ogsa store
konsekvenser for ansatte i de aktuelle butikkene og betydelige gkonomiske
konsekvenser.

Kommunedirektgren vurderer ogsd at en eventuell nedstengning med de unntak som er
opplistet i forskriften ikke vil medfgre stor realitetsendring da det er dagligvarebutikker,
apotek og vinmonopol som er hyppigst besgkt i dag.

Kommuneoverlegen har i mgte 02.03.21 med utbruddsgruppen i Folkehelseinstituttet
gjennomgatt smittesituasjonen i Kristiansand. Kommunen er nd i risikoniva 3. Det er
innfgrt inngripende tiltak i forrige uke med betydelig forsterkede tiltak fra i dag. Det har
sa langt ikke kommet reduksjon av smittetallene. Vurderingen i mgtet var at det ikke er
grunnlag for & anbefale et sd inngripende tiltak som stenging av butikker eller
kjopesentre. Nar det gjelder situasjonen i andre kommuner, hvor de har stengt ned



butikker, varehus mm. har situasjonen vaert alvorlig over lengre tid, og allerede
iverksatte inngripende tiltak over tid vist seg a ikke vaere tilstrekkelig.

Stenging av butikker og kjgpesenter er tiltak forst og fremst pa risikoniva 5, Kristiansand
er i dag pa risikoniva 3. Tidligere er tiltaket kun benyttet der det har vaert utbrudd av
mutert virus. Da den engelske koronavirusvarianten ble pavist i Nordre Follo ble det pa
statlig initiativ innfgrt tiltak tilsvarende regjeringens risikonivd 5 i Nordre Follo, Oslo, As,
Frogn, Indre @stfold, Enebakk, Moss, Valer, Nesodden, Vestby. Folkehelseinstituttet
anbefalte ogsa forsterkede smitteverntiltak for ansatte. Det har i Kristiansand ikke blitt
benyttet inngripende tiltak over tid, og det er heller ikke pavist en betydelig prosentandel
mutert virus som tilfelle er i Oslo.

Kommunedirektgrens anbefaling er pa bakgrunn av dette at det pa ndvaerende tidspunkt
ikke innfgres ytterligere innstramninger enn det som fglger av forskriften datert
01.03.21. Men situasjonen vil bli fulgt tett videre, og ytterligere tiltak ma vurderes
innfgrt dersom man ikke far kontroll eller smittetrykket gker.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)
Formannskapet mener at munnbind skal benyttes i det offentlige rom innendgrs i
situasjoner der det ikke er mulig & opprettholde minst en meters avstand. Dette gjelder

ikke for barn under 12 ar.

Formannskapet vedtar 8 ikke stenge butikker eller kjgpesentre.
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