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Forslag til vedtak
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@konomienheten
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KOMMUNE

Dato 27. november 2014
Saksnr.: 201400227-23
Saksbehandler Randi Bentsen

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 03.12.2014
Bystyret 17.12.2014

Radmannens forslag til justeringer av handlingsprogram
2015-2018 - arsbudsjett 2015

Sammendrag

Radmannen la fram innstilling til handlingsprogram 2015-2018 og arsbudsjett 2015 i bystyret
29. oktober 2014. Radmannen orienterte da om en del uavklarte saker som ville bli tatt opp i
en tilleggsinnstilling.

I tillegg vil virkningene av forslag til statsbudsjett etter regjeringens budsjettavtale med
Venstre og Kristelig folkeparti medfgre noen endringer i Kristiansand kommunens
handlingsprogram 2015-2018.

Samlet sett innebaerer rddmannens tilleggsinnstilling en bedring pa 18,4 mill. kr av
budsjettbalansen i forhold til rAdmannens forslag pr 29.oktober 2014. Dette skyldes i
hovedsak reduserte kostnader pa forsikringspremien og reversering av ordningen med
ressurskrevende brukere.

| radmannens justerte innstilling er det et korrigert netto driftsresultat pa 271,5 kr samlet sett i
perioden. Det legges opp til at det kan avsettes 116 mill. kr pa det sentrale
disposisjonsfondet i perioden.

I mill. kr. 2015 2016 2017 2018 Sum
Korrigert netto driftsresultat* 27,6 87,7 83,6 72,6 271,5
Avsetning til energiverksfondet

(prisjustering) -14,4 -14,4 -14,4 -14,4 -57,6
Avsetning til "Pensjonsfond" -15,5 -52,4 -26,2 -3,8 -97,8
Bruk/avsetning disposisjonsfond 2,3 -21,0 -43,0 -544| -116,1

*Korrigert for bruk/avsetning bundne fond

Korrigert netto driftsresultat er svakt med tanke pa usikkerheten vedrgrende skatteanslaget
for neste ar.



Netto driftsresultat i perioden er ikke i trad med den strategien i kommuneplanen der netto
driftsresultat bgr veere pa minimum pa 2 prosent av inntektene (om lag 440 mill. kr i
perioden).

Radmannen fremmer et nytt forslag til vedtak punkt 1 for arsbudsjett 2015 og et nytt forslag
til punkt 1 for handlingsprogram 2015-2018.

Forslag til vedtak

1. Budsjett for Kristiansand bykasse 2015 vedtas overensstemmende med radmannens
innstilling datert 29.10.14 med forslag til justeringer datert 27.11.14, med endringer
vedtatt av bystyret i mgte 17. desember 2014.

2. Skatt til kommunen for inntektsaret 2015 utskrives med de til enhver tid gjeldende
maksimalsatser vedtatt av Stortinget.

3. Eiendomsskatten fastsettes til 6,25 promille av justert takstverdi. Eiendomsskatten og
eiendomsavgiftene skrives ut pa 4 like terminer i 2015 med forfall 1. mars, 2. mai, 1.
august og 1. november. Etter sgknad kan gis fritak i henhold til eiendomsskattelovens §
7a.

4. Kommunale eiendomsavgifter og salgs- og leieinntekter fastsettes i henhold til
radmannens innstilling.

5. Hovedutvalgene gis fullmakt til & vedta gkninger i andre gebyrer og priser pa varer og
tienester med inntil 3 prosent samlet sett.

6. Rammen for opptak av lan settes til 490 mill. kr i 2015 hvorav 50 mill. kr er Startlan i
Husbanken. Radmannen delegeres fullmakt til & godta rentebetingelsene og avrige
betingelser for nye lan, samt undertegne lanedokumentene. Avdragstiden tilpasses
bestemmelsene i kommunelovens § 50 nr. 7 og fastsettes for nye lan i 2015 til 25,5 ar.
Avdrag pa Startlan skal likevel tilpasses innbetalinger fra lantakerne. @vre grense for
kassekredittlan settes til 100 millioner kroner.

7. Radmannen far fullmakt til & foreta sektorvis fordeling av avsetning til Ianns- og
prisjusteringer og eventuelt andre samleposter av mer teknisk karakter til fordeling.



Forslag til vedtak - Handlingsprogram 2015-2018

1. Handlingsprogram for perioden 2015-2018 vedtas overensstemmende med radmannens
innstilling datert 29.10.14 med forslag til justeringer datert 27.11.14, med endringer
vedtatt av bystyret i mgte 17. desember 2014.

2. Enkeltsaker med gkonomiske konsekvenser som tas opp i lgpet av aret, skal som
hovedregel henvises til behandling i handlingsprogrammet.

3. Ved rullering av handlingsprogram 2016-2019 innarbeides det ytterligere
innsparingskrav i forhold til planlagte- og igangsatte omstillingstiltak.

Tor Sommerseth
Radmann Terje Fjellvang
Jkonomidirektar

Vedlegg:
e Endringsskjema drift
o Endrede betalingssatser barnehage



Innholdsfortegnelse

1 INNIEANING. ... 5
2. Ny prognose for resultatet 2014 ... 5
2.1 Skatteanslaget for 20714 .......ooree e 5
2.3 Andre saker knyttet til utenomsektorielle forhold (sektor 9) ..., 5
2.4 Sektorer med ny prognose pa resultat 2014 i forhold til 2. tertialrapport 2014 .............. 5
2.4.1 Bkonomisektoren (SEKLOr 1) ........uiiiiii e 5
2.4.2 Oppvekstsektoren (SEKIOr 2 09 7) ...uuucii it 5
2.4.3 Helse og sosialsektoren (SEKLOr 3)........coooeeieiiiiiiieeeeee e 5
2.4.4 KUUrseKtoren (SEKIOI 4) .......cooiiiiiiiiiee et e e e e eaanaes 6
2.4.5 Teknisk SeKtOr (SEKIOr 5.1) ....uuuuiiii e 6
2.4.6 Kristiansand Eiendom (SEKLOr 5.2) ......ccoiiiiiiiiiiiieii e 6
2.4.7 Organisasjonssektoren (SEKIOr 6) ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiii e 6
2.5 Samlet prognose 2014 ........oooiiiiiiiiiiiiiiiieeeee ettt 6
2.6 Investeringsbudsjettet 2014 ... 7
3. Forslag til driftsendringer av handlingsprogrammet 2015-2018 ............cccooiiiiiiiiiiiiceeeeee. 7
3.1 BKoNOMISEKLOreN (SEKLO 1) ..o 7
3.2 Oppvekstsektoren (SEKIOr 2 00 7) ....coce e 7
3.3 Helse- 0g sosialsektor (SEKIOr 3).......cooviiiiiiiiiiii e 9
3.4 KulturseKtoren (SEKIOr 4)........ooo i 9
3.4 Teknisk sektor (SEKIOr 5.1) ..o 9
3.5 Kristiansand Eiendom (SeKtor 5.2) .......cooviiiiiiiiiee e 10
3.6 Organisasjonssektoren (SEKIOr 6) .........coouviiiiiiiiiiie 11
3.8 Utenomsektorielle forhold (SeKtor 9)........oovviiiiiiiiieee 12
3.9 Oppsummert foreslar radmannen fglgende budsjettendringer i driften i forhold til
radmannens forslag til handlingsprogram 2015-2018:..........cccuiiiiiiiiee e 13
4. Forslag til investeringsendringer av handlingsprogrammet 2015-2018 ..........cooovvvviviveeneee. 14
O KONKIUSJON ... 14



Bakgrunn for saken

1. Innledning

Radmannen vil i denne saken foresla enkelte justeringer av det tidligere framlagte forslag til
handlingsprogram for 2015-2018. Justeringene skyldes i hovedsak saker som ikke var
avklart i mgtet 29.10.14 og endringer i forhold til Statsbudsijettet.

2. Ny prognose for resultatet 2014

2.1 Skatteanslaget for 2014

Justert budsjett for 2014 er basert pa en vekst pa 2,3 % i forhold til 2013. Ved utgangen av
oktober var veksten pa 1,9 % (landet 1,8 %). Radmannen frykter derfor at Kristiansand
kommune ikke nar budsjettert skatteinngang, men prognosen endres ikke i forhold til 2.
tertialrapport.

2.3 Andre saker knyttet til utenomsektorielle forhold (sektor 9)

Integreringstilskudd

Integreringstilskuddet forventes a bli 23,7 mill. kr hgyere enn justert budsjett. Det skyldes
hgyt antall familiegjenforeninger, gkt refusjon fra andre kommuner og korreksjoner fra
tidligere ar. Det er for perioden 2011-2013 sendt et for lavt krav tilsvarende 9,8 mill. kr til
IMDI.

Frem til 2014 ble 80 % av gkt integreringstilskudd tilfart Helse- og sosialsektoren. Etter at
barne- og familie ble overfgrt Oppvekstsektoren fra 01.01.14 ma det foretas en ny fordeling.
Det er en nedsatt et beregningsutvalg som skal vurdere ny fordeling. | prognosen for 2014 er
det lagt til grunn at 10 mill. kr av merinntekten pa integreringstilskuddet overfgres Helse- og
sosialsektoren. Det er i prognosen for Oppvekstsektoren forelgpig ikke lagt til grunn gkt
ramme finansiert ved integreringstilskuddet. Det betyr det i prognosen for bykassen er lagt il
grunn en udisponert merinntekt pa 13,7 mill. kr. | forbindelse med arsoppgjaret for 2014 tas
det endelig stilling til fordelingen mellom Helse- og sosialsektoren og Oppvekstsektoren.

2.4 Sektorer med ny prognose pa resultat 2014 i forhold til 2. tertialrapport 2014

2.4.1 Gkonomisektoren (sektor 1)

Driftsbudsjettet forventes a ga med om lag 2,2 mill. kr i overskudd. Dette er en forbedring pa
1 mill. kr i forhold til 2. tertialrapport. Hovedarsaken til mindreforbruket er reduserte utgifter
pa prosjekter, gkte gebyrinntekter og vakante stillinger.

2.4.2 Oppvekstsektoren (sektor 2 og 7)

Driftsbudsjettet forventes a ga med om lag 1 mill. kr i overskudd. Dette er en forbedring pa
4,5 mill. kr i forhold til 2. tertialrapport 2014. Endringen skyldes en forbedring pa 3 mill. kr pa
skole, 0,5 mill. kr pa barn- og familietjenesten og 1 mill. kr pa barnehage.

2.4.3 Helse og sosialsektoren (sektor 3)

Helse- og sosialsektoren melder om et forventet overskudd pa 9 mill. kr. Dette er en
forbedring pa 13,2 mill. kr i forhold til 2. tertialrapport 2014 og skyldes i hovedsak
merinntekter pa helse- og sosialsektorens andel av integreringstilskuddet pa 10 mill. kr
(jamfar punkt 2.3).



2.4 .4 Kultursektoren (sektor 4)

Kultursektoren melder om et forventet overskudd pa 0,8 mill. kr i 2014. Dette er en forbedring
pa 0,7 mill. kr i forhold til 2. tertialrapport. Bedringen skyldes i hovedsak mindreforbruk pa
enhetene samlet sett.

2.4.5 Teknisk sektor (sektor 5.1)

Prognosen fra 2. tertialrapport 2014 er uendret og sektoren melder fortsatt om et underskudd
pa 1 mill. kr pr. 31.12.2014. Prognosen er sammensatt av mange enheters resultater
(overskudd og underskudd), men skyldes i hovedsak overforbruk pa vintervedlikehold.

2.4.6 Kristiansand Eiendom (sektor 5.2)
Prognosen fra 2. tertialrapport 2014 er uendret og Kristiansand Eiendom melder fortsatt om
et overskudd pa 8,3 mill. kr pr. 31.12.2014 der 6,5 mill. kr er direkte knyttet til vedlikehold.

2.4.7 Organisasjonssektoren (sektor 6)

Organisasjonssektoren melder om et forventet overskudd pa 2 mill. kr i 2014. Dette er en
forbedring pa 3,3 mill. kr i forhold til 2. tertialrapport. Bedringen skyldes i hovedsak vakante
stillinger og lite vikarutgifter ved sykefravaer og generelt mindreforbruk pa enhetene.

Sektorene melder om falgende korrigert prognoser pr. 31.12.2014:

Sektor (i mill. kr) Avvik
1 Jkonomisektoren 2,2
2 0g 7 | Oppvekstsektoren 1,0
3 Helse- og sosialsektoren 9,0
4 Kultursektoren 0,8
5.1 Teknisk sektor -1,0
5.2 Kristiansand Eiendom 8,3
6 Organisasjonssektoren 2,0
Sum prognostisert underforbruk: 22,3

Dette er en forbedring i forhold til 2. tertialrapport pa 22,7 mill. kr.

2.5 Samlet prognose 2014

| 2. tertialrapport ble korrigert netto driftsresultat anslatt til -16,3 mill. kr. Situasjonen ser na
mye bedre ut enn i oktober, og prognostisert netto driftsresultat anslas til 19,7 mill. kr.
Arsaken til dette er bedret prognose for sektorresultatene og om lag 23,7 mill. kr mer i gkte
inntekter pa integreringstilskudd (10 mill. kr er lagt til prognosen til Helse- og sosialsektoren).

Det kan sannsynligvis brukes 8,3 mill. kr mindre av det sentrale disposisjonsfondet enn
vedtatt i budsjett for 2014, og fondet vil vaere pa om lag 9,8 mill. kr ved slutten av 2014.

Radmannen vil understreke at det fortsatt er usikkerhet knyttet til skatteinngangen.

Anvendelsen av korrigert netto driftsresultat — korrigert prognose for 2014:

Korrigert

Budsjett Rev. Bud Rev. bud | prognose
Tekst 2014 1. tert. 2014 | 2. tert. 2014 2014
Korrigert netto driftsresultat* -10,9 -18,3 -15,9 19,7
Avsetning til energiverksfondet -13,8 -13,8 -13,8 -13,8
Avsetning til "Pensjonsfond” 0,0 0,0 0,0 0,0
Overfaring til investering 0,0 0,0 0,0 0,0
Avsetning til sektorfond -22,3
Bruk av disposisjonsfond 24,7 32,1 29,7 16,4




2.6 Investeringsbudsjettet 2014

Salg av Kino Ser AS

Bystyret vedtok i mgte 29.11.14 & selge 49 % av aksjene i Kino Sgr AS for 21 mill. kr. Det
presiseres at salgssummen skal disponeres til nedbetaling av gjeld. Det forventes
ekstraordinaert utbytte innevaerende ar som i forbindelse med arsoppgjaret vil disponeres til
ekstraordinzert avdrag. Det betyr at netto lanegjeld i handlingsprogramperioden 2015-18
reduseres tilsvarende, og at netto lanegjeld ved utgangen av perioden forventes a vaere pa
5,235 mill. kr dvs. 65 mill. kr under lanetaket.

Bokfgring av oppgjer Sgrlandet Kunnskapspark

Entra Eiendom og Kristiansand kommune innledet i 2013 forhandlinger med Statsbygg om
salg av Sgrlandet Kunnskapspark AS med tilleggsarealer. Tilleggsarealene var eid av KNAS
og var en del av forhandlingene etter fullmakt fra KNAS. Selve tilleggsarealene ble vurdert
etter takst og forhandlinger til 2,7 mill. kr ( inkl. renter) under KNAS sin kostpris. Kristiansand
Kommune har akseptert & gi KNAS en kompensasjon tilsvarende differansen mellom
salgssum og kostpris. R&dmannen anbefaler at det i budsjettet for 2015 innarbeides en
kompensasjon 2,7 mill. kr for det bokferte tapet i form av et tilskudd fra driften.

Eiendommen Kunnskapsparken ble iht. kjgpekontrakt av 28. november 2013 overdratt til
Statsbygg. Kristiansand Kommune har na solgt sine aksjer(49 %) i Serlandet Kunnskapspark
AS, et tomt selskap uten vesentlige aktiva og passiva foruten kontanter og fordringer, til
majoritets eier Entra Eiendom. Et ikke budsjettert oppgjer palydende 5,67 mill. kr. er
inntektsfart november 2014. Salgssummen disponeres i arsoppgjaret i farste omgang til
kapitalfondet.

3. Forslag til driftsendringer av handlingsprogrammet 2015-2018
3.1 Gkonomisektoren (sektor 1)

Forsikringspremie

Utfra foreliggende tilbud blir den samlede premien ca. 4 mill. kr lavere i 2015 enn i 2014.
Dette er delvis et resultat av en god anbudsprosess fra forsikringsmeglers side kombinert
med situasjonen i markedet, og delvis et resultat av malbevisst forebyggende arbeid fra
kommunens side.

Forutsatt at det ikke skjer uventede utviklinger i forsikringsmarkedet, eller at kommunens
egen skadestatistikk gar i feil retning, er det grunn til a tro at premien i resten av perioden vil
holde seg pa et tilsvarende lavt nivd. Radmannen vil derfor anbefale a redusere rammen
knyttet til forsikringer med 4 mill. kr arlig.

3.2 Oppvekstsektoren (sektor 2 og 7)
3.2.1 Barnehagetjenestene

Fylkesmannen har opplyst at det ikke kommer mer detaljert informasjon far etter
kommunalkomiteens behandling av statsbudsjettet i midten av desember. Radmannen
legger derfor fram sannsynlige konsekvenser av endringer for barnehage vedrgrende
budsjettavtalen med Venstre og KrF pr. 21.11.2014:

e Gratis barnehage for 4-5 aringer i asylmottak (42,2 mill. kr.): Tiltaket
gjenoppretter gjeldende ordning i 2014, der eventuelle ledige barnehageplasser i
kommunene tilbys barn i statlige mottak og finansieres med gremerket tilskudd.

e 2600 flere barnehageplasser og mer fleksible opptak (207 mill. kr.): Kristiansand
kommunens andel er 3,707 mill. kr og vil utgjgre om lag 20 nye barnehageplasser for
sma barn.



¢ Foreldremoderasjon, inntektsgrense utvides til 473 000 kr og innferes fra 1. mai
2015 (86,5 mill. kr.): Det vil komme nasjonale regler for inntektsgraderingsordning.
Statsbudsijettet foreslo farst at innslagspunktet skulle veere fra 405 000 kr i skattbar
samlet inntekt, men har na gkt grensen til 473 000 kr samt at ordningen er fremskutt
til a gjelde fra 01.05.15. Ordningen vil bli klargjort naermere i en endring i forskrift om
foreldrebetaling i barnehage. Barnehage kompenseres som fglge av endringen med
1,549 mill. kri 2015 og 3,407 mill. kr fra og med 2016.

e Utsette okning i barnehagemakspris til 1. mai 2015 (108 mill. kr.): Statsbudsjettet
la i utgangspunktet opp til fra 1.1.2015 & gke maksimalprisen pa foreldrebetaling med
100 kr/mnd., ut over lgnns- og prisvekst. Sektoren ble i Handlingsprogrammet trukket
5,11 mill. kr som felge av dette. Jkningen i maksprisen er utsatt til 1.5.15 og
barnehage kompenseres 1,937 mill. kr i 2015 som folge utsettelsen. Forslaget
innebaerer at 100 kr i planlagt gkning utgar fra januar til mai, og at forslag til
betalingssatser pa oppvekst-barnehage endres. Se endring vedr. forslag til
betalingssatser- barnehage.

o Utvidelse av gratis kjernetid i barnehage 4- og 5 aringer i lavinntektsfamilier (51
mill. kr.): Gjelder sannsynligvis kun utvalgte bydeler i Oslo, Drammen og Bergen.

¢ ODA-effekt gratis barnehage 4- og 5 aringer i asylmottak (-17,7 mill. kr): Kjenner
ikke til mulige konsekvenser for Kristiansand.

o Tilskudd for svemming i barnehager, prgveprosjekt frivillige organisasjoner (10
mill. kr.): Kjenner ikke til mulige konsekvenser for Kristiansand.

Kommunal kontantstgtte
| henhold til bystyrevedtak i mate 26. november 2014 viderefgres kommunal kontantstatte for
2-aringer.

3.2.2 Barn- og familietjenestene
Statsbudsjettet 2015 — budsjettavtalen:

Styrking av helsestasjons- og skolehelsetienesten

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er styrket med 70 mill. kr utover de 200 mill. kr som |a
inne fra for. Dette utgjer for Kristiansand kommune 1,243 mill. kr med 1,057 mill. kr pa barn-
og familietjenesten og 186 000 kr pa Helse- og sosialsektoren (ungdomshelsetjenester).
Radmannen anbefaler tilsvarende rammeutvidelser.

Barnevernet
Det foreslas en styrking av barnevernet med 20 mill. kr. Dette utgjer for Kristiansand
kommune 330 000 kr. Dette finansieres med gremerkede tilskudd.

3.2.3 Skoletjenestene
Statsbudsjettet 2015 — budsjettavtalen:

Tidlig innsats i skolen — gkt lerertetthet pa barnetrinnet

Det er lagt opp til en satsing pa laerertetthet pa 1-4 trinn som vil kreve 1200 — 1500 nye
arsverk i 220 kommuner, og vil koste om lag 1 milliard kr i aret, og 500 mill. kr med 5/12
effekt i 2015. Dette vil for Kristiansand kommune utgjare om lag 3,4 mill. kr i 2015 og 8,160
mill. kr i helarsvirkning fra 2016. Dette finansieres med gremerkede tilskudd.

Kompetanselgft til ufagleerte
Det er blitt enighet om a sette av 50 mill. kr til et kompetanselgft til ufaglaert
undervisningspersonell. Konsekvensene for Kristiansand kommune er ikke kjent.




3.3 Helse- og sosialsektor (sektor 3)

Arspremie til Pasientskadeerstatning

Oppdatert prognose for innbetaling fra kommunene i 2015 er pa 140 mill. kr. For Kristiansand
kommune betyr dette en gkt arspremie for 2015 fra budsjettert 1,903 mill. til prognostisert
2,413 mill., altsa en gkning pa 510.000 kr. Radmannen foreslar & gke budsjettrammen til
Helse- og sosialsektoren med tilsvarende belgp.

Statsbudsjettet 2015 — budsjettavtalen:

Ressurskrevende brukere

Reversering av det ekstra paslaget (pa 37.000 kr) i innslagspunktet. Nytt innslagspunkt er pa
1,043 mill. kr. Effekten for landet blir pa 220 mill. kr og gir en positiv effekt allerede i
innevaerende ars kommuneregnskap. | radmannens forslag til handlingsprogram ble det
kompensert for endringen med 3 mill. kr arlig selv om anslaget fra sektoren var noe hgyere.
Siden ordningen ikke gjennomfares trekkes kompensasjonen ut, det vil si at rammen il
Helse- og sektoren reduseres med 3 mill. kr hvert ar i perioden.

Tilskudd til rus- og psykiatri

Regjeringen foreslo 100 mill. kr til forebyggende rusarbeid. Kristiansand kommunes andel til
av dette er pa 1,971 mill. kr. | henhold til budsjettavtalen skal disse midlene komme som
gremerket tilskudd og rammen til Helse- og sosialsektoren reduseres med tilsvarende
inntekt.

Styrking av helsestasjons- og skolehelsetjenesten

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er styrket med 70 mill. kr utover de 200 mill. kr som la
inne fra far. Dette utgjer for Kristiansand kommune 1,243 mill. kr med 1,057 mill. kr pa barn-
og familietjenesten og 186 000 kr pa Helse- og sosialsektoren (ungdomshelsetjenester).
Radmannen anbefaler tilsvarende rammeutvidelser.

Oppswgkende team for alvorlig psykisk syke

Det er lagt inn en styrking med 10 mill. til oppsgkende team for alvorlig psykisk syke. Dette
vil for Kristiansand kommune anslagsvis utgjgre om lag 170 000 kr. Dette finansieres med
gremerkede tilskudd.

3.4 Kultursektoren (sektor 4)

Kulturskolens teaterundervisning — leie av lokaler

Kulturskolen har i hgst matte forlate gymsalen i Kongensgate skole pa bakgrunn av
muggsopp. Kulturskolen har leid midlertidige lokaler i Sigurd Lie salen og Alladin som i 2014
vil medfgre et underskudd for skolen pa om lag 110 000 kr.

Kulturskolen har for 2015 fatt en avtale med Ynglingeforeningen i Dronningensgate om leie
av lokaler som vil bety arlige leiekostnader. RA&dmannen kommer tilbake til 1. tertialrapport
2015 i forhold til dette.

Tilskudd til friildrettshall i Grimstad i 2016
| henhold til vedtak i bystyret 26.november anbefaler radmannen at det innarbeides 2 mill. kr
til tilskudd til friidrettshall i Grimstad kommune i 2016.

3.4 Teknisk sektor (sektor 5.1)

Rutebat til Randgyane
Radmannen anbefaler at ordningen med rutebat til Randgyane fortsetter ogsa i 2015 og
anbefaler at det gis et tilskudd pa 250 000 kr.




Fundament til Veteranmonument i Tresse
Det anmodes om at Parkvesenet tilfares 70 000 kr i 2015 slik at det vedtatte
veteranmonumentet kan sta ferdig til veterandagen 8. mai 2015.

Tangen - spunten

Pa Tangen er en del av spunten som utgjer kaifronten mot Otra i sa darlig forfatning at den
ma erstattes eller repareres. Pa grunn av utrasinger har det allerede blitt gjort midlertidige
utbedringer 2-3 ganger i ar. Det haster a fa pa plass en varig lgsning.

Valg av lgsning krever en planmessig avklaring og kan gjennomfgres som fylling eller som
ny spunt. Spgrsmalet ma derfor fremmes som prinsippsak for byutviklingsstyret. Dette gjgres
i egen sak i desember. Kostnader er forelgpig anslatt til & veere mellom 3 mill. kr og 13 mill.
kr avhengig av valgt lgsning.

Det er inngatt utbyggingsavtale med utbygger TUAS. Avtalen legger til grunn at kommunen
skal dekke 50 % av kostnadene til tiltak pa den angitte strekningen. Dvs. at det kan paregnes
et kommunalt bidrag i sterrelsesorden 1,5 mill. kr til 6,5 mill. kr. R&dmannen ser det som
viktig & informere om saken til bystyret na men kommer tilbake til dette i 1.tertialrapport 2015.

Tilleggsgebyr utslipp fra industrien

Byingenigren vil innfare et tilleggsgebyr for virksomheter som har avvikende avigpsvann pa
organisk stoff i 2015. Tillegg for avigp som fraviker normalt husholdningsavlgp fastsettes pa
bakgrunn av avlgpsvannets sammensetning og mengde etter beregningsmodell gitt i
paslippstillatelse.

3.5 Kristiansand Eiendom (sektor 5.2)

Evaluering av utvidede apningstider i Radhuskvartalet (se tekst under 3.6)

Radmannen anbefaler 2 dager kveldsapent pr. uke med en ansatt pluss en vekter fra 2015.
Lgnnsutgiftene vil komme pa 190 000 kr for Organisasjonssektoren og vekterutgifter pa
150 000 kr for Kristiansand Eiendom.

Overfgring av gkonomisk ansvar for energi i bygg til Kristiansand Eiendom

Den vesentligste delen av energiforbruket i kommunens formalsbygg styres na fra
Kristiansand Eiendoms SD-sentral. For & sikre et helhetlig bilde og kontroll over kommunens
energiforbruk og energikostnader sentraliseres ansvaret for energikostnadene til
Kristiansand Eiendom. Budsjettene justeres mellom sektorene og KE tilsvarende totale
energikostnader i 2013, justert for prisstigning og gjennomfaerte og planlagte innsparinger.

Overfgring av gkonomisk ansvar for renhold til Kristiansand Eiendom

Bestilleransvaret for renhold flyttes fra oppvekstsektoren til eier slik at definert kvalitetsniva
kan gjennomfares likt i alle bygg og for a redusere transaksjonskostnadene knyttet til opp- og
nedbestillinger fra sektorer. Det vil ogsa vaere vesentlig lettere for KE a allokere ressurser
innenfor Byggservice optimalt nar eier er bestiller. Det gkonomiske ansvaret for bestilling av
renholdstjenester til kommunale formalsbygg for Oppvekstsektoren overfares til Kristiansand
Eiendom. Budsjettene reguleres mellom Oppvekstsektoren og Kristiansand Eiendom
tilsvarende summen av renholdskontrakter i 2015.

Vedtatt besparelse pa renhold

Det er lagt inn forventet besparelse pa 5,5 mill. kr i sektor 9 fra 2015 i radmannens forslag til
handlingsprogram 2015-2018. | og med at KE har overtatt ansvaret for renhold bar denne
besparelsen legges pa rammen til KE.




3.6 Organisasjonssektoren (sektor 6)

Rammekorrigering Tall Ships Races
Bevilging pa 2,1 mill. kr i 2015 til Tall Ships Races er ved en inkurie viderefert til 2017 og
2018. Radmannen foreslar at 2,1 mill. kr trekkes ut av Organisasjonssektorens ramme.

Ordning og oppbevaring av arkiviokale pa Lumber

| forbindelse med ombyggingen av Radhuskvartalet ble de eldre arkivene pakket ned og
flyttet til midlertidige lokaler pa Lumber. Lokalene pa Lumber er ikke godkjent for
oppbevaring av eldre og avsluttet arkivmateriale, og arkivene er ikke tilgjengelig for publikum
slik det er na.

Statsarkivet hadde i mai 2014 tilsynsbesgk i Kristiansand kommune, og ett av paleggene
etter tilsynsbesgket er a fa ordnet og avlevert dette materialet. Fristen her var satt til 15.
oktober 2014.

IKAVA tilbyr & ordne arkivene til en kostnad pa 3,9 mill. kr fordelt over tre ar. | tillegg til dette
kommer kostnader med flytting av arkivene til om lag 150 000 kr og arlig leiekostnad pa
140 000 kr.

Pakking og overlevering ma skje i samarbeid med IKAVAs personale, slik at arkivene
opprettholder sin opprinnelige orden. Arbeidet vil bli utfart over tre ar regnet fra oppstart, men
avhengig av tilgangen pa kompetent personale vil arbeidet kunne ga raskere dersom partene
gnsker det.

Ordning av arkivene fordelt over 3 ar utgjer 1,3 mill. kr arlig. | tilegg kommer flyttekostnader i
2015 og arlig leiekostnad pa 140 000 kr. Radmannen foreslar pa denne bakgrunn at
felgende midler innarbeides i rammen til Organisasjonssektoren:

2015: 1,59 mill. kr
2016: 1,44 mil. Kr
2017: 1,44 mill. kr
2018: 140 000 kr.

Evaluering av utvidede apningstider i Radhuskvartalet

Radhuskvartalet startet med utvidede apningstider 1. mai 2014. Dette er et tilbud som
kommunen bgr tilby sine innbyggere. Foreninger, lag og frivillige organisasjoner er
malgruppen for utleien. Dette var en prgveordning som skulle vare ut 2014, og evalueres
innen desember 2014. Ansvar for bemanning og drift ble lagt til vertsteamet i Servicetorvet.
Det ble satt som betingelse, at en vekter skulle vaere pa plass sammen med en ansatt. Dette
for & ivareta sikkerheten ved a holde et sa stort bygg som Radhuskvartalet apent for
publikum utenom ordinaere apningstider.

| 2014 har Servicetorvet hatt apent tirsdag og torsdag kl. 15.30 — 21.00 og lgrdag kl. 10.00 —
15.00. Bemanning har veert studenter pluss en vekter fra Securitas, dvs. 1 person pluss
vekter. Av de som har benyttet seg av tilbudet, er det kun et fatall som booker gjentagende
meter. 2-3 aktgrer har booket faste ukentlige eller manedlige mater. Annen utleie er tilfeldig
leie uten gjentakelse.

Radmannen anbefaler 2 dager kveldsapent pr. uke med en ansatt pluss en vekter fra 2015.
Lgnnsutgiftene vil komme pa 190 000 kr for Organisasjonssektoren og vekterutgifter pa
150 000 kr for Kristiansand Eiendom.

Kommunalt tilskudd til «<Sommer i Dyreparkeny

Det er na blitt klart at TV2 styrker satsingen i 2015 etter gode resultater i forsgksaret 2014.
Kommunikasjon og arrangementskoordinator holdt mgte med Dyreparken og
produksjonsselskapet Monster torsdag 13.11. TV2 gnsker a sende 8 programmer i 2015,
mot 5i 2014, med sendestart 30. mai.




Prosjektet vil bygges opp pa samme mate som i ar. Dyreparken vil vaere stgrste private
partner sammen med TV 2. Arbeidet med finansiering vil i stgrre grad enn sist ledes av
Monster. Finansieringsbehovet vil veere omtrent pa samme niva som i fjor, men justert for
antall programmer. Bade Kristiansand kommune og Visit Sgrlandet er partnere som naturlig
nok er gnsket med videre. Visit spagrres om 800 000 kr og kommunen om 640 000 kr.

Radmannen vil anbefale at kommunen fortsetter som partner ogsa i 2015. Vart bidrag vil
muligens i noe grad pavirke innflytelsen, men det forventes a ha lite & si om summene er
lavere enn hva de forespar. Det antas at det vil veere tilstrekkelig med samme belgp som i
2014, altsa 400 000 for samme type partnerskap. Farste sesong vil alltid vaere den
vanskeligste med tanke pa finansiering.

Vi fikk i sommer vist frem flere sider av Kristiansand og vi fikk ogsa 500 billetter som vi ga til
familier via NAV/Barnevernstjeneste.

Radmannen vil pa denne bakgrunn anbefale at det gis et tilskudd pa 400 000 kr i 2015 til
«Sommer i Dyreparken».

Ikt frikjgp sykepleierforbundet

Sykepleierforbundet har i hgst hatt en gkning i antall medlemmer og skal etter
Hovedstariffavtalen frikjgpes ytterligere 20 % stilling til tillitsvalgt. RAdmannen anbefaler at
Organisasjonssektorens ramme gkes med merutgiften pa 160 000 kr fra 2015.

Nytt periodemal pa En organisasijon i utvikling - arbeidsgiverpolitikk
Folgende periodemal pa arbeidsgiverpolitikk var uteglemt pa Organisasjonssektoren, og
radmannen foreslar at dette tas med i handlingsprogram 2015-2018:

Mal for perioden 2013 2015 | 2016-18

4 |Etiske retningslinjer
Ansatte har ansvar for at redelighet, eerlighet og apenhet skal
kjennetegne kommunens virksomhet.

Indikator:

Andel enheter som har gjennomgatt de etiske retningslinjene. 0| 100 % 100 %

3.8 Utenomsektorielle forhold (sektor 9)

Pkt rammetilskudd
Pa grunn av endringer som ventes vedtatt i Stortinget, ventes rammetilskuddet a bli endret
som fglger:

(i mill. kr) 2015 2016 2017 2018 Sum

Rammetilskudd ny 1896013 1950091 1987410 2014916| 7848430
Rammetilskudd gml. 1891564 1943438| 1980784 2008316| 7824102
Endring 4449 6 653 6 626 6 600 24 328

Skatteanslaget for de enkelte ar er ikke endret, slik at alle endringer kommer pa

rammetilskuddet.

Vedtatt besparelse pa renhold

Det er lagt inn forventet besparelse pa 5,5 mill. kr i sektor 9 fra 2015 i rAdmannens forslag til
handlingsprogram 2015-2018. | og med at KE har overtatt ansvaret for renhold bgr denne

besparelsen legges pa rammen til KE.



Bokfaring av oppgjgr Serlandet Kunnskapspark

Entra Eiendom og Kristiansand kommune innledet i 2013 forhandlinger med Statsbygg om
salg av Sgrlandet Kunnskapspark AS med tilleggsarealer. Tilleggsarealene var eid av KNAS
og var en del av forhandlingene etter fullmakt fra KNAS. Selve tilleggsarealene ble vurdert
etter takst og forhandlinger til 2,7 mill. kr (inkl. renter) under KNAS sin kostpris. Kristiansand
Kommune har akseptert & gi KNAS en kompensasjon tilsvarende differansen mellom
salgssum og kostpris. R&dmannen anbefaler at det i budsjettet for 2015 innarbeides en
kompensasjon 2,7 mill. kr for det bokfarte tapet i form av et tilskudd fra driften.

3.9 Oppsummert foreslar radmannen folgende budsjettendringer i driften i forhold til

radmannens forslag til handlingsprogram 2015-2018:

Tall'i 1000 kr 2015-kroner

Tekst 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Bkonomisektoren

Forsikringspremie — redusert kostnad -4 000 -4 000 -4 000 -4 000
Oppvekstsektoren - barnehage

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE -2 831 -2 831 -2 831 -2 831
Overfaring av renholdsutgifter til KE -7 335 -7 335 -7 335 -7 335
Utsette gkningen i barnehagemakspris til

1.5.15. 1937

Foreldremoderasjon innt. gr. grense utvides til

473.000 og innfgres fra 1.5.2015. 1 549 3 407 3407 3407
2600 flere barnehageplasser og mer fleksibelt

opptak 3707 3707 3707 3707
Oppvekstsektoren — barn- og familie

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE -171 -171 -171 -171
Styrking av helsestasjons- og

skolehelsetjenester 1057 1057 1057 1057
Oppvekstsektoren - skole

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE -14 994 -13 969 -12 431 -11 202
Overfgring av renholdsutgifter til KE -40 339 -40 339 -40 339 -40 339
Helse- og sosialsektoren

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE -9 827 -9 059 -8 444 -7 675
Arspremie til pasientskadeerstatningen 510

Ressurskrevende brukere — reversering -3 000 -3 000 -3 000 -3 000
Dremerket tilskudd til rus -1 971 -1 971 -1 971 -1 971
Styrking av helsestasjons- og

skolehelsetjenester 186 186 186 186
Kultursektoren

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE -6 349 -6 042 -5632 -5 222
Friidrettshall tilskudd Grimstad kommune 2000

Teknisk sektor

Rutebat til Randgyane 250

\VVeteranmonument i Tresse 70

Kristiansand Eiendom

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE 34 375 32 275 29712 27 304
Overfgring av renholdsutgifter til KE 47 674 47 674 47 674 47 674
Overfaring av besparelsen pa renhold -5 500 -5 500 -5 500 -5 500
Utvidet apningstid Servicetorvet -

vektertjeneste 150 150 150 150
Organisasjonssektoren

Overfgring av ansvaret vedr. energi til KE -203 -203 -203 -203
Rammekorrigering Tall Ships Races -2 100 -2 100
Ordning og oppevaring av arkiver 1590 1440 1440 140
Utvidet apningstid Servicetorvet 190 190 190 190




Tilskudd «Sommer i dyreparken» 400

Dkt frikjop tillitsvalgt sykepleierforbundet 160 160 160 160
Utenomsektorielle forhold

@kt rammetilskudd -4 449 -6 653 -6 626 -6 600
Tilskudd til KNAS 2700

Overfgring av besparelse pa renhold til

KE 5 500 5 500 5 500 5 500
Bruk av disposisjonsfond -1 036

Avsetning til disposisjonsfond 3327 7 400 8 674
SUM netto endringer* 0 0 0 0

*positive tall er bedring og negative tall er svekkelse av resultat.

Totale driftsendringer i 4-arsperioden er en bedring av netto resultat pa 18,4 mill. kr i forhold
til radmannens opprinnelige forslag. Hovedarsaken til dette er redusert kostnad pa
forsikringspremie, reversering av ny ordning ressurskrevende brukere og noe gkning av
rammetilskuddet.

4. Forslag til investeringsendringer av handlingsprogrammet 2015-2018

Erstatningsrom for dobbeltrom ved sykehjem og etablering av @HD

| HP 2014-2017 ble det vedtatt etablering av @HD (Qdyeblikkelig hjelp dagntilbud) ved
Valhalla og utfasing av dobbeltrommene ved Valhalla (4) og Klgvertun (2). Som erstatning
for disse skulle 14 nye enkeltrom etableres. 12 plasser er etablert i 2014 ved fglgende
sykehjem: Ternevig (2), Strai (3), Valhalla (2), Presteheia (2) og Kvales Minne (3 ferdig i des.
14). Gjenstaende 2 plasser ble foreslatt lgst ved & ta i bruk to serviceleiligheter ved Stramme
senter som omsorgsboliger. Dette lar seg ikke gjgre uten a redusere antall sykehjems-
plasser, noe som ikke er forenlig med tidligere politiske vedtak.

En vurdering av mulighetene ved sykehjemmene viser at gjenstaende to rom sannsynligvis
kan etableres ved Grimtunet pa nyaret i 2015. Kostnadskalkylen er usikker, men erfaringstall
tilsier en merutgift pa inntil 3,5 mill. kr. inkl. inventar og utstyr. Det vil bli sgkt Husbanken om
investeringstilskudd som kan dekke inntil 55 % av kostnadene.

Det er ikke rom for den siste ombygningen pa Grim innenfor de gjeldende rammer, og
rddmannen vil varsle allerede na at saken tas opp i 1. tertialrapport 2015.

5. Konklusjon

Radmannens forslag til handlingsprogram 2015-2018, inkludert endringer i
tilleggsinnstillingen, har et korrigert netto driftsresultat pa 271,5 mill. kr samlet sett i perioden.
Det er en forbedring pa 18,4 mill. kr i forhold til radmannens opprinnelige forslag og det
avsettes totalt 116 mill. kr til sentralt disposisjonsfond i perioden.

Korrigert netto driftsresultat er svakt med tanke pa usikkerheten vedrgrende skatteanslaget
for neste ar. Budsjettet er basert pa endringene i Statsbudsjettet, og rédmannen gjer
oppmerksom pa at det er knyttet usikkerhet til enkelte av postene pa barnehagetjenesten.

Basert pa denne tilleggsinnstillingen legges det opp til falgende netto driftsresultat i perioden:

I mill. kr. 2015 2016 2017 2018 Sum
Korrigert netto driftsresultat® 27,6 87,7 83,6 72,6 271,5
Avsetning til energiverksfondet

(prisjustering) -14,4 -14,4 -14,4 -14,4 -57,6
Avsetning til "Pensjonsfond" -15,5 -52.4 -26,2 -3,8 -97,8
Bruk/avsetning disposisjonsfond 2,3 -21,0 -43,0 -544| -116,1

*Korrigert for bruk/avsetning bundne fond
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Kristiansand Parkeringsselskap KF - Arsbudsjett og handlingsprogram 2015-2018
Sammendrag

Kristiansand Parkeringsselskap er et kommunalt foretak som inngar i rettssubjektet
Kristiansand kommune, men er utskilt fra den gvrige kommunale virksomhet med egne
vedtekter og eget styre, direkte underlagt bystyret.

Forslag til arsbudsjett og handlingsprogram er stramt, hovedsakelig som fglge av ingen vekst
for inntektene, til tross for prisjustering i perioden. Det presenteres et saldert opplegg med
knappe marginer mellom inntekter og utgifter, samt bruk av disposisjonsfond for & makte
overfgringene til bykassa. Dette innebaerer starre risiko for gkonomiske tilbakeslag ved
endrede forutsetninger.

Dette utlgser behov for & effektivisere driftsutgiftene, samtidig som finansutgiftene dempes
som falge av lavere lanegjeld og avslutning av investeringer med besparelser. Netto
driftsresultat utgjer 0,7-2,9 Mill kr p.r. &r i handlingsprogramperiode (6,9 Mill kr totalt) og er
ikke tilstrekkelig til & finansiere overfaringene til bykassa (11 Mill kr i perioden). Dette
medfarer at disposisjonsfondet svekkes med 4,1 Mill kr.

Parkeringsselskapets inntekter er avhengig av Kvadraturen som handels- og
landsdelssenter. To nye parkeringshus skal innarbeides (Kilden og Gyldengarden) og relativ
hay lanegjeld skal betjenes, med den risiko dette innebaerer. @kningen i antall el-biler
svekker inntektene merkbart pga. avgiftsfritaket for denne type kjaretgy. Kort sagt er dette
hovedutfordringen de nsermeste arene og i rulleringen av handlingsprogrammet pavirker
endrede rammebetingelser muligheten for a yte overfaringer til bykassa.

Bade radmannen og daglig leder legger til grunn overfaringer til bykassa tilsvarende 11 Mill
kr i perioden, hvilket er 4 Mill kr lavere enn vedtatt arsbudsjett og HP 2014-2017.
Overfgringene nedtrappes betydelig fra 2017. | og med at hele netto driftsresultat overfagres
til bykassa, samt at disposisjonsfondet reduseres med 4,1 Mill kr, svekkes egenkapital og
reserver og dermed muligheten til fremtidige investeringer i parkeringsanlegg.

Det foreslas investeringer i anleggsmidler tilsvarende 5,2 Mill kr i handlingsprogrammet.
Investeringene finansieres dels ved lan og dels ved refusjoner og er pa et minimumsniva, da
foretakets investeringsevne er bundet opp i Kilden parkeringshus.



Belegget gkte merkbart frem til og med 2007. Arene 2010 og 2011 har veert preget av
stagnasjon og svak tilbakegang. | 2012 og 2013 er belegget stort sett uforandret hensyntatt
gkningen i parkeringstilbudet (Gyldengarden og Kilden).

Belegget viser at det er god tilgjengelighet og pa kort sikt er dagens parkeringstilbud trolig
tilfredsstillende. | et lenger perspektiv, dersom byens utvikling krever det, bgr det igjen
vurderes & utvide kapasiteten i form av sentralt lokaliserte parkeringsanlegg.

Dette fordi kommunen ma ha stor grad av kontroll over det allmenne parkeringstilbudet, for at
parkering skal veere et virkemiddel i transport og miljgpolitikken.

Det legges videre opp til en gjennomsnittlig gkning av driftsinntektene pa -0,3 % pr. ar for
arene 2015-2018. Til tross for prisjustering i perioden vil nedjustering av inntektene som
falge av utviklingen i 2014, samt fremtidig inntektssvikt som falge av fortsatt gkning i antall
el-biler, medfgre praktisk talt nullvekst i de samlede inntekter i handlingsprogramperioden.
Prisjusteringen gjennomfgres vanligvis to ganger i handlingsprogramperioden, dvs. hvert
andre ar. | dette forslaget er prisjusteringen for hele firearsperioden innarbeidet i 2015 og
2016 i stedet for 2015 og 2017. Dette for & kunne opprettholde overfaringene til bykassa
med 4 Mill kr pr. ar i 2015 og 2016.

| siste omgang er det en avveiing mellom flere hensyn som miljg, trafikksikkerhet,
tilgjengelighet, fremkommelighet, Kvadraturen som mgteplass, samt handels og
landsdelssenter, som pavirker den generelle parkeringspolitikken, herunder avgiftssatsene.

| lapet av aret kan enkelte plasser fa endret avgiftssats, innenfor gjeldende maksimalsatser,
som fglge av nye vurderinger om trafikkavviklingen i omradet.

Driftsutgiftene gker gjennomsnittlig med 0,3 % pr. ar, hvilket er tilneermet nullvekst og
dermed betydelig lavere enn forventet prisstigning i perioden (2,5 % pr. ar). Dette skyldes
bl.a. innfgring av effektiviseringskrav og omstilling planlagt gjennomfart i samarbeid med de
ansatte og deres tillitsvalgte. | forhold til 2014 legges det opp til & redusere driftsutgiftene
med 2,5 Mill kr fgr prisjustering innen 2018.

Fra 2014 reduseres lanegjelden gradvis i handlingsprogramperioden, da investeringsnivaet
holdes lavt, dvs. er lavere enn de arlige avdrag. Ved utgangen av 2018 viser beregninger at
lanegjelden vil utgjere 87,8 Mill kr, dvs. en nedgang pa 13,1 Mill kr i forhold til 2014. Netto
renter og avdrag gker med om lag 0,6 Mill kr i handlingsprogramperioden, da det er forutsatt
moderat stigende renteniva, samt at nye lan i all hovedsak finansierer investeringsprosjekter
med relativ kort levetid (10-15 ar). | handlingsprogramperioden prioriteres nedbetaling av
gjeld fremfor nye parkeringsanlegg.

Reservene i form av disposisjonsfond er beregnet & utgjare 10 Mill kr ved utgangen av 2018,
dvs. utgjar 16 % av driftsinntektene. Pa grunn av den knappe marginen mellom inntekter og
utgifter, er disposisjonsfondet lavere enn hva som tidligere har veert ansett som forsvarlig.
Imidlertid er lanegjelden redusert i handlingsprogramperioden, hvilket gjegr bedriften mindre
falsom for stigende renteniva. Usikkerheten pa inntektssiden peker i retning av at
disposisjonsfondet bar opprettholdes pa et hgyere niva. Imidlertid kan dette ikke oppnas sa
lenge overfaringene til bykassa opprettholdes som foreslatt.

De inntektsanslag som er lagt til grunn, nivaet pa overfaringer til bykassa, samt de
investeringer som foreslas, medfarer at det ikke er midler til disposisjon for andre tiltak de
naermeste arene.



Forslag til vedtak

Arsbudsijett 2015:

1. Budsijett for Kristiansand Parkeringsselskap KF 2015 vedtas i samsvar med

daglig leders innstilling datert 14. november 2014 og endringer vedtatt av
bystyret.

Bystyret samtykker i at det tas opp kr 695 000 i lan til investeringer. Daglig
leder delegeres fullmakt til & godkjenne lanevilkarene.

De generelle avgiftssatsene for gateparkering, parkeringstomter og
parkeringshusene, fastsettes som omtalt i saken og i vedlegget "Forslag til
avgiftssatser 2015”.

De generelle leiesatsene for plassering av konteinere, stillas, arbeidsbrakker,
rigg mv pa gategrunn fastsettes som omtalt i saken og i vedlegget "Forslag til
avgiftssatser 2015

Handlingsprogram 2015-2018:

Handlingsprogram for perioden 2015-2018 vedtas i samsvar med daglig
leders forslag og endringer vedtatt av bystyret.

Handlingsprogrammets drifts- og investeringsrammer for 2015-2018 legges til
grunn i planleggingen og utviklingen av foretaket.

De generelle avgiftssatsene vurderes i forbindelse med rulleringen av
handlingsprogrammet.

Raymond Solaas

Daglig leder

Vedlegg:

Forslag til avgiftssatser 2015



Bakgrunn for saken

ARSBUDSJETT OG HANDLINGSPROGRAM 2015-2018
KRISTIANSAND PARKERINGSSELSKAP KF

Innledning

Kristiansand Parkeringsselskap er et kommunalt foretak, dvs. inngar i rettssubjektet
Kristiansand kommune, men er atskilt fra den gvrige kommunale virksomhet med egne
vedtekter og eget styre. Kristiansand kommune har derfor hdnd om alle foretakets verdier og
hefter for forpliktelsene. Bystyret er foretakets gverste organ.

Vedtekter og formal

Vedtektene angir foretakets formal, som kort sagt gar ut pa a foresta drift av avgiftsbelagt
parkering, herunder drift og vedlikehold av parkeringsanlegg, samt handheve
parkeringsbestemmelsene og annen trafikkhandheving. 1 tillegg handteres klagebehandling
og parkeringstillatelser for bevegelseshemmede.

Det er 27,5 stillinger i foretaket med ansvar for parkeringshandhevingen langs 350 km veier
og driften av i overkant av 4200 parkeringsplasser langs gater, pa tomter og i 6
parkeringshus.

De samlede driftsinntekter utgjer ca. 64 Mill kr (2013).

Kristiansand parkeringsselskap, som en del av Kristiansand kommune, tilpasser sin virksomhet i
forhold til satsningsomrader og retningsmal i kommuneplanen.

Ut i fra formalet vil parkeringsselskapet arbeide for:

At trafikksikkerhet og miljg ivaretas

At fremkommeligheten for alle trafikantgrupper fungerer
God tilgjengelighet til parkeringsplasser

Gode livsvilkar for naeringslivet

Vedtatte planer av betydning for virksomheten

Kommunedelsplan Kvadraturen

Planen legger opp til & dempe bilbruken, herunder begrense arbeidsreiseparkering og
gateparkering, samtidig som betingelsene bedres for handelsparkering, boligparkering og
offentlig parkering utenom gate.

Dette innebaerer bl.a. at utbygging av parkeringshus skal prioriteres pa bekostning av
gateparkering. Det legges opp til & gjgre endringen gradvis.

For gvrig satses det pa bedre busstilbud, samt bedre forhold for fotgjengere og syklister pa
innfartsveiene, for & motvirke vekst i trafikken i Kvadraturen.

Vedtatte handlingsprogram

| tidligere ars handlingsprogram er det lagt opp til parkeringsavgift pa alle offentlige plasser i
Kvadraturen. Avgiftsnivaet for langtidsparkering skal samordnes med tur/retur billett med
buss. For a regulere tilgjengeligheten benyttes progressive avgiftssatser og maksimaltid.



Det er i all hovedsak innfart avgiftsparkering i hele Kvadraturen, med en dagspris minst lik
bussbillett tur/retur innenfor de neermeste sonene i det lokale rutenettet.

| vedtatt handlingsprogram 2014-2017 er Kristiansand parkeringsselskap KF forpliktet til &
overfagre 15 Mill kr til bykassa (lgpende priser), hvilket innebaerer at hele foretakets netto
driftsresultat er disponert til bykassa.

ATP

Areal og transportprosjektet (ATP) er et forsgk med alternativ forvaltningsorganisering av
transportsystemet for Kristiansandsregionen. Hovedhensikten med forsgket er a tilrettelegge
for miljgvennlig transport. Handlingsplanen for ATP - prosjektet har tiltak vedrgrende
parkering, hovedsakelig i forhold til & begrense langtidsparkering og etablere
innfartsparkering.

Parkeringssituasjonen na og i fremtiden - tilgjengelighet, flere el-
biler og kommunen som aktgr

Antall parkeringsplasser til disposisjon pavirker farst og fremst trafikkavviklingen, herunder
tilgiengelighet og fremkommelighet. Imidlertid kan vanskelige parkeringsforhold ogsa virke
negativt pa trafikksikkerhet og miljg, samt Kvadraturen som handels — og landsdelssenter.

Beleggstatistikken viser at det er god restkapasitet i sentralt lokaliserte parkeringsanlegg,
hvilket innebeerer at tilgjengeligheten er bedret sammenlignet med fa ar tilbake. Dette
skyldes i all hovedsak utvidet tilbud, kombinert med noe mindre trafikk i Kvadraturen.
Restkapasiteten vil trolig pa kort sikt kunne dekke opp for midlertidig parkering (300 plasser)
som kan bli borte. | Gyldengarden og Slottet utgjer restkapasiteten ca. 200 kjgretay og
dermed kan disse anleggene alene, kompensere for mange av de midlertidige plassene som
kan bli borte. Midlertidige parkeringsplasser vil som regel bli erstattet av nye varige plasser
nar omradene er ferdig utbygd. Det er derfor som regel kun i byggetiden at parkeringstilbudet
svekkes.

Ved & ha stor grad av kontroll over det allmenne parkeringstilbudet er parkering et
virkemiddel i transport - og miljgpolitikken. For a opprettholde denne muligheten er det viktig
at kommunen investerer i nye parkeringsanlegg, slik at tilveksten ikke kun kommer i form av
private parkeringstilbud.

Kvadraturplanen prioriterer en gradvis utbygging av parkeringshus, pa bekostning av
gateparkering. Overfgring av parkering fra gateplan til parkeringshus medfgrer gkte
kostnader, hvilket pavirker Parkeringsselskapets evne til & yte overfaringer til bykassa.

Det er som regel tidkrevende a etablere nye parkeringsplasser i anlegg under bakken, som
ledd i & styrke parkeringstilbudet i Kvadraturen. Erfaringsmessig vil et nytt parkeringshus
ikke veere Ignnsomt de farste arene. Hovedarsaken til dette er at etterspgrselen og dermed
ogsa betalingsvilligheten, hittil ikke har vaert tilstrekkelig til & dekke drifts- og finansutgiftene.
For & oppna hayt belegg og lgnnsomhet, er god beliggenhet og kundevennlige Igsninger
avgjarende. | dag betyr dette en beliggenhet i neerheten av gagatenettet, kino, hotell,
forsamlingslokaler/kongresser/flerbruksanlegg og restauranter.

Imidlertid viser dagens situasjon at det er reservekapasitet i vare anlegg, hvilket antyder at
en betydelig utvidelse av parkeringstilbudet, trolig vil slite gkonomisk, i det minste de farste
8-10 arene. Haye investeringskostnader kan dessuten gjere det sveert krevende a fa
lennsomhet ogsa pa lang sikt, dvs. i anleggets gkonomiske levetid.

Gyldengarden og Slottet har i 2013 et maksimalt belegg pa hhv. 68 og 57 % (kl. 12-15, 1-2
timer i dggnet), til tross for god beliggenhet.



Parkeringsselskapet har etter overtakelsen av p-hus Kilden, ikke muligheten til & ga inni
starre investeringsprosjekter som en dominerende eier de naermeste 5-10 arene.

Gateparkeringen er populeer hos publikum og derfor ber det utvises varsomhet med a
nedbygge dette tilbudet for sterkt pa kort sikt, da det kan skade Kvadraturen som handels-
og landsdelssenter. Dette til tross for at det i et trafikkavviklings- og miljgmessig perspektiv er
gunstig & begrense gateparkeringen, hovedsakelig pa grunn av letetrafikk.

Parkeringsselskapet er opptatt av kundevennlige lgsninger som kan bidra til & opprettholde
Kvadraturen som handels- og landsdelssenter. Parkeringsselskapet har 167
betalingsautomater (unntatt bomanleggene). Av disse er 75 % (125) tilrettelagt for betaling
med kredittkort basert pa at det kun betales for den tiden man er parkert. | Kvadraturen tilbys
det betaling via kredittkort i praktisk talt alle parkeringshus og pa alle parkeringstomter. For
gateparkeringen er ca. 65 % av betalingsautomatene tilrettelagt for kredittkortbetaling.

Billettlas parkering ved bruk av mobiltelefon tilbys na i alle vare anlegg unntatt
parkeringshusene Slottet og Gyldengarden, som har kundevennlige lgsninger via
bomanlegg. Billettlgs parkering medfarer at kunden kun betaler for den tiden man er parkert,
samt at det gis melding via SMS nar parkeringstiden er i ferd med & ga ut. Kunden kan da
forlenge parkeringstiden, sa fremt det ikke er maksimaltid pa stedet. Dette gir trygghet og gkt
forutsigbarhet.

Det er fremdeles 62 gamle parkometre i sentrum. Billettlgs parkering via mobiltelefon tilbys
pa alle parkometerplasser, slik at publikum har et alternativ. P& sikt er malet & redusere
antall parkometre til et fatall og erstatte disse med moderne betalingsautomater, der det er
hensiktsmessig.

@kningen i antall el-biler de siste arene medfgrer et inntektstap for alle parkeringsbedrifter
som driver parkeringsvirksomhet i henhold til vegtrafikklovens bestemmelser.
Parkeringsaktgrer som baserer sin virksomhet pa avtalelovens bestemmelser, er ikke
forpliktet til & tilby avgiftsfritak for el-biler og derfor ma kommunen i all hovedsak bzere hele
inntektstapet for denne ordningen i Kristiansand.

Basert pa tellinger utfart hgsten 2013 og hasten 2014, anslas verdien av avgiftsfritaket for el-
biler & utgjere 1,5-2 Mill kr i 2013 og 3,5- 4 Mill kr i 2014. | gjennomsnitt var det parkert ca. 78
el-biler pr. time pa kommunens avgiftsparkering i tidsrommet kl. 10-15 i 2013, mens
tilsvarende maling i 2014 viste 166 el-biler i gjennomsnitt. Det er en gkning pa 113 %, dvs.
over en fordobling. De fleste el-bilene benytter parkeringshusene Bgrsen, Gyldengarden (far
bomanlegget) og Kilden, samt gateparkeringen. Maksimaltid 3 timer begrenser
langtidsparkering/arbeidsreiseparkering ved bruk av el-bil noe, men det registreres at en del
farere flytter kjaretgyet for & unnga overtredelse av maksimaltiden. | og med at de fleste
parkeringsanlegg har ledig kapasitet, vil avgiftsfritaket for el-biler i mindre grad skyve bort
kunder som er innstilt pa a betale for a parkere. Imidlertid ser vi at vi mister betalende kunder
og far i stedet el-biler som har betalingsfritak.

Videre er det grunn til & anta at avgiftsfritaket for el-biler medfgrer et «overforbruk» av
parkering for denne kundegruppen, hvilket innebeerer at ettersparselen trolig ville veert
lavere, dersom det matte betales for parkering. Dette gjelder spesielt for
arbeidsreiseparkering, som neppe ville ha det omfanget vi ser i dag uten avgiftsfritaket. Dette
er forhold som har betydning nar en vurderer det reelle inntektsbortfallet, som nok er noe
lavere enn tellingen skulle tilsi.

Vanligvis benyttes en sentral parkeringsplass av 4-5 ulike kjgretgy i tidsrommet 08-17. For
elektriske motorvogner er dette antallet langt lavere og i mange tilfeller nede i 1-2 kjgretay i
tidsrommet 08-17. Andre kjarende far dermed svekket tilgjengelighet i enkelte omrader som
igjen resulterer i gkt letetrafikk, og de uheldige miljgmessige sider dette har. Videre har det
veert nadvendig a innfare maksimaltid i sentrale deler av Kvadraturen, der det tidligere var
tilstrekkelig med progressive avgiftssatser, for & opprettholde en tilfredsstillende
tilgjengelighet. Dette innebaerer en mer krevende regulering enn ngdvendig for andre



kigrende og dermed mindre fleksibilitet, samt gkte muligheter for & misforsta. Innfaring av
maksimaltid har for enkelte anlegg resultert i faeerre kunder og dermed lavere belegg og
inntekter. P& den annen side ville ingen maksimaltid medfart at el-bilene ble staende pa
samme plass sveert lenge og dermed blir tilgjengeligheten svekket for publikum som har
korttidsbehov. Det kan videre vurderes om maksimaltiden skal reduseres fra 3 til 2 timer,
men det vil trolig veere negativt for publikum i sin alminnelighet og opplevelsen av & ga med
«klokka i magen» blir igjen fremtredende. Dette tilras derfor ikke.



Hovedoversikt handlingsprogram 2015-2018

Driftsoversikt

Belgp i 1000 kr Handlingsprogram lgpende priser

R-2013 | B-2014 B-2015 | B-2016 | B-2017 | B-2018

Inntekter (justert)

Sum driftsinntekter 63701 64161 61629 63247 62497 63247
Utgifter

Driftsutgifter 52 541| 54757 53061 53824 54606 55459
Avskrivninger 6 229 6 292 6 444 6 444 6 444 6 444
Sum driftsutgifter 58 770| 61049 59505 60268 61050 61903
Brutto driftsresultat 4931 3112 2124 2979 1447 1344

Finansinntekter og utgifter

Renteinntekter 715 647 500 400 350 300
Sum finansinntekter 715 647 500 400 350 300
Renteutgifter og laneomkostn. 3 056 3283 2 963 3081 3201 3316
Avdrag pa lan 3530 3872 3872 3882 3954 4036
Sum finansutgifter 6 586 7 155 6 835 6 963 7 155 7 352
Resultat finans -5871| -6508 -6335| -6563| -6805/ -7052
Motpost avskrivninger 6 229 6 292 6 444 6 444 6 444 6 444
Netto driftsresultat 5289 2896 2233 2 860 1086 736
i % av driftsinntektene 8,3% 4,5 % 3,6 % 45 % 1,7 % 1,2%

Netto driftsresultat i handlingsprogramperioden varierer mellom 0,7 og 2,9 Mill kr, hvilket er
vesentlig lavere enn tidligere ar, samt i forhold til vedtatt arsbudsjett og HP 2014-2017. Dette
skyldes i all hovedsak at det er registrert inntektssvikt i 2014, som pa arsbasis anslas a
utgjere 3,6 Mill kr for avgiftsparkeringen. Inntektssvikten skyldes trolig helarsvirkningen av
kortere avgiftstid for gateparkeringen, stigende antall el-biler, mer kundevennlige
betalingslgsninger, samt gkt bruk av maksimaltid som kundene oppfatter som mindre
fleksibelt enn kun progressive avgiftssatser. Det er gkningen i antall el-biler med
betalingsfritak og kortere avgiftstid, som har stgrst innvirkning pa inntektene.

Prisjusteringen gjennomfgres vanligvis to ganger i handlingsprogramperioden, dvs. hvert
andre ar. | dette forslaget er prisjusteringen for hele firearsperioden innarbeidet i 2015 og
2016 i stedet for 2015 og 2017. Dette for & kunne opprettholdeoverfgringene til bykassa med
4 Mill kr pr. ar i 2015 og 2016.

Kilden parkeringshus reduserer netto driftsresultat med om lag 3,1 Mill kr i 2014 og 12,3 Mill
kr i handlingsprogramperioden. Overfgringer til bykassa legger beslag pa hele netto
driftsresultat i perioden. Netto renter og avdrag (netto finans) gker fra 6,5 Mill kr i 2014 til
7,AMill kr i 2018, dvs. med om lag 0,6 Mill kr, til tross for at lanegjelden reduseres i
handlingsprogramperioden. @kningen skyldes lanefinansiering av nye investeringsprosjekter
med kort levetid (parkeringsteknisk utstyr, maskiner mv.), samt moderat stigende renteniva
og lavere bankinnskudd.



Det legges videre opp til en gjennomsnittlig gkning av driftsinntektene pa -0,3 % pr. ar for
arene 2015-2018. Til tross for prisjustering i perioden vil nedjustering av inntektene som
falge av utviklingen i 2014, samt fremtidig inntektssvikt som fglge av fortsatt gkning i antall
el-biler, medfare praktisk talt nullvekst i de samlede inntekter i handlingsprogramperioden.

Driftsutgiftene gker gjennomsnittlig med 0,3 % pr. ar, hvilket er tilnaermet nullvekst og
dermed betydelig lavere enn forventet prisstigning i perioden (2,5 % pr. ar). Dette skyldes
bl.a. innfgring av effektiviseringskrav og omstilling planlagt gjennomfgrt i samarbeid med de
ansatte og deres tillitsvalgte. Denne prosessen omtales under driftsutgifter.

Disponering av netto driftsresultat

Belgp i 1000 kr
Netto driftsresultat

Brukt slik:

Bruk av tidl.ars overskudd
Bruk av disposisjonsfond
Bruk av bundne fond

Sum bruk av avsetninger

Overfert til investeringer

Tilskudd bykassa
Avsatt disposisjonsfond

Sum avsetninger mv.

Overskudd/underskudd

R-2013 | B-2014 B-2015 | B-2016 | B-2017 | B-2018
5289 2 896 2233 2 860 1086 736
3412 778 0 0 0 0

0 1104 1767 1140 414 764

0 0 0 0 0 0
3412 1882 1767 1140 414 764
11 0 0 0 0 0
4500 4000 4000 4000 1500 1 500
3412 778 0 0 0 0
7 923 4778 4000 4000 1500 1500
778 0 0 0 0 0

Netto driftsresultat er i handlingsprogramperioden disponert til bykassa i form av
overfaringer. | handlingsprogrammet salderes driften det enkelte ar med bruk - og avsetning

til disposisjonsfondet.
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Netto driftsresultat viser hva som er til disposisjon av driftsinntektene, etter at driftsutgifter og
netto finansutgifter er trukket i fra. Netto driftsresultat utgjer 0,7-2,9 Mill kr pr. ar i
handlingsprogramperioden, hvilket er sveert knappe marginer og lavere enn tidligere ar.
Risikoen for underskudd ved endrede gkonomiske forhold er dermed gkt og det anbefales at
reservene i form av disposisjonsfond ikke reduseres ytterligere. Dette fordi budsjett og
regnskapsbestemmelsene for kommunale foretak, palegger bykassa & dekke inn eventuelle
underskudd i foretaket, nar dette ikke kan gjares over det pafglgende ars budsjett.

I handlingsprogramperioden er det lagt opp til & benytte 4,1 Mill kr av disposisjonsfondet for &
opprettholde de arlige overfagringene til bykassa. | tillegg kommer bruk av disposisjonsfondet
til investeringer tilsvarende 0,3 Mill kr i perioden. Ved utgangen av 2018 anslas
disposisjonsfondet a utgjgre om lag 10 Mill kr, dvs. en reduksjon pa 4,4 Mill kr i forhold til
2014. Disposisjonsfondet utgjer da ca. 16 % av driftsinntektene.

Pa grunn av den knappe marginen mellom inntekter og utgifter er disposisjonsfondet lavere
enn hva som tidligere har veert ansett som forsvarlig. Imidlertid legges det opp til & redusere
lanegjelden med 13,1 Mill kr (87,8 Mill kr i 2018) i handlingsprogramperioden, hvilket gjgr
bedriften mindre fglsom for stigende renteniva. Usikkerheten pa inntektssiden peker i retning
av at disposisjonsfondet bar opprettholdes pa et hayere niva. Imidlertid kan dette ikke
oppnas sa lenge overfgringene til bykassa opprettholdes som foreslatt.

Drifts- inntekter og utgifter

Regulering og driftsinntekter
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Inntektsutviklingen

Lgpende priser Handlingsprogrammet

Belgp i 1000 kr R-2010 R-2011 R-2012 R-2013 B-2014 B-2015 B-2016 B-2017 B-2018
(justert)

Inntekter

Gebyrer 5447 5233 4702 5224 5100 5600 5600 5600 5600

Tilleggsavgift 2970 3165 2804 2398 2800 2500 2500 2500 2500

Salgsinntekter 41804 43834 51820 54749 55866 53164 54782 54032 54782

Tilskudd og ref. 3417 1122 714 1330 395 365 365 365 365

Sum inntekter 53638 53354 60040 63701 64161 61629 63247 62497 63247

@kning/ reduksjon -2,6% -05% 125% 6,1% 07% -39% 26% -12% 12%
HP 2014-2017
Sum inntekter 64 161 67234 67234 70476

Differanse 0 -5605 -3987 -7979

Inntektsutviklingen var god frem til og med 2009. | 2010 og 2011 er det registrert nedgang i
inntektene med hhv. 2,6 og 0,5 %.

| 2012 ble det gkning av inntektene som fglge av utvidelse av parkeringstilbudet
(Gyldengarden, Kilden og sykehusomradet) og i 2013 skyldes inntektsgkningen prisjustering
og full ars effekt av nye tiltak.

Nar det gjelder belegget viser arene 2004-2007 stigende belegg, etterfulgt av stagnasjon og
svak tilbakegang i 2010 og 2011. 12012 og 2013 var belegget i all hovedsak uforandret
hensyntatt utvidelse av kapasiteten

| vedtatt arsbudsjett og handlingsprogram 2014-2017 er det lagt opp til & gke avgiftssatsene
hvert andre ar, som ledd i en ordinaer prisjustering for & ivareta hensynet til en god
trafikkavvikling. En viderefgring av dette innebaerer prisjustering i 2015 og 2017 hvor
inntektsveksten utgjer ca. 5 %. | forslag til arsbudsjett og HP 2015-2018 foreslas det
prisjustering i 2015 og 2016 og ingen prisjustering resten av perioden. Dette for & makte
overfgringene til bykassa.

| forslag til arsbudsjett og handlingsprogram 2015-2018, er inntektsnivaet basert pa
utviklingen de siste arene justert for inntektssvikten som er registrert i 2014. Inntektene er
derfor redusert med 3,6 Mill kr fgr prisjustering i 2015, sammenliknet med arsbudsjett 2014.
Arsaken til sviktende inntekter er omtalt tidligere. | tillegg er det lagt inn svikt i inntektene pga.
gkningen i antall el-biler med 1 Mill kr i 2015, 1 Mill kr i 2016 og 0,75 Mill kr i 2017. Etter 2017
er det uavklart i forhold til avgiftsfritaket for El-biler og det er derfor lagt opp til en forsiktig
inntektsgkning pa 0,75 Mill kr i 2018.

Prisjusteringen utgjer ca. 5 % i 2015 og 2016 og innebaerer som hovedregel en gkning i

timesatsene med kr 1,-. For enkelte anlegg foreslas det en gkning pa kr 2,- pr. time hvor
satsene av trafikale hensyn anses & veaere for lave.
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Avgiftstid og timepris Kristiansand [Drammen Tromsg Sandnes Fredrikstad
September 2014

Avgiftstid gateparkering man-fre fo8-17 fos-18 08-17 09-19 08.00-18
Avgiftstid gateparkering lgrdag (08-13 (09-16 (08-15 (09-15 09.00-15
Pr.time gate progressive- indre sone  [21-26-33 24-27-30 22-22-42-52-62 |15-20-30 21-23-25-27
Pr.time parkeringstomt 22 - Nybyen |19-Tinghuset |25 - HT plassen |15 18,-

Pr.time parkeringshus 18- Slottet  |24- Blics gate (22 - Fjellet 15 18,-

Bosone privat pr. mnd 170,- 250,- 509,- 92,-

Bosone neaering pr. mnd 360,- 700,- 893,- 117,-

| itillegg forekommer makspris for dagparkering og degnparkering.

Kristiansand har avgiftssatser pa linje med andre sammenlignbare byer og kortest avgiftstid
for gateparkeringen. Fredrikstad og Kristiansand har de laveste satsene for bosoneparkering.
Det legges til grunn et ngkternt inntektsanslag i handlingsprogrammet, fordi det er knyttet
usikkerhet til trafikkutviklingen i Kvadraturen i sin alminnelighet, som fglge av gkt
konkurranse fra omkringliggende handelsomrader og langtidseffekten av nye
bompengesatser. Dessuten er gkningen i antall el-biler en ny og vesentlig usikkerhetsfaktor
nar det gjelder inntektssiden.

Det er vanskeligere & oppna en god kapasitetsutnyttelse av vare parkeringsanlegg og
ordninger. Dette gjelder ogsa parkeringsanlegg med god lokalisering.

Det legges opp til & viderefare hgyere avgiftssatser pa gateplan sammenlignet med nivaet i
parkeringshusene, som ledd i & oppfylle intensjonen om & vri parkering fra gateplan til
parkeringshus.

Praktisk talt nullvekst for de samlede inntekter medfarer at det blir utfordrende & opprettholde
aktivitetsnivaet. Dette utlgser behov for tilpasninger av driftsutgiftene som omtales i neste
avsnitt.

Risikoen pa inntektssiden er farst og fremst knyttet til utviklingen av trafikk til Kvadraturen,
samt utviklingen i antall el-biler. Det er ikke gitt at besgkstallene utvikler seg som forventet og
inntektene fra Kilden parkeringshus er ulgselig knyttet til besgket i teater - og konserthuset,
da lokaliseringen er utenfor Kvadraturen. Dersom betalingsfritaket for el-biler oppheves i
handlingsprogramperioden vil det kunne gi betydelige merinntekter- trolig minst 3 Mill kr pr.
ar.

De samlede inntekter i perioden dempes som fglge av ingen prisjustering/vekst for ileggelser
for overtredelse av bestemmelsene om stans og parkering. Disse satsene har veert
uforandret siden 1994 og fastsettes av samferdselsdepartementet i henhold til
vegtrafikklovgivningen, mens avgiftsparkeringen fastsettes av kommunen. Satsene er under
revidering i forbindelse med ny parkeringsforskrift som har veert pa hgring tidligere i ar.
Dersom ny parkeringsforskrift vedtas antas det a utlase merinntekter pa om lag 3 Mill kr pr.
ar. Denne effekten er ikke innarbeidet i forslag til arsbudsjett og HP 2015-2018, da det er
usikkert nar ny forskrift vil bli vedtatt iverksatt. Imidlertid kan det her ligge en opp-side i
budsjettet. Gebyr og tilleggsavgifter utstedes som falge av overtredelser av bestemmelsene
om stans og parkering, dvs. har et straffeliknende preg, hvilket tilsier en varsom
budsjettering.

Det er en avveiing mellom flere hensyn som trafikksikkerhet, trafikkavvikling (tilgjengelighet
og fremkommelighet), miljget, Kvadraturen som mgteplass, samt handels- og
landsdelssenter, som pavirker den generelle parkeringspolitikken og dermed ogsa
avgiftssatsene. Som tidligere ar legges det opp til at enkelte plasser kan fa endret avgiftssats
innenfor gjeldende maksimalsatser, som fglge av nye vurderinger i forhold til hva som er
riktig avgiftssats i omradet. | slike vurderinger legges det stor vekt pa
trafikkavviklingsperspektivet.
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| Kvadraturen og den umiddelbare naerhet (Oddergya mv.) antas det & vaere minst 5.000
parkeringsplasser som handteres av profesjonelle aktarer, til disposisjon for allmennheten
mot betaling. Av disse har parkeringsselskapet hand om ca. 65 %. | prissettingen legger
parkeringsselskapet vekt pa trafikkavvikling (tilgjengelighet og fremkommelighet) og milja,
mens konkurrentene i starre grad har maksimal fortjeneste som mal. Dette gjor at det
forekommer forskjeller i pris, men beliggenhet er likevel den utslagsgivende faktor i forhold til
prising. Til sammen antas det & vaere ca. 9-10.000 parkeringsplasser i Kvadraturen og den
umiddelbare neerhet. Dette innebeerer at de fleste plassene eies av private, i form av
bakgarder og lukkede parkeringskjellere. Bygging av nye parkeringshus medfarer ikke en
tilsvarende gkning av parkeringstilbudet, da det foregar en omfordeling fra gateparkering til
parkeringshus.

Sentrale parkeringsanlegg (parkeringshus og tomter) tilrettelagt for korttidsparkering har i
2013 et maksimalt (kun kort tid i lapet av dggnet) belegg kl. 12-15 pa 24-80 % med et
giennomsnitt pa om lag 59 %. Gateparkeringen i sentrale deler av Kvadraturen har et belegg
pa ca. 65 % pa dagtid (kl. 12-15) - og 77 % pa kveldstid.

Det er restkapasiteten i de fleste parkeringsanlegg og ordninger og samlet sett er
tilgjengeligheten god. Tilgjengeligheten er merkbart bedre enn fa ar tilbake, pga. noe mindre
trafikk og utvidet parkeringstilbud.

Ettersparselen etter parkeringsplasser i Kvadraturen er ogsa avhengig av omfanget av
"gratisplasser” i den umiddelbare neerhet.

Presset pa omradene i neerheten av Kvadraturen er gkende og for a ivareta
trafikkavviklingen, kan det veere ngdvendig & vurdere utvidelse av bosoneparkering,
parkering forbudt soner og ordinger avgiftsparkering. Foruten Kvadraturen er det opprettet
bosoneparkering pa Grim og ved Gimlevang. Dette innebzerer at Parkeringsselskapet ma ha
@kt fokus pa omrader utenfor Kvadraturen.

Drifts- og finansutgifter

Driftsutgiftene gker gjennomsnittlig med 0,3 % pr. ar, hvilket er praktisk talt nullvekst og
dermed betydelig lavere enn forventet prisstigning i perioden (2,5 % pr. ar). Dette skyldes at
det er innarbeidet kostnadskutt og effektiviseringskrav for & mate svikten i inntekter.

| samarbeid med de ansatte og deres tillitsvalgte, legges det opp til & utarbeide
effektiviseringstiltak og smarte lgsninger, med sikte pa & redusere driftsutgiftene, samtidig
som service og tilbud til publikum sgkes opprettholdt.

Aktuelle tiltak er forenklinger av administrative rutiner, bedre utnyttelse av parkeringsteknisk
utstyr og transportmidler, energisparetiltak, rutiner i forbindelse med kontroll- og handheving,
samt vurdere bemanningen i forbindelse med naturlig avgang. | lgpet av hgsten 2014 legges
det opp til at to vikarer slutter, samt at ved naturlig avgang skal det dragftes med de
tillitsvalgte med sikte pa at stillinger kan veere vakante. En bil vil bli solgt i lapet av hgsten
2014 for & spare driftsutgifter. Effekten av dette innarbeides i arsbudsjett og
handlingsprogram 2015-2018. | Igpet av handlingsprogramperioden legges det opp til &
redusere driftsutgiftene med 2,5 Mill kr fgr prisjustering som fglge av effektivisering og
omstilling.

| arsbudsijett 2015 er driftsutgiftene redusert med 3,1 % sammenliknet med 2014, hvilket
utgjer 1,7 Mill kr, herav utgjer effektivisering og omstilling 0,9 Mill kr.

Utgiftene til avtalefestet pensjon (AFP 62-67 ar) utgjer i 2015 om lag 1,7 Mill kr og er avtalt
mellom partene i arbeidslivet, innenfor flere tariffomrader i bade privat - og offentlig sektor.
Ordningen er ikke fondsbasert, dvs. at hver enkelt virksomhet far utgiftene etter hvert som de
palgper, nar ansatte benytter muligheten for tidlig pensjon. Alderssammensetningen i
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bedriften tilsier at AFP vil kunne utgjare en vesentlig utgift de naermeste arene. Imidlertid
apner dette ogsa for naturlig avgang.

En viktig del av Parkeringsselskapets virksomhet er parkeringshandhevingen, som krever
tilstrekkelig og kompetent bemanning for & fungere tilfredsstillende. Parkeringshandhevingen
bidrar til & bedre trafikksikkerhet og miljg og avgiftsparkeringen er avhengig av regelmessig
og synlig handheving, for & opprettholde publikums betalingsvilje.

Parkeringsselskapet er opptatt av & drive effektivt, herunder a benytte ny teknologi for & yte
god service til befolkningen. Satsningen pa kundevennlige betalingslgsninger hvor det kun
betales for den tiden man er parkert (kredittkort eller mobiltelefonbetaling), er et uttrykk for
det, selv om det i en overgangsfase kan gi lavere inntekter, fordi publikum har en tendens til
& «overbetale» nar det kun tilbys forskuddsbetaling med mynt. | utkast til ny
parkeringsforskrift er kundevennlige betalingslgsninger et krav, hvilket Parkeringsselskapet i
all hovedsak oppfyller med dagens Igsninger.

Imidlertid medfarer gkt valgfrihet for publikum at parkeringskontrollen ma handtere flere
ordninger og dermed blir kontrollen mer krevende. Selv om ny teknologi bidrar til & forenkle
hverdagen, ma flere ordninger kontrolleres parallelt (mynt, kredittkort, mobiltelefonbetaling)
og publikums rettssikkerhet skal ivaretas pa en god mate i alle ordninger. Gjeninnfgring av
maksimaltid i sentrale deler av Kvadraturen, gjgr ogsa parkeringskontrollen mer omfattende.
Dette er momenter som er viktig & ha med seg nar fremtidig bemanning skal vurderes.

Overfgring av parkering fra gater og plasser til parkeringshus, medfarer gkte utgifter i form
av driftsutgifter (bemanning, vedlikehold, stremforbruk, overvakning mv.) og finansutgifter.
Denne utviklingen vil prege Parkeringsselskapet de neermeste arene.

Renteutgiftene i handlingsprogrammet er basert pa en flytende rente pa 2,25-2,6 % (2015),
2,75-3,1 % (2016) og 3,25-3,6 % (2017 og 2018). Omtrent halvdelen av
parkeringsselskapets langsiktige gjeld er fastrente lan med 3-4 ars gjenvaerende
gjennomsnittlig lapetid til ny renteregulering og en rentesats pa 3,9 %, hvilket er noe hayere
enn dagens flytende rente. P& den annen side gir fastrentelan en tilfredsstillende sikring i
forhold til et eventuelt fremtidig h@yere renteniva. Snittrenten utgjer f.t. ca. 3,1 %. Lanene
har en gjennomsnittlig nedbetalingstid pa ca. 32 ar, hvilket i all hovedsak tilsvarer
giennomsnittlig gjenveerende gkonomisk levetid for anleggsmidlene.

| forbindelse med gjennomgang av investeringene legges det opp til & avslutte en rekke eldre
prosjekter, hvor besparelser og endret finansiering medfarer at fremtidige laneopptak kan
reduseres med 2,1 Mill kr. Dette fglges opp i forbindelse med 2 tertialrapport 2014 og er
innarbeidet i rulleringen av arsbudsjett og HP 2015-2018, i form av lavere rente- og
avdragsutgifter tilsvarende 0,2 Mill kr pr. ar.

Overfagringer til bykassa

Som nevnt tidligere forutsettes det at parkeringsselskapet yter betydelige belgp som
overfgring til bykassa. | vedtatt handlingsprogram 2014-18 utgjar dette 15 Mill kr i lgspende
priser.

| forbindelse med rulleringen av arsbudsjett og handlingsprogram 2015-2018 fremheves
falgende forhold som er av betydning nar overfgringsnivaet skal fastsettes:

e Inntektssvikt i 2014 anslas & utgjare 3,6 Mill kr for avgiftsparkeringen. Inntektsnivaet i

2015 er nedjustert tilsvarende. Dette pavirker ogsa de gvrige arene i
handlingsprogrammet.
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e @kningen i antall el-biler reduserer inntektene med ytterligere 0,75- 1 Mill kr pr. ar i
perioden 2015-2017.

Alt i alt svekker endrede rammebetingelser muligheten til & yte overfaringer til bykassa og
det foreslas derfor a nedjustere overfaringene fra 4 Mill kr i 2015 og 2016 til 1,5 Mill kr pr. ar
fra 2017. Sammenlignet med vedtatt HP 2014-2017 er overfgringene nedjustert fra 15 til 11
Mill kr i handlingsprogramperioden, dvs. med 4 Mill kr.

Lapende priser 2014 2015 2016 2017 2018 Sum
Belgp i 1000 kr

Forslag HP 2015-2018 4000 4000 1500 1500 11000

Vedtatt HP 2014-2017 4000 4000 4000 3000 15 000
og justert B-2013

Differanse -4 000

| forhold til netto driftsresultat er det ikke dekning for overfgringene til bykassa og derfor
foreslas det & benytte 4,1 Mill kr av disposisjonsfondet til & saldere driften. Overfgringsnivaet
er opprettholdt i 2015 og 2016 for at bykassa skal fa tid til & tilpasse driften et lavere
overfaringsniva, men det gar pa bekostning av Parkeringsselskapets resultat, reserver og
fremtidige investeringer i parkeringsanlegg.

Forslag til overfgringer er avtalt med radmannen som legger til grunn samme overfgringsniva
i bykassens arsbudsjett og handlingsprogram 2015-2018.

Overfaringer til bykassa vil matte avpasses i forhold til fremtidig investeringsniva og
lsnnsomheten av disse, trafikkutviklingen i Kvadraturen, utviklingen i antall el-biler, samt
eventuelle restriksjoner som matte bli innfart for biltrafikken.

Fra 1989 til 2014 er det i lapende priser overfart 184,7 Mill kr til bykassa. Det er betydelige
belgp som her er kommet gode formal til nytte. Omregnet til parkeringsplasser i
parkeringshus utgjar det trolig mer enn 1100 p-plasser (torvene to ganger?). | tillegg er det
betalt leie av gategrunn tilsvarende f.t. 5 Mill kr pr. ar.
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Investeringer

Belgp i 1000 kr R-2013 | B-2014 B-2015 | B-2016 | B-2017 | B-2018
Utgifter

Brutto investeringer 3450 2414 1200 1200 1400 1400
Aksjer/andeler 90 100 100 100 100 100
Avsetning til bundet inv.fond 0 989 0 0 0 0
Dekning manglende laneoppt. 0 0 0 0 0
Sum finansieringsbehov 3540 3503 1300 1300 1500 1500

Finansiering

Bruk av 1an 1812 664 695 695 895 895
Salg, tilskudd og refusjoner 573 1710 505 505 505 505
Bidrag fra arets drift 11 0 0 0 0 0
Bruk av disposisjonsfond 1076 100 0 100 100 100
Bruk av investeringsfond 68 0 100 0 0 0
Bruk av bundet invetseringsfond 0 1029 0 0 0 0
Sum finansiering 3540 3503 1300 1300 1500 1500
Disposisjonsfond 15562 14 358 12591 11351 10837 9973
Bundet investeringsfond 40 0 0 0 0 0
Investeringsfond 106 106 6 6 6 6
Lanegjeld 104 766 100 894 97222 94035 90976 87835

Disp.fond i % av driftsinntekter  24,4% 22,4 % 204% 179% 173% 158%

| handlingsprogramperioden foreslas det investeringer tilsvarende 5,6 Mill kr, herunder utgjar
parkeringsteknisk utstyr og anlegg 5,2 Mill kr. Aksjer/andeler pa til sammen 0,4 Mill kr er
egenkapitalinnskudd i Kristiansand kommunale pensjonskasse.

Som fglge av stram gkonomi er det ikke innarbeidet stagrre investeringsprosjekter i
handlingsprogramperioden. Forelgpig er Parkeringsselskapets investeringsevne bundet opp i
parkeringshuset Kilden, hvor de arlige resultater svekker driften med 12,3 Mill kr i
handlingsprogramperioden. | handlingsprogramperioden prioriteres nedbetaling av gjeld
fremfor nye parkeringsanlegg.

Investeringer for gvrig rulleres som forutsatt i vedtatt handlingsprogram. Investeringene
finansieres av lan og merverdiavgiftsrefusjon, da netto driftsresultat er disponert til bykassa.
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Fordeling av investeringer p.r. prosjekt:

(unntatt egenkapitalinnskudd til pensjonskassa)

Belgp i 1000 kr

Prosjekt | Tekst Tidl. 2015 2016 2017 2018 Sum
bev. 2015-18
Investeringer:
1905810(Nyanlegg Lgpende 200 200 400 400 1200
0
1905825 |Betalingsautomater 6000 1000 1000 1000 1000[ 4000
0
0
Sum 6 000 1200 1200 1400 1400 5200
Finansiering:
Ir1999600 Bruk av l1an 4 485 695 695 895 895 f 3180
1905825(Mva justering 1515 505 505 505 505 2020
0
Sum 6 000 1200 1200 1400 1400 5200

Investeringer i nye betalingsautomater utgjar stort sett innfaring av kundevennlige
betalingslgsninger, samt utskiftning av eldre parkometre.

Betaling med kredittkort tilbys praktisk talt i alle parkeringshus og pa parkeringstomtene. For
gateparkeringen er ca. 65 % av betalingsautomatene tilrettelagt for betaling med kredittkort.
Denne andelen er stigende i takt med fornyelsen av betalingsautomatene pa gateplan.
Supplert med billettlgs parkering via mobiltelefon, er det alltid 2-3 alternative
betalingslgsninger for publikum. Bade billettlas parkering og kredittkort betaling er basert pa
at det kun betales for den tiden man er parkert.

Lanegjeld og finansutgifter

| og med at de fremtidige resultater i handlingsprogramperioden stort sette er disponert til
bykassa, ma nye investeringer for en stor del lanefinansieres.

Lanegjeld og finansutgifter Handlingsprogrammet

belgp i 1000 kr R-2013 B-2014 2015 2016 2017 2018
Lanegjeld 104 766 100 894 97 222 94 035 90 976 87 835
Renter og avdrag 6 586 7 155 6 835 6 963 7 155 7 352

Lanegjelden anslas a utgjere 100,9 Mill kr ved utgangen av 2014. Dette er en nedgang pa
om lag 3,9 Mill kr i forhold til 2013. Det legges opp til a reduseres lanegjelden gradvis i
handlingsprogramperioden, da investeringsnivaet holdes lavt, dvs. er lavere enn de arlige
avdrag. Det er et mal & redusere lanegjelden til et niva tilsvarende ett ars samlede
driftsinntekter, dvs. med ca. 35 Mill kr de neermeste 5-10 ar. | lgpet av
handlingsprogramperioden legges det opp til & redusere lanegjelden med 13,1 Mill kr. Dette
for & gjare Parkeringsselskapet mindre sarbar overfor fremtidig renteniva. Rente- og
avdragsutgifter gker med om lag 0,2 Mill kr i handlingsprogramperioden, da det er forutsatt
moderat stigende renteniva, samt at nye lan i all hovedsak finansierer investeringsprosjekter
med relativ kort levetid (10-15 ar). | kommunal sammenheng kan ikke avdragstiden overstige
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den gkonomiske levetiden. Parkeringsselskapets talegrense for lanegjeld utgjer trolig ca. 110
Mill kr ved en rente pa ca. 5 % og rimelig lannsomme investeringsprosjekter med sentral
lokalisering. Dette forutsetter imidlertid at overfginger til bykassa tilpasses gkte finansutgifter.
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Parkeringsplasser til disposisjon

Kommunens tilbud av sentrale parkeringsplasser

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Kantsteinparkering
Kvadraturen 1099 1099 1027 1027 976 976
Utenfor Kvadraturen 99 99 116 116
MC-plasser med avgift 0 0 0 0 0 0
Sum 1099 1099 1126 1126 1092 1092
Parkeringstomter
Trekanten 27 27 27 27 27 27
Kai 2 63 63 65 65 65 65
Vestre Kiosk 31 31 31 31 31 31
Handelens Hus 18 18 18 18 18 18
Shelltomta 17 17 17 63 63
Nybyen 100 115 111 111 111 111
Marinetomta 126 0 0 0 0 0
Setesdalsv. 37 37 69 37 37 37
Fiskebrygga 43 43 37 37 37 37
Oddergya 92 92 119 119 119 119
Gartnerlgkka 4 4 4 4 4 4
KMV 38 38 36 36 36 36
Lund Torv 38 38 38 38 38 38
Bryggeriplassen 64 64 75 75 75 75
NSB plassen 201 201 201 201 201 201
Caledonien 37 37 37 37 37 37
Bystranda 180 0 0 0 0 0
Festningsgt. 40 6 6 6 6 6 16
Norges Bank 16 16 16
Tangen 11-13 90 90
NSB 37 37 37 37 37 37
Eventyrgarden 35
Tangen 3 8 8 8 8 8 8
Sum 1167 876 936 966 1056 1038
Parkeringshus
Barsen 60 60 60 60 60 60
Slottet 400 400 400 400 400 400
P-sentret/Gyldengarden 0 0 310 310 310 310
Kilden 400 400 400 400
P-hus Elvegt. 247 247 247 247 247 247
Kongens senter 36 36 36 36 36 36
Sum 743 743 1453 1453 1453 1453
Sum Kvadraturen og omegn 3009 2718 3515 3545 3601 3583
MC plasser uten avgift- maks. antall 99 99 99 99 99
Forflytningshemmede 102 102 97 120 120 120
Sykehusomradet (offentlig skiltet) 604 604 604
Totalt- avgiftsparkering 3009 2718 3515 4149 4205 4187
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Den ovenstaende oversikt omfatter ikke rene bosoneplasser (505 plasser), da disse er
reservert beboerne og neeringsdrivende i Kvadraturen. | 2011 er det tilfart 310
parkeringsplasser under bakken i Gyldengarden, hvilket er en gkning pa 84 sammenlignet
med situasjonen far byggingen av Gyldengarden (P-senteret og Meieritomta). Dessuten har
kommunen fatt hand om parkeringshuset Kilden med 400 plasser. Det meste av veksten pa
797 plasser (29 %) fra 2010 til 2011, skyldes Gyldengarden (310) og Kilden (400). 1 2012 er
sykehusomradet medtatt i oversikten for farste gang. @kningen i 2013 skyldes
parkeringstomten Tangen 11-13, mens gateparkeringen har en netto tilbakegang pa 3 % (34)
fra 2012 til 2013. Det har veert en omfordeling av gateparingsplasser de siste arene, hvor det
er registrert tilbakegang i citydelen av Kvadraturen og gkning i Kvadraturens randsone.

Antall gebyrer og tilleggsavgifter

Myndighetsutevelse, i form av handheving av stanse- og parkeringsbestemmelsene i
vegtrafikkloven med tilhgrende forskrifter (offentlige skilt), er i dag en oppgave som kun kan
utfgres av kommunen. Oppgaven er i utgangspunktet en politioppgave, men kan delegeres
kommunene etter sgknad.

Som det fremgar av vedlagte figur har antall gebyr og tilleggsavgifter stabilisert seg pa rundt
16-17.000 stk. Antall ileggelser (gebyr og tilleggsavgifter) viser tilbakegang sammenlignet
med 4-5 ar tilbake, trolig som felge av noe mindre trafikk i Kvadraturen. Dessuten medfarer
nye betalingsordninger, herunder betaling av faktisk parkeringstid via kredittkort og
mobiltelefonlgsninger, at antall tilleggsavgifter reduseres.

Imidlertid er det viktig & ha en tilfredsstillende handhevingskapasitet av hensyn til allmenn
preventive hensyn og publikums lojalitet i forhold til avgiftsparkeringen. Gebyr og
tilleggsavgifter (manglende betaling) utgjer hhv. Kr 500,- og kr 300,-. Satsene fastsettes av
Samferdselsdepartementet, da parkeringsselskapet driver offentlig parkeringshandheving i
henhold til bestemmelsene i vegtrafikkloven. Satsene har ikke veert endret siden 1994.
Tilsvarende satser (kontrollavgift) for private parkeringsordninger utgjar stort sett 6-800 kr,
dvs. mer enn en fordobling sammenliknet med offentlig parkeringsordning (tilleggsavgiften).

Gebyr og tilleggsavgifter
25 000
15000 || | mGebyr
10 000 — B Tilleggsavgift
OSum
5000 B
0 |/ |/ % % :7
2009 2010 2011 2012 2013

| budsjetteringen er det utvist varsomhet med hensyn til & ansla antall gebyr og
tilleggsavgifter, da dette er sanksjoner som har straffeliknende preg. | rulleringen av
arsbudsjett og handlingsprogram er det lagt til grunn ca. 16.000 ileggelser (gebyr og
tilleggsavgift), hvilket er i samsvar med utviklingen det siste aret. | tilegg kommer forhgyelser
pa grunn av for sen betaling. Sammensetningen mellom gebyr og tilleggsavgifter varierer,
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men de siste arene er det utstedt flest gebyrer. Ny parkeringsforskrift kan endre vilkarene,

herunder legges det opp til gkte satser for gebyr og kontrollsanksjon/tilleggsavgift, jf. tidligere

omtale.
Retnings- og periodemal

Satsningsomrader og retningsmal

Kristiansand parkeringsselskap, som en del av Kristiansand kommune, tilpasser sin virksomhet i
forhold til satsningsomrader og retningsmal i kommuneplanen. Foruten satsningsmalet "vi tror pa

muligheter” har kommuneplanen fglgende tre satsningsomrader:

e Byen som drivkraft.
e Byen det er godt a leve i.
¢ Klimabyen

Periodemal Kristiansand parkeringsselskap KF:

Nr | Periodemal
2015 - 2018
1
Sgke a opprettholde et sykefraveer som er: <6 %
2
Utskiftning av betalingsautomater og parkometre,
herunder innfaring av kundevennlige Investering:
betalingslasninger, samt oppgradering til nye krav | Bevilget tidligere ar: Kr 6 000 000
for betaling med kredittkort. 2015-2018: Kr 1 000 000 pr. ar.
3 | Effektivisere driften i en prosess sammen med de | Besparelse:
ansatte. Til sammen legges det opp til & redusere | 2015 kr 942.000
driftsutgiftene med kr. 2 542 000 i forhold til 2014. | 2016 kr 550.000
2017 kr 550.000
2018 kr 500.000
4
Informere om parkeringstilbudet i Kvadraturen. Annonsekampanje/profilering
2015: kr 300.000 (drift)
5
Viderefgre ladestasjoner for el-biler med Investering 2014: Kr 346.000
betalingsordning: Progvedrift i 2015
6
Oppgradering av p-hus Slottet — sprinkleranlegg | Bevilget tidligere: kr 2 537 751
og lysstyring Under utfarelse-
2015: Sluttfgres.
7 Bevilget tidligere: Kr 1 119 000
Beskyttelse av p-hus Elvegata mot korrosjon Under utfarelse.

Parkeringsselskapet star for parkeringshandhevingen og drift av avgiftsparkeringen i kommunen

og har periodemal i samsvar med dette. Parkeringspolitiske retningslinjer er en del av
kommunens ordingere handlingsprogram (bykassa).

Lys-styring i parkeringshus Slottet inngar i effektiviseringsprosessen som skal gi besparelser for

driftsutgiftene.
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Belegg sentrale parkeringsanlegg

Tabellen og figurene er basert pa hagyeste antall kjgretay som er registret den enkelte dag.
Det er viktig a veere klar over at det ikke er gjennomsnittstall i avgiftsperioden/dggnet, men
maksimalt antall biler som samtidig har veert inne i parkeringsanlegget mellom kl. 12 og 15.
Maks antall biler vil som regel kun dreie seg om et kortere tidspunkt i lapet av
avgiftstiden/dagnet, for eksempel en til to timer. Erfaringsmessig er det flest kunder i
parkeringsanleggene kl. 12-15, men enkelte anlegg har hgyest belegg pa kveldstid (Kilden,
Caledonien, Kai 2). Kundene anser stort sett parkeringsanlegget som fullt nar det er ca. 85 %

belegg.
Belegg parkeringsanlegg
KL 12-15 (Kilden kl. 18-22)
Anlegg Kapasitet| 2011 2012 2013
Parkeringshus
Slottet 400| 63 % 60 % 57 %
Elvegata/Statoll 247 99 % 100 % 100 %
Kongenssenter 36| 100 % 100 % 100 %
Gyldengéarden 310 52 % 65 % 68 %
Kilden 400 25 % 24 %
Barsen 60| 60 % 52 % 51 %
Parkeringstomter
Nybyen 115 70 % 69 % 74 %
Kai 2 63| 66 % 67 % 63 %
Vestre Kiosk 31| 62 % 59 % 58 %
Trekanten 27| 61 % 52 % 51 %
Handelens Hus 18| 81 % 81 % 76 %
NSB plassen 216| 75 % 65 % 62 %
Fiskebrygga 37| 48 % 51 % 50 %
Belegg parkeringshus
100%
80%
Hel 60%
ele
99 40% 2012
20% m2013
0% ) )
SRS 6 4 &
sé/ /)\9@ 0\9@ ?
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Belegget i parkeringshusene knyttet til korttidsparkering har en varierende utvikling, dvs.
fremgang for Gyldengarden og tilbakegang for Slottet, Barsen og Kilden. Belegget er malt i
tidsrommet kl. 12-15, med unntak av Kilden som har hovedaktiviteten i tidsrommet kl. 18-22.
Belegget i Kilden er ulgselig knyttet til aktiviteten i teater- og konserthuset da lokaliseringen
er utenfor Kvadraturen. Det reelle belegget i Barsen er trolig hayere, da en rekke el-biler
benytter dette huset og disse fanges ikke opp av data fra betalingsautomatene.
Tilbakegangen for Slottet fortsetter og har sammenheng med utvidelsen av
parkeringstilbudet i Kvadraturen, samtidig som trafikken viser stagnasjon og svak
tilbakegang. Parkeringshus Slottet kan handtere et belegg pa ca. 85 % uten starre
problemer, dvs. i gjennomsnitt ca. 120 biler mer enn i dag i tidsrommet kl. 12-15.
Parkeringshus Gyldengarden har betydelig fremgang etter en svak oppstart i 2011 og
belegget utgjer 68 % i 2013. Pa sikt forventes et belegg pa 70-80 % i forhold til
beliggenheten. Gyldengarden kompenserer for bortfallet av attraktive gateparingsplasser i
citydelen av Kvadraturen.

Slottet og Gylden garden har en ubenyttet kapasitet pa om lag 200 kjeretay kl. 12-15.

Parkeringshusene Elvegata og Kongenssenter benyttes kun til langtidsutleie (faste kunder)
og er fremdeles stor sett fullt belagt.

Belegg kl 12-15

100 %

80 %

P 60 %

g 40 %
@ 2 2012
20 % m2013

0%

Samlet belegg i 2012 for alle parkeringstomtene utgjer ca. 62 % kl. 12-15, dvs. en mindre
tilbakegang i forhold til 2012 (63 %). Parkeringstomtene Handelens Hus, Nybyen og Kai 2
har hgyest belegg. Kai 2 og Vestre Kiosk har til tider godt belegg kveldstid, mens
Fiskebrygga er sesongbetont, dvs. har godt belegg om sommeren.

@kningen i antall el-biler kan ha pavirket beregningen av belegg da det benyttes data fra
betalingsautomatene. Fra 2015 vil belegget ogsa bli utledet pa bakgrunn av manuelle
tellinger pa de mest sentrale parkeringstomtene, for a korrigere for el-bilene.

Nar det gjelder belegg og inntjening er beliggenhet og kundevennlige lgsninger helt
avgjgrende. Beliggenhet tett opp mot Markens gate og kino/teater er optimalt. Avgiftssatsene
er tilpasset i samsvar med dette.

Nar det gjelder parkering langs veier og gater i sentrale deler av Kvadraturen
(Havnegt/Vestre Strandgate til Festningsgaten og Tordenskjoldsgt til @stre Strandgt) viser
belegget tilbakegang i 2013 sammenliknet med 2010. | 2013 utgjer belegget ca. 65 % kl. 12-
14 og 76 % kl. 18. Belegget har gatt tilbake sammenlignet med 2010, hvor tilsvarende
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malinger viste belegg pa ca. 81 % kl. 12-14 og 77 % kl. 18. Malingene pavirkes ikke av antall
el-biler. Nedgangen i tidsrommet kl. 12-14 antas & ha sammenheng med utvidelse av
parkeringstilbudet i citydelen av Kvadraturen, etter at Gyldengarden (310 plasser) ble apnet i
2011. Pa den annen side er det 19 % nedgang i antall gateparkeringsplasser (109) i denne
delen av Kvadraturen sammenliknet med 2010, hvilket skulle tilsi gkt belegg ved uendret
ettersparsel. Likevel er parkeringstilbudet gkt med om lag 200 plasser, hvilket trolig er
hovedarsaken til lavere belegg pa dagtid. Det kan heller ikke utelukkes mindre trafikk i sin
alminnelighet, samt at grave- og byggearbeid i Kvadraturen begrenser gateparkeringen i
perioder. | et trafikkavviklingsperspektiv er det positivt at parkering overfares fra veier og
gater til parkeringshus, da dette reduserer letetrafikk som har uheldige miljgmessige sider.

Belegget viser at det er god tilgjengelighet og pa kort sikt er dagens parkeringstilbud trolig
tilfredsstillende. | et lenger perspektiv, dersom byens utvikling krever det, bgr det igjen
vurderes a utvide kapasiteten i form av sentralt lokaliserte parkeringsanlegg.

Konklusjon

| rulleringen av handlingsprogrammet er det tatt hensyn til en rekke forhold som
trafikksikkerhet, trafikkavvikling, miljg, Kvadraturen som handels- og landsdelssenter og
overfgringer til bykassa. Vektleggingen av disse hensyn er gjenstand for politiske
vurderinger.

Det foreslas & gke avgiftssatsene i all hovedsak tilsvarende prisstigningen hele perioden sett
under ett. Parkeringsselskapets inntekter er avhengig av Kvadraturen som handels- og
landsdelssenter. @kningen i antall el-biler er en ny og vesentlig usikkerhetsfaktor for
inntektsutviklingen.

De gkonomiske rammebetingelsene preges derfor av nullvekst for inntektene, effektivisering
og kutt i kostnader, samt bruk av reserver (disposisjonsfondet), for & opprettholde de
foreslatte overfaringene til bykassa pa 11 Mill kr i handlingsprogramperioden.
Disposisjonsfondet reduseres med 4,4 Mill kr i handlingsprogramperioden, dvs. reduseres fra
14,4 til 10 Mill kr.

Det er innarbeidet en viderefgring av modernisering av betalingslgsningene langs veier og
gater. For gvrig er det ikke rom for stgrre investeringer i perioden. Det legges opp til en
gradvis reduksjon a lanegjelden som ventes a utgjgre om lag 88 Mill kr ved utgangen av
2018. | forhold til 2014 er lanegjelden redusert med 13,1 Mill kr, hvilket er en riktig utvikling
nar inntektsutviklingen er svak og disposisjonsfondet svekkes i handlingsprogramperioden.

Kommunen ma ha stor grad av kontroll over det allmenne parkeringstilbudet, for at parkering
skal veere et virkemiddel i transport - og miljgpolitikken. Dette innebzerer at pa sikt er det
gnskelig med nye parkeringsanlegg i kommunal regi.

Kristiansand 14. november 2014

Raymond Solaas
Daglig leder
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KRISTIANSAND KOMMUNE
Kristiansand boligsselskap KF

Dato 31. oktober 2014
Saksnr.: 200610060-35
Saksbehandler Dagfinn Solaas

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Saksgang Mgtedato

Kristiansand Boligselskap KF 20.11.2014
Formannskapet 03.12.2014
Bystyret 17.12.2014

Kristiansand Boligselskap KF - budsjett 2015 og
handlingsprogram 2015 - 2018

Sammendrag:

Budsijettet for Kristiansand Boligselskap KF omfatter til sammen 2014 boliger, 829 som
foretaket selv eier og 1085 som leies inn fra de tre stiftelsene kommunen har opprettet.
Kristiansand Boligstiftelse har 790 boliger for eldre og ufare, Stiftelsen Eldres Hjem/Kongens
senter 51 boliger for eldre og Kristiansand kommunes stiftelse for utleieboliger 344 for
vanskeligstilte.

| tilegg peker kommunen, v/Virksomhet Service og Forvaltning i HS — sektor, ut leietakere il
51 boliger eid av Sanitetsforeningen og ca. 50 boliger eid av private firmaer.

Stiftelsenes boliger leies inn for en sum tilsvarende renter pa stiftelsenes Ian, kalkulatoriske
avskrivninger, forsikringspremie for bygningene, utgifter til regnskapsfarsel, revisjon og
diverse eierkostnader. Foretaket har ansvar for drift, forvaltning, vaktmestertjeneste og indre
og ytre vedlikehold. Leiekontraktene gjelder for 5 ar av gangen, fgrste gang fra 01.01.2007
og fornyet 01.01.2012 til 01.01.2017.

| forhold til 2014 reduseres leien til stiftelsene med ca. 2.3 mill. kroner pga lavere renter pa
en del av lanene og redusert lanegjeld.

Det er vedtatt hovedjustering av husleiene fra 01.01.2013. Leiene gkte i gjiennomsnitt med
8.7%. Justeringen vil na omfatte de leieboere som pr. 01.01.2015 har bodd i leilighetene i

3 ar. Qvrige leieboere far sin husleie regulert med endringen i konsumprisindeksen fra okt.
2013 til okt. 2014, som er 2%.

Tilneermet alle husleier ligger fortsatt under boutgiftstaket i Husbankens bostatteordning, slik
at gkningen blir kompensert etter gjeldende regler for de som far bostatte(80% dekning).

Driftsutgiftene er justert i forhold til forventet Ignns- og prisstigning og den endring i antall
boliger som forvaltes. Utgifter til vedlikehold er styrket utover forventet prisstigning pga av
etterslep og gkt behov.

| 2015 tar foretaket sikte pa a erverve 5 starre familieboliger og 7-8 sma leiligheter, starte
renovering av 6 boliger i Tollbodgt. 73 A og B og byggetrinn 2 pa Jegersberg gard med 18
boenheter og fellesarealer.



Boligselskapet kjopte 64 serviceboliger i Egshaugen 7/9 av Kristiansand Boligstiftelse.
Boligene er omdannet til borettslag og andeler selges i det apne marked ved ledighet. Det er
hittil solgt 8 andeler. Det forventes tilsvarende salg i 2015

| tillegg tas det sikte pa a selge ungdomsboliger etter «Kristiansandsmodelleny i
Kronprinsensgt. 41 og Urdsvei 8.

Tiltakene er i samsvar med de behov som er synliggjort i vedtatt Boligsosial handlingsplan.

Investeringene i perioden anslas til 161 mill. kroner. Om lag 130 mill. kroner finansieres med
laneopptak og ca. 31 mill. med statstilskudd.

Foretakets gjeld vil ved utgangen perioden veere ca. 855 mill. kroner, en netto gkning pa 15
mill. Stiftelsenes gjeld, som foretaket gjennom leiekontrakter har ansvar for, vil reduseres
med ca. 75 mill. kroner, fra 301 mill. til 226 mill. kroner ved utgangen av perioden.

Budsijettforslaget viser et overskudd, stort kr. 1 712 000.-. Overskuddet foreslas tillagt
foretakets egenkapital som da gker fra 7.1 mill. kroner til 8.8 mill.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret godkjenner Kristiansand Boligselskap KFs budsjett for 2015.

2. Bystyret samtykker i at Kristiansand Boligselskap KF tar opp lan til de
prosjekter som ferdigstilles og pabegynnes i 2015.
Direktgren delegeres fullmakt til & godta rentebetingelser, samt undertegne
lanedokumentene.
Avdragstiden tilpasses bestemmelsene i kommunelovens § 50.
Direktgren gis fullmakt til & pantsette bygg som sikkerhet for de respektive
lan.
@vre grense for laneopptak settes til 161 mill. kroner.

3. Kiristiansand Boligselskap KF tar sikte pa a realisere de prosjekter som er
oppfart i perioden 2015 — 2018.

Dagfinn Solaas
Direktor

Vedlegg: Tallbudsjett 2015 for Kristiansand Boligselskap KF



Bakgrunn for saken:

Kristiansand Boligselskap KF vil i 2015 disponere 2014 boliger for utleie, 829 som foretaket
eier selv og 1085 innleid fra stiftelsene kommunen har opprettet.

Boligene er gremerket for:

- 908 omsorgsboliger/serviceboliger for eldre

- 192 boliger for utviklingshemmede

- 103 boliger for personer med psykiske lidelser
- 800 boliger for vanskeligstilte/bostedslgse

Foretaket har i tillegg 11 presteboliger.

Stiftelsenes boliger leies inn for en sum som dekker renter pa stiftelsenes lan, kalkulatoriske
avskrivninger, forsikringspremie for bygningene, utgifter til regnskapsfersel, revisjon og div.
eierkostnader. Kristiansand Boligselskap KF har ansvar for all drift, forvaltning,
vaktmestertjeneste, indre og ytre vedlikehold.

Leieavtalene sikrer stiftelsene mot rentegkninger og stiftelsenes positive egenkapital vil vaere
konstant i leieperioden. Eventuelle salg av boliger i stiftelsene vil gi regnskapsmessige
gevinster og okt egenkapital.

Det er i budsjettet lagt til grunn lavere leie til stiftelsene i 2015 enn i 2014. Dette pga.
forventning om noe lavere renter pa en del av lanene og redusert lanegjeld.
Leiereduksjonen utgjer samlet ca. 2.3 mill. kroner.

Det er ikke planlagt investeringer i stiftelsenes eiendommer i 2015.

Samling av alle boligene kommunen disponerer i en driftsenhet gir positiv effekt. Det oppnas
administrative besparelser og en lik og bedre standard pa boligene. Seerlig viktig er det at
vedlikeholdsmidlene kan settes inn der det er de stgrste behovene.

Det ble fra 01.01. 2013 vedtatt hovedregulering av husleiene, gjennomsnittlig akning var
8.7%. Leietakere som enna ikke har fatt regulering(har bodd i leiligheten mindre enn 3 ar), vil
fa sine leier regulert fra 01.01.2015.

De gvrige leiene reguleres med endringen/gkningen i konsumprisindeksen fra okt. 2013 til
okt. 2014, 2%.

Husleiene er i hovedsak fortsatt under boutgiftstaket i Husbankens bostatteordning, slik at
gkningen blir kompensert etter gjeldende regler for de som far bostatte.

De budsijetterte driftsutgiftene er justert i forhold til forventet lanns- og prisvekst, endringen i
antall boliger foretaket disponerer og det antall som ferdigstilles/erverves i 2015.
Vedlikeholdsutgiftene forventes & gke pga. etterslep og et stadig skende behov.

Antallet ut-/innflyttinger(329 i 2013) er meget stort og stadig flere boliger trenger omfattende
utbedring og standardheving, som for eksempel utskifting av kjgkken, renovering av bad osv.



Boligselskapet er i handlingsprogramperioden involvert i falgende prosjekter:

i 1000 kr

Lgpende priser Prosjektkostnad | Ferdigstilles
40 omsorgsboliger for eldre — eierforhold uavklart Medio 2016
Tollbodgt. 73 A og B — renovering 6 boliger 6 000 | Oppstart 2015
Kjep av starre familieboliger (5 boliger hvert ar i

perioden) 50 000]2015-2018
Jegersberg — byggetrinn 2 18 boliger, fellesarealer,

verksted og aktivitetslokaler 30 000 [ 2015

12 PU boliger 30 000 |2018

Kjgp av 30 sma leiligheter til vanskeligstilte 45 000(2015-18

Sum 161 000

Bruttorammen for de planlagte prosjekter utgjer dermed 161 mill kroner. 130 mill. finansieres
med laneopptak og om lag 31 mill. kroner med statstilskudd.

Kristiansand Boligselskap KFs gjeld er d.d. 840 mill. kroner. Nye lanopptak, 130 mill., avdrag
pa lan, 80 mill., og salg av leiligheter i Egshaugen 7/9 og ungdomsboliger, ca. 35 mill., vil ved
utgangen av perioden utgjere en netto gkning av lanegjelden pa 15 mill., til 855 mill. kroner.

Boligselskapet har gjennom leiekontrakter ansvar for de lan Kristiansand Boligstiftelse og
Kristiansand kommunes stiftelse for utleieboliger har, til sammen 301 mill. kroner. Avdrag pa
lan og salg av eiendommer anslas i perioden til 75 mill. Stiftelsenes lanegjeld reduseres til
226 mill. kroner ved utgangen av 2018.

Samlet sett reduseres gjelden i stiftelsene og foretaket med 60 mill. kroner, fra 1.141
milliarder til 1.081 milliarder kroner.

Dersom det blir bygd 40 nye omsorgsboliger i boligselskapets regi, vil gjelden samlet sett
gke. Det er p.t. ikke avklart om omsorgsboligene skal bygges i kommunal eller privat regi.
Det er lagt inn driftsmidler til 40 plasser i helse- og sosialsektorens rammer fra 01.01.2016.

Det foretas egnethetsvurdering av serviceboligene kommunen disponerer og en har forelgpig
kommet til at noen prosjekter kan omdisponeres til omsorgsboliger, noen bar opprettholdes
som serviceboliger, noen kan brukes til andre prioriterte grupper og noen kan avhendes. Det
vil fortsatt vaere sterkt fokus pa at boligmassen er tilpasset behovene.

| vedtatt boligsosial handlingsprogram 2012 — 2015 er det synliggjort et ytterligere behov for
boliger til ulike grupper. Ved denne rulleringen er det innarbeidet flere prosjekter fra planen,
men noen av tiltakene som er foreslatt i Boligsosial Handlingsplan er ikke med pga
manglende driftsmidler i Helse- og sosialsektoren. De hgyest prioriterte tiltakene utenfor
rammen fremgar i vedlegg til handlingsprogrammet(jfr.Helse- og sosialsektorens forslag til
tiltak utenfor rammen).

Foretaket har hittil, fra 2004, solgt 60 boliger til ungdom mellom 18 og 35 ar. | to av
foretakets prosjekter, som er omdannet til sameier, gjenstar det a selge 14 leiligheter. Det
antas salg av 1 -2 2015 og i hvert ar videre i perioden.

| tillegg forventes salg av 7 — 8 leiligheter i Egshaugen 7/9.

Regnskapsmessig salgsgevinst anslas til ca, 2.5 mill. kroner.

Det er budsjettert med et overskudd pa kr. 1 712 000.-. Overskuddet foreslas tillagt
foretakets egenkapital som gker fra 7.1mill. til 8.8 mill. kroner.



Punkt 208/14: Budsjett 2015 med handlingsprogram 2016-2018

Bilag
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KRISTIANSAND HovnebyagetGravne

HAVN K F Postboks 114, N-4662 Kristiansand

E-post: post@kristiansand-havn.no
www.kristiansand-havn.no

Foretaksreg.: NO 963 897 642 mva.
Telefon: +47 38 00 60 00
Telefax: +47 38 02 70 99
Bankgiro: 3000.07.02184
Deagnvakt:

H Telefon: +47 38 00 60 10
Arkivsak-dok. 201 41_1 445-1 _ ot +47.35.00 6023
Saksbehandler  Ann-Lisbeth Reiseenen
Saksgang Mgtedato
Havnestyret 11.11.2014
Bystyret 17.12.2014

Budsjett 2015 med handlingsprogram 2016-2018
Sammendrag

Vedlagt folger Kristiansand Havn KF sitt budsjett for 2015 med handlingsplan for 2016 —
2018.

Budsjettet er inndelt i drifts- og investeringsbudsjett for 2015 med handlingsprogram for
2016- 2018. Driftsbudsjettet er stort sett viderefart fra 2014 hvor kjente endringer er
innarbeidet for 2015.

Det er lagt til grunn en lgnnsstigning pa 2,5 % og en prisstigning pa 3 %. Lanerenten er
forutsatt til pa 3,1 % for budsjett 2015. | handlingsprogrammet for 2016 — 2018 har vi
forutsatt en lgnns- og prisstigning pa 3 % for hvert av arene, mens lanerenten er forutsatt 3,3
%.

Forslag til vedtak
Vedtak:

1. Kristiansand Bystyre godkjenner forslag til arsbudsjett 2015 med
handlingsprogram for 2016 - 2018 for Kristiansand Havn KF.

2. Bystyret godkjenner Kristiansand Havn KF sitt laneopptak for 2015 pa kr.
65,27 mill.

3. Bystyret gir havnedirektgren fullmakt til & godkjenne lanebetingelser og
gjennomfgring av opplan med rammer som fremgar av vedtakets pkt 2.

4. Bystyret gir Havnestyret fullmakt til & fatte vedtak om omdisponeringer
vedrgrende anskaffelser/avhendelser av anleggsmidler samt foreta reguleringer i
drift og investeringsbudsjettet innenfor de rammer bystyret har vedtatt.



Havnestyrevedtak.

Under forutsetning av at Bystyret vedtar rammene i vedlegg 1, og 2 vedtar
Havnestyret med dette den fordelingen av rammer som det fremgar av vedlegg 3.

Halvard Aglen

Havnedirektgr Ann-Lisbeth Reisaenen
Administrasjonssjef

Vedlegg:

Vedlegg 1. Resultatbudsjett
Vedlegg 2: Investeringsbudsjett
Vedlegg 3: Detaljert resultatbudsjett
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