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Sak 1/22: Godkjenning av protokoll fra mete i organisasjonsutvalget
25.11.21

Vedlegg

Protokoll Organisasjonsutvalget 25.11.2021



Kristiansand

kommune
ORGANISASION
Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2022000051
Saksbehandler Tamara Villanueva

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Organisasjonsutvalget 03.02.2022 1/22

GODKIJIENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE I
ORGANISASJONSUTVALGET 25.11.21

ORGANISASJONSUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 03.02.2022 SAK 1/22

Organisasjonsutvalgets vedtak:

Organisasjonsutvalget godkjenner protokoll fra organisasjonsutvalgets mgte
25.11.21

(Enst.)

17 representanter til stede.

Ansattes representanter:
Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
Pal Tjgm

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen

07.02.2022



Sak 2022000051-4: Metedokumenter

Vedlegg

Komplett innkalling Organisasjonsutvalget 03.02.2022
Orientering om sykefraveer, organisasjonsutvalget 3 februar 2022
20220203 KS-avtalen

Statusrapportering Covid19 - 03.02.2022 — Kopi

Saksliste organisasjonsutvalget 03.02.2022



ORGANISASION
Politisk sekretariat
Kristiansand
kommune

PROTOKOLL ORGANISASJONSUTVALGET

Dato: 03.02.2022

Sted: Teams mgte

Behandlede saker: 1/22 -4/22

Mgtets varighet: Kl. 14.00 til 17.00

Mgteleder: Leder Jan Erik Tgnnesland

Til stede: Forfall:

Jan Erik Tgnnesland (AP)

Kasper Bekkeli Espeland (Radt)
Monika Hagen (AP)

Per Gunnar Salomonsen (SV)
Adriana Ruiz Parada (AP)

Kjetil Aasen (H)

Tore Smeplass (KRF)

Alf Albert (DEM)

Gry Vibeke Aga Stubstad (FRP)
Aina Ivara Amot Tofteland (UAVH)
Tom Erik Lgchen (H) for Kristin Wallevik (H)

Til stede fra administrasjonen:

Organisasjonsdirektgr Kjell Alfred Kristiansen
@konomidirektgr Terje Fjellvang

Direktgr Samhandling og Innovasjon Bernt Jgrgen Stray
Stabssjef Arild Andresen

Beredskapssjef Sigurd Paulsen

Assisterende kommuneoverlege Priscilla Hilton

Radgiver Janne Slotte

Utvalgssekretzer Tamara Villanueva

Ansatte representanter:

Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
Pal Tjgm

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen

Utdelt i mgte:



Status handtering av koronasituasjonen og personellbanken (KI. 14.00 - 14.30)
Ved beredskapssjef Sigurd Paulsen, assisterende kommuneoverlege
Priscilla Hilton og rddgiver Janne Slotte

- Arbeidsutvalgets situasjonsvurdering Covid-19 pr. 03. februar
- Status helse og mestring
- Indikatorer for risikovurdering siste 14 dager
- Diagram smitteveikategorier
- Nye tilfeller per 14. dag
- Status vaksinering
- Isolering
- Status personellsaken 03.02.22
- Status etter snart 2 ars drift
- Behov i tjenestene nd
- Test og smittesporing
- Vaksinasjon
- Tiltak som er iverksatt
- Tiltak som planlegges/vurderes

Spgrsmal og svar i plenum.

Informasjon om KS avtalen (KI. 14.30 - 14.45)
Ved stabssjef Arild Andresen

Presentasjon av KS-avalen

- Hva er KS-avtalen?

- KS-avtalen bestdr av tre hoveddeler
- Lokal «turnus-avtale» er inngatt

Status arbeid med handlingsplan redusert sykefravaer (KI.14.45 - 15.30)
Ved organisasjonsdirektgr Kjell A. Kristiansen

Kommunens arbeid med a fglge opp og redusere sykefravaer
- Hovedpunkter

- Bakgrunn

- Oppfglging - organisasjonsutvalget

- Oppfelging - verbalforslag og gkonomiplan

- Oppfglging - verbalvedtak

- IA-avtalen - samarbeid om redusert frafall og fravaer
- Totalt sykefravaer kommuneniva 2021

- Totalt sykefraveer fordelt pd@ omrader i 2021

- Status sykefraveer omrade Oppvekst

- Status sykefraveer omrade By- og stedsutvikling

- Status sykefraveer omrade Kultur og innbyggerdialog
- Status sykefravaer omrdde Helse og mestring

- Naervaerssatsing system - tiltak

- Neerveerssatsing - ressurser



Neervaerssatsing - tiltak som etableres
Mandat innsatsteam

Resurser innsatsteam -oppstart
Sluttkommentar

Deretter drgfting i plenum.

1/22

2/22

Organisasjonsutvalgssak:

ADM.SAK

Godkjenning av protokoll fra mgte i organisasjonsutvalget 25.11.21
(ark.nr. 2022000051)

Organisasjonsutvalgets vedtak:

Organisasjonsutvalget godkjenner protokoll fra organisasjonsutvalgets mgte
25.11.21

(Enst.)

17 representanter til stede.

Ansattes representanter:
Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
Pal Tjem

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen

Formannskapssak:

ADM.SAK

Oppfolging av vedtatt gkonomiplan 2022-2025 organisasjon, gkonomi og
samhandling og innovasjon

(ark.nr. 2021009579)

Organisasjonsutvalgets innstilling:

1. Oppfelging av vedtatte verbalvedtak og verbalsaker gjgres som skissert i
saken.

2. Verbalvedtak 3-22 om mulighet for manedlig innbetaling av eiendomsskatt
iverksettes ikke fgr konsekvenser er utredet i egen sak.

3. Kommunedirektgren orienterer formannskapet seerskilt om oppfalgingen av
vedtatt gkonomiplan i temamgte med Formannskapet 9. mars 2022.

(Enst.)

17 representanter til stede.

Ansattes representanter:
Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
Pal Tjgm

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen




3/22

Bystyresak:
(ADM.SAK - pkt.1)

Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte i Kristiansand kommune -
revidering
(ark.nr. 2021034550)

Organisasjonsutvalgets innstilling:

1. Bystyret vedtar reviderte etiske retningslinjer for ansatte i Kristiansand
kommune
(Enst.)

17 representanter til stede.

Ansattes representanter:
Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
P3l Tjgm

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen

2. Bystyret vedtar reviderte etiske retningslinjer for folkevalgte i Kristiansand
kommune
(Enst.)

3. Nytt pkt. 9 - Habilitet, rolleklarhet, lobbyvirksomhet:
Med lobbyvirksomhet menes her aktivitet som innebaerer at
interesseorganisasjoner, bedrifter, pressgrupper og enkeltpersoner forsgker a
pavirke folkevalgte.
Det skal ogsd vaere stgrst mulig apenhet rundt aktiviteter som kan defineres
som lobbyvirksomhet, for eksempel mgter med organisasjoner, bedrifter,
interessegrupper og privatpersoner angdende saker som skal behandles i
utvalg eller bystyre. Folkevalgte, ogsd varamedlemmer, skal ikke drive
lobbyvirksomhet mot folkevalgte organer i saker hvor de har en gkonomisk
interesse. Medlemmer av bystyret og gvrige politiske organer skal ikke utfgre
betalte oppdrag med hensikt & pavirke andre folkevalgte.

Folkevalgte skal opptre upartisk og praktisere likebehandling. Kommunens
interesser og personlige interesser, skal ikke blandes. Den enkelte har selv
ansvar for & opplyse om egen habilitet og & tre til side nar saken krever det.
Dobbeltroller og rollekombinasjoner som kan fgre til interessekonflikter, eller
pastander om dette, skal unngas.

De politiske partiene bgr ogsa praktisere bestemmelsene om habilitet for
folkevalgte i politiske mgter som ikke er omfattet av forvaltningsloven og
kommunelovens bestemmelser, for eksempel i partienes gruppemgter.

(8/3)

Forslag:
Leder i utvalget Jan Erik Tgnnesland AP fremmet fglgende forslag til instilling:
«Forslag til nytt pkt. 9:

9. Habilitet, rolleklarhet, lobbyvirksomhet
Med lobbyvirksomhet menes her aktivitet som innebeerer at

interesseorganisasjoner, bedrifter, pressgrupper og enkeltpersoner forsgker a
pavirke folkevalgte.



4/22

Det skal 0ogsd veere stgrst mulig apenhet rundt aktiviteter som kan defineres som
lobbyvirksomhet, for eksempel mgter med organisasjoner, bedrifter,
interessegrupper og privatpersoner angaende saker som skal behandles i utvalg
eller bystyre. Folkevalgte, ogsa varamedlemmer, skal ikke drive lobbyvirksomhet
mot folkevalgte organer i saker hvor de har en gkonomisk interesse. Medlemmer
av bystyret og gvrige politiske organer skal ikke utfgre betalte oppdrag med
hensikt & pavirke andre folkevalgte.

Folkevalgte skal opptre upartisk og praktisere likebehandling. Kommunens
interesser og personlige interesser, skal ikke blandes. Den enkelte har selv ansvar
for @ opplyse om egen habilitet og 3 tre til side ndr saken krever det. Dobbeltroller
og rollekombinasjoner som kan fgre til interessekonflikter, eller pastander om
dette, skal unngas.

De politiske partiene bgr ogsa praktisere bestemmelsene om habilitet for
folkevalgte i politiske mgter som ikke er omfattet av forvaltningsloven og
kommunelovens bestemmelser, for eksempel i partienes gruppemgter.»

Voteringer:
Administrasjonens innstilling pkt. 1 (ADM.SAK) ble enstemmig vedtatt.
Administrasjonens innstilling pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

AP sitt endringsforslag til nytt pkt. 9 - Nytt tredje punkt i organisasjonsutvalgets
innstilling ble vedtatt med 8 mot 3 stemmer (H/FRP)

Formannskapssak:
KS debatthefte 2022 - innspill fra Kristiansand kommune
(ark.nr. 2021041618)

Organisasjonsutvalgets innstilling:

Formannskapet stgtter forslag til innspill fra Kristiansand kommune til KS
debatthefte 2022.
(Enst.)

Side. 4, som svar pa spm. 4, nytt pkt. 4.2:

4.2 Mer tid og tillit til de ansatte.

Kommunens ansatte i fgrstelinjen er, sammen med brukerne, tettest pd de
problemstillinger og Igsninger som kan sikre den hgye kvaliteten i kommunens
tjenester. De ansatte skal oppleve autonomi og handlingsrom til 8 skape gode
tjenester for innbyggerne. Mer av tiden skal brukes med brukerne, og mindre av
tiden skal ga til & folge opp kontrollsystemer og dokumentasjonskrav.

(6/5)

Side. 5, endringer i svaret pd spm. 5:

I pkt. 5.1 Stryk setning 2 og 3.

(For barnehagesektoren medfgrte dette en merkostnad pa 36 mill. kr for
Kristiansand. Dette er midler som kommunen f.eks. kunne brukt i Helse og
omsorgssektoren der utfordringsbildet pa sikt er stgrre).

Erstatt dem med ny setning: Nar slike reformer ikke fullfinansieres kan det fa
store negative konsekvenser for andre deler av kommunens tjenestetilbud.

(6/5)

Forslag:
SV fremmet fglgende forslag:
«Endringer til hgringsteksten:



1. Side. 3, som svar til spgrsmal 2, nytt punkt 2.0
2.0 Lavtlgnnsprofil.
Arets Ignnsoppgjgr ber gjennom en klar lavtlgnnsprofil bidra til 8 motvirke den
gkende ulikheten som pandemien har bidratt til 8 forsterke. Grupper med lav
lgnn ma lgftes mer enn grupper med hgy lgnn, gjerne gjennom bruk av
kronetillegg.

Som en konsekvens bgr ogsa 2.setning i pkt. 2.1 strykes.
2. Side. 4, som svar pa spm. 4, nytt pkt. 4.2

4.2 Mer tid og tillit til de ansatte.

Kommunens ansatte i fgrstelinjen er, sammen med brukerne, tettest pd de
problemstillinger og lgsninger som kan sikre den hgye kvaliteten i
kommunens tjenester. De ansatte skal oppleve autonomi og handlingsrom til
a skape gode tjenester for innbyggerne. Mer av tiden skal brukes med
brukerne, og mindre av tiden skal g3 til & folge opp kontrollsystemer og
dokumentasjonskrav.

3. Side. 5, endringer i svaret pa spm. 5:

I pkt. 5.1 Stryk setning 2 og 3.

(For barnehagesektoren medfgrte dette en merkostnad pa 36 mill. kr for
Kristiansand. Dette er midler som kommunen f.eks. kunne brukt i Helse og
omsorgssektoren der utfordringsbildet pa sikt er stgrre).

Erstatt dem med ny setning: Nar slike reformer ikke fullfinansieres kan det fa
store negative konsekvenser for andre deler av kommunens tjenestetilbud.»

R@DT fremmet fglgende forslag:

«Forslag til sak 4/22:

- Nyttt punkt 2.1

- Av rekruteringshensyn er det viktig at man sikrer tilstrekkelig Ignnsutvikling for
yrkesgrupper som har utfordringer med & skaffe tilstrekkelig bemanning.

- Samtidig har pandemien bidratt til & forsterke den gkende ulikheten i
samfunnet. Arets Ignnsoppgijgr ber derfor ogsa ha en klar lavtlgnnsprofil.
Grupper med lav Ignn ma derfor Igftes med sikte pa & utjevne ulikhetene i
samfunnet, gjerne gjennom bruk av kronetillegg.»

Voteringer:
Administrasjonens innstilling ble enstemmig vedtatt.

SV sitt forslag pkt. 1 falt med 7 mot 4 stemmer (SV/KRF/AP/Rgdt)

SV sitt forslag pkt. 2 ble vedtatt med 6 mot 5 stemmer (H/KRF/DEM/Uavh.)

SV sitt forslag pkt. 3 ble vedtatt med 6 mot 5 stemmer ((H/KRF/DEM/Uavh.)
Rgdt sitt forslag til punkt 2.1 falt med 8 mot 3 stemmer (Radt/SV/AP)
Protokolltilfgrsel:

Organisasjonsutvalget har skilt mellom tema 1 «tariff» og tema 2 «tillitsreform»

Leder av utvalg presiserte innledningsvis at ansattes representanter ikke hadde
anledning til & delta da tema 1 ble drgftet og votert over.

Mgtet hevet.



Sak 2/22: Oppfelging av vedtatt ekonomiplan 2022-2025 organisasjon,
okonomi og samhandling og innovasjon

Vedlegg

Vedtak Form, 09022022, Sak 19/22, Oppfelging av vedtatt skonomiplan 2022-2025 organisasjon, gkonomi og
samhandling og innovasjon



Kristiansand

kommune
ORGANISASION
Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2021009579
Saksbehandler Randi Bentsen

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Organisasjonsutvalget 03.02.2022 2/22
2 Formannskapet 09.02.2022 19/22

OPPFQLGING AV VEDTATT SKONOMIPLAN 2022-2025
ORGANISASIJON, OKONOMI OG SAMHANDLING OG
INNOVASJON

ORGANISASJONSUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 03.02.2022 SAK 2/22

Organisasjonsutvalgets innstilling:

1. Oppfelging av vedtatte verbalvedtak og verbalsaker gjgres som skissert i
saken.

2. Verbalvedtak 3-22 om mulighet for manedlig innbetaling av eiendomsskatt
iverksettes ikke fgr konsekvenser er utredet i egen sak.

3. Kommunedirektgren orienterer formannskapet seerskilt om oppfalgingen av
vedtatt gkonomiplan i temamgte med Formannskapet 9. mars 2022.

(Enst.)

17 representanter til stede.

Ansattes representanter:
Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
Pal Tjem

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen

07.02.2022



Punkt 3/22: Etiske retningslinjer for ansatte i Kristiansand kommune -
revidering

Bilag

Vedtak Form, 09022022, Sak 22/22, Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte i Kristiansand kommune - revidering
Vedtak byst, 16022022, Sak 30/22, Etiske retningslinjer for ansatte og folkevalgte i Kristiansand kommune - revidering
revisjon- etiske retningslinjer folkevalgte - behandling i KDL

20211217 Referat dreftingsmete (1)

Etiske retningslinjer for ansatte i Kristiansand kommune - forslag til behandling i KDL



ORGANISASION
Politisk sekretariat

Kristiansand
kommune

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok.
Saksbehandler

2021034550
Camilla Erland Aarnes

Behandlet av

Mgtedato Saknr

1 Organisasjonsutvalget 03.02.2022 3/22

2 Formannskapet 09.02.2022 22/22

3 Bystyret

16.02.2022 30/22

ETISKE RETNINGSLINJER FOR ANSATTE I KRISTIANSAND
KOMMUNE - REVIDERING

ORGANISASJONSUTVALGET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 03.02.2022 SAK 3/22

Organisasjonsutvalgets innstilling:

1.

Bystyret vedtar reviderte etiske retningslinjer for ansatte i Kristiansand
kommune

(Enst.)

2.

17 representanter til stede.

Ansattes representanter:
Knut Arild Knutsen

Gudrun Inga Gudmundsdottir
Pal Tjgm

Tone Ramsland

Ase Birkrem

Kristian Espedal Larsen

Bystyret vedtar reviderte etiske retningslinjer for folkevalgte i Kristiansand
kommune

(Enst.)

Nytt pkt. 9 - Habilitet, rolleklarhet, lobbyvirksomhet:

Med lobbyvirksomhet menes her aktivitet som innebaerer at
interesseorganisasjoner, bedrifter, pressgrupper og enkeltpersoner forsgker
3 pavirke folkevalgte.

Det skal ogsd vaere stgrst mulig dpenhet rundt aktiviteter som kan defineres
som lobbyvirksomhet, for eksempel mgter med organisasjoner, bedrifter,
interessegrupper og privatpersoner angdende saker som skal behandles i
utvalg eller bystyre. Folkevalgte, ogsd varamedlemmer, skal ikke drive
lobbyvirksomhet mot folkevalgte organer i saker hvor de har en gkonomisk



interesse. Medlemmer av bystyret og gvrige politiske organer skal ikke
utfgre betalte oppdrag med hensikt & pvirke andre folkevalgte.

Folkevalgte skal opptre upartisk og praktisere likebehandling. Kommunens
interesser og personlige interesser, skal ikke blandes. Den enkelte har selv
ansvar for & opplyse om egen habilitet og & tre til side nar saken krever det.
Dobbeltroller og rollekombinasjoner som kan fgre til interessekonflikter, eller
pastander om dette, skal unngas.

De politiske partiene bgr ogsa praktisere bestemmelsene om habilitet for
folkevalgte i politiske mgter som ikke er omfattet av forvaltningsloven og
kommunelovens bestemmelser, for eksempel i partienes gruppemagter.

(8/3)

Forslag:
Leder i utvalget Jan Erik Tgnnesland AP fremmet fglgende forslag til instilling:
«Forslag til nytt pkt. 9:

9. Habilitet, rolleklarhet, lobbyvirksomhet

Med lobbyvirksomhet menes her aktivitet som innebeerer at
interesseorganisasjoner, bedrifter, pressgrupper og enkeltpersoner forsgker a
pavirke folkevalgte.

Det skal ogsa veere stgrst mulig apenhet rundt aktiviteter som kan defineres som
lobbyvirksomhet, for eksempel mgter med organisasjoner, bedrifter,
interessegrupper og privatpersoner angdende saker som skal behandles i utvalg
eller bystyre. Folkevalgte, ogsa varamedlemmer, skal ikke drive lobbyvirksomhet
mot folkevalgte organer i saker hvor de har en gkonomisk interesse. Medlemmer
av bystyret og gvrige politiske organer skal ikke utfgre betalte oppdrag med
hensikt 8 pavirke andre folkevalgte.

Folkevalgte skal opptre upartisk og praktisere likebehandling. Kommunens
interesser og personlige interesser, skal ikke blandes. Den enkelte har selv
ansvar for & opplyse om egen habilitet og & tre til side nar saken krever det.
Dobbeltroller og rollekombinasjoner som kan fgre til interessekonflikter, eller
pastander om dette, skal unngas.

De politiske partiene bgr ogsa praktisere bestemmelsene om habilitet for
folkevalgte i politiske mgter som ikke er omfattet av forvaltningsloven og
kommunelovens bestemmelser, for eksempel i partienes gruppemagater.»

Voteringer:
Administrasjonens innstilling pkt. 1 (ADM.SAK) ble enstemmig vedtatt.
Administrasjonens innstilling pkt. 2 ble enstemmig vedtatt.

AP sitt endringsforslag til nytt pkt. 9 - Nytt tredje punkt i organisasjonsutvalgets
innstilling ble vedtatt med 8 mot 3 stemmer (H/FRP)

07.02.2022



Punkt 4/22: KS debatthefte 2022 — innspill fra Kristiansand

Bilag
Vedtak Form, 09022022, Sak 23/22, KS debatthefte 2022 — innspill fra Kristiansand kommune

Vedtak Form, 26012022, Sak 13/22, KS debatthefte 2022 — innspill fra Kristiansand kommune



SAMHANDLING OG INNOVASION

Strategi
Kristiansand
kommune

Dato 28. desember 2021

Saksnr.: 2021041618-1

Saksbehandler Stine Busborg Sagen

Godkjent av Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato

Formannskapet 26.01.2022

KS debatthefte 2022 - innspill fra Kristiansand kommune

Forslag til vedtak

Formannskapet stgtter forslag til innspill fra Kristiansand kommune til KS
debatthefte 2022.

Sammendrag

KS inviterer hvert &r kommuner og fylkeskommuner til 8 gi innspill til mandatet for
lgnns- og avtaleforhandlinger og andre dagsaktuelle temaer som pa forhand er
presentert gjennom «KS debatthefte». KS debatthefte sendes kommunene og inneholder
relevante tema, supplert med faktaopplysninger, etterfulgt av spgrsmal som KS gnsker
konkrete tilbakemeldinger pd. Debattheftet benyttes blant annet som grunnlag for KS sin
forberedelse til tarifforhandlingene og KS sine konsultasjonsmgter med ulike
departement. I KS debatthefte for 2022 «P3 samme lag», gnsker KS tilbakemelding pa
hva som bgr vaere KS’ posisjoner i varens hovedtariffoppgijgr, og hva Regjeringens
varslede tillitsreform i offentlig sektor bgr inneholde.

Problemstillingene i debattheftet blir tatt opp p& KS Agder strategikonferanse som blir
avholdt 17.februar 2022. KS Agder skal deretter utarbeide en felles uttalelse fra Agder
basert pa innspill under strategikonferansen, samt innspill fra den enkelte kommune.

KS oppfordrer kommunene til 8 behandle debattheftet politisk for & sikre en politisk
forankring. Kommunedirektgrens innstilling er basert pa innspill fra omradene.

Vedlegg:

KS Debatthefte 2022 «P& samme lag»: https://www.ks.no/fagomrader/lonn-og-
tariff/hovedtariffavtalen/debatthefte-2022-paa-samme-lag/



https://www.ks.no/fagomrader/lonn-og-tariff/hovedtariffavtalen/debatthefte-2022-paa-samme-lag/
https://www.ks.no/fagomrader/lonn-og-tariff/hovedtariffavtalen/debatthefte-2022-paa-samme-lag/

Bakgrunn for saken

KS inviterer hvert &r kommuner og fylkeskommuner til 8 gi innspill til mandatet for
lgnns- og avtaleforhandlinger og andre dagsaktuelle temaer som pé& forhdnd er
presentert gjennom «KS debatthefte». KS debatthefte sendes kommunene og inneholder
relevante tema, supplert med faktaopplysninger, etterfulgt av spgrsmal som KS gnsker
konkrete tilbakemeldinger pa. Debattheftet benyttes blant annet som grunnlag for KS sin
forberedelse til tarifforhandlingene og KS sine konsultasjonsmgter med ulike
departement.

I KS debatthefte for 2022 «P& samme lag», gnsker KS tilbakemelding pé to ting:
1) hva som bgr veere KS’ posisjoner i varens hovedtariffoppgjgr, og
2) hva Regjeringens varslede tillitsreform i offentlig sektor! bgr inneholde.

Kommuner og fylkeskommuner er bedt om & svare pa folgende seks spgrsmal under del
1 av debattheftet om kommende hovedtariffoppgjer (spgrsmal 1-3) og del 2 om
tillitsreformen i offentlig sektor (spgrsmal 4-6):

1. Bor den begrensede skonomiske rammen i hovedtariffoppgjoret fordeles sentralt, eller bagr
den forhandles lokalt, ut fra lokale behov?

2. Hvis rammen fordeles sentralt; bor KS soke § gi alle arbeidstakere med sentral
lennsdanning en s§ god, generell lgnnsutvikling som mulig, eller snskes en omfordeling
med tydeligere opprioritering av enkelte stillingsgrupper framfor andre? I s§ fall hvilke?

3. Hvilke andre endringer i Hovedtariffavtalen bgr prioriteres?

4. Hva vil kommunen/fylkeskommunen selv ha mest oppmerksomhet p§ i en tillitsreform, i
egen organisasjon og overfor lokalsamfunnet?

5. Hva bor KS som interessepolitisk aktor ha mest oppmerksomhet p8 i utformingen av en
tillitsreform i og overfor kommunesektoren?

6. Hva bgr eventuelt KS bidra med som utviklingspartner for kommunene/fylkeskommunene i
gjennomfgringen av en tillitsreform lokalt?

Problemstillingene i debattheftet blir tatt opp pa KS Agder strategikonferanse som blir
avholdt 17.februar 2022. KS Agder skal deretter utarbeide en felles uttalelse fra Agder
basert pa innspill under strategikonferansen, samt innspill fra den enkelte kommune.

Frist for innsending fra den enkelte kommunenes svar er ikke offentliggjort, men vil trolig
bli i starten av februar 2022.

Felles uttalelse blir vedtatt av KS Agder Fylkesstyre p& mgte i februar/mars. KS
oppfordrer kommunene til 8 behandle debattheftet politisk for & sikre en politisk
forankring.

Kommunedirektgrens innstilling er basert pa innspill fra direktgromradene. Spgrsmal om
hovedtariffoppgjgret 2022 og Hovedtariffavtalen er ogsd dreftet i storbyenes tariff-
nettverk 15.12.22. Temaene i de tre spgrsmalene under del 1 har ogsa hyppig vaert
diskutert pa tvers av organisasjonen siden etableringen av ny kommune, ikke minst
denne hgsten 2021, der alle kommunens ansatte har vaert omfattet av lokale
Isnnsforhandlinger.

Kristiansand kommunes innspill til KS debatthefte 2022
Innspill fra Kristiansand er sortert pa de samme to omradene med underliggende tre

spgrsmal som KS har i debattheftet 2022. Hvert omrade innledes med en
problemrefleksjon fra debattheftet knyttet til tema.

1 Hurdalsplattformen
https://www.regjeringen.no/contentassets/cbOadb6c6fee428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattformen.p
df



https://www.regjeringen.no/contentassets/cb0adb6c6fee428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattformen.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/cb0adb6c6fee428caa81bd5b339501b0/no/pdfs/hurdalsplattformen.pdf

Tema 1: Hovedtariffoppgjoret 2022 og hovedtariffavtalen

KS sier dette om utfordringene: Baerekraften til velferdssamfunnet utfordres ndr en gkende andel av
befolkningen ikke er i arbeid. Det ligger et betydelig arbeidskraftspotensial i mer heltid, lavere sykefraveer,
redusert utenforskap, lengre yrkesliv for seniorene, kompetanseutvikling og ny oppgavedeling for riktig bruk
av tilgjengelig kompetanse, samt gkt bruk av digitale Igsninger. P& tross av dette, er det en voksende
erkjennelse av at kommunesektoren alene verken vil ha tilgjengelig kompetanse, kapasitet eller gkonomiske
rammer til 8 betjene innbyggernes gkte og endrede behov for tjenester. For & nd malet om baerekraftig
utvikling, blir det naturlig & etablere samarbeid mellom myndigheter, naeringsliv og sivilsamfunnet i et mye
stgrre omfang enn vi har sett de siste tidrene.

I 2022 er det Hovedtariffoppgjer, der det skal forhandles om bade Ignn og andre arbeidsvilkar. Det er ventet
at kommunesektorens rekrutteringsutfordringer blir et sentralt tema. Kommunesektoren ma fortsette a tilby
konkurransedyktige Ignns- og arbeidsvilkdr. Lann alene vil likevel i liten grad avhjelpe det langsiktige
utfordringsbildet kommunene star overfor, og framskrivningene viser at rekrutteringsutfordringene gjelder
flere profesjonsgrupper innen helse- og omsorgstjenesten.

KS’ Ignnssystem baseres pa lik garantilgnn for alle stillinger med lik utdanningslengde. De siste arene fgr
pandemien, ble arbeidstakere med universitets-/hggskoleutdanning prioritert ved tariffoppgjgrene. I 2021
vektla KS at hele laget i kommunesektoren hadde handtert den ekstraordinaere situasjonen, og la opp til
brede og samlende Ignnsmessige tiltak med prosentvise Ignnstillegg. I tillegg ble det avsatt en pott til lokale
Ignnsforhandlinger, slik at partene lokalt fikk mulighet til & fordele ut fra lokal Isnnspolitikk og
rekrutteringsutfordringer.

Fgr partene mgtes til forhandlinger i 2022 er om lag to prosent allerede brukt som fglge av Ignnsglidning og
hoyt overheng. Dersom prognosene for arslgnnsveksten fra 2021 til 2022 pa om lag tre prosent stemmer, vil
det kun vaere om lag én prosent disponibelt a forhandle om. En slik ramme vil kreve tydelige prioriteringer.

Kristiansands innspill pa tema 1, Hovedtariffoppgjoret:

Spgrsmal 1: Bgr den begrensede gkonomiske rammen i hovedtariffoppgjgret
fordeles sentralt, eller bgr den forhandles lokalt, ut fra lokale behov?

1.1 Ikke ngdvendig med lokal pott i kapittel 4

For ansatte med stillingskoder i Hovedtariffavtalen kapittel 4 ble det gjennomfgrt lokale
forhandlinger i 2021. Kristiansand kommune har gjennom forhandlingen dekket sine
behov for bla. Isnnharmonisering etter etablering av ny kommune og tillegg til
yrkesgrupper det er utfordrende & rekruttere og/eller beholde. Det oppfattes ikke som
ngdvendig eller hensiktsmessig med en lokal pott i kapittel 4 i 2022.

Sp@rsmal 2: Hvis rammen fordeles sentralt; bgr KS sgke a gi alle arbeidstakere
med sentral Isnnsdanning en sd god, generell Ignnsutvikling som mulig, eller
gnskes en omfordeling med tydeligere opprioritering av enkelte stillingsgrupper
framfor andre? I sa fall hvilke?

2.1 Szerskilt oppmerksomhet til 3- og 4-3rig hgyskoleutdanning

Av rekrutteringshensyn er det viktig at Ignnsutviklingen for sykepleiere og vernepleiere
ikke er darligere i kommunene enn i helseforetakene. Det innebaerer at Ignnsutviklingen
for stillinger med krav om 3- og 4-arig hgyskoleutdanning ma ha saerskilt
oppmerksomhet.

Spgrsmal 3: Hvilke andre endringer i Hovedtariffavtalen bgr prioriteres?

3.1. Nytt punkt om ansiennitet (Hovedtariffavtalen kap. 1, pkt. 12.1.4)

For enkelte ansatte eller grupper av ansatte i kapittel 4 er det ngdvendig for kommunen
3 tilby Ignn et godt stykke over garantilgnn for & kunne rekruttere. N&r de aktuelle
ansatte har lav ansiennitet, vil de deretter fa sine garanterte ansiennitetsopprykk i tillegg




til normal Ignnsutvikling. Dermed blir Ignnen vesentlig hgyere enn det som ved tilsetting
var «markedslgnn».

Kristiansand kommune foreslar derfor et nytt punkt 12.1.4 i Hovedtariffavtalen som gjgr
at arbeidsgiver etter drgfting i kommunen kan gi en antesipert (hgyere) ansiennitet for
individer eller yrkesgrupper i tilfeller der det er spesielle problemer med & beholde eller
rekruttere ansatte.

3.2 Pensjonsgivende tilleggslignn (Hovedtariffavtalen kap. 1, pkt. 3.7)

Kristiansand kommune gnsker at variable tillegg i turnus (tillegg utenom planlagt turnus)
gjores pensjonsgivende. Dette vil hjelpe kommunen til 3 etablere flere heltidsstillinger.

Tema 2: Tillitsreformen i offentlig sektor

KS om utfordringene: Regjeringen har varslet en tillitsreform i offentlig sektor. Reformen handler
om & gi de ansatte tid og tillit til & gi brukerne bedre tjenester, og den skal utformes i tett samspill
med brukerorganisasjoner, tillitsvalgte og ledelsen i store offentlige virksomheter. Samtidig vil
regjeringen gi stgrre frihet til kommunale og regionale myndigheter, som de viktigste
tjenesteyterne.

Tillit til og samarbeid med medarbeidere er grunnleggende i den norske ledelsesmodellen. Det er
medarbeiderne, gjerne sammen med brukere som er tettest pa problemstillingene og dermed
Igsningene. Tillit handler om at medarbeidere opplever autonomi og handlingsrom gjennom & jobbe
selvstendig, innenfor rammer satt av ledelsen. God ledelse i kommunal sektor er avgjgrende for &
skape gode tjenester til innbyggerne.

Tilliten ma balanseres med kontroll. Kommunestyret har det gverste ansvaret for & kontrollere
kommunens virksomhet. Kommunedirektgren er ansvarlig for internkontrollen med
administrasjonens virksomhet for & sikre at lover og forskrifter fglges. God internkontroll bidrar til
at vedtatt politikk blir gjennomfgrt, at tjenestene er av god kvalitet og at ressursene brukes
effektivt og riktig. Godt internkontrollarbeid gir tillit og trygghet for bade ledere og medarbeidere
og er viktig for tilliten til kommunesektoren og lokaldemokratiet.

Tilliten til kommuner er ogsa betinget av at hensyn til etikk, rettssikkerhet og apenhet ivaretas, og
at man responderer og leverer pa innbyggernes behov og forventninger. Tilfredshet med offentlige
tjenester betyr mye for befolkningens tillit i Norge, men ogsd hgy utdanning, hgy
organisasjonsgrad og hgy valgdeltakelse har positiv effekt pa tillit i samfunnet.

Staten stiller detaljerte krav til hvordan kommunene skal arbeide, og definerer konkrete plikter og
rettigheter som skal oppfylles. Det skaper dokumentasjons- og rapporteringsbehov som den
enkelte ansatte til slutt m& bruke tid pa. Mindre statlig detaljstyring og mer tillitsbasert
rammestyring av kommunene, som er de ansattes arbeidsgivere, vil redusere tidsbruk pa kontroll,
rapportering og tilsyn og gi mer tid til 3 levere tjenester til innbyggerne.

Kommuneloven har bidratt til et mer samordnet og helhetlig rettslig rammeverk for virksomheten i
kommunesektoren. En tillitsreform i offentlig sektor bgr ikke bidra til & styrke bandene mellom de
statlige og kommunale sektorinteressene, men heller stimulere til mer samordnet utvikling og
gjennomfaring av politikk, ogsd pa tvers av forvaltningsnivaene.

Kristiansands innspill til tema 2, Tillitsreformen:

Spgrsmal 4: Hva vil kommunen/fylkeskommunen selv ha mest oppmerksomhet
pa i en tillitsreform, i egen organisasjon og overfor lokalsamfunnet?

4.1 God dialog med innbyggerne

En tillitsreform vil vaere avhengig av en god d|alog med innbyggerne. Samhandlende
kommuner har fokus pa nettopp dialogen for & oppna innbyggerorienterte tJenester der
kommunen og innbyggere utvikler kommunen sammen. Et sentralt spgrsmal er ogsa
hvordan kommunen jobber med & avstemme forventninger i befolkningen til de




kommunale tjenester framover, saerlig helse- og omsorgstjenestene, gitt
utfordringsbildet som fremkommer bl.a i perspektivmeldingen.

Spgrsmal 5: Hva bgr KS som interessepolitisk aktgr ha mest oppmerksomhet pa i
utformingen av en tillitsreform i og overfor kommunesektoren?

5.1 Trenger statlige reformer som gir lokal fleksibilitet

Den forrige regjeringen har tidligere kommet med bade bemanningsreformer og
pedagogreformer. For barnehagesektoren medfgrte dette en merkostnad pa 36 mill. kr
for Kristiansand. Dette er midler som kommunen f.eks.kunne brukt i Helse- og
omsorgssektoren der utfordringsbildet pa sikt er stgrre. Det er en utfordring at ikke
kommunene selv kan sette inn ressurser der det trengs mest ut ifra det lokale
utfordringsbildet. En tillitsrefom ma innebaere tillit til at det lokale folkevalgte nivaet kan
prioritere slik det er best for innbyggerne.

5.2 «Frie inntekter>» bgr veere frie

Det kommer ofte en «bruksanvisning» pa de frie inntektene ut fra politiske fokusomrader
nasjonalt. Kommunene ma i stgrre grad kunne oppfatte midlene som frie og bruke dem
ut ifra lokale behov.

5.3 Mindre dokumentasjon og rapportering

Lovgiver ma vaere bevisst p& hva kommunene pdlegges av dokumentasjon- og
rapporteringsplikt. Det er for stor grad av nasjonal detaljstyring av kommunale tjenester.
Faglige retningslinjer legger for sterke fgringer for bl.a helse- og omsorgstjenestene. En
tillitsreform ma innebaere mindre grad av rapportering og tilsyn. I en tillitsreform vil der
veere viktig & finne den rette balansen mellom tillit og kontroll. Ungdvendig rapportering
stjeler tid som ellers kunne brukes pa tjenesteutvikling og innbyggerdialog.

5.4 Rapportering av teknologiske Igsninger

Nye, teknologiske Igsninger innen helse- og omsorgstjenestene er ikke tilrettelagt for
krav til rapportering. Det er krevende for kommunene i forbindelse med tilsyn fra
Statsforvalteren. Det er viktig at KS stemme baerer dette poenget inn i arbeidet med
tillitsreformen.

5.5 Tillitsbasert rammefordeling

Det er forventninger til kommunen fra alle kanter - ogsa til lederne i tjenestene. Saerlig
lederspennet innen helse- og omsorgstjenestene vil utfordre arbeidet med tillitsreformen.
Det er ngdvendig med en tillitsbasert rammefordeling.

5.6 Tillitsreformen bgr styrke samordnet utvikling lokalt

Kommunenes arbeid for mer baerekraftige lokalsamfunn og kommuner krever
samhandling pa tvers av kommunale sektorer. Kristiansand stgtter KS’s poeng om at en
tillitsreform i offentlig sektor ikke bgr bidra til 8 styrke b&ndene mellom de statlige og
kommunale sektorinteressene, men heller stimulere til mer samordnet utvikling og
gjennomfgring av politikk, ogsd pa tvers av forvaltningsnivaene.

5.7 Tillit balansert med kontroll

Kristiansand kommune stgtter KS’s poeng om at tilliten m& balanseres med kontroll.
Kommunestyret har det gverste ansvaret for 8 kontrollere kommunens virksomhet.
Kommunedirektgren er ansvarlig for internkontrollen med administrasjonens virksomhet
for & sikre at lover og forskrifter folges. Dette ansvarsforholdet er en trygghet for de
ansatte i tjenesteyting og -utvikling nar vi tilpasser organisasjonen samfunnsutviklingen.



Samfunnsutviklingen med de utfordringer som mgter kommunal sektor i et 5-10-15 ars
perspektiv krever utvikling av nye, mer radikale lgsninger med langsiktig sosial og
gkonomisk baerekraft. Utfordringene og risikobildet er mer komplekst. Kompleksitet i
oppgavene betinger mer samarbeid pa tvers av tjenester og enheter i egen kommune.
Tverrfaglighet og koordinering blir suksessfaktorer for gode tjenester og effektiv
ressursbruk. Dette gir noen andre risikoomrdder innen internkontrollen, f.eks. knyttet til
ansvarsforhold og avtaler om oppfglging.

A fortsette med et godt internkontrollarbeid gir trygghet for badde ledere og medarbeidere
i Kristiansand. Samtidig gir det tillit i organisasjonen og kan gi anledning til ngdvendige
armslag til 8 eksperimentere mer innen lovens rammer for 8 imgtekomme
samfunnsutviklingen i kommunal sektor.

Sp@rsmal 6: Hva bgr eventuelt KS bidra med som utviklingspartner for
kommunene/fylkeskommunene i gjennomfgringen av en tillitsreform lokalt?

Sette temaet p& dagsrorden regionalt for a bidra til erfaringsdeling og felles forstaelse
mellom kommunene, og mellom politikk og administrasjon, hva en tillitsreform
innebaerer og hvilke muligheter for kommunal utvikling som ligger i det.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)
Formannskapet stgtter kommunedirektgrens innstilling til forslag til innspill til KS
Debatthefte 2022 fra Kristiansand kommune.
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