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Punkt 2022000044-7: Metedokumenter

Bilag
Statusrapportering Covid19 - 12.01.2022
Komplett innkalling Formannskapet 12.01.22

Saksliste Formannskapet 12.01.2022



Punkt 2/22: Godkjenning av protokoll fra formannskapets meter 01.12.21,
08.12.21 og 20.12.21

Bilag
Protokoll Formannskapet 20.12.2021
Protokoll Formannskapet 08.12.21

Protokoll Formannskapet 01.12.21



Kristiansand

kommune
ORGANISASION
Politisk sekretariat

SAKSPROTOKOLL

Arkivsak-dok. 2022000044
Saksbehandler Anne-Lise H Aabg

Behandlet av Mgtedato Saknr
1 Formannskapet 12.01.2022 2/22

GODKIJENNING AV PROTOKOLL FRA FORMANNSKAPETS
MOTER 01.12.21, 08.12.21 OG 20.12.21

FORMANNSKAPET HAR BEHANDLET SAKEN I M@TE 12.01.2022 SAK 2/22
Formannskapets vedtak:
1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 01.12.21.
2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 08.12.21.

3. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 20.12.21.
(Enst.)

12.01.2022



Punkt 3/22: Asylmottak - niva 2

Bilag

Vedtak AIU, 06012022, Sak 2/22, Asylmottak - niva 2

Vedtak HELSEUTYV, 14122021, Sak 59/21, Asylmottak - nivé 2
Vedtak OPPV, 11012022, Sak 3/22, Asylmottak - niva 2

Informasjon til kommuner i Agder og Vestfold og Telemark om nytt system for anskaffelse av driftsavtaler for
asylmottak.msg0



HELSEFREMMING OG INKLUDERING
Helsefremming og inkludering

administrasjon Kristiansand
kommune

Dato 22. november 2021

Saksnr.: 2021038544-1

Saksbehandler Birgith Seglsten Ness

Godkjent av Janne Breigutu Brunborg

Bernt Jgrgen Stray
Svein Ove Ueland
Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato

Helseutvalget 14.12.2021
Arbeids- og inkluderingsutvalget 06.01.2022
Oppvekstutvalget 11.01.2022

Asylmottak - niva 2

Forslag til vedtak

1. Formannskapet stgtter kommunedirektgrens anbefaling om 8 legge inn tilbud pa
rammeavtale og deretter miniavrop pa asylmottak- niva 2 variabel
mottakskapasitet.

2. Administrasjonen far fullmakt til & legge inn tilbud innen fristen 20. desember d.3.
med forbehold om politisk godkjenning 12.01.22.

3. Administrasjonen far fullmakt til & etablere 150 mottaksplasser og ved
ekstraordinaert behov opp til 200 ekstra plasser pd asylmottak - niva 2.

Sammendrag
Asylmottak — niva 2 variabel kapasitet

Staten v/ UDI (Utlendingsdirektoratet) plikter & gi et botilbud til alle som sgker asyl i Norge.
Kommuner har ikke anledning til & reservere seg mot etablering av statlig mottak.

Ankomster av nye asylsgkere til Norge varierer mye over tid. Behovet for innkvartering av
asylsgkere er uforutsigbart bade som folge av variable ankomster og hvor lang tid det tar a
behandle asylsgknader.

For & dekke det varierende behovet for innkvarteringskapasitet, ogsa i situasjoner med
eventuelle raske og store endringer i kapasitetsbehov, har UDI lyst ut konkurranse pa drift av
rammeavtaler pa variabel mottakskapasitet og benevnes som Niva 2 - variabel
mottakskapasitet. Jfr. vedlagte brev fra UDI. Rammeavtaler med variabel kapasitet skal gi
UDI rask tilgang pa et potensielt betydelig antall mottaksplasser (inntil 5000 per region).

Frist for & legge inn tilbud pa rammeavtale asylmottak — niva 2 er 20. desember 2021. Svaert
korte frister gjar at det ikke er mulig & rekke politisk behandling far sgknadsfrist.



Administrasjonen gis fullmakt til 8 legge inn tilbud innen fristen 20. desember d.8. med
forbehold om politisk godkjenning av formannskapet i etterkant.

Kostnadene knyttet til driften av mottaket dekkes i sin helhet gjennom de kontraktfestede
overfgringene fra UDI.

Mottaksdriften involverer et bredt tilfang av kommunale tjenester som blant annet
voksenopplaering, skoler, barnehager, tolketjenester, helsetjenester og barnevern. Disse
tienestene ma kommunen yte uavhengig av hvem som er driftsoperatar for et statlig mottak.
Fordelen med at kommunen selv er driftsoperatgr er at en kan pavirke og styre driften og
omfanget pa en annen mate enn om en annen part er driftsoperatar.

Kommunens utgifter knyttet til de kommunale tjenestene dekkes ved vertskommunal
kompensasjon fra UDI, samt andre tilskudd.

Kommunen har god kompetanse pa a yte tjenester til asylsgkere. Aktuelle tienesteomrader i
oppvekst og helse og mestring er positive til at kommunen legger inn tilbud pa rammeavtale
og drift av asylmottak - niva 2.

Dagens drift — basismottak

| 2019 ble det fattet politisk vedtak om at kommunen skulle legge inn tilbud pa rammeavtaler
pa drift av basismottak og senere minikonkurranser pa tjenestepakker. Administrasjonen fikk
fullmakt til & forhandle inntil 230 mottaksplasser.

Kommunen fikk rammeavtale pa drift av basismottak og fikk i 2021 avropsavtale pa drift av
integreringsmottak og tilrettelagt avdeling.

Kommunen driver na integreringsmottak med 210 plasser og tilrettelagt avdeling med 20
plasser. Integreringsmottaket i Kristiansand er et av to integreringsmottak i landet. Tilrettelagt
avdeling er en av fire tilrettelagte avdelinger i landet.

Saksutredning

Bakgrunn for saken

Asylmottak — niva 2 variabel kapasitet

Staten v/ UDI (Utlendingsdirektoratet) plikter a gi et botilbud til alle som sgker asyl i Norge.
Kommuner har ikke anledning til & reservere seg mot etablering av statlig mottak.

Ankomster av nye asylsgkere til Norge varierer mye over tid. Behovet for innkvartering av
asylsgkere er uforutsigbart bade som fglge av variable ankomster og hvor lang tid det tar a
behandle asylsgknader.

For & dekke det varierende behovet for innkvarteringskapasitet, ogsa i situasjoner med
eventuelle raske og store endringer i kapasitetsbehov, har UDI lyst ut konkurranse pa drift av
rammeavtaler pa variabel mottakskapasitet og benevnes som Niva 2 - variabel
mottakskapasitet. Rammeavtaler med variabel kapasitet skal gi UDI rask tilgang pa et
potensielt betydelig antall mottaksplasser (inntil 5000 per region).

Niva 2 skal dekke behov som overstiger kapasitetsbehovet dekket av eksisterende
rammeavtaler for drift av basismottak (Niva 7). Basismottak er en kjerne av mottak i
mottakssystemet som drives med lange kontrakter og hvor det er forutsatt at det skal veere et
begrenset antall mottak med stabilt hgyt belegg.

UDI planlegger & innga parallelle rammeavtaler med inntil 12 ulike leverandgrer i denne
konkurransen i region Sgr. UDI vil innga parallelle rammeavtaler ogsa i de gvrige regioner i



de samtidige og samordnede konkurransene. UDI vil, basert pa gjeldende politiske faringer,
tilstrebe a ha en forholdsvis lik fordeling av mottak i de ulike regioner.

Rammeavtalene inngas for 3 ar, med opsjon for oppdragsgiver pa forlengelse i ytterligere 1 +
1 ar. I minikonkurranser vil UDI be om tilbud pa mottak med 100 faste plasser til avtalt pris og
50 stykkprisplasser, der UDI betaler per plass per dggn i henhold til bruk.

UDI vil i minikonkurranse be om ytterligere kapasitet begrenset oppad til 200 ekstra plasser
som en opsjon/opsjoner. UDI vil ved gjennomfgring av den enkelte minikonkurranse gi
informasjon om vilkar for opsjonen, hvordan opsjonen skal tilbys og prises, og om opsjonen
vil veere en del av evalueringen av tilbudene.

Tilbydere/driftsoperatarer av statlige mottak kan vaere kommuner, organisasjoner og private.
Det er gnskelig fra statens side med en blanding av forskjellige typer driftsoperatgrer.

Frist for & legge inn tilbud pa rammeavtale asylmottak — niva 2 er 20. desember 2021.

Sveert korte frister gjor at det ikke er mulig a rekke politisk behandling fgr sgknadsfrist.
Administrasjonen gis fullmakt til 8 legge inn tilbud innen fristen 20. desember d.8. med
forbehold om politisk godkjenning av formannskapet i etterkant.

Erfaring med drift og opp/nedbygging asylmottak

Kristiansand kommune har siden 1988 drevet alle typer statlig asylmottak og har god
kompetanse bade som driftsoperatgr og vertskommune for statlige asylmottak.

Kommunen har bygget opp og ned kapasitet alt etter UDIs behov og har hatt avtaler om drift
av ordinaere asylmottak, transittmottak, mottak for enslige mindrearige, akuttmottak,
tilrettelagt avdeling og integreringsmottak.

| perioden 2008-2021 har kommunen hatt felgende avtaler med UDI:

Type plasser Antall Tidsrom Merknader

plasser Fra - Til
Integreringsmottak 150 +30+30 | 01.03.21 | Pagar | Avrop pa rammeavtale niva 1
Tilrettelagt avdeling 20 01.03.21 | Pagar | Avrop pa rammeavtale niva 1
Akuttplasser 80 Sep.21 Des.21 | Evakuerte fra Afghanistan
Ordinzert mottak 180 Jan.13 Febr.21 | Integreringsmottak fra 2016
Tilrettelagt avdeling 20 Des.09 Febr.21
Ordingert mottak Il 150 + 30 Mar.16 Aug.17
Enslige mindrearige | | 35 Jan.16 Aug.17
Ordinzert mottak 150 + 30 Des.15 Nov.16
Enslige mindrearige Il | 35 Jan.16 Nov.16
Ordinzert mottak 20-30 Okt.13 Jan.15 | Tilleggsplasser
Interkommunal avd. 195 Feb.09 Des.14 | 5 Knutepunktkommuner
Ordinzert mottak 200 Jan. 08 Jan.12
Ordinzert mottak 50 Aug.08 Jan.11 | Tilleggsplasser
Enslige mindrearige 25 Des.08 Okt.10

@konomiske konsekvenser

Kostnadene knyttet til driften av mottaket dekkes i sin helhet gjennom de kontraktfestede
overfgringene fra UDI.

Mottaksdriften involverer et bredt tilfang av kommunale tjenester som blant annet
voksenoppleering, skoler, barnehager, tolketjenester, helsetjenester og barnevern. Disse
tienestene ma kommunen yte uavhengig av hvem som er driftsoperatgr for et statlig mottak.




Fordelen med at kommunen selv er driftsoperatgr er at en kan pavirke og styre driften og
omfanget pa en annen mate enn om en annen part er driftsoperater.

Kommunens utgifter knyttet til de kommunale tjenestene dekkes ved vertskommunal
kompensasjon fra UDI, samt andre tilskudd.

Kommunen har god kompetanse pa a yte tjenester til asylsgkere. Aktuelle tienesteomrader i
oppvekst og helse og mestring er positive til at kommunen legger inn tilbud pa rammeavtale
og drift av asylmottak - niva 2.

Vertskommunetilskudd: https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2011-
025/udi-2011-025v1/

Alle avtaler om drift av statlig mottak kan sies opp innenfor avtalt oppsigelsestid.

Dagens drift - basismottak

| 2019 ble det fattet politisk vedtak om at kommunen skulle legge inn tilbud pa rammeavtaler
pa drift av basismottak og senere minikonkurranser pa tjenestepakker. Administrasjonen fikk
fullmakt til & forhandle inntil 230 mottaksplasser.

Kommunen fikk rammeavtale pa drift av basismottak og fikk i 2021 avropsavtale pa drift av
integreringsmottak og tilrettelagt avdeling.

Kommunen driver na integreringsmottak med 210 plasser og en tilrettelagt avdeling med 20
plasser. Integreringsmottaket i Kristiansand er et av to integreringsmottak i landet. Tilrettelagt
avdeling er en av fire tilrettelagte avdelinger i landet.

Konklusjon (jfr. forslag til vedtak)

1. Kommunedirektgrens anbefaler a legge inn tilbud pa rammeavtale og deretter
miniavrop pa asylmottak- niva 2 variabel mottakskapasitet.

2. Administrasjonen far fullmakt til a legge inn tilbud innen fristen 20.desember d.4. med
forbehold om politisk godkjenning 12.01.22.

3. Administrasjonen far fullmakt til & etablere 150 mottaksplasser og ved ekstraordineert
behov opp til 200 ekstra plasser pa asylmottak — niva 2.

Vedlegg:
Informasjon til kommuner i Agder og Vestfold og Telemark om nytt system for anskaffelse av
driftsavtaler for asylmottak


https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2011-025/udi-2011-025v1/
https://www.udiregelverk.no/rettskilder/udi-retningslinjer/udi-2011-025/udi-2011-025v1/

Punkt 4/22: Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Svanedamsveien /
Fiskitangen

Bilag
Vedtak NAR, 11012022, Sak 2/22, Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Svanedamsveien / Fiskatangen.

Utbyggingsavtale for Svanedamsveien, datert 211105 - signert utbygger



BY- OG STEDSUTVIKLING
By- og stedsutvikling utbyggingsstab

Kristiansand
kommune
Dato 7. desember 2021
Saksnr.: 2020037296-19
Saksbehandler Vibeke Wold Sunde
Godkjent av Tone Iglebaek

Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato
Naerings- og eierskapsutvalget 11.01.2022
Formannskapet 12.01.2022

Sluttbehandling av utbyggingsavtale for Svanedamsveien /
Fiskdtangen.

Forslag til vedtak

Forslag til utbyggingsavtale for Svanedamsveien / Fisk%tangen datert
29.10.2021. vedtas

Sammendrag
Reguleringsplanen for Svanedamsveien/Fiskdtangen ble vedtatt av bystyret 01.12.2021.
Planen legger til rette for transformasjon av et naeringsomrade til et boligomrade med ca.

660 boenheter.

Forhandling om utbyggingsavtale ble innledet i august 2020, avtaleforslaget har blitt
framforhandlet parallelt med utarbeidelsen av planforslaget.

Utbygger er ansvarlig for at arealer innenfor angitt utbyggingsomrade skal
planlegges og opparbeides.

Kommunen patar seg ansvar for 8 gjennomfgre rekkefglgekrav til pumpestasjon pa
Lumber. Utbygger betaler et forholdsmessig bidrag til opparbeidelsen.

Vedlegg:
Utbyggingsavtale for Svanedamsveien, datert 211105 - signert utbygger



Saksutredning

Bakgrunn for saken
Reguleringsplanen for Svanedamsveien/Fiskdtangen ble vedtatt av bystyret 01.12.2021.
I vedtaket anmoder bystyret om at det framlegges en utbyggingsavtale.

Reguleringsplanen legger til rette transformasjon av naeringsarealer ved
Svanedamsveien/Fiskatangen til et boligomradde med ca. 660 boenheter.

Forhandling om utbyggingsavtale ble innledet i august 2020. Avtaleforslaget er
framforhandlet parallelt med reguleringsplanen, i trad med planforslaget.

Utbyggingspolitikk

Kommunens vedtatte utbyggingspolitikk er lagt til grunn for drgftelsene og avtalen som
er framforhandlet. Utbygger er gjort kjent med sin forpliktelse til & sikre seg rettigheter
til de arealene som skal bygges ut eller er ngdvendig for utbyggingen. Kristiansand
kommune eier noen mindre arealer innenfor planomradet.

Rekkefglgekrav og gkonomiske konsekvenser

Utbyggingsomradet har rekkefglgekrav til oppgradering av pumpestasjon ved Lumber.
Kravet Igses ved at utbygger betaler inn et bidrag for opparbeidelsen. Bidraget er p& kr
3 000 000 (ekskl. mva.) Bidraget skal vaere innbetalt fgr det gis igangsetting til fase to i
omradet. Kommunen patar seg ansvaret for oppgraderingen av selve pumpestasjonen pa
Lumber. Ingenigrvesenet innarbeider dette i hovedplan for vann og avigp.

Etter hgringen av planen er det lagt inn rekkefglgekrav om at; fgr nye boliger tas i bruk
skal det vaere dokumentert tilstrekkelig rensekapasitet for avlgp i Bredalsholmen
renseomrdde. Dette er et rekkefglgekrav som er knyttet til krav kommunen har for
utbedring av rensekapasiteten, og det er avtalt i utbyggingsavtalen at kommunen er
ansvarlig for gjennomfgring av rekkefglgekravet. Tiltaket er lagt inn i kommunens forslag
til gkonomiplan og skal veere gjennomfgrt innen 01.06.2023.

@vrige rekkefslgekrav Igses av utbygger i trad med reguleringsplanen.

I henhold til standard politikk er det forutsatt bankgarantistillelse for opparbeidelse av
offentlige anlegg. Slik garanti skal foreligge fgr det kan gis igangsettingstillatelse til
de ulike fasene i utbyggingen.

Overfgring av areal

Utbygger er orientert om hvilke typer arealer som etter utbyggingen skal overfgres hefte
og vederlagsfritt til kommunen. Overtakelsesavtale med kart vil avklare hvilke arealer
dette er, og hvilke av disse arealene kommunen skal forestd framtidig drift og
vedlikehold av. Det er utarbeidet forelgpig overtakelseskart i henhold til gjeldende
reguleringsplan (bilag 8).

Barn og unges interesser

Avtaleforslaget fglger opp Igsninger i vedtatt reguleringsplan. Det vurderes at barn og
unges interesser er godt ivaretatt i avtalen, ved at utbyggingsavtalen legger opp til en
inndeling i faser, hvor det definert hvilken grgnn og teknisk infrastruktur som skal vaere
opparbeidet i de ulike fasene, fgr det gis brukstillatelse til boligbebyggelse. Dette sikrer
ferdigstillelse av de enkelte omrddene i planen fgr tilhgrende boligbebyggelse tas i bruk.

Klima- og miljgkonsekvenser

Utbyggingsavtalen fglger opp og legger til rette for realisering av foresldtt utbygging i
detaljreguleringsplanen for Svanedamsveien/Fiskatangen. Klima og miljgkonsekvensene
fremgar av reguleringssaken. Utbyggingsavtalen vurderes a ikke pavirke klima- og
miljgkonsekvensene utover dette.



Horing av avtaleforslaget

Avtaleforslaget 13 ute til offentlig ettersyn i perioden fra 25.06.2021 til 10.08.2021.
Orientering om hgringen av avtaleforslaget ble sendt til bergrte grunneiere og naboer,
offentlige myndigheter og kommunens rad. Det kom ingen uttalelser til avtaleforslaget.

Etter hgringen er avtaleforslaget justert i trad med endring av reguleringsplanen. Det er
laget inn i punkt 4.10 i avtalen at kommunen er ansvarlig for handtering av
rekkefglgekravet knyttet til tilstrekkelig rensekapasitet i Bredalsholmen renseomrade.

Ansvarlige for utbygger har signert justert avtaleforslag med elektronisk signatur
05.11.2021.

Vurdering og konklusjon
Avtalen legger til rette for gjennomfgring av utbygging av omrddet Svanedamsveien/
Fiskatangen i trad med vedtatt reguleringsplan.

P& bakgrunn av slik det er beskrevet i saken anbefaler Byutviklingsdirektgren
at forslag til utbyggingsavtale vedtas.



Punkt 5/22: Heringsuttalelse - Forslag til forskrift om skyte- og evingsfelt i
Sjo

Bilag

Hering - forskrift om skyte- og @vingsfelt i sjg.PDF
Heringsliste. PDF

Horingsnotat - forskrift om skyte- og evingsfelt i sjo.PDF
Forskrift om skyte- og evingsfelt i sjg.PDF

Vedlegg 1 - Koordinatliste. PDF

Vedlegg 2 - Kart over skyte- og evingsfelt. PDF

Vedlegg 3 - Konfliktvurderingstabell. PDF

Vedlegg 4 - Mengde utskutt ammunisjon.PDF

Vedlegg 5 - Detaljkart over forbudsomrader.PDF



KLIMA OG AREALUTVIKLING
Areal og transport

Kristiansand
kommune
Dato 14. desember 2021
Saksnr.: 2021038980-5
Saksbehandler Kirsten Marie Sgdal
Godkjent av Jan Erik Lindjord

Knut Felberg
Tone Iglebaek
Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 12.01.2022

Hgringsuttalelse - Forslag til forskrift om skyte- og gvingsfelt i sjo

Forslag til vedtak

1. Formannskapet er positive til at det ryddes opp i dagens skyte- og
gvingsfelt i sjg og at feltene far en tydeligere juridisk og planfaglig status.

2. Formannskapet viser til pagdende arbeid med ny arealdel til
kommuneplanen og legger til grunn at det vil bli en god dialog med
Forsvarsbygg i forbindelse med utforming av bestemmelser knyttet til
skyte- og gvingsfeltene i sjg i ny arealdel til kommuneplanen.

Sammendrag

Forsvarsdepartementet har sendt forslag til forskrift om skyte- og gvingsfelt i sjg pa haring.
Skyte- og gvingsfelt er sentrale for Forsvarets operative virksomhet, og dermed ogsa for den
nasjonale beredskaps- og krisehdndteringsevnen. Forskriften som nd er pa hgring definerer
skyte- og gvingsfeltene som forbudsomrader og det vil som hovedregel medfgre at ferdsel,
aktivitet og etablering av faste eller midlertidige installasjoner er forbudt i feltene. Det
foresl@s imidlertid en rekke unntak fra forbudet, blant annet for aktivitet i feltene nar
Forsvaret ikke avholder skytegvelser.

De eksisterende skyte- og gvingsfeltene i sjg utenfor Kristiansand kommune er restrukturert
til to nye skyte- og gvingsfelt na kalt Mandal og Kristiansand. Skytefeltene er trukket lenger
fra kystlinjen, og bergrer ikke lenger land. Hoveddelen av forbudsomradene er utenfor plan-
og bygningslovens virkeomrade.



Vedlegg:

Hgring - forskrift om skyte- og gvingsfelt i sjg.PDF
Hgringsliste.PDF

Hgringsnotat - forskrift om skyte- og gvingsfelt i sjg.PDF
Forskrift om skyte- og gvingsfelt i sjg.PDF

Vedlegg 1 - Koordinatliste.PDF

Vedlegg 2 - Kart over skyte- og gvingsfelt.PDF

Vedlegg 3 - Konfliktvurderingstabell.PDF

Vedlegg 4 - Mengde utskutt ammunisjon.PDF

Vedlegg 5 - Detaljkart over forbudsomrader.PDF



Saksutredning

Bakgrunn for saken
Forsvarsdepartementet har sendt forslag til forskrift om skyte- og gvingsfelt i sjg p& hgring.

Bakgrunnen for fastsetting av forskriften er at det i dag ikke foreligger konkrete rettslige
reguleringer tilknyttet etablering og beskyttelse av skyte- og @gvingsfelt i sjg. Historisk sett
har det ikke vaert behov for et rettslig rammeverk eller fastsettelse av forbudsomrdder. Det
har veaert alminnelig akseptert at Forsvaret har behov for skyte- og gvingsfelt i sjg og disse
har til en viss grad blitt forsgkt vernet, saerlig mot etablering av faste installasjoner, gjennom
annen lovgivning, som plan- og bygningsloven og havne- og farvannsloven. Disse
lovgrunnlagene gir til en viss grad vern, men har sine begrensninger. Plan- og bygningsloven
gjelder eksempelvis kun ut til én nautisk mil utenfor grunnlinja, jf. § 1-2 andre ledd.
Forsvarsdepartementet opplyser at det siste tidret har det imidlertid oppstatt stgrre
interessekonflikter i sjg tilknyttet b&de bruk og vern av sjgomrader. Det er som fglge av de
mange interessene na et konkret behov for & formalisere skyte- og gvingsfelt i sjg som gir
regler med tilstrekkelig vern og forutsigbarhet for Forsvarets aktiviteter i skytefeltene.

Skyte- og gvingsfelt er sentrale for Forsvarets operative virksomhet, og dermed ogsa for den
nasjonale beredskaps- og krisehdndteringsevnen. Forskriften som nd er pa hgring definerer
skyte- og @vingsfeltene i sjg som forbudsomrader og det vil som hovedregel medfgre at
ferdsel, aktivitet og etablering av faste eller midlertidige installasjoner er forbudt i feltene.
Det foreslas imidlertid en rekke unntak fra forbudet, blant annet for aktivitet i feltene nar
Forsvaret ikke avholder skytegvelser.

Grensejusteringer, avvikling og nyetablering av skyte- og gvingsfelt i sjg

Skyte- og gvingsfeltene i sjg ved Kristiansand (S1, S2, S11, S12, S13) har bestatt av mange,
til dels overlappende skytefelt, se kart i figur 1 pa neste side. Noen av feltene har dekket de
avviklede kystfortenes behov. Det fores|ds & avvikle deler av skytefeltene S1, S2, S12 og
S13, mens S11 avvikles i sin helhet. De nye skytefeltene er restrukturert til to skytefelt nd
kalt Mandal og Kristiansand. Skytefeltene er trukket lenger fra kystlinjen, og bergrer ikke
lenger land. Nyetableringene for skytefeltene Kristiansand og Mandal skjer gst og vest for
kommunegrensen og i omrader som ligger utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade.
Hoveddelen av forbudsomradene er arealer utenfor plan- og bygningslovens virkeomrade.
Grensejusteringene innebaerer at skytefeltene er trukket lenger ut fra land (utenfor
grunnlinja), slik at potensialet for konflikter i strandsonen reduseres. Endringene innebzerer
blant annet at skyte- og gvingsfelt i sjg avvikles for innseglinga til Kristiansand og i omrader
omfattet av landskapsvernomradet Oksgy-Ryvingen. For omradene utenfor grunnlinja
fastsettes store deler av arealene mellom grunnlinja og virkeomradet til plan- og
bygningsloven som forbudsomrader med forskrift etter sikkerhetsloven § 7-5 bokstav b og c.
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Figur 1 viser sjgomrader for skyte- og gvingsfelt i sjs som anbefales avviklet, viderefgrt og nyetablert,
samt ny feltinndeling.

Fastsettelse av skyte- og gvingsfelt i sjg i forskrift vil gi Forsvaret og politiet tilstrekkelig
ha&ndhevingsmulighet for det tilfellet at enkelte opptrer i strid med de fores|att begrensninger
som vil gjelde for skyte- og gvingsfelt i sjg og Forsvarets planlagte gvelser. Videre vil
Forsvaret med ny forskrift bli hgringspart slik at de mottar relevante saker og beslutninger pa
hgringer, for eksempel i saker i tilknytning til etablering av akvakultur-anlegg og
biomassegkning i eksisterende anlegg. Forslaget vil gi Forsvarsbygg, som
innsigelsesmyndighet for Forsvarets interesser i planer etter plan- og bygningsloven, et
klarere innsigelsesgrunnlag i arbeidet med 8 ivareta viktige militaere interesser. Dette vil
hjelpe & sikre at Forsvaret har tilgjengelig areal til & gve i, uten risiko for interessekonflikter.

Narmere om forskriften og unntak

Forslaget til ny forskrift vil medfgre at det som hovedregel vil vaere forbudt med ferdsel,
aktivitet eller etablering av faste eller midlertidige installasjoner i forbudsomradene. Det
foreslds imidlertid en rekke unntak fra dette forbudet.

- Forslaget til forbudsomrader vil ikke gjelde for luftfarten og luftrommet regulert etter
luftfartsloven med forskrifter.

- Forbudet vil ikke gjelde eksisterende rgrledninger pa havbunnen, eller eksisterende
akvakulturlokaliteter som gis anledning til 8 opprettholde virksomhet i henhold til
gjeldende akvakulturtillatelse. Forbudet vil imidlertid gjelde for nye anlegg og
eventuelle endringer i eksisterende akvakulturtillatelser som innebaerer utvidelse eller
opprettelse av nye lokaliteter.

- Det vil ogsd veere tillatt med ferdsel sa fremt ikke denne er til ungdig hinder for
Forsvaret nar det gjennomfgres skytegvelser.

- For gvrig vil det vaere tillatt med aktivitet som foregdr nar Forsvaret ikke avholder
skytegvelser.



I forslag til ny forskrift er det tatt inn en mulighet for andre aktgrer og brukere av omradene
til 8 spke om tillatelse eller dispensasjon fra forbudet, som vil gjgre det helt eller delvis tillatt
likevel 3 utgve aktivitet eller etablere faste installasjoner i et skyte- og gvingsfelt i sjg.

Interessekonflikter

Det er utarbeidet en konfliktvurderingstabell til forslag til forskrift. Denne viser at luftrom og
undersjgiske kabler kan utgjgre en konflikt med Forsvarets aktivitet i begge skyte- og
gvingsfeltene. Ved gjennomfgring av avbgtende tiltak vil temaet imidlertid vaere handterbart i
feltet. Videre viser konfliktvurderingstabellen at det for begge skyte- og gvingsfeltene ogsa er
konflikt med temaet akvakultur. Akvakultur er i utgangspunktet en fast installasjon og vil
ikke vaere forenlig med aktiviteten, men det beskrives at det vil vaere mulig 3 tillate
aktiviteten i enkelte tilfeller. Temaene ferdsel, internasjonale farleder, fiskeri, olje- og
gassutvinning og sjsbunnsomrader er vurdert a8 vaere aktuelt i skyte- og gvingsfeltene, men
det antas & ikke vaere konflikter med Forsvarets aktivitet. For Kristiansand skytefelt viser
konflikvurderingstabellen at ivaretagelsen av sjgfugl og dumpeomrade for ammunisjon og
blindjegere er miljghensyn som er lite forenlig med flere forsvarsaktiviteter pga.
ivaretakelsen av gkologiske sammenhenger, men at noen aktivitetstyper er forenlige.

Forurensning og opprydding

Endrede skyte- og gvingsfelt i sjg innebaerer at den forurensningen som aktiviteten
innebaerer vil skje lenger bort fra land og sarbare omrader. I hgringsnotatet star det at ut fra
et miljgperspektiv vil det i hovedsak vaere kobber og noen rester av eksplosiver som kan ha
vesentlige miljgkonsekvenser.

Det legges opp til etablering av et eget prosjekt for sgk og opprydding etter blindgjengere fra
skyteaktiviteten, og rydding av annen forurensning og avfall. Departementet legger opp til at
det ved avvikling av skytefeltene vil utarbeides et program for ngdvendige tiltak, og at
tilneerming og omfang av undesgkelsene vil bli diskutert med aktuelle myndigheter.

Bkonomiske og planmessige konsekvenser

Etter Forsvarsdepartementets syn vil forslaget ikke gi direkte gkonomisk konsekvenser for
den aktuelle bruken av omr@dene i forhold til dagens situasjon, eller en gkonomisk
konsekvens for andre.

Videre mener departementet at forslaget vil kunne gi stgrre forutberegnelighet for offentlige
myndigheters planprosesser og saksbehandling av diverse tillatelser, for
neeringsvirksomheten og for private borgere. Samt at trygghet for at det er gode og store
nok felt & skyte i, vil kunne medfgre at Forsvaret kan veere mer fleksible pa
sambruksordninger enn det de kan i dag.

Forslaget til forskrift gir skyte- og gvingsfeltene i sjg hjemmel i forskrift. Dette medfgrer at
kommunene som bergres av disse feltene, ma innarbeide disse i arealplanene som
hensynssone bandlagt etter andre lover, i dette tilfellet sikkerhetsloven. Arealbruken styres
dermed ogsé gjennom sikkerhetslovens og forskriftens regler.

Forslag til forskrift stiller krav om utarbeidelse av skytefeltinstrukser, og at Forsvaret fgrer
oversikt over bruken. Dette vil medfgre behov for etablering av fornyede eller nyetablerte
interne rutiner i Forsvaret og kommunikasjon med aktuelle myndigheter og andre bergrte.
Forslaget til forskrift tydeliggjer ansvaret Forsvaret har for 38 hindre eller redusere pavirkning
pd miljg- og naturmangfoldet.



Vurdering

En ny forskrift innebaerer at skyte- og gvingsfeltene i sjg blir forbudsomrader med hjemmel i
sikkerhetsloven § 7-5 bokstav b og c. Grensejusteringene som foreslas, 8 trekke skytefeltene
lenger ut fra land, medfgrer at potensialet for konflikter i strandsonen reduseres. Hoveddelen
av arealene som blir forbudsomrader ligger imidlertid utenfor plan- og bygningslovens
virkeomrade. I sjpomrader gjelder plan- og bygningsloven ut til én nautisk mil utenfor
grunnlinjene, jf. § 1-2 andre ledd. Det vurderes derfor at en forskriftsfesting av
forbudsomradene far begrenset betydning for Kristiansand kommune, men at de endringene
som foreslas, ved 3 trekke forbudsomradene lenger bort fra land, er en fordel for flere av de
interesser kommunen skal ivareta, som naturvern, ferdsel og friluftsliv (inkl. fritidsfiske) for
allmenheten. Faste installasjoner, som akvakultur, er i utgangspunktet forbudt innenfor
skyte- og gvingsfelt i sjg. Forskriften vil derfor kunne ha konsekvenser for forslag om
etablering av akvakulturanlegg. I forbindelse med arbeidet med ny arealdel til
kommuneplanen har det kommet forslag om etablering av akvakulturanlegg. Disse er
imidlertid utenfor foreslatte forbudsomrader, og forskriften vil derfor ikke fa konsekvenser for
behandlingen av disse.

En ny forskrift vil gi skyte- og gvingsfeltene i sjg hjemmel i forskrift. Dette medfgrer at det i
kommuneplanens arealdel, som er under utarbeidelse, ma innarbeides forbudsomrader som
hensynssone bandlagt etter andre lover, i dette tilfellet sikkerhetsloven. I gjeldende
kommuneplaner er arealene til skyte- og gvingsfelt i sjg ikke markert i kommuneplanene. I
uttalelse, datert 12.03.2021, ved varsel om oppstart til kommuneplanens arealdel, bemerket
Forsvarsbygg at det pagdr et landsdekkende prosjekt for gjennomgang av Forsvarets skyte-
og gvingsfelt pd sjgen. De ba om at konkretisering av bestemmelser og formalsgjengivelse
gjgres juridisk bindende i arealdelen til kommuneplanen. Kristiansand kommune vil ved
hgring av planforslaget av kommuneplanens arealdel ga i dialog med Forsvarsbygg om
endelig avgrensing av forbudsomradene og behov for bestemmelser, slik Forsvarsbygg ogsa
skisserte i sin hgringsuttalelse.

Konklusjon
En forskriftsfesting av skyte- og gvingsfelt i sjg vurderes & ha liten betydning for kommunen,

men grensejustering og oppheving av skytefelt vurderes & vaere positivt for flere interesser
som kommunen skal ivareta. Videre er kommunen positiv til at det ryddes opp i dagens
skyte- og gvingsfelt i sjg og at skytefeltenes planmessige status blir tydeligere.
Kommuneplanens arealdel er under utarbeidelse, og det legges til grunn at det vil bli en god
dialog med Forsvarsbygg i forbindelse med utforming av bestemmelser knyttet til skyte- og
gvingsfeltene i sjg i ny arealdel til kommuneplanen.
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