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Samlokalisering av tjenester med dggnrehabiliteringsopphold og
korttidsopphold

Forslag til vedtak

1. Bystyret slutter seg til forslag om a flytte degnrehabilitering fra Kigvertun
til Valhalla helsesenter fgr sommeren 2024.

Sammendrag

Rapport om 2. tertial for 2023 ble behandlet av bystyret 25. oktober hvor
administrasjonen foreslo & igangsette arbeid med varig flytting av 20
dagnrehabiliteringsplasser fra Klgvertun til Valhalla helsesenter med gjennomfgring fgr
sommeren 2024.

Bystyret fattet folgende vedtak: «Saken om nedleggelse av Klavertun lgftes som egen
sak for politisk behandling. I saksgangen skal saken behandles i de aktuelle r8dene,
helseutvalget og kommunalutvalget for den kommer til bystyret.»

Denne saken handler om & flytte rehabiliteringstjenesten i institusjon fra Klgvertun til
Valhalla helsesenter. Det handler ikke om nedleggelse av et tilbud, da tjenesten skal
viderefgres som en samlet rehabiliteringstjeneste ved Valhalla helsesenter.

Ved 3 flytte degnrehabiliteringsavdelingen ved Klgvertun til Valhalla helsesenter, kan
tjenesten viderefgres som et spesialisert tilbud slik som i dag, i en samlet avdeling med
kompetanse som na. Rekruttering av personell blir sikret og kvalitet kan opprettholdes,

uten at kapasiteten blir redusert. Det kan samtidig oppnas en gkonomisk besparelse.

En flytting vil ogsa vaere i trdd med vedtatt strategi om & vaere en hjemmetjenestekommune.

Kristiansand kommune har i dag en dggnrehabiliteringsinstitusjon ved Klgvertun med 20
plasser, 69 korttidsplasser ved Valhalla helsesenter og fra 2024 ogsa 24 korttidsplasser
ved Sggne omsorgssenter.
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Klgvertun er med sine 20 plasser en liten institusjon hvor lokalisering gjgr det vanskelig &
samarbeide med andre tjenester. Det har over tid veert store utfordringer med & sikre
forsvarlig bemanning pa alle vakter i perioder. Tjenesten kan i dag heller ikke driftes
innenfor vedtatt budsjett pa grunn av sdrbarhet ved fraveer og gkende
rekrutteringsutfordringer knyttet til & skaffe ngdvendig kompetanse for 8 opprettholde
tjenestetilbudet.

Kapasiteten ved bade dggnrehabilitering og korttidsopphold planlegges viderefgrt slik
som i dag. Dette gjgres ved at ledig kapasitet pa plassene ved Valhalla helsesenter og
Sggne omsorgssenter benyttes mer enn hva som er tilfelle i dag. Samtidig vil
bemanningen styrkes. I forslaget er det ogsa planlagt etablering av ett nytt hjemme-
rehabiliteringsteam og 8 styrke hjelpemiddelformidlingstjenesten.

En flytting medfgrer behov for noe ombygging ved Valhalla helsesenter, slik at tjenesten
har lokaler som fungerer til formalet.

Med en flytting vil dggnrehabilitering viderefgres som en samlet tjeneste med dagens
kompetanse, og mange av de ansatte vil fortsette med tilsvarende oppgaver som i dag.
En flytting vil medfgre behov for feerre ansatte, og enkelte kan fa andre oppgaver. En
grundig omstillingsprosess sammen med ansattes representanter er derfor ngdvendig
videre, der en sgker & finne gode Igsninger for alle de fast ansatte i tjenesten.

Behandlingen av denne saken ma ses i lys av kommunedirektgrens forslag til
gkonomiplan for 2024-2027, hvor tiltaket med flytting av degnrehabilitering inngar som
en sentral forutsetning for de gkonomiske prioriteringene som ligger til grunn for

det helhetlige budsjettforslaget for Helse og Mestring. Ved flytting fgr sommeren 2024
kan det oppnds en besparelse &rlig fra 2025 pa ca. 10,5 millioner kroner, med & benytte
allerede ledig kapasitet pa korttidsplassene.

Dersom drift ved Klgvertun opprettholdes ma det gjennomfgres andre tiltak for & spare
inn 10, 5 mill. I tillegg m& budsjettet til drift av Klgvertun styrkes med 3,2 mill. kr fra
2024. Dette for & kunne drive avdelingen forsvarlig hele dggnet alle dager i aret. Dette er
vurdert i forbindelse med gkonomiplanprosessen som lite hensiktsmessig nar en finner at
flytting til Valhalla helsesenter vil Igse driftsutfordringene og gi bedre ressursutnyttelse.
Det ma ogsa forventes at arlige driftskostnader kan gke ytterligere i trad med at
rekrutteringsutfordringene gker.

Saken har skapt engasjement, blant annet har det vaert leserinnlegg i lokale medier.
Deler av ansattgruppen ved Klgvertun har ogsd hatt et betydelig engasjement. De har i
brev til ledelse og folkevalgte pekt pa flere faglige momenter som pavirkes ved en
flytting. Dette vil redegjgres naermere for i saken.

Det er gjennomfart flere medvirkningsprosesser sa langt i arbeidet med forslaget. Videre
medvirkning med ansattes representanter ma sikres ogsa i den videre prosessen og
aktuelle tiltak som beskrevet i saken ma gjennomfgres.

Kommunedirektgren anbefaler & flytte degnrehabilitering til Valhalla helsesenter far
sommeren 2024.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for rehabilitering i institusjon
Vedlegg 2 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for tidsavgrenset opphold i institusjon
Vedlegg 3 - Oversikt over medvirkningsprosesser med ansatte

Vedlegg 4 - Referat drgftingsmgte 3.11.2023

Vedlegg 5 - ROS-analyser og SWOT-analyser

Vedlegg 6 - Brev fra del av en ansattgruppe ved Klgvertun
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Saksutredning

Bakgrunn for saken

Rapport om 2. tertial for 2023 ble behandlet av bystyret 25. oktober hvor
administrasjonen foreslo & igangsette arbeid med varig flytting av 20
dggnrehabiliteringsplasser fra Klgvertun til Valhalla helsesenter med gjennomfgring fgr
sommeren 2024.

Bystyret fattet fglgende vedtak: «Saken om nedleggelse av Klgvertun lgftes som egen
sak for politisk behandling. I saksgangen skal saken behandles i de aktuelle r8dene,
helseutvalget og kommunalutvalget fgr den kommer til bystyret.»

Denne saken handler om & flytte rehabiliteringstjenesten i institusjon fra Klgvertun til
Valhalla helsesenter. Det handler ikke om nedleggelse av et tilbud, da tjenesten skal
viderefgres som en samlet rehabiliteringstjeneste ved Valhalla helsesenter.

Behandlingen av denne saken ma ses i lys av kommunedirektgrens forslag til
gkonomiplan for 2024-2027, hvor tiltaket med flytting av degnrehabilitering inngdr som
en sentral forutsetning for de gkonomiske prioriteringene som ligger til grunn for

det helhetlige budsjettforslaget for Helse og Mestring.

Flytting av rehabiliteringstjenestene fra Klgvertun til Valhalla ble allerede omtalti 1.
tertialrapport for Helse og mestring. Det ble omtalt i forbindelse med at det ble besluttet
a flytte dggnrehabiliteringsplassene til Valhalla helsesenter for sommeren 2023 pga. en
krevende bemanningssituasjon i ferieperioden. Det ble videre informert om at det etter
sommeren skulle foretas en snarlig evaluering for 8 vurdere om en flytting kan gjgres
varig inntil nytt helsehus er ferdig.

I denne saken vil kommunedirektgren gjgre rede for beslutningsgrunnlaget for saken,
medvirkningsprosesser og vurderinger av ulike faglige perspektiver og innspill til saken.

Rehabiliteringstjenester

Rehabilitering er et tJenestet|Ibud for & hjelpe mnbyggere som har mistet fysisk, kognitiv eller
sosial funkSJonsevne pa grunn av sykdom eller skade. Malet er & gjore den enkelte bruker i
stand til & fungere sd godt som mulig i dagliglivet ut fra sine forutsetninger og gnsker.

Kristiansand kommune har flere rehabiliteringstjenester. Rehabiliteringstjenestene er
sentrale i satsingen for & sikre at innbyggerne kan bo lengst mulig i eget hjem.

Hjemmeboende personer kan fa rehabiliteringstjenester gjennom blant annet
kommunens ergo- og fysioterapitjenester, kommunens fire hjemme-rehabiliteringsteam
eller hos private fysioterapeuter med kommunal driftsavtale. Rehabilitering tilbys ogsa i
kommunens helseinstitusjoner.

Dggnrehabilitering ved Klgvertun

Kommunen har en dggnrehabiliteringsavdeling ved Klgvertun med 20 korttidsplasser
rettet spesifikt mot rehabilitering i institusjon. Tjenesten tildeles til personer som er
vurdert med behov for rehabiliteringstjeneste med heldggns opphold i en tidsavgrenset
periode. Det innvilges som oftest vedtak om opphold i to til tre uker. Brukerne er ofte
personer som har veert innlagt i sykehus, som har behov for tett medisinsk oppfglging i
oppstart av rehabiliteringen, og som fglge av funksjonsfall trenger opptrening for & kunne
klare seg i eget hjem (se tjenestebeskrivelse i vedlegg 1).

@vrige korttidsopphold

Valhalla helsesenter inneholder flere korttidstjenester som gyeblikkelig-hjelp-opphold
med 8 plasser og korttidsopphold med 69 plasser. Sggne omsorgssenter vil i 2024 ha 24
plasser for korttidsopphold. Kommunen har i tillegg rulleringsplasser ved flere
institusjoner. Korttidsopphold gis blant annet til brukere som har behov for kartlegging
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gjennom dggnet, behov for & bli mobilisert, behov for heldégns omsorg eller som
avlastningstiltak til pargrende med saerlig tyngende omsorgsoppgaver. Brukere pd
korttidsopphold kan ogsa fa rehabilitering nar det er behov for det (se
tjenestebeskrivelse i vedlegg 2).

Situasjonen for tjenestene i dag

Det har over tid vaert store utfordringer med & drifte dégnrehabiliteringstilbudet ved
Klgvertun innenfor vedtatte budsjettrammer. Dggnrehabiliteringsavdelingen er liten, og
er svaert sarbar ved fraveer av helsepersonell. Det er utfordrende & skaffe tilstrekkelig
personell med rett kompetanse for & sikre tjenestetilbudet til brukerne 24 timer i dggnet
og alle 365 dagene i dret. Dette gjelder alle faggrupper, men spesielt leger og
sykepleiere. Tjenesten har hatt rekrutteringsutfordringer med kostbare vikarlgsninger og
stor bruk av overtid den senere tiden.

Det har ogsa veert varierende pasientbelegg gjennom aret. Det har medfgrt at det i perioder
er ledig kapasitet. Dette medvirker ogsa til at avdelingen ikke oppnar en effektiv drift.

Flytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter

Det er vurdert ulike Igsninger for samlokalisering av dggnrehabilitering med andre
tjenester. En samlokalisering med andre korttidsplasser fremstar som den beste
Igsningen for & sikre at dggndriften blir forsvarlig.

Bade Valhalla helsesenter og S@gne omsorgssenter har korttidsplasser og er vurdert.
Valhalla helsesenter har klart stgrst kapasitet pa legetjenester, og de har allerede andre
terapeutressurser tilknyttet de gvrige tjenestene i helsesenteret. Sggne omsorgssenter
har ikke tilsvarende kompetanseressurser, og det er hovedgrunnen til at Valhalla
helsesenter anses som mest hensiktsmessig for dggnrehabilitering.

Ved Valhalla helsesenter er det mulig @ oppna stgrre faglige synergier og fa et stort
fagmiljg med flere leger, sykepleiere, terapeuter og andre som kan dekke for hverandre
ved fraveer. Dette er viktige hensyn som tilsier at Valhalla helsesenter er den best
egnede lokasjonen.

A flytte dagens dggnrehabilitering fra Klgvertun til Valhalla helsesenter vil Igse
utfordringene med sdrbarhet knyttet til personell og kompetanse som tjenesten erfarer
ved dagens drift ved Klgvertun. Dette gir samtidig muligheter for & oppna en bedre
ressursbruk.

Kommunen har allerede erfaringer med 8 samlokalisere dggnrehabilitering og
korttidsopphold p& Valhalla helsesenter, ved to anledninger de siste 3 arene:
e Dggnrehabilitering ble under koronapandemien flyttet til Valhalla helsesenter i ca.
1Y ar. (Klgvertun ble da benyttet som interkommunal koronaavdeling.)
¢ Sommeren 2023 ble dggnrehabilitering flyttet til Valhalla helsesenter i 6 uker,
som et tiltak for & sikre forsvarlig ferieavvikling, og for 8 redusere
budsjettoverskridelser. Sommeravviklingen gav bedre fleksibilitet og god
sirkulasjon, effektiv ressursbruk og brukere fra spesialisthelsetjenesten ble med fa
unntak mottatt av tjenestene uten ventetid. Det var ogsa positive erfaringer med
at ansatte fikk tilgang til flere kolleger med riktig kompetanse og det var godt
samarbeid pa tvers. Det ble derimot ogsa gjort erfaringer med at enkelte
terapeuter opplevde en gkt belastning. Det var ogsa noen ansatte som opplevde
det som tidkrevende nar de ikke var kjent pd huset, og enkelte mente at lokalene
ikke var velegnet for rehabilitering. Ikke alle ansatte hadde positiv innstilling til
flyttingen, dette pavirket arbeidsmiljget negativt og gjorde deler av
sommeravviklingen krevende.

Bade muligheter og begrensninger ved en flytting er kjent, og det gir faerre
usikkerhetsmomenter 3 ta stilling til om dette gjgres permanent. Erfaringene viser at
tjenestene kan gis pa en fullverdig mate ved Valhalla helsesenter med noen tilpasninger.
Samtidig blir det mulig 8 oppna mer effektiv drift bade for tjenester med korttidsopphold
og dggnrehabilitering.
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Ved flytting kan kapasiteten opprettholdes med & bruke ledig kapasitet til korttidsopphold
og dggnrehabilitering bedre enn i dag, kombinert med & gke ressursene til hjemme-
rehabilitering, slik det gjgres rede for i neste avsnitt.

Hva innebzerer det 3 samlokalisere dggnrehabilitering og

korttidsopphold ved Valhalla helsesenter?

Forslaget om flytting innebzerer at dggnrehabilitering kan viderefgres som i dag som en
samlet spesialisert tjeneste ved Valhalla helsesenter. Kompetansen vil bli viderefgrt, og
vil ogsd inngd i et stgrre og mindre sdrbart fagmiljg. Bdde dggnrehabilitering og
korttidsopphold kan oppna viktige synergier av & veere samlokalisert, og aktiviteten som
tilbys brukerne viderefgres som i dag for bade rehabilitering og korttidsopphold.

Dagens kapasitet kan opprettholdes med faerre sengeplasser bade for korttidsopphold og
dggnrehabilitering, ved & benytte ledige sengedggn bedre enn i dag. Bade
korttidsopphold og dggnrehabilitering har over tid ikke benyttet hele kapasiteten.

Benyttet kapasitet de siste 12 maneder til dggnrehabilitering og korttidsopphold:

e Klgvertun (20 plasser til dggnrehabilitering): 75,5 % dekning
¢ Valhalla helsesenter (69 korttidsplasser): 73,3 % dekning
e Sggne omsorgssenter (15 korttidsplasser): 63.9 % dekning
e Songdalen omsorgssenter (9 korttidsplasser*): 58,8 % dekning

*) Flyttes til Segne omsorgssenter i 2024

De siste 12 maneder er det totalt benyttet 28.700 sengedggn av korttidsplassene og
rehabiliteringsplassene, og det har veert 11.500 ledige sengedggn.

Med inn- og utskriving p& samme dag gir en makskapasitet pa 13.300 ledige sengedggn.
Dette tilsvarer ca. 36 sengeplasser. Det er ikke mulig eller gnskelig 8 benytte all ledig
kapasitet, siden inn- og utskrivning primaert skjer pa hverdager. Det er ogsa ngdvendig 3
ha ledig kapasitet stdende for beredskap og for & hdndtere svingninger gjennom aret.

Dersom et nytt hjemme-rehabiliteringsteam etableres og hjelpemiddelformidling styrkes,
vil dette ogsa kompensere for noe av dagens kapasitet til dégnrehabilitering. Dagens fire
hjemme-rehabiliteringsteam fglger i dag opp ca. 400 rehabiliteringsforlgp i aret. Et nytt
team som skal handtere brukere som i dag mottar dggnrehabilitering, vil trolig ha en
kapasitet pa 50-60 forlgp i aret. Det utgjgr ca. 3 degnrehabiliteringsplasser.

Oppsummert kan dagens kapasitet opprettholdes med fglgende tilpasninger ved en flytting:

Endring Effekt

Opprette et nytt team for hjemme-rehabilitering fra Erstatter ca. 3 av dagens plasser ved
2024, samt gke ressurs til hjelpemiddelformidling. dggnrehabilitering.

@ke dekning til ca. 90 % pa dggnrehabiliterings- og Erstatter ca. 3 av dagens plasser ved
korttidsplassene ved Valhalla helsesenter, hvor dggnrehabilitering, og ca. 10 av dagens
bemanningen samtidig styrkes. korttidsplasser ved Valhalla helsesenter.
@ke dekning til ca. 90 % pa korttidsplasser ved Erstatter ca. 4 av dagens korttidsplasser
S@ggne Omsorgssenter, hvor bemanningen samtidig ved Valhalla helsesenter.

styrkes.

Tiltakene innebaerer at kapasitet pa antall korttidsplasser og rehabiliteringsopphold kan
opprettholdes.

Konsekvenser for brukere

En flytting gir et stgrre samlet fagmiljg, og legger til rette for @ sikre rekruttering av
tilstrekkelig personell med rett kompetanse. Rekrutteringsutfordringene forventes a gke i
tiden fremover, og kommunen kan da gi rehabiliteringstjenester med god kvalitet til
brukerne ogsd pa lengre sikt.

Flytting av dggnrehabilitering gir ogsa noen endringer i hvordan tjenesten til brukerne
tilbys. I denne forbindelse vil det vaere behov for noen tiltak og tilpasninger. Dette er
identifisert blant annet i SWOT-analyser og ROS-analyser (se vedlegg 5). Et viktig
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moment er & utbedre lokalene med aktuelle treningsfasiliteter, tilpasse beboerrom til
enkelte brukergrupper, og etablere tilstrekkelig med kontorfasiliteter.

Kapasiteten og tilbudet til brukerne med dggnrehabilitering endres i liten grad som fglge
av flyttingen. Kompetansen opprettholdes ogsd med bade lege-, terapeut- og
pleiepersonell. Tjenesten vil bli gitt fra nye lokaler med annen utforming, fellesarealer og
uteomrdde. Og noen brukere vil f3 tienesten pd en ny mate, blant annet med noe mer
bruk av hjemme-rehabilitering enn i dag basert pa individuelle behov.

Brukerne kan ogsa ha forventninger til tjenestetilbudet som er hgyere enn hva kommunen
kan innfri. God informasjon og veiledning til brukerne er et viktig tiltak for & mgte dette.

Saken har skapt engasjement, blant annet har det vaert leserinnlegg i lokale medier.
Deler av ansattgruppen ved Klgvertun har ogsd hatt et betydelig engasjement. De har i
brev til ledelse og folkevalgte pekt pa flere faglige momenter som pavirkes ved en
flytting (Vedlegg 6). Momenter som tas opp er blant annet:

o Kompetanse - viktigheten av & opprettholde kompetansen som i dag. Her omtales
det blant annet en bekymring dersom korttidsopphold og rehabilitering skal
kombineres, hvor det kan fgre til at rehabilitering og rehabiliteringskompetanse
prioriteres lavere.

e Hensiktsmessige lokaler og naermiljg er viktig for gode rehabiliteringsprosesser.
Det pekes pd usikkerhet om dette kan Igses ved Valhalla helsesenter.

De ansatte peker ogsa til en studie som viser bedre effekt av rehabilitering i en
spesialisert institusjon sammenliknet med et sykehjem med korttidsplasser?). Valhalla
helsesenter er i dag en spesialisert korttidsinstitusjon med hgy kompetanse, og er slik
sett ikke sammenliknbart med et ordinzert sykehjem med korttidsplasser. I tillegg er
forslaget at dagens spesialiserte dggnrehabilitering skal holdes samlet, hvor dagens
kompetanse vil fglge med. Studien belyser slik sett et argument for @ viderefgre
dggnrehabilitering som samlet tjeneste, som oppnds ved Valhalla helsesenter i trad med
forslaget der kompetansen og tjenestetilbudet viderefgres som i dag.

Andre studier og faglige fgringer®de) peker videre pa at rehabilitering ofte gir best effekt
nar tjenesten gis i den enkeltes hjemmesituasjon. @kning med et nytt team til hjemme-
rehabilitering vil understgtte dette. Gode prosesser med tverrfaglig kompetanse som
samarbeider om malene i samarbeid med pasienten, er viktige prinsipper uavhengig av
hvor tjenesten gis.

Konsekvenser for ansatte

Med flytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter vil ansatte fglge med, og
tjenesten beholder da rehabiliteringskompetanse. Dggnrehabilitering vil fortsette a vaere
en spesialisert tjeneste som i dag, og sgkes samlet i samme avdeling.

Det vil likevel vaere behov for en omstillingsprosess med personalet. For 8 oppna
synergier med fleksibilitet og mulighet til 8 jobbe mer pd tvers der det er hensiktsmessig,
sa vil noen ansatte fa endrede oppgaver. Det vil med denne Igsningen samlet sett ogsa
veere behov for faerre ansatte enn i dag, noe som medfgrer at noen ansatte kan bli
overtallige. Ansatte som blir overtallige vil bli ivaretatt innenfor etablert avtaleverk, der
en sgker 3 finne gode Igsninger for alle fast ansatte sa langt det er mulig, og der
medvirkning fra ansattes representanter i prosessen blir sentralt.

Det er ogsa startet et arbeid med & vurdere arbeidsmiljskonsekvenser ved en flytting (se
SWOT-analyse i vedlegg 5).

Lokaler

Kristiansand kommune har i dag leieavtale om lokalene pa Klgvertun med Kristiansand
sanitetsforening. Ansatte har pekt pa at lokalene pa Klgvertun er velfungerende til
rehabiliteringsprosesser. Lokalene egner seg godt til oppgavene ansatte skal utfgre i dag,
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men det har veert utfordringer i driften av rehabiliteringstjenestene i disse lokalene over
lengre tid, som knytter seg til at institusjonen har fa plasser. Drift ved en sa liten
spesialisert avdeling er svaert kostbar og sserdeles krevende & drifte, med hensyn til &
sikre at det til enhver tid er nok personell pa jobb.

Lokalene ved Valhalla helsesenter ble bygget pa 1990-tallet som en langtidsinstitusjon,
men har veert en spesialisert korttidsinstitusjon siden 2010. Lokalene fungerer godt til
dagens formal og har mye av den samme romplanen som Klgvertun. De to institusjonene
er bygget i ulike tidsepoker og har derfor ulik utforming. Pasientrom er tilsvarende, selv
om baderom er noe mindre enn pa Klgvertun. Valhalla helsesenter har nok plass,
uteomrader og et aktivt miljg med kafedrift i 1. etasje. Lokalene kan bli mer
hensiktsmessige for dggnrehabilitering, dersom det gjgres enkelte tilpasninger. Blant
annet ma det tilrettelegges bedre treningsfasiliteter for brukerne og det ma sikres noen
flere kontorplasser for ansatte. Det er gjort vurdering av at dette kan Igses innenfor
dagens ledige arealer, med en mindre ombygging. Det skal ogsd utarbeides en ROS-
analyse knyttet til bruk av bygget for a sikre at alle behov for tilpasninger ivaretas.

gkonomiske konsekvenser
Dagens driftsbudsjett for dggnrehabilitering ved Klgvertun utgjer 27,5 mill.kr arlig.

Effekter ved viderefgring av dggnrehabilitering ved Klgvertun:

Dersom dagens drift ved Klgvertun skal opprettholdes, viderefgres ogsa sarbarhets- og
rekrutteringsutfordringene. Tjenesten ma da fortsatt benytte kostbare vikarlgsninger og
vil ha stor bruk av overtid med gkt belastning for ansatte.

I 2024 vil Klgvertun ha behov for 3,2 millioner kr for & unnga budsjettoverskridelser.
Dersom drift ved Klgvertun opprettholdes, ma budsjettene styrkes tilsvarende fra 2024
ved omprioriteringer fra andre tiltak. Dette for & kunne drive avdelingen forsvarlig hele
dggnet alle dager i dret. Dette er vurdert i forbindelse med gkonomiplanprosessen som
lite hensiktsmessig nar en finner at flytting til Valhalla helsesenter vil Igse
driftsutfordringene og gi bedre ressursutnyttelse. Det ma ogsa forventes at arlige
driftskostnader kan gke ytterligere i trdd med at rekrutteringsutfordringene gker.

Effekter av flytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter:

Ved en flytting av dggnrehabilitering, er det planlagt & styrke bemanningen ved bade Valhalla
helsesenter og ved S@gne omsorgssenter. Dette for & opprettholde dagens bemanningsniva
nar kapasiteten gkes. Kostnader til dette er beregnet til 14 millioner kr arlig.

Etablering av et nytt team til hjemme-rehabilitering med tre ansatte og en ny ansatt til
hjelpemiddelformidling vil ha en samlet kostnad pa 3 millioner kr. arlig.

Det er ikke mulig @ oppna full skonomisk effekt av en flytting, fgr det er funnet Igsninger
for eventuelle overtallige ansatte. I tillegg vil det forste aret palgpe engangskostnader
med 1,5-2 millioner kroner til bygningsmessig tilrettelegging av bl.a. kontorplasser og
treningsfasiliteter. Dette medfgrer at besparelsen fgrste aret blir mindre.

Ved flytting av dggnrehabilitering fra Klgvertun, faller dagens driftsbudsjett pa 27,5
millioner kr bort. Av disse budsjettmidlene benyttes 17 millioner kr &rlig til styrking av
tjenester som beskrevet over. Samlet vil forslaget bety en besparelse pa 10,5 millioner
kr fra 2025.

Oppsummert:
A fortsette som i dag vil gke kostnadene med 3,2 mill. kr 5rlig fra 2024. Driftskostnadene

kan forventes & bli skende. En flytting gir direkte reduserte kostnader p& 10,5 millioner
kroner arlig fra 2025. Differanse i kostnadsniva for alternativene blir da 13,7 millioner
kroner fra 2025. Dersom drift viderefgres ved Klgvertun vil Helse og mestring ga glipp av
en innsparing pa 10,5 mill. kr som det er behov for & omprioritere til omrader hvor det
ikke er mulig 8 oppna driftsbalanse. Det m& samtidig omprioriteres 3,2 mill.kr fra andre
tiltak for & gi videre drift ved Klgvertun et realistisk budsjett.
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Viderefgre dggnrehabilitering som i dag Flytte doggnrehab. til Valhalla helsesenter
Tjenesten ma tilfgres 3,2 mill. kr i 2024. Budsjettmessig besparelse pa 10,5 mill. kr.
Differansen og de faktiske reduserte kostnadene blir ca. 13,7 mill. kr arlig.

Dagens lokaler ved Klgvertun:

Helse og mestring har en arlig leiekostnad pa Klgvertun, som kommer i tillegg til
driftsbudsjettet pd 27,5 millioner kr arlig. En flytting kan gi en ytterligere besparelse ,
dersom Helse og mestring sammen med huseier kan finnes Igsninger for alternativ bruk
av dagens lokaler. Arbeid med dette er igangsatt. Hva som er mulig fgr leieavtalen
utlgper i 2028 er sa langt ikke avklart.

Medvirkning fra ansatte
Dggnrehabilitering og korttidsopphold har en medbestemmelsesgruppe med ledere,
verneombud og tillitsvalgte, hvor drift i tjenesten jevnlig drgftes og informeres om.

I forbindelse med ferieflytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter sommeren
2023, var det omfattende planlegging i forkant, hvor tillitsvalgte og verneombud
medvirket i prosessen i forkant og i evalueringen etter ferien.

I arbeidet med denne saken er det 0ogsd gjennomfgrt flere medvirkningsprosesser. (se
oversikt i vedlegg 3). Drgftingsmgte med alle involverte fagforeninger er ogsa
gjennomfgrt (se vedlegg 4). Det er i drgftingene avklart at ytterligere
medvirkningsprosesser skal avtales, dersom flyttingen gjennomfgres.

Etter flyttingen i sommer har ansattes representanter og flere andre ansatte medvirket i
utarbeidelse av SWOT-analyser og ROS-analyser(se vedlegg 5). Mange ansatte har veert
involvert, og det har vaert bred representasjon fra badde Klgvertun og Valhalla. Alle
innspill som er kommet i prosessene er notert eller innarbeidet og vil bli tatt med i videre
planlegging av flytting.

Alle ansatte har blitt involvert i personalmgter og andre informasjonskanaler.

Noen av de ansatte ved Klgvertun har veert kritiske til flytting, og har engasjert seg med
brev til ledelse og folkevalgte. Hovedtillitsvalgte og hovedverneombud har uttalt at de
ikke har veert involvert i forbindelse med dette.

Det er kjent at det ulike meninger og synspunkter hos de ansatte bade pa Klgvertun og
Valhalla i denne saken.

Klima og miljckonsekvenser

Forslaget om samlokalisering vil ha positive effekter for klima og miljg. Det forventes
samlet sett 8 gi mindre transportbehov for brukere, pargrende, ansatte og
samarbeidsparter, nar tjenesten samles pa en lokasjon med flere tjenester naerme
bysentrum, med kortere avstand til sykehus som er en sentral samarbeidspart.

At tjenesten ved en samlokalisering benytter mindre areal enn tidligere, gir ogsa positive
effekter for energibruk, lagerbeholdning til mat og forbruksartikler, avfallshandtering,
renhold, sngbrgyting og en rekke andre faktorer som ellers gir gkt volum med to
lokasjoner.

Uttalelser fra aktuelle rad

Saken er forelagt eldrerddet og radet for personer med funksjonsnedsettelse. Begge
radene er orientert muntlig om forslaget, og er gitt mulighet for & gi en uttalelse
gjennom behandlingen i rddene. Eldreradet har ogsd gitt en uttalelse til saken i
forbindelse med gkonomiplanbehandlingen.
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Oppsummering og anbefaling

Ved 3 flytte degnrehabiliteringsavdelingen ved Klgvertun til Valhalla helsesenter, kan
tjenesten viderefgres som et spesialisert tilbud slik som i dag, i en samlet avdeling med
kompetanse som na. Rekruttering av personell blir sikret og kvalitet kan opprettholdes,
uten at kapasiteten blir redusert. Det kan samtidig oppnas en gkonomisk besparelse.

Det er i dag store utfordringer med 3 sikre forsvarlig bemanning av dggnrehabilitering
ved Klgvertun gjennom hele i dggnet alle dager i aret, og tjenesten kan i dag ikke leveres
pa en effektiv mate som spesialisert institusjonstjeneste med fa plasser i dagens lokaler.

Ved flytting for sommeren 2024 kan det oppnds en besparelse pa ca. 10,5 millioner
kroner &rlig fra 2025, med 8 benytte allerede ledig kapasitet pa korttidsplassene.

Kommunedirektgren anbefaler & flytte degnrehabilitering til Valhalla helsesenter far
sommeren 2024, slik at det er mulig & fa full effekt av tiltaket fra 2025. En slik flytting vil
0gsd veere i trdd med vedtatt strategi om & veere en hjemmetjenestekommune.

Medvirkning fra ansatte ma sikres ogsa i den videre prosessen, og aktuelle tiltak
gjennomfgres som beskrevet i saken.

Vedlegg og henvisninger

Vedlegg til saken:
1. Vedlegg 1 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for rehabilitering i institusjon
Vedlegg 2 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for tidsavgrenset opphold i institusjon
Vedlegg 3 - Oversikt over medvirkningsprosesser med ansatte
Vedlegg 4 - Referat drgftingsmgte 3.11.2023
Vedlegg 5 - ROS-analyser og SWOT-analyser
Vedlegg 6 - Brev fra del av en ansattgruppe ved Klgvertun

oukwnN

Henvisninger i teksten:

@ NCBI: Structured community-based inpatient rehabilitation of older patients is better than standard
primary health care rehabilitation.

b FHI: Effekt av rehabilitering for personer med hjerneslag og/eller traumatisk hjerneskade
¢ Tidsskriftet: Medisinsk rehabilitering i sykehjem — effekt pa funksjon og forbruk av tjenester

d Helsedirektoratet: Formal og overordnede prinsipper for habilitering og rehabilitering, individuell plan og
koordinator

€ Helsedirektoratet: Tjenestetilbudet - habilitering og rehabilitering i kommunene
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SAMHANDLING OG INNOVASJON

Strategi
Kristiansand
kommune

Dato 21. november 2023

Saksnr.: 2021030506-5

Saksbehandler Maj-Kristin Nygard

Godkjent av Bernt Jgrgen Stray

Camilla Bruno Dunszed
Saksgang Mgtedato
Formannskapet 06.12.2023

Samarbeids- og utviklingsavtale med Agder fylkeskommune

Forslag til vedtak

Formannskapet vedtar samarbeids- og utviklingsavtale mellom Agder
fylkeskommune og Kristiansand kommune.

Sammendrag

Fylkesutvalget har vedtatt at fylkeskommunen skal viderefgre samarbeids- og
utviklingsavtaler med kommunene i Agder.

Formalet med avtalen er & samarbeide systematisk og malrettet mot realisering av
Regionplan Agder 2030 og Kristiansands kommuneplan samfunnsdel, begge basert p3
FNs 17 baerekraftsmal.

Avtalen inngds pa et overordnet niva, og trekker frem det aller viktigste partnerne skal
samarbeide om de neste fire arene i rollen som motor for regional utvikling. Avtalen
innebeerer ingen gkonomiske forpliktelser.

Vedlegg:
2023 Samarbeids- og utviklingsavtale mellom Kristiansand kommune og Agder
fylkeskommune_endelig
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Saksutredning
Bakgrunn for saken

Fylkesutvalget har vedtatt at fylkeskommunen skal viderefgre samarbeids- og
utviklingsavtaler med kommunene i Agder.

Formalet med avtalen er & samarbeide systematisk og malrettet mot realisering av
Regionplan Agder 2030 og Kristiansands kommuneplan samfunnsdel, begge basert pa
FNs 17 baerekraftsmal.

Avtalen tar utgangspunkt i de tre gjennomgdende perspektivene i Regionplan Agder
2030: Neeringsutvikling og samarbeid om nye arbeidsplasser, klima og miljo og levekar,
likestilling, inkludering og mangfold. Disse perspektivene tilsvarer de tre
satsingsomradene i Kristiansands kommuneplan: Attraktiv og miljevennlig, Inkluderende
og mangfoldig og Skapende og kompetent. (Sterkere sammen - Kristiansand mot 2030.
Kristiansand kommuneplanens samfunnsdel.)

Avtalen inngads pa et overordnet niva, og trekker frem det aller viktigste Kristiansand
kommune og Agder fylkeskommune skal samarbeide om de neste fire arene i rollen som
motor for regional utvikling. Avtalen innebaerer ingen gkonomiske forpliktelser.

Avtalen vil gjelde i 4 ar og partnerne har Igpende dialog om samarbeidsomradene.

Juridisk grunnlag

Samarbeids- og utviklingsavtalen er av overordnet karakter.

Okonomiske konsekvenser

Samarbeids- og utviklingsavtalen medfgrer ingen gkonomiske konsekvenser.

Uttalelse fra rddene (Eldrerddet, Radet for funksjonshemmede, Studentutvalget og

Ungdommens bystyre)
Ikke aktuelt.

Barn og unges interesser
Ikke aktuelt.

Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter
Ikke aktuelt.

Klima- og miljgkonsekvenser
Samarbeids- og utviklingsavtalens formal er & realisere Regionplan Agder 2023 og
Kristiansands kommuneplan samfunnsdel, begge er basert p& FNs baerekraftsmal.

HMS/Folkehelse

Samarbeids- og utviklingsavtalen tar utgangspunkt i Regionplan Agder 2023 og
Kristiansands kommuneplan samfunnsdel hvor levekar, likestilling, inkludering og
mangfoldig er ett av satsingsomrddene.
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Vurdering

Kristiansand kommune og Agder fylkeskommune samarbeider tett pd mange omrader og
partnerne har Igpende dialog pa ulike arenaer. Kommunedirektgren og
fylkeskommunedirektgren har hatt god dialog om innrettingen av avtalen og er enige om
at avtalen holdes pd et overordnet niva.

Det viktigste med avtalen er tydeliggjgring av hvordan partnerne i felleskap fglger opp
Regionplan Agder 2030 og Kristiansands kommuneplan samfunnsdel, samt hvordan
partnerne forsterker rollen som regional motor og derigjennom styrker Agders posisjon
nasjonalt.

Fylkesordfgrer i Agder fylkeskommune gnsker a8 besgke kommunene i Agder i starten av
2024, sammen med fylkesvaraordfgrer og opposisjonsleder; bl.a. med samarbeids- og
utviklingsavtalene som tema.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Kommunedirektgren anbefaler at formannskapet vedtar vedlagte samarbeids- og
utviklingsavtale mellom Kristiansand kommune og Agder fylkeskommune.
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SAMHANDLING OG INNOVASION
Business region Kristiansand

Kristiansand
kommune
Dato 30. oktober 2023
Saksnr.: 2023026356-2
Saksbehandler Morten Lauknes
Godkjent av Geir Askvik Haugum

Bernt Jgrgen Stray
Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato
Kommunalutvalget 05.12.2023
Formannskapet 06.12.2023

Svar pa hgring av Stremprisutvalgets rapport "Balansekunst"

Forslag til hgringsinnspill til Stremprisutvalgets rapport «Balansekunst» vedtas
slik som foreslatt i saksfremstillingen og sendes til Olje- og energidepartementet.

Sammendrag

Norge er i dag delt i 5 prisomrader, og Kristiansand ligger i prisomrdde NO2
(heretter NO2), (deler av tidligere Hordaland,

Rogaland, Agder, Telemark og Vestfold) NO2 har i ',v

dag en hgyere pris enn de andre prissonene i
Norge.

Strgmprisutvalgets rapport til Olje- og
energidepartementet fokuserer pa de pavirkede
kraftprisene i NO2 og anbefaler Igsninger for &
stabilisere stremprisene. De identifiserer
utfordringene knyttet til europeiske markeder og
systemets kompleksitet. Anbefalingene M
inkluderer utbygging av produksjonskapasitet,
fastpriskontrakter og langsiktige Igsninger for & @
utjevne prisforskjeller.

De tydeligste fgringene fra utvalget:

e En stgrre andel av kundene ma sikre seg via fastpriskontrakter, noe som er en
fornuftig tilnaerming da vi uansett ma forvente prisfluktuasjoner framover

e At dagens system, selv om det gir ugunstige utslag som nd i NO2 over lang tid er
det beste.

e At den beste maten 8 komme ut av utfordringene er & skape et kraftoverskudd
og bedre overfgringsnett.

e At endringer og stgtteordninger er politikk og m& ordnes via vedtak som kan st3 i
fare for & utfordre de etablererte markedsmekanismene.
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Det bemerkes at dagens anbefalinger ikke direkte adresserer situasjonen i NO2
med betydelig hgyere priser, noe som kan fortsette a8 skape prisusikkerhet. Det
pekes pa at NO2 er spesielt sarbart for prissvingninger grunnet tette forbindelser
med europeiske markeder, og initiativer startes for 8 pavirke regjeringen til 3
handle.

Kristiansand kommune, mener at regjeringen ma iverksette strakstiltak for &
redusere prisniva og svingninger i NO2. Rapporten peker pa flere gode tiltak,
men disse er enten langsiktige eller ikke har noen priseffekt.

Det foreslds derfor at Kristiansand kommune ber om at regjeringen tar grep som
ogsa har kortsiktig effekt, spesielt med tanke pa den langsiktige effekten de siste
to ars prisbilde har hatt for neeringslivet.

Lokale aktgrer i NO2 som, Nikkelverket, Destinasjon Dyreparken og en
naerbutikk i Hgllen, papeker betydelige utfordringer og kostnadsgkninger pa
grunn av hgye strgmpriser. Dette pavirker bedriftenes konkurransedyktighet,
investerings- og utviklingsmuligheter og beerekraft pa lang sikt. Disse
eksemplene viser hvordan strgmprisen har en direkte konkurransevridende effekt
internt i Norge, og vil p& lengre sikt ogsd kunne pavirke Kristiansand og NO2
negativt med tanke pa nye selskapsetableringer.

Kristiansandregionen har en hgy konsentrasjon av arbeidsplasser i kraftkrevende
basisnaeringer som prosessindustri, annen industri, gvrig verkstedindustri og el-
produksjon. Kristiansandsregionen har en hgyere andel prosessindustri enn
landssnittet (50-100% hgyere). Regionen rammes derfor ekstra hardt av
strgmprisforskjellene.

For a svare ut hgringer ble det etablert et arbeidsfellesskap som strekker seg
over store deler NO2, hvor hensikten var 8 komme opp med forslag til Igsninger
som pa kort og lengre sikt kan bidra til at uforutsigbarheten og den hgyere
prisen pé stram enn resten av Norge reduseres.

De som er med i arbeidsfellesskapet er:

¢ Rogaland Fylkeskommune
Stavanger Kommune
Kristiansand Kommune
Haugaland Vekst (Regionrddet pa Haugalandet)
Ryfylke IKS
Neeringsforeningen i Haugesund
Neeringsforeningen i Stavangerregionen
Neeringsforeningen i Kristiansand
New Kaupang

Dette arbeidsfellesskapet ga Age Energy, som er en av landets fremste
kraftsystemspesialister, et oppdrag om a utarbeide et notat med fakta grunnlag
og forslag til avbgtende tiltak.

Samarbeidet har fgrt til falgende krav som regjeringen ma vurdere, og som kan
ha en positiv effekt for stramkundene i NO2 pa kort og mellomlang sikt.

Forslag til hgringsuttalelse bygger pa dette utredningsarbeidet, og innholdet i
hgringssvaret er i hovedsak som fglger:
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Kristiansand kommune har satt seg inn og vurdert Stremprisutvalget sin
rapport og vil gi fglgende innspill til hgringsprosessen.

Utvalget har pa@ en god mate forklart hvordan kraftsystemet fungerer, og
pekt pa at det er en rekke muligheter for @ gjgre prisvariasjonene mindre
og prisnivaet mer forutsigbart.

Kristiansand kommunes vurdering av rapporten er utvalget peker pa en
rekke gode tiltak, men at disse enten er langsiktige eller ikke har noen
priseffekt. Utvalget svarer derfor ikke pa utfordringene som stremkundene
og spesielt i prisomrade NO2 star i.

P& bakgrunn av dette krever Kristiansand kommune at regjeringen
iverksetter et arbeid for @ finne strakstiltak for & redusere prisniva og
svingninger som ogsa treffer prisomradet NO2.

Kristiansand kommune forventer at regjeringen tar grep som ogsa vil ha
kortsiktig effekt og vi er spesielt bekymret for den langsiktige effekten de
siste 2 ars prisbilde har hatt for naeringslivet.

Vi mener fglgende tiltak kan ha en positiv effekt for stramkundene i prisomrade
NO2 pa kort og mellomlang sikt, og at disse ma vurderes av regjeringen
omgaende:

1. Flaskehalsinntektene som Statnett far ma fordeles etter hvor de har
oppstatt - ikke omfordeles nasjonalt som i dag. Ca. 50 % av 12,6 mrd.
kommer fra NO2, dette kan gjennomfgres i Igpet av kort tid — Dette er et
omfordelingstiltak som kan iverksettes raskt.

2. Etablere nye regler for strategisk reserve i vannmagasinene for 3 hindre
norsk forsyningskrise, reglene ma revideres for @ unngd at de store flere
ars magasinene (som Blasjg) bokstavelig talt kan tgmmes p& grunn av
etterspgrsel fra utlandet, som i 2022.

3. Utrede en felles prissone sgr for Dovre og Sognefjorden - i dag er dette
NO1,2 og 5. Dette tiltaket er et mellomlangt perspektiv.

4. Lempe pa kravet om N-1 for belastning av kraftnettet i _retning av N- 0,9.
Dvs kunne frigjgre noe av sikringskapasiteten basert pa lokale og
regionale r|S|koberegn|nger Grunnlaget her ma vaere regionale
vurderinger i stgrre grad enn tidligere.

Vedlegg:
Vedlegg 1 underlag Hgringssvar strgmprisutvalget
stromprisutvalgets-rapport

Saksutredning
Bakgrunn for saken

Strgmprisutvalget ble nedsatt i februar 2023. Ekspertutvalget har hatt som
mandat & vurdere dagens system for a fastsette stremprisen og hvilke tiltak pa
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kort og lang sikt som kan sikre strgmbrukere lavere og mer forutsigbare priser,
innenfor handlingsrommet i E@S-avtalen. Europa har nylig opplevd ekstremt
hgye kraftpriser pa grunn av faktorer som Russlands militeere invasjon av
Ukraina og nedleggelsen av kull- og kjernekraftverk. Dette har ogsa pavirket
kraftprisene i Norge, spesielt hos oss i sgrlige deler av landet som er tett koblet
til det europeiske kraftmarkedet

Strgmprisutvalget har levert sin rapport til olje og energidepartementet.
Utfordringene i de europeiske landene har pavirket kraftprisene ogsa i Norge,
spesielt i NO2 (deler av Hordaland, Rogaland, Agder, Telemark og Vestfold), der
tilknytningen til det europeiske kraftmarkedet er stgrre enn i landet ellers.

De har i sin rapport gitt en beskrivelse og vurdering av hvordan roller og ansvar
er fordelt i det gkosystemet som fgrer fram til sluttbrukerprising av strgm.

Det er et komplekst system med mange aktgrer og roller som skal til for at vi
kan ha et balansert kraftsystem. Det er klart en kompliserende faktor at det
norske kraftsystemet er tett koblet pa@ det nord-europeiske kraftsystemet bade
gjennom utvekslingskabler og prisdannelse.

Ekspertutvalget skulle:

e Sikre trygg tilgang til kraft til lavest mulig kostnad.

e Opprettholde forsyningssikkerheten og motivere investeringer i ny
fornybar kraftproduksjon.

e Vurdere hvordan endringer i prisfastsettelsen pavirker kraftsystemet,
forsyningssikkerheten, investeringer i fornybar energi og sluttbrukerpriser.

e Se pa hvordan endringer i engrosmarkedet pavirker kortsiktige og
langsiktige markeder og sluttbrukerpriser.

Ekspertutvalgets rapport vurderer ulike tiltak, inkludert:
e Opprettelse av en egen budsone for strgmtransport.
o Differensiering av spotmarkeder.
e Alternative kontrakttyper for kraftproduksjon.
e Fremme av forbruksfleksibilitet for & redusere hgybelastning i
spotmarkedet.

Ekspertutvalget papeker at kraftmarkedet er pavirket av politikk,
markedsaktgrers behov og fysikkens lover, og at stramproduksjon og forbruk ma
koordineres kontinuerlig. Norge har en desentralisert tilnaerming til kraftstyring,
som har bidratt til effektiv ressursutnyttelse, lavere kostnader og mindre bruk av
naturressurser.

Ekspertutvalget viser til ulempen dette kan medfgre til gjennom ugnskede
fordelingseffekter og eksponering for hendelser i andre land. Byggingen av
kraftnett mellom regioner og naboland er ngdvendig pa grunn av veervariasjoner
og forbruksmgnstre. De siste arene har europeiske og norske kraftpriser gkt
dramatisk p@ grunn av geopolitiske hendelser og klimamotivert energiomlegging.

Forutsetningen vist ovenfor har utlgst debatt om kraftmarkedets organisering i
EU, da Norge og Europa er tett knyttet sammen bade geopolitisk og i
elektrisitetsforsyningen. Norge er bevisst pa sarbarheten for utviklingen i
nabolandene og utfordringene med 3 tilpasse kraftmarkedet til den nye
energipolitiske virkeligheten.
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Rapporten viser videre at Norge har et unikt utgangspunkt — mens resten av
Europe i mindre grad har et sa godt utgangspunkt.

Norge har videre et godt utgangspunkt for 8 oppna relativt lave, konkurranse-
dyktige og forutsigbare priser. Mens andre land skal gjennom en stor omlegging i
kraftmarkedet, har vi allerede et kraftsystem basert pa fornybar kraft og et
effektivt markedssystem. Vi har gode ressurser for produksjon og ogsa reIativt
billige fleksibilitetskilder. Dette er ogsa et viktig konkurransefortrinn for &
etablere nye og ivareta arbeidsplasser i Norge. Men omlegging bade i Europa og i
Norge, og barrierer for ny produksjon, gjgr at kraftmarkedet endres og prisniva
og forutsigbarhet endres. Utvalgets utredning viser at Igsningene for a kunne
handtere dette er sammensatte, krever politiske avveininger og kontinuerlig
oppfglging av virkninger av endringer i kraftmarkedet for norske aktgrer.

Vurderinger fra utvalget

I de kommende avsnitt trekkes det fram sentrale deler av innholdet i
ekspertutvalgets rapport Deretter kommer vil vurderingene fra NO2-regionens
aktgrer gjennomgas.

Prising av kraften: Utvalget mener at det markedsbaserte og desentraliserte
engrosmarkedet for kraft bgr opprettholdes. Uregulerbar kraft som vindkraft og
solenergi har ingen alternativ verdi, og forbruk ma tilpasses produksjon. Dagens
markedssystem gir forbrukere signaler gjennom priser. Fleksible stramkunder
oppnar lavere gjennomsnittspriser og bidrar til lavere priser for alle.

Forbruker og pris: Tiltak for & forbedre sluttbrukermarkedet kan redusere
paslag pa stremprisen, men engrosprisen bestemmer fortsatt prisnivaet.
Prissikring og fastprisavtaler gir forutsigbarhet, men engrosprisen forblir sentral.

Energiomstillingens innvirkning: Energiomstillingen gker risikoen for hgye
engrospriser, som kan fgre til uakseptable fordelingseffekter. Strategier for
ekstreme perioder bgr fokusere pa omfordeling i sluttbrukermarkedet, ikke
engrosmarkedet. Statlige stgtteregler begrenser mulighetene for stramstgtte.

Norge har et unikt utgangspunkt: Norge har et godt utgangspunkt for lave,
konkurransedyktige og forutsigbare priser med et fornybart kraftsystem og
effektivt marked. Omlegging i Norge og Europa endrer imidlertid kraftmarkedet
og priser. Politikk for & sikre varig kraftoverskudd er avgjgrende.

Fra utvalget:

e Flere tiltak kan forbedre eksisterende markeder uten stgrre regulatoriske
inngrep, inkludert tilgang til prissikring og fremtidsmarkeder.

« Politikk for & oppna varig kraftoverskudd er viktig for lave og
konkurransedyktige priser.

e Malet om lave priser kan kollidere med samfunnsgkonomisk Ignnsomhet,
som for eksempel mellomlandsforbindelser.

e Utvalget har ikke som oppgave 3 lgse malkonflikter, men 3 belyse
virkningene av ulike tiltak for informerte beslutninger.

Fakta

En viktig arsak til kompleksiteten er at kraftsystemet m& veere i balanse hele
tiden. Produksjon og forbruk ma til enhver tid vaere lik i hele Norge og i Europa
sett under ett. Fordi elektrisitet beveger seg nesten med lysets hastighet i
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ledningene, betyr det hvert millisekund. Dette skjer ikke av seg selv. Tvert imot
Igses denne oppgaven gjennom et aktivt samarbeid mellom en rekke aktgrer.

Prisgkningene har en rekke 3rsaker:

Den Europeiske dimensjonen: Hovedarsaken var en kraftig prisoppgang pa
naturgass i Europa og hvordan dette pavirket det norske kraftmarkedet via
kraftprisene i Europa. Hgye priser i globale gassmarkeder og gkt etterspgrsel
etter LNG ble pekt pa som viktige drivere. EU-landenes egen gassproduksjon
gikk ned, og lavere gasspriser under pandemien fgrte til faerre investeringer
globalt, bidratt til knapphet i markedet hgsten 2021. Etter Russlands invasjon av
Ukraina i februar 2022 reduserte Russland gassleveransene betydelig.

@kt bruk av kull: P& grunn av gkende knapphet pa gass gkte bruken av kull til
kraftproduksjon i Europa. Dette fgrte til gkte utslipp av klimagasser pa grunn av
kullkraftproduksjon, og dermed steg verdien av EUs utslippskvoter mer enn
planlagt i kvotemarkedet. Tgrke og hetebglger i Europa sommeren 2022
forverret situasjonen ved & pavirke transport av kull og kjglevann til termiske
kraftverk.

Nedgang i kjernekraftproduksjon: Frankrikes produksjon av kjernekraft var
betydelig lavere enn normalt og forventet i 2022 p& grunn av omfattende
planlagt vedlikehold og feil i kjglesystemene i flere kjernekraftverk.

Norge:

Norge ble indirekte pavirket av utfordringene i Europa, spesielt gjennom
kraftutveksling med nabolandene, som avhenger av prisnivaet i disse landene.
Kraftprisene i Sgr-Norge (NO1, NO2 og NO5) nadde rekordhgyder fra hgsten
2021 til sommeren 2023, parallelt med hgye priser i hele Europa, unntatt Sverige
og Nord-Norge.

e (kt utvekslingskapasitet med nabolandene i 2020 og 2021 fgrte til
usikkerhet, da kapasitetsgkningen var stgrre enn tidligere erfaringer tilsa.

e Vannkraftprodusentene tok beslutninger basert pa forventninger om
prisutvikling, noe som pavirket magasinfylling og priser.

¢ Magasinfyllingen i Sgr-Norge var lav i 2022, men varendringer i oktober
ga gkt nedbgr og lavere forbruk.

e Strgmprisgkningen fgrte til et fordelingsproblem, hvor kundene opplevde
kostnadsgkninger, mens produsentene fikk gkte inntekter. Staten og
kommuner tjente ogsa pa skte inntekter gjennom grunnrenteskatt og
hgyprisbidrag.

Dagens organisering av kraftmarkedet er blitt utfordret, da den tidligere har vist
seg a veere effektiv, men na star overfor endrede forutsetninger pa grunn av
klima- og neeringsomstillingen. Energipolitikken har gatt fra @ ha egne mal til 3
veere et verktgy for klima- og neeringsomstilling. Produksjon av fornybar energi
har hgy verdiskaping, noe Norge trenger med tanke pa reduksjonen i olje- og
gassaktiviteter. Investeringer i ny kraftproduksjon pavirkes av forventede
markedspriser og politiske beslutninger, som ogsa kan fgre til endringer i
energimarkedet.

Noen er bekymret for at produsentoverskuddet vil gke uten at forbrukerne far
fordeler av grgnnere energi, og at markedets prisstyring er under press.

Kraftmarkedet har forskjellige aktgrer med ulike roller og oppgaver
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I engrosmarkedet for elektrisk kraft mgtes kraftprodusenter, stremleverandgrer
og enkelte industribedrifter som kjgper store mengder kraft. I sluttbruker-
markedet for strgm kan husholdninger, naeringsdrivende og alle andre som ikke
er aktgrer i engrosmarkedet kjgpe strgm fra strgmleverandgrer.

Produsentene:

Det meste av vannkraftproduksjonen i Norge er offentlig eid. En del kraft-
produksjon eies ogsa av industribedrifter etablert i Norge, som i sin tur har et
variert eierskap med norske og utenlandske aksjonaerer. Utenlandske investorer,
inkludert pensjonskasser, har de siste 10-15 arene investert i norsk vind- og
smakraft.

Kunder:

De fleste produsentene selger kraften i engrosmarkedet, hvor det typisk er
stramleverandgrer og stgrre industribedrifter som er kjgpere. En annen
kundegruppe er strgmnettselskaper, som Statnett og selskapene som driver
distribusjonsnettet for strgm, som ma kjgpe strem for & dekke energitapet i
strgmnettet.

Stromleverandgrer:

Mange strgmleverandgrer i Norge er tilknyttet konsern som ogsd driver med
kraftproduksjon og strgmnett, og er derfor indirekte eid av norske kommuner.
Siden de kjgper i engrosmarkedet, er det strgmleverandgrene som tar rollen som
balanseansvarlig for de fleste kundene i kraftmarkedet.

Stremnettselskap:

Stremnettselskapene har ansvar for transport av elektrisk energi fra produsenter
til kunder. Dette innebaerer 3 utvikle, bygge, eie, drifte, vedlikeholde, oppgradere
og videreutvikle stramnettet.

De har plikt til 8 knytte alle som gnsker det til strgmnettet, gitt at kunden har
lovlig adgang til sin aktivitet, enten det er produksjon av kraft eller bruk av
strgm til et eller annet formal. Dette inkluderer & gi kunden den kapasiteten
kunden behgver.

Stromnettselskapenes virksomhet er ngye regulert, bdde ndr det gjelder effektiv
og sikker drift, samt hvilke avgifter de kan kreve av kundene.

Balanseansvar for nettet:

Kraftsystemet kan sammenlignes med et badekar, der produsentene fyller pa og
forbrukerne tar ut. Dette krever et system for 3 sikre at produsentene blir betalt
for det de fyller pa, og at forbrukerne betaler for det de tar ut. Dette systemet er
basert pa begrepet balanseansvar.

De fleste produsenter, strgmleverandgrer og stgrre forbrukere har sitt eget
balanseansvar. Dette innebaerer @ inngad en avtale med Statnett for @ sikre
balanse.

Statnett SF er systemoperatgr for transmisjonsnettet i Norge og ogsa utpekt som
systemansvarlig. De sgrger for at balanseansvaret fungerer som det skal og
handterer flaskehalser i nettet for & maksimere kapasiteten som er tilgjengelig
for markedet.
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Planleggingsfasen, driftsfasen og avregningsfasen er tre hovedfaser i prosessen
med & sikre balanse i kraftsystemet, hvor systemoperatgrene har en viktig rolle.

Ekspertutvalgets vurderinger og til en viss grad anbefalinger

I teorien og i grunnlaget for etableringen av prisomradene var at det var
naturlige produksjons- og forbruksomrader. Med unntak av at det kunne bli
landsdelsforskjeller, for eksempel mellom sgr og nord, da nettforbindelsene ikke
er like godt utviklet i den aksen. Det har na over tid utviklet seg slik at NO2
ligger betydelig over NO1 (@stlandet sgr for Dovre) og NO5 (Vestlandet sgr for
Sognefjorden).

Stremnettet er ikke sterkt nok til at alle produsenter og forbrukere i hele Norge
skal fa den samme prisen. En lik pris ville gitt overbelastning i kraftnettet pa
grunn av regionale ubalanser mellom forbruk og produksjon.

For & unngd overbelastning pa nettet er Norge for tiden delt inn i fem
prisomrader NO1 til NOS5. En situasjon som oppstar, er at det er flaskehalser i
transmisjonsnettet mellom de 5 prisomrddene og regionalt distribusjonsnett.
Systemoperatgren (Statnett) har i oppdrag & sgrge for at s mye som mulig av
overfgringskapasiteten stilles til radighet for markedet. Dette arbeidet kan
beskrives som en prosess i flere faser. Slike overfgringer mellom omradene er
priset, og skaper betydelige flaskehalsinntekter. Statnett har ogsd ansvar for
flaskehalshandtering i regionalt distribusjonsnett. Det innebaerer at all
driftstansplanlegging m& koordineres med Statnett, og at Statnett har rett og
plikt til 8 gripe inn i driften ogsa i regionalt distribusjonsnett ved behov.

Etterlatt inntrykk fra utvalget sine vurderinger er at de leverer generelle
betraktninger og i liten grad peker pa Igsninger som kan avbgte situasjonen pa
kort og mellomlang sikt. Utvalget har i stor grad sett pa hvordan dagens
organisering passer har fungert og til en viss grad fungerer i dag. Etterlatt
inntrykk er at det er pa kraftbransjens premisser i stgrre grad enn sluttbrukerens
interesser.

Dessverre gir utvalget sin rapport fa eller ingen pekepinner om hvordan den pris
og uforutsigbarhetsulempen som NO2 er endt opp med kan lgses.

De tydeligste fgringene fra utvalget:

e En stgrre andel av kundene m3 sikre seg via fastpriskontrakter, noe som er en
fornuftig tilnaerming da vi uansett ma forvente prisfluktuasjoner framover

e At dagens system, selv om det gir ugunstige utslag som nd i NO2 over lang tid er
det beste.

e At den beste maten & komme ut av utfordringene er & skape et kraftoverskudd
0g bedre overfgringsnett.

e At endringer og stgtteordninger er politikk og ma ordnes via vedtak som kan sta i
fare for & utfordre de etablererte markedsmekanismene.

Vurderingene fra NO2-regionen sine aktgrer
Mottakelsen blant aktgrene i NO2 er at dette ikke pa noen mate er nok.

Det gir heller ingen signaler om at det finnes vilje til 8 sgke Igsninger som
demper den prisulempen som alle stramkunder i NO2 er pafgrt.
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NO2 er hjertet i det som ofte blir kalt Norges Grgnne Batteri.

NO2 har nd over flere &r vedvarende hgyere og mer volatil strgmpris enn de
andre norske prisomrddene. Hovedarsaken er at prisomradet er det som at Lyse
sjefen Eimund Nygaard kalles Norges Cable Corner. Det er i dette omradet vi har
de flest utenlandskablene, og dermed er tettest pa store prisfluktuasjoner i det
Europeiske kraftnettet.

Dette har medfgrt at alle i NO2 har hatt en stgrre og na etter hvert langvarig
prisulempe ved hgyere kraftpriser enn de andre prisomradene.

Forventningene var at utvalget blant skulle komme med reelle forslag til
lgsninger, som ogsa adresserte mulige tiltak for 8 redusere den prisulempen som
strgmkundene i NO2 har fatt.

Men tvilen blant en rekke aktgrer spesielt i hjemmehgrende i NO2 var
utredningen i stor grad ville ende opp med generelle vurderinger og rad.

Derfor ble det etablert et arbeidsfellesskap som strekker seg over store deler av
NO2, hvor hensikten var & komme opp med forslag til Igsninger som pa kort og
lenger sikt kan bidra til at uforutsigbarheten og den hgyere prisen pa strgm enn
resten av Norge kan reduseres.

De som er med i arbeidsfellesskapet er:

¢ Rogaland Fylkeskommune
Stavanger Kommune
Kristiansand Kommune
Haugaland Vekst (Regionradet pa Haugalandet)
Ryfylke IKS
Neaeringsforeningen i Haugesund
Neeringsforeningen i Stavangerregionen
Neeringsforeningen i Kristiansand
New Kaupang

Dette arbeidsfellesskapet har gitt £ge Energy, som er en av landets fremste
kraftsystemspesialister, et oppdrag om a8 utarbeide et notat med faktagrunnlag
og forslag til avbgtende tiltak:

e Kvantifisere den antatt samlede prisulempen for stramkunder i NO2
omradet.

o Identifisere omrader som pa kort og mellomlang sikt bgr vurderes for a
dempe den prisulempen som NO2 har til fgrst og fremst NO1 og NO5.

Arbeidsfellesskapet har hatt interne mgter mellom partene hvor hensikten har
veert 3 gi innsikt og etablere samhandling. Det er derfor i stor grad samarbeid
om utforming av hgringsinnspill. Videre har det veert mgte pa Stortinget og et
mgte med olje- og energiministeren.

P& stortinget motte en rekke ordfgrere og naeringslivsrepresentanter fra
Haugesund i nord til Vestfold i s@rgst, hvor gruppen fra NO2 fikk god mottakelse,
og det ble lovet & falge saken og forslagene videre i forbindelse med hgringen.

Olje og energiministeren delte ikke bekymringene til NO2, og viste til at tiltak

allerede var iverksatt. Arbeidsfellesskapet mener & ha dokumentert at det er
grunnlag for bekymringene og at iverksatte tiltak ikke er tilstrekkelige.
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I forbindelse med forslaget til Statsbudsjett som er lagt fram, har Olje og Energi
departementet budsjettert med hgyere pris i NO2 i 2024, med tilsvarende
inntekter til statskassen .

Regjeringens stremprisprognose for 2024
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Prisulempen pd strom medfgrer allerede utfordringer for industrien i NO2, her
ogsd ved noen korte eksempler fra Rogaland.

e Fatland har flyttet foredling av enkelte ravarer til Trendelag (NO3).
e Kverneland reduserer pa Jaeren og flytter produksjon ut av Norge.

Fra Kristiansand trekkes det fram fglgende fra lokale aktgrer:

Glencore Nikkelverk far betydelige kostnadsgkninger som fglge av de hgye
prisene i NO2. De har sikret de fleste stremforbrukene sine for de kommende
arene, men en stor del av stremmen er prissikret til systemprisen(Systempris er en
pris for elektrisk kraft som daglig beregnes av Nord Pool ASA, og som gjelder for det kommende
dpgnet i det nordiske kraftmarkedet). Dette betyr at i tillegg til kontraktsprisen ma de
betale for omradetillegget mellom NO2 og systemprisen. Dette gjelder et forbruk
pa 35 MW for 2024.

I tillegg til de hgye prisene i NO2 vil det foreslatte prisqulvet pd CO2-
kompensasjon gke deres strgmkostnader med omtrent 25 millioner kroner.
Alt i alt gjgr de hgye prisene, sammen med redusert CO2-kompensasjon,
bedriften mindre konkurransedyktig bdde p& kort og lang sikt. Med hgyere
kostnadsniva i Norge enn i de fleste andre land, har lave energipriser vaert et
viktig konkurransefortrinn som nd er tapt.

Kortvarig vil ikke de hgye prisene sannsynligvis pdvirke produksjonen eller
bemanningen i stor grad. Men hvis prisene narmer seg hgstens 2022-nivaer,
kan konsernet vurdere produksjonsreduksjon og deretter bemanningsreduksjon.
Dette avhenger ogsd av prisene pa de metallene de produserer. I tillegg, ved
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ekstremt hgye strempriser, ma de kanskje bruke oljefyrt kjele for
dampproduksjon, noe som fgrer til gkte CO2-utslipp.

Hoyere kostnader og redusert konkurransekraft vil skape utfordringer med &
sikre investeringsmidler. Disse midlene er avgjgrende for bedriftens videre
utvikling, bade for gkt produksjon og redusert ressursbruk. Mindre tilgang til
investeringsmidler vil ytterligere redusere konkurransekraften. P& lengre sikt kan
dette fgre til at konsernet ser etter alternative produksjonsmetoder for metallene
de produserer, noe som vil pavirke alle 550 arbeidsplasser og ha store
ringvirkninger for samarbeidspartnere og leverandgrer.

Destinasjon Dyreparken har de siste drene hatt et stremforbruk pa ca. 13,0
GWh. Forbruksmgnsteret svinger betydelig gjennom dggnet, i Igpet av uka,
gjennom en maned og i Igpet av aret. Noe skyldes naturlige svingninger, men
viktigste arsak er variasjon i besgk. Tilbudet om faste langsiktige kraftkontrakter
var, og er ikke, et alternativ for Dyreparken.

Utviklingen i spotprisen og offentlige avgifter pa elektrisitet pavirker resultater og
aktivitet. I 2022 var kostnadene til elektrisitet mer enn tre ganger hgyere
sammenlignet med et normalt ar.

Beliggenheten i NO2 forarsaker hgye volatile priser og manglende forutsigbarhet.
Denne usikkerheten vil pa lang sikt gi seg utslag i utsatte investeringer og
fornyelse. Pa kort sikt i lavere resultat og svakere konkurranseevne.

Naerbutikken i Hgllen star overfor en utfordrende situasjon med en
stremregning pa 60 000 kroner, mens butikkeiere i nord har tilsvarende
regninger pa 5000 kroner. Butikkeier uttrykker bekymring for den gkonomiske
situasjonen, med kun fire maneder med inntjening og atte maneder uten
overskudd. Dette har fgrt til kutt i ansatte og reduserte apningstider. Butikken
stdr overfor begrensninger i investeringsmuligheter, og stremkostnadene har
blitt en betydelig utfordring som pavirker baerekraften til virksomheten pa lang
sikt.

Hennig Olsen Is i Kristiansand pavirkes av strgmprisene ved at produksjonen
av folkefavoritter som Krone-is gir dem betydelig hgyere strgmregninger enn
konkurrenten Diplom Is. Dette oppleves av eier som en klar forskjellsbehandling
nar forskjellen pa stremutgiftene kan utgjgre millioner av kroner.

Disse eksemplene viser med tydelighet hvordan strgmprisen har en direkte
konkurransevridende effekt internt i Norge, og vil pa lengre sikt ogsa kunne
pavirke Kristiansand og NO2 negativt med tanke p& nye selskapsetableringer.
Kristiansandregionen har en hgy konsentrasjon av arbeidsplasser i kraftkrevende
basisnaeringer som prosessindustri, anna industri, gvrig verkstedindustri og el-
produksjon. Kristiansandsregionen har 50 og 100% hgyere andel av
prosessindustri lokalisert her enn landssnittet for lokalisering av denne type
industri. Regionen rammes derfor ogsa ekstra hardt av stremprisforskjellene.

Om forskjellene i pris mellom prisomradene og en drgfting av tiltakene

NO2 er omradet med stgrst produksjon og magasinkapasitet
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NO2 med sine mange innbyggere og bedrifter har i Igpet av de to siste arene
erfart at energikostnadene har steget dramatisk, resultatet er en
kostnadsulempe som ser ut til 8 vedvare i arene som kommer.

. * e

Strempriser NO2 R
NO2 NO1 NO5 Differanse
[NOK/MWh] [NOK/MWh] [NOK/MWh] NO2 / NO5

Arlig gjennomsnittlig strgmpris 746 742 741 +1%

2021

Arlig gijennomsnittlig strgmpris 2136 1947 1941 +99%

2022

Arlig gjennomsnittlig strgampris 224 711 713 +20%

2023**

Gjennomsnittlig strgmpris o

Uke 25-35 2022 3058 2190 2179 +29%

Gjennomsnittlig strgmpris 798 412 413 +48%

Uke 25-35 2023

* Ukentlige priser fra Nord Pool
**Data t.0.m. 05. nov. 2023

Arlig gjennomsnittlig strampris for 2021 viser hvordan strémprissituasjonen normalt sett har veert i S¢r-Norge fer Russlands invasjon av Ukraina.

1,2022 og 2023 har differansen mellom de ulike stramregionene i Ser-Norge skt og i 2022 var giennomsnittlig strampris 9 % hgyere i NO2 enn NOS.
Aret etter er forskjellen gkt til 20 % mellom de samme strgmregionene.

| perioden mellom uke 25-35 i 2022 er strgmprisen 29 % hayere i NO2 enn NO5. 1 2023, i samme tidsperiode, er differansen pa hele 48 %. Prosentandeler er tilnarmet lik ved sammenlikning av NO2 mot NO1.

I uke 25-35 2023 var prisfoskjellen mellom NO2 og NO5 (store deler Vestland
opp til Sognefjorden) hele 48%.

Kommunaldirektgrens Vurdering
Utvalget har f& anbefalinger, og de kan kort oppsummeres med:

- P4 tross av sine utfordringer er dagens system det beste vi har.

- Utbygging av mer produksjonskapasitet og et bedre
kraftutvekslingssystem er den viktigste Igsningen for en framtidig mer
stabil og forutsigbar pris.

- Flere av strambrukene bgr velge varianter av fastpriskontrakter med sine
stromleverandgrer.

Utvalget registrerer at utfordringene med prisforskjellene mellom de fem
prisomradene i Norge har veert betydelig de siste arene, og anerkjenner at det
kan gi utfordringer for stramkundene.

«Forskjeller i strompris mellom ulike omrdder kan virke konkurransevridende for
bedrifter innad i Norge. Bedrifter lokalisert i omr8der med lavere strompriser f4r
bedre lpnnsomhet. Relevante tiltak for 8 utjevne prisene mellom budomrdder er i
hovedsak langsiktige, som utbygging av mer produksjon og bedre nett. (note :
regn et forlgp p8 >10 8r)»

Utvalget sine vurderinger og anbefalinger svarer ikke opp den situasjonen som
stremkundene i NO2 har stdtt i de siste arene. Det er ikke uenighet om de
langsiktige tiltakene. Det som er problematisk med utvalgets rapport er at
situasjonen i NO2, med et langt hgyere prisniva enn de andre regionene, ikke
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adresseres. Alt tyder derfor pd at situasjonen vil fortsette 8 veere uforutsigbar
mht. pris i NO2.

En viktig arsak til dette er utfordringene med at Europa skal omstilles sin
kraftproduksjon til 8 stort basere seg pa uregulerbare kraftkilder som vind og sol.
Nar NO2 er tettest knyttet til de europeiske markedene med utveklingskabler til
Danmark, Tyskland, Nederland og UK, far vi prissvingningene med direkte effekt
for NO2.

Arbeidsfellesskapets felles vurdering av rapporten er at:

- Utvalget har ikke gatt inn i den prisulempen som dagens organisering
pafgrer alle stremkundene i NO2.

- Det kan ikke aksepteres at stramkundene i NO2 skal finne seg i denne
vedvarende og langsiktige prisulempen

Dagens situasjon er ikke akseptabel for naeringsliv og innbyggerne i
NO2. Det ma etableres strakstiltak for & jevne ut prisforskjellene mellom
stremprisomrddene i Sgr-Norge -

Folgende foreslds sendt som hgringsuttalelse:

Kristiansand kommune har satt seg inn og vurdert Stremprisutvalget sin
rapport og vil gi fglgende innspill til hgringsprosessen.

Utvalget har pa en god mate forklart hvordan kraftsystemet fungerer, og
pekt pa at det er en rekke muligheter for @ gjgre prisvariasjonene mindre
og prisnivaet mer forutsigbart.

Kristiansand kommunes vurdering av rapporten er utvalget peker pa en
rekke gode tiltak, men at disse enten er langsiktige eller ikke har noen
priseffekt. Utvalget svarer derfor ikke pa utfordringene som strémkundene
og spesielt i prisomrade NO2 star i.

P& bakgrunn av dette krever Kristiansand kommune_at regjeringen
iverksetter et arbeid for a finne strakstiltak for 8 redusere prisniva og
svingninger som ogsa treffer prisomradet NO2.

Kristiansand kommune forventer at regjeringen tar grep som ogsa vil ha
kortsiktig effekt og vi er spesielt bekymret for den langsiktige effekten de
siste 2 ars prisbilde har hatt for naeringslivet.

Kristiansand kommune mener fglgende tiltak kan ha en positiv effekt for

strgmkundene i prisomrade NO2 p& kort og mellomlang sikt, og at disse
ma vurderes av regjeringen omgaende:
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1. Omdisponering av flaskehalsinntekter, for 3 redusere nettleie i
aktuelle prissonene

Totalregnskap for NO2

2022 2023* SUM 2022-2023
Samlet forbruk i NO2 [gwh] 34 900 23 400 58338
Totale stremutgifter** mnok) 72 500 23 600 96 000
Nettleie, energiledd, i sentralnettet*** vnok) | 3 620 400 4000
Besparelse ved like priser som i NO1 5570 3300 8900

. 7.7 % av totale 14,1 % av totale 9,3 % av totale

Gitt uforandret samlet forbruk [MNOK] stremutgifter strgmutgifter strgmutgifter

8 150 4 500 12 650
Flaskehalsinntekter NO2 mnok) 11 % av totale 19 % av totale 13 % av totale

strgmutgifter strgmutgifter stremutgifter
Flaskehalsinntekter utland [MNOK] 6 550 3 300 9 850
Flaskehalsinntekter innland [MNOK] 1600 1200 2 800
Diff. i nettleierabatt mot NO1*** pmnok) 0 136 136

-

Data for forbruk og stremutgifter t.o.m. 10.sept. 2023. Flaskehalsinntekter er regnet t.o.m. sept. 2023.
** Strpmstptte til boliger, og PPAer er ikke tatt hpyde for
+*+ Nettleie er kun beregnet pa forbruk pa energileddet. Tariff for reaktiv effekt, samt rabatt for stort forbruk er ikke medregnet. Marginaltapssats grovt satt til 5%.

I dag fordeles disse inntektene til @ redusere nettleie i sentralnettet likt over hele

landet. Flakehalsinntektene til Statnett generert i NO2 i 2022/2023 var 12,6 mrd.

Det ene tariffleddet, energileddet, er knyttet mot strgmpris og kompenserer for
overfgringstap i nettet. Strgmprisen kan Statnett begrense, noe som gir en
ekstra rabatt til prisomrader med hgy strempris. Det andre tariffleddet,
effektleddet, er ikke knyttet til strgmprisen, noe som betyr at en reduksjon pa
effektleddet kommer alle forbrukere i hele Norge til gode.

Dette ble utfgrt i 2023 - noe som fgrte til en ekstra rabatt for NO2 pa 136 MNOK
sammenliknet med NO1.

Flaskehalsinntektene som Statnett far ma fordeles basert hvor de har oppstatt,
og ikke omfordeles nasjonalt som i dag.

I dag er det ikke optimal kraftflyt, da nettet ikke utnyttes optimalt mellom
stremprisomrddene. Statnett ma palegges 8 snarest innfgre metoder og ta i bruk
teknologi som gir bedre kraftflyt mellom prisomradene.

2. Utrede en prissone sgr for Dovre og Sognefjorden
Vi observerer at land som Tyskland og Italia eksempelvis har en nasjonal pris
sone, men flere budomrader. Nett forbindelsen til Prisomrédde 3 og dermed ogsa
mot prisomrade 4 er darlige. Prisomrade 1, og 5 er langt bedre knyttet sammen
og vil fa ytterligere forsterking i Statnett sin nye strategi.
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Reduksjon av antall prissoner:

e Krever tid til implementering, men vil kunne gi umiddelbar virkning pa
strgmpriser.

e Har uheldige konsekvenser for driftssikkerheten og vil skape store
problemer for Statnett med tanke pd balansering av kraftsystemet.

e Kan fgre til overbelastning i kraftnettet pa grunn av regionale ubalanser
mellom forbruk og produksjon.

e Vil ha direkte gkonomisk betydning for vare naboland gjennom den
europeiske forordningen om kapasitetsallokering og flaksehalshandtering
(CACM)

Statnett ma palegges 3 utrede antall prissoner, og se pa Sgr-Norge sgr for Dovre
og Sognefjorden som en strgmprissone.

3. Bedre utnyttelse av nettkapasiteten, gradvis ga mot et
driftskonsept naermere N-0,9

N-1-kriteriet har veert en viktig grunnpilar for nettplanleggingen i Norge og har
gitt det norske kraftsystemet en meget god forsyningssikkerhet. Samtidig fgrer
N-1 til at store deler av nettkapasiteten forblir ubrukt som reserve til
feilsituasjoner. Dette er dyrt for samfunnet, szerlig ndr det gjelder topplasttimer
som varer fa timer i dret, men som likevel sikres med overkapasitet i nettet. Nar
det samtidig finnes en rekke alternative tiltak, som tilknytning pa vilkar, som kan
sikre forsyningssikkerheten i topplastperioder, mener vi at det bgr vurderes
hvorvidt N-1 i mange tilfeller kan erstattes av en «N-0,9»-tenkning. Enkelt
forklart betyr N-0,9: N-1 i 90% av tiden, dvs. at det skal vaere reserve i nettet
90 % av tiden mens topplastperioden sikres med andre tiltak.

Tiltak med mal om & sikre en samfunnsgkonomisk utvikling av stremnettet kan
grovt deles inn i tre kategorier:

e Bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur - Bedre tilpasning av
forbruket til eksisterende infrastruktur

e Tilpasning av infrastruktur til forbruket

e Kapasiteten i dagens strgmnett kan utnyttes bedre ved & forsterke
digitaliseringen av kraftsystemet. Digitaliseringen kan gi mer og bedre
sanntidsinformasjon til nettets operative drift s& vel som 8 gjgre
kraftflyten mer styrbar og dermed forbedre overfgringskapasiteten f.eks.
mellom prisomradene.

- Kan startes umiddelbart, men det vil ta tid 8 oppna en betydningsfull
masse

- Tiltaket vil gke forsyningssikkerheten og kan redusere prissvingninger
og —-topper.

- Bedre utnyttelse av eksisterende nett

M-0,9 kriteriet ma pa kort sikt legges til grunn for utnyttelse av dagens
strgmnett, og pa lengre sikt ses pa i sammenheng med nettutviklingen.
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4. Etablere strategisk reserve i vannmagasinene for & hindre norsk
forsyningskrise, slik som andre land har strategiske reserver i
form av gass, kull og oljelagre.

Begrensning av eksporten nar fyllingsgraden i fler&rsmagasinene avviker fra
median. Det innfgres kriterier for nar eksport av kraft kan reduseres/stanses,
basert pa historisk fyllingsgrad.

o Dette tiltaket kan ha stgrst sannsynlighet for & vaere bade politisk og
juridisk gjennomfgrbart.

o I europeisk kontekst er forsyningssikkerhet for det meste definert av &
sikre at det til ethvert tidspunkt vil vaere tilstrekkelig kraftverkskapasitet
tilgjengelig. En del av forsyningssikkerheten er derfor strategiske
reserver, termiske kraftverk som holdes i beredskap til ngdsituasjoner.

e Norge har en veeravhengig kraftproduksjon, dvs. i tgrrar kan
forsyningssikkerheten vaere svekket av lav magasinfylling. Kriterier
knyttet til fyllingsgrad kan derfor muligens anses som ekvivalente til
strategiske reserver.

Konklusjon/vedtak

Forslag til hgringsinnspill til Stramprisutvalgets rapport «Balansekunst» vedtas
slik som foreslatt i saksfremstillingen og sendes til Olje- og energidepartementet.
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Bydelsmelding Slettheia - forslag til skisse

Forslag til vedtak

1. Det utarbeides en melding som beskriver levekarsforhold pa Slettheia bade
kvantitativt og kvalitativt pa bakgrunn av registerdata fra SSB og funnene i
rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader», som legges frem hgsten 2024.

2. Eventuell utarbeidelse og form pa mulighetsstudie for Slettheia vurderes i 2025
etter erfaringen fra arbeidet med omradesatsingen i Kvadraturen.

I sak 149/23 fattet bystyret vedtak om & utarbeide en bydelsmelding for Slettheia. Det
foreslds & utarbeide en melding som beskriver levekarene pa Slettheia, bade kvantitativt
pd bakgrunn av registerdata fra SSB og kvalitativt pd bakgrunn av rapporten «Erfaringer
fra tre utsatte byomrader». Videre foreslas det 8 vurdere en mulighetsstudie for Slettheia
nar kommunen har hgstet erfaringer fra omradesatsingen i Kvadraturen-Eg.

Vedlegg:
Erfaringer fra tre byomrader - levekar

32

32/37



26/23 Bydelsmelding Slettheia - forslag til skisse - 2023030854-1 Bydelsmelding Slettheia - forslag til skisse : Bydelsmelding Slettheia - forslag til skisse

Saksutredning

Bakgrunn for saken
I sak 149/23 fattet Bystyret fglgende vedtak (punkt 4):

For det vurderes endringer i skolestrukturen p8 Slettheia skal det utarbeides en
bydelsmelding for Slettheia. Meldingen skal inneholde et mulighetsstudie for bydelen, en
sosioskonomisk analyse av levek8rsutfordringene, og forslag til lasninger for § ivareta
hele omr8det best mulig for fremtiden. I arbeidet med meldingen skal hele bydelen
involveres bredt.

Avgrensning av geografisk omrade

I Kristiansand er det ikke definerte bydelsgrenser, men det er definert 52 levekarssoner
som er bygd opp av grunnkretser!. Det som her defineres som Slettheia er markert med
redt i kartet under. Omradet bestar av to definerte levekarssoner, gvre Slettheia og
nedre Slettheia, som igjen bestdr av 9 grunnkretser.

Forslag til innhold i bydelsmelding for Slettheia

1. Levekar

Bydelsmeldingen vil inneholde en kartlegging av levekarene pd Slettheia basert pa
registerdata fra SSB. Tallene gjgres tilgjengelig for kommunen annethvert ar og leves
med et etterslep pa to ar. De nyeste tilgjengelige dataene for denne bydelsmeldingen vil
vaere 2020, da tall for 2022 erfaringsvis vil veere tilgengelig for kjgp av SSB rundt
arsskiftet 2024-2025.

Meldingen vil beskrive og analysere utviklingen av objektive levekarsforhold pa Slettheia
i perioden 2012-2020 og sammenligne dem med gjennomsnittet for Kristiansand
kommune.

1 Grunnkrets er en fast geografisk inndeling av kommunen i mindre enheter. Formalet er
o o . . . .
a lage sma, stabile geografiske enheter som kan gi et fleksibelt grunnlag for kommunal
analyse, szerlig hos Statistisk sentralbyra
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Folgende levekarsindikatorer vil inkluderes:

Befolkningssammensetning og befolkningsendring
e Netto fgdselsoverskudd
Befolkning, antall og andel
Innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre
Personer som bor alene
Befolkningsutvikling og framskrivning (antall, ulike aldersgrupper)
Nettoinnflytting
Fremskrevet befolkning

Oppvekst og levek8r
e Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt EU60
Personer i husholdninger med vedvarende lavinntekt EU60
Barn av eneforsgrgere
Barn med barnevernstiltak
Stgnadsmottakere
Registrerte arbeidsledige
Eierstatus bolig

Utdanning
e Gjennomfgring i videregdende opplaering
e Utdanningsniva
e Trivsel pa skolen

Videre vil bydelsmeldingen beskrive mer kvalitative forhold knyttet til levekar pa
Slettheia. Denne delen av meldingen vil basere seg pa innhold og resultater fra rapporten
«Erfaringer fra tre utsatte byomrader - hvilke erfaringer har personer som bor eller
jobber i byomrader med levekarsutfordringer». Rapporten er utarbeidet i 2020 av Proba
samfunnsanalyse for Kunnskapsdepartementet. Slettheia er én av tre caser i rapporten.
Studien har gjennom intervjuer og spgrreundersgkelser med ulike grupper undersgkt
hvordan de opplever naermiljgkvalitetene, og hvilke faktorer som pavirker
neermiljgkvalitetene i positiv og negativ retning.

Rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader» er basert pd et bredt
medvirkningsarbeid pa Slettheia. Ved & implementere deres funn i arbeidet med
bydelsmeldingen tar vi stemmene p3 alvor, i tillegg til & forhindre at de samme
innbyggerne spgrres om det samme og slites ut av gjentakende medvirkning. Rapporten
drar ogsa frem noen forslag tiltak som vil diskuteres i bydelsmeldingen.

P& bakgrunn av denne rapporten vil bydelsmeldingen inneholde et sammendrag av de
viktigste funnene innen fglgende tema:

Boforhold og bomiljo
e Leie og eie
e Boligpriser

e Vedlikehold
Neermiljokvaliteter
e Trivsel

e Sosiale relasjoner og naboskap
¢ Omdgmme og trygghet

Oppvekst

e Oppvekst, fritid og aktivitetstilbud
e Skole- og leeringsmiljg
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2. Mulighetsstudie

Kristiansand kommune har i 2023 inngatt avtale med Staten v/Kommunal- og
distriksdepartementet om omradesatsing i Kvadraturen Eg. Omradesatsingen skal bidra
til 8 skape bedre levekar og en varig forbedring av naermiljgkvaliteter og tjenester i
omradet, og har en varighet pd 5 ar, det vil si ut 2027, med mulighet for forlengelse.

Det forventes at omradesatsingen vil gi kommunen mange nye erfaringer knyttet til bade
innbyggerinvolvering og tiltak for 8 bedre levekarene, seerlig for barn og unge. Disse
erfaringene vil vaere sveert nyttige for en mulighetsstudie pa Slettheia.

For @ f3 til et vellykket mulighetsstudium ma kommunens muligheter for & investere i
omradet vaere avklart. I dette legges bade gkonomisk og ressursmessig handlekraft, slik
at innbyggerne vet hva kommunens handlingsrom er. P8 denne maten vil man unnga a
skape forventninger hos innbyggerne som kommunen ikke har mulighet til 3 falge opp.
Dette er delvis erfaringen fra prosessen med mulighetsstudie pd Tinnheia, der
kommunen fortsatt ikke har klart & fglge opp forventningene som ble skapt.

Med dette som bakgrunn foreslar kommunedirektgren & vurdere om mulighetsstudium er
rett redskap for & jobbe med 8 bedre levekarene pd Slettheia ndr man har hgstet
erfaringer fra omradesatsingen, tidligst i 2025. Her vil utvikling av naermiljgarena pa
@vre Slettheia og innbyggerinvolvering vaere sentrale elementer.

Nzermiljsarena pa @vre Slettheia

Vedtaket om en bydelsmelding med en bestilling om mulighetsstudie kobles p& saken om
skolestruktur pa Slettheia, som legges frem for bystyret 14. desember (saksnr.
2023007810-11). I den saken tydeliggjgres det at uavhengig av om skolestrukturen
endres eller ikke, s vil den kommunale tomten og bygningsmassen vaere tilgjengelig
som narmiljgarena med muligheter for videreutvikling av og med lokalbefolkningen, slik
som i dag.

Blir det ny barnehage i ombygde skolearealer vil den fortsatt kunne utgjgre et viktig
mgtested og samlingspunkt for lokalbefolkningen og pa den maten ivareta store deler av
den viktige funksjonen skolen tradisjonelt har med tanke pa & veere en sosial mgteplass
for barn og foreldre, ogsa utenom apningstid. Lokaler bade ute og inne vil vaere
tilgjengelig for lokalbefolkningen etter stengetid, som blant annet kjgkken, slgydrom,
gymsal og utendgrs lekeomrade, som for gvrig vil bli opprustet for barnehagebruk. Dette
forutsetter at barnehagen forblir kommunal.

@konomiske konsekvenser

Det er ingen gkonomiske konsekvenser ved a utarbeide en levekarsanalyse.
Utarbeidelse av en mulighetsstudie vil ha gkonomiske konsekvenser, slik det er
beskrevet i saken er det tid til & planlegge for disse nar det blir aktuelt.

Vurdering

Kommunedirektgren vurderer at levekarene pa Slettheia vil beskrives tilstrekkelig ved
bruk av kvantitativ registerdata fra SSB kombinert med resultatene fra den kvalitative
rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrdder», som i stor grad baserer seg pa
innbyggerstemmer.

Kommunedirektgren vurderer videre at det vil veere formalstjeneslig & vurdere en
mulighetsstudie pa Slettheia ndr man har hgstet erfaringer fra arbeidet med
omradesatsing i Kvadraturen Eg, som blant annet vil teste ut ulike metoder for
samskaping med innbyggere og utvikling av sosiale mgteplasser. Naermiljgarenaen pa
@vre Slettheia vil da veere sentral i tillegg til innbyggermedvirkning.

En bydelsmelding som beskrevet i denne saken vurderes & svare ut bystyrets bestilling
pa en nyttig og kostnadseffektiv mate.
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Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

P& bakgrunn av det som er beskrevet i saken foresldr kommunedirektgren fglgende
vedtak:

1. Det utarbeides en melding som beskriver levekarsforhold pad Slettheia bade
kvantitativt og kvalitativt pa bakgrunn av registerdata fra SSB og funnene i
rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader». Den legges frem for bystyret
hgsten 2024.

2. Eventuell utarbeidelse og form pa mulighetsstudie for Slettheia vurderes i 2025
etter erfaringen fra arbeidet med omradesatsing i Kvadraturen-Eg.
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@ Statsforvalteren i Agder Var dato: Var ref.
09.10.2023 2023/6099
Deres dato: Deres ref.:
KRISTIANSAND KOMMUNE Saksbehandler, innvalgstelefon

Yngve Argy, 38 17 62 50
Postboks 4
4685 NODELAND

Tilsyn med beredskapsplanlegging i Kristiansand kommune - oversendelse
av endelig rapport

Statsforvalteren i Agder viser til giennomfert tilsyn med beredskapsplanlegging i Kristiansand
kommune 12.09.2023. Vi bad om tilbakemelding pa forelgpig rapport innen 24.10.2023 og mottok
svar fra kommunen i e-post fra beredskapssjef Sigurd Paulsen 03.10.2023. | tilbakemeldingen hadde
ikke kommunen noen kommentarer til faktagrunnlaget.

Vi takker for mottatt tilbakemelding og oversender med dette endelig rapport etter tilsynet.

| og med at det ikke ble gitt avvik avsluttes med dette tilsynet med beredskapsplanlegging i
Kristiansand kommune. Vi gnsker lykke til med det videre beredskapsarbeidet i kommunen og er
tilgiengelig for rad, veiledning og diskusjon.

Med hilsen

Yngve Argy e.f. Bengt Henriksen
fylkesberedskapssjef seniorradgiver
Stab Stab

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg: Rapport etter tilsyn med beredskapsplanlegging i Kristiansand kommune

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 37 01 75 00
sfagpost@statsforvalteren.no Postboks 504, Floyveien 14, Arendal www.statsforvalteren.no/agder
Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994

www.statsforvalteren.no/melding
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Sak 22/23: Godkjenning av protokoll fra formannskapets meoter 01.11.23 og
08.11.23

Vedlegg
Protokoll Formannskapet 08.11.2023

Protokoll Formannskapet 01.11.2023



ORGANISASION
Politisk og administrativt sekretariat

Kristiansand
kommune

Dato 24. november 2023

Saksnr.: 2023000007-120

Saksbehandler Anne Lise H Aabg

Godkjent av Camilla Dunsead

Saksgang Mgtedato

Formannskapet 06.12.2023

Godkjenning av protokoll fra formannskapets mgter 01.11.23 og
08.11.23

Forslag til vedtak

1. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 01.11.23.

2. Formannskapet godkjenner protokoll fra formannskapets mgte 08.11.23.

Vedlegg:
protokoll fra formannskapets mgte 01.11.23
protokoll fra formannskapets mgte 08.11.23



Sak 23/23: Samlokalisering av tjenester med degnrehabiliteringsopphold og
korttidsopphold

Vedlegg

Vedtak KOMM, 05122023, Sak 20/23, Samlokalisering av tjenester med degnrehabiliteringsopphold og korttidsopphold
Vedtak Eldre, 30112023, Sak 15/23, Samlokalisering av tjenester med degnrehabiliteringsopphold og korttidsopphold
Vedtak byst, 14122023, Sak 93/23, Samlokalisering av tjenester med degnrehabiliteringsopphold og korttidsopphold
Vedtak RPF, 04122023, Sak 12/23, Samlokalisering av tjenester med degnrehabiliteringsopphold og korttidsopphold

Vedtak HELSEUTYV, 05122023, Sak 10/23, Samlokalisering av tjenester med degnrehabiliteringsopphold og
korttidsopphold

Vedlegg 1 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for rehabilitering i institusjon
Vedlegg 2 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for tidsavgrenset opphold i institusjon
Vedlegg 3 - Oversikt over medvirkningsprosesser med ansatte

Vedlegg 4 - Referat dreftingsmete 3.11.2023

Vedlegg 5 - ROS-analyser og SWOT-analyser

Vedlegg 6 - Brev fra del av en ansattgruppe ved Klgvertun



HJEMMETJENESTER OG REHABILITERING
Hjemmetjenester og rehabilitering

administrasjon Kristiansand
kommune

Dato 27. november 2023

Saksnr.: 2023027769-1

Saksbehandler @yvind Haarr

Godkjent av Brede Skaalerud

Camilla Bruno Dunsad

Saksgang Mgtedato

Eldrerddet 30.11.2023
R&d for personer med funksjonsnedsettelse 04.12.2023
Helseutvalget 05.12.2023
Kommunalutvalget 05.12.2023
Formannskapet 06.12.2023
Bystyret 14.12.2023

Samlokalisering av tjenester med dggnrehabiliteringsopphold og
korttidsopphold

Forslag til vedtak

1. Bystyret slutter seg til forslag om & flytte dggnrehabilitering fra Klgvertun
til Valhalla helsesenter fgr sommeren 2024.

Sammendrag

Rapport om 2. tertial for 2023 ble behandlet av bystyret 25. oktober hvor
administrasjonen foreslo & igangsette arbeid med varig flytting av 20
dggnrehabiliteringsplasser fra Klgvertun til Valhalla helsesenter med gjennomfgring fgr
sommeren 2024.

Bystyret fattet fglgende vedtak: «Saken om nedleggelse av Klgvertun lgftes som egen
sak for politisk behandling. I saksgangen skal saken behandles i de aktuelle r8dene,
helseutvalget og kommunalutvalget for den kommer til bystyret.»

Denne saken handler om 3 flytte rehabiliteringstjenesten i institusjon fra Klgvertun til
Valhalla helsesenter. Det handler ikke om nedleggelse av et tilbud, da tjenesten skal
viderefgres som en samlet rehabiliteringstjeneste ved Valhalla helsesenter.

Ved 3 flytte dggnrehabiliteringsavdelingen ved Klgvertun til Valhalla helsesenter, kan
tjenesten viderefgres som et spesialisert tilbud slik som i dag, i en samlet avdeling med
kompetanse som na. Rekruttering av personell blir sikret og kvalitet kan opprettholdes,

uten at kapasiteten blir redusert. Det kan samtidig oppnas en gkonomisk besparelse.

En flytting vil ogsd veere i trdd med vedtatt strategi om & veere en hjemmetjenestekommune.

Kristiansand kommune har i dag en dggnrehabiliteringsinstitusjon ved Klgvertun med 20
plasser, 69 korttidsplasser ved Valhalla helsesenter og fra 2024 ogsa 24 korttidsplasser
ved Sggne omsorgssenter.



Klgvertun er med sine 20 plasser en liten institusjon hvor lokalisering gjgr det vanskelig &
samarbeide med andre tjenester. Det har over tid vaert store utfordringer med & sikre
forsvarlig bemanning pa alle vakter i perioder. Tjenesten kan i dag heller ikke driftes
innenfor vedtatt budsjett pa grunn av sdrbarhet ved fraveer og gkende
rekrutteringsutfordringer knyttet til & skaffe nodvendig kompetanse for 8 opprettholde
tjenestetilbudet.

Kapasiteten ved bdde dggnrehabilitering og korttidsopphold planlegges viderefgrt slik
som i dag. Dette gjores ved at ledig kapasitet pa plassene ved Valhalla helsesenter og
Sggne omsorgssenter benyttes mer enn hva som er tilfelle i dag. Samtidig vil
bemanningen styrkes. I forslaget er det ogsa planlagt etablering av ett nytt hjemme-
rehabiliteringsteam og & styrke hjelpemiddelformidlingstjenesten.

En flytting medfgrer behov for noe ombygging ved Valhalla helsesenter, slik at tjenesten
har lokaler som fungerer til formalet.

Med en flytting vil dggnrehabilitering viderefgres som en samlet tjeneste med dagens
kompetanse, og mange av de ansatte vil fortsette med tilsvarende oppgaver som i dag.
En flytting vil medfgre behov for faerre ansatte, og enkelte kan fa andre oppgaver. En
grundig omstillingsprosess sammen med ansattes representanter er derfor ngdvendig
videre, der en sgker 8 finne gode lgsninger for alle de fast ansatte i tjenesten.

Behandlingen av denne saken ma ses i lys av kommunedirektgrens forslag til
gkonomiplan for 2024-2027, hvor tiltaket med flytting av dggnrehabilitering inngar som
en sentral forutsetning for de gkonomiske prioriteringene som ligger til grunn for

det helhetlige budsjettforslaget for Helse og Mestring. Ved flytting fear sommeren 2024
kan det oppnas en besparelse arlig fra 2025 pa ca. 10,5 millioner kroner, med & benytte
allerede ledig kapasitet pa korttidsplassene.

Dersom drift ved Klgvertun opprettholdes m& det gjennomfgres andre tiltak for & spare
inn 10, 5 mill. I tillegg ma budsjettet til drift av Klgvertun styrkes med 3,2 mill. kr fra
2024. Dette for & kunne drive avdelingen forsvarlig hele dggnet alle dager i ret. Dette er
vurdert i forbindelse med gkonomiplanprosessen som lite hensiktsmessig nar en finner at
flytting til Valhalla helsesenter vil Igse driftsutfordringene og gi bedre ressursutnyttelse.
Det ma ogsa forventes at arlige driftskostnader kan gke ytterligere i trad med at
rekrutteringsutfordringene gker.

Saken har skapt engasjement, blant annet har det vaert leserinnlegg i lokale medier.
Deler av ansattgruppen ved Klgvertun har ogsa hatt et betydelig engasjement. De har i
brev til ledelse og folkevalgte pekt pa flere faglige momenter som pavirkes ved en
flytting. Dette vil redegjgres neermere for i saken.

Det er gjennomfgrt flere medvirkningsprosesser sd langt i arbeidet med forslaget. Videre
medvirkning med ansattes representanter ma sikres ogsa i den videre prosessen og
aktuelle tiltak som beskrevet i saken ma gjennomfgres.

Kommunedirektgren anbefaler a flytte dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter fgr
sommeren 2024.

Vedlegg:

Vedlegg 1 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for rehabilitering i institusjon

Vedlegg 2 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for tidsavgrenset opphold i institusjon
Vedlegg 3 - Oversikt over medvirkningsprosesser med ansatte

Vedlegg 4 - Referat drgftingsmgte 3.11.2023

Vedlegg 5 - ROS-analyser og SWOT-analyser

Vedlegg 6 - Brev fra del av en ansattgruppe ved Klgvertun



Saksutredning

Bakgrunn for saken

Rapport om 2. tertial for 2023 ble behandlet av bystyret 25. oktober hvor
administrasjonen foreslo @ igangsette arbeid med varig flytting av 20
dggnrehabiliteringsplasser fra Klgvertun til Valhalla helsesenter med gjennomfgring fgr
sommeren 2024.

Bystyret fattet fglgende vedtak: «Saken om nedleggelse av Klgvertun lgftes som egen
sak for politisk behandling. I saksgangen skal saken behandles i de aktuelle rédene,
helseutvalget og kommunalutvalget for den kommer til bystyret.»

Denne saken handler om & flytte rehabiliteringstjenesten i institusjon fra Klgvertun til
Valhalla helsesenter. Det handler ikke om nedleggelse av et tilbud, da tjenesten skal
viderefgres som en samlet rehabiliteringstjeneste ved Valhalla helsesenter.

Behandlingen av denne saken ma ses i lys av kommunedirektgrens forslag til
gkonomiplan for 2024-2027, hvor tiltaket med flytting av dggnrehabilitering inngdr som
en sentral forutsetning for de gkonomiske prioriteringene som ligger til grunn for

det helhetlige budsjettforslaget for Helse og Mestring.

Flytting av rehabiliteringstjenestene fra Klgvertun til Valhalla ble allerede omtalti 1.
tertialrapport for Helse og mestring. Det ble omtalt i forbindelse med at det ble besluttet
a flytte degnrehabiliteringsplassene til Valhalla helsesenter for sommeren 2023 pga. en
krevende bemanningssituasjon i ferieperioden. Det ble videre informert om at det etter
sommeren skulle foretas en snarlig evaluering for 8 vurdere om en flytting kan gjeres
varig inntil nytt helsehus er ferdig.

I denne saken vil kommunedirektgren gjgre rede for beslutningsgrunnlaget for saken,
medvirkningsprosesser og vurderinger av ulike faglige perspektiver og innspill til saken.

Rehabiliteringstjenester

Rehabilitering er et tjenestetilbud for & hjelpe innbyggere som har mistet fysisk, kognitiv eller
sosial funksjonsevne pa grunn av sykdom eller skade. Malet er & gjgre den enkelte bruker i
stand til 8 fungere s3 godt som mulig i dagliglivet ut fra sine forutsetninger og gnsker.

Kristiansand kommune har flere rehabiliteringstjenester. Rehabiliteringstjenestene er
sentrale i satsingen for a sikre at innbyggerne kan bo lengst mulig i eget hjem.

Hjemmeboende personer kan f& rehabiliteringstjenester gjennom blant annet
kommunens ergo- og fysioterapitjenester, kommunens fire hjemme-rehabiliteringsteam
eller hos private fysioterapeuter med kommunal driftsavtale. Rehabilitering tilbys ogsa i
kommunens helseinstitusjoner.

Dggnrehabilitering ved Klgvertun

Kommunen har en dggnrehabiliteringsavdeling ved Klgvertun med 20 korttidsplasser
rettet spesifikt mot rehabilitering i institusjon. Tjenesten tildeles til personer som er
vurdert med behov for rehabiliteringstjeneste med heldggns opphold i en tidsavgrenset
periode. Det innvilges som oftest vedtak om opphold i to til tre uker. Brukerne er ofte
personer som har veert innlagt i sykehus, som har behov for tett medisinsk oppfglging i
oppstart av rehabiliteringen, og som fglge av funksjonsfall trenger opptrening for & kunne
klare seg i eget hjem (se tjenestebeskrivelse i vedlegg 1).

@vrige korttidsopphold

Valhalla helsesenter inneholder flere korttidstjenester som gyeblikkelig-hjelp-opphold
med 8 plasser og korttidsopphold med 69 plasser. Sggne omsorgssenter vil i 2024 ha 24
plasser for korttidsopphold. Kommunen har i tillegg rulleringsplasser ved flere
institusjoner. Korttidsopphold gis blant annet til brukere som har behov for kartlegging



gjennom dggnet, behov for 8 bli mobilisert, behov for heldggns omsorg eller som
avlastningstiltak til pargrende med seerlig tyngende omsorgsoppgaver. Brukere pa
korttidsopphold kan ogsa fa rehabilitering nar det er behov for det (se
tjenestebeskrivelse i vedlegg 2).

Situasjonen for tjenestene i dag

Det har over tid vaert store utfordringer med & drifte degnrehabiliteringstilbudet ved
Klgvertun innenfor vedtatte budsjettrammer. Dggnrehabiliteringsavdelingen er liten, og
er sveert sdrbar ved fravaer av helsepersonell. Det er utfordrende & skaffe tilstrekkelig
personell med rett kompetanse for & sikre tjenestetilbudet til brukerne 24 timer i dggnet
og alle 365 dagene i aret. Dette gjelder alle faggrupper, men spesielt leger og
sykepleiere. Tjenesten har hatt rekrutteringsutfordringer med kostbare vikarlgsninger og
stor bruk av overtid den senere tiden.

Det har ogsa vaert varierende pasientbelegg gjennom aret. Det har medfgrt at det i perioder
er ledig kapasitet. Dette medvirker ogsa til at avdelingen ikke oppnar en effektiv drift.

Flytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter

Det er vurdert ulike Igsninger for samlokalisering av dggnrehabilitering med andre
tjenester. En samlokalisering med andre korttidsplasser fremstar som den beste
Igsningen for & sikre at dggndriften blir forsvarlig.

Bade Valhalla helsesenter og Segne omsorgssenter har korttidsplasser og er vurdert.
Valhalla helsesenter har klart stgrst kapasitet pa legetjenester, og de har allerede andre
terapeutressurser tilknyttet de gvrige tjenestene i helsesenteret. Sggne omsorgssenter
har ikke tilsvarende kompetanseressurser, og det er hovedgrunnen til at Valhalla
helsesenter anses som mest hensiktsmessig for dggnrehabilitering.

Ved Valhalla helsesenter er det mulig 8 oppna stgrre faglige synergier og fa et stort
fagmiljg med flere leger, sykepleiere, terapeuter og andre som kan dekke for hverandre
ved fravaer. Dette er viktige hensyn som tilsier at Valhalla helsesenter er den best
egnede lokasjonen.

A flytte dagens dggnrehabilitering fra Klgvertun til Valhalla helsesenter vil Igse
utfordringene med sarbarhet knyttet til personell og kompetanse som tjenesten erfarer
ved dagens drift ved Klgvertun. Dette gir samtidig muligheter for & oppna en bedre
ressursbruk.

Kommunen har allerede erfaringer med a8 samlokalisere dggnrehabilitering og
korttidsopphold pa Valhalla helsesenter, ved to anledninger de siste 3 drene:

e Dggnrehabilitering ble under koronapandemien flyttet til Valhalla helsesenter i ca.
1Y ar. (Klgvertun ble da benyttet som interkommunal koronaavdeling.)

e Sommeren 2023 ble dggnrehabilitering flyttet til Valhalla helsesenter i 6 uker,
som et tiltak for & sikre forsvarlig ferieavvikling, og for @ redusere
budsjettoverskridelser. Sommeravviklingen gav bedre fleksibilitet og god
sirkulasjon, effektiv ressursbruk og brukere fra spesialisthelsetjenesten ble med fa
unntak mottatt av tjenestene uten ventetid. Det var ogsé’l positive erfaringer med
at ansatte fikk tilgang til flere kolleger med riktig kompetanse og det var godt
samarbeid pa tvers. Det ble derimot 0gsa gjort erfaringer med at enkelte
terapeuter opplevde en gkt belastning. Det var ogsd noen ansatte som opplevde
det som tidkrevende nar de ikke var kjent pd huset, og enkelte mente at lokalene
ikke var velegnet for rehabilitering. Ikke alle ansatte hadde positiv innstilling til
flyttingen, dette pavirket arbeidsmiljget negativt og gjorde deler av
sommeravviklingen krevende.

Bade muligheter og begrensninger ved en flytting er kjent, og det gir faerre
usikkerhetsmomenter 3 ta stilling til om dette gjgres permanent. Erfaringene viser at
tjenestene kan gis pa en fullverdig mate ved Valhalla helsesenter med noen tilpasninger.
Samtidig blir det mulig @ oppna mer effektiv drift bade for tjenester med korttidsopphold
0og dggnrehabilitering.



Ved flytting kan kapasiteten opprettholdes med 8 bruke ledig kapasitet til korttidsopphold
og dggnrehabilitering bedre enn i dag, kombinert med & gke ressursene til hjemme-
rehabilitering, slik det gjgres rede for i neste avsnitt.

Hva innebzerer det 3 samlokalisere dggnrehabilitering og

korttidsopphold ved Valhalla helsesenter?

Forslaget om flytting innebeerer at dggnrehabilitering kan viderefgres som i dag som en
samlet spesialisert tjeneste ved Valhalla helsesenter. Kompetansen vil bli viderefgrt, og
vil 0gsad inngd i et stgrre og mindre sdrbart fagmiljg. B&de dggnrehabilitering og
korttidsopphold kan oppna viktige synergier av @ veere samlokalisert, og aktiviteten som
tilbys brukerne viderefgres som i dag for bade rehabilitering og korttidsopphold.

Dagens kapasitet kan opprettholdes med fzerre sengeplasser bade for korttidsopphold og
dognrehabilitering, ved & benytte ledige sengedggn bedre enn i dag. Bade
korttidsopphold og dggnrehabilitering har over tid ikke benyttet hele kapasiteten.

Benyttet kapasitet de siste 12 maneder til deégnrehabilitering og korttidsopphold:

e Kilgvertun (20 plasser til dggnrehabilitering): 75,5 % dekning
e Valhalla helsesenter (69 korttidsplasser): 73,3 % dekning
e Sggne omsorgssenter (15 korttidsplasser): 63.9 % dekning
e Songdalen omsorgssenter (9 korttidsplasser*): 58,8 % dekning

*) Flyttes til Sggne omsorgssenter i 2024

De siste 12 maneder er det totalt benyttet 28.700 sengedggn av korttidsplassene og
rehabiliteringsplassene, og det har vaert 11.500 ledige sengedggn.

Med inn- og utskriving pa samme dag gir en makskapasitet pa 13.300 ledige sengedagn.
Dette tilsvarer ca. 36 sengeplasser. Det er ikke mulig eller gnskelig & benytte all ledig
kapasitet, siden inn- og utskrivning primaert skjer pa hverdager. Det er ogsa ngdvendig &
ha ledig kapasitet stdende for beredskap og for & handtere svingninger gjennom 3aret.

Dersom et nytt hjemme-rehabiliteringsteam etableres og hjelpemiddelformidling styrkes,
vil dette ogsa kompensere for noe av dagens kapasitet til dggnrehabilitering. Dagens fire
hjemme-rehabiliteringsteam fgolger i dag opp ca. 400 rehabiliteringsforlgp i aret. Et nytt
team som skal handtere brukere som i dag mottar dggnrehabilitering, vil trolig ha en
kapasitet pa 50-60 forlgp i aret. Det utgjor ca. 3 degnrehabiliteringsplasser.

Oppsummert kan dagens kapasitet opprettholdes med fglgende tilpasninger ved en flytting:

Endring Effekt

Opprette et nytt team for hjemme-rehabilitering fra Erstatter ca. 3 av dagens plasser ved
2024, samt gke ressurs til hjelpemiddelformidling. dggnrehabilitering.

@ke dekning til ca. 90 % pa dggnrehabiliterings- og Erstatter ca. 3 av dagens plasser ved
korttidsplassene ved Valhalla helsesenter, hvor dggnrehabilitering, og ca. 10 av dagens
bemanningen samtidig styrkes. korttidsplasser ved Valhalla helsesenter.
@ke dekning til ca. 90 % pa korttidsplasser ved Erstatter ca. 4 av dagens korttidsplasser
Sggne Omsorgssenter, hvor bemanningen samtidig ved Valhalla helsesenter.

styrkes.

Tiltakene innebeerer at kapasitet pa antall korttidsplasser og rehabiliteringsopphold kan
opprettholdes.

Konsekvenser for brukere

En flytting gir et stgrre samlet fagmiljg, og legger til rette for & sikre rekruttering av
tilstrekkelig personell med rett kompetanse. Rekrutteringsutfordringene forventes a gke i
tiden fremover, og kommunen kan da gi rehabiliteringstjenester med god kvalitet til
brukerne ogsa pa lengre sikt.

Flytting av dggnrehabilitering gir ogsad noen endringer i hvordan tjenesten til brukerne
tilbys. I denne forbindelse vil det vaere behov for noen tiltak og tilpasninger. Dette er
identifisert blant annet i SWOT-analyser og ROS-analyser (se vedlegg 5). Et viktig



moment er 3 utbedre lokalene med aktuelle treningsfasiliteter, tilpasse beboerrom til
enkelte brukergrupper, og etablere tilstrekkelig med kontorfasiliteter.

Kapasiteten og tilbudet til brukerne med dggnrehabilitering endres i liten grad som fglge
av flyttingen. Kompetansen opprettholdes ogsa@ med bade lege-, terapeut- og
pleiepersonell. Tjenesten vil bli gitt fra nye lokaler med annen utforming, fellesarealer og
uteomrade. Og noen brukere vil fa tjenesten pa en ny mate, blant annet med noe mer
bruk av hjemme-rehabilitering enn i dag basert pa individuelle behov.

Brukerne kan ogsa ha forventninger til tjenestetilbudet som er hgyere enn hva kommunen
kan innfri. God informasjon og veiledning til brukerne er et viktig tiltak for 8 mgte dette.

Saken har skapt engasjement, blant annet har det veert leserinnlegg i lokale medier.
Deler av ansattgruppen ved Klgvertun har ogsa hatt et betydelig engasjement. De har i
brev til ledelse og folkevalgte pekt pa flere faglige momenter som pavirkes ved en
flytting (Vedlegg 6). Momenter som tas opp er blant annet:

e Kompetanse - viktigheten av & opprettholde kompetansen som i dag. Her omtales
det blant annet en bekymring dersom korttidsopphold og rehabilitering skal
kombineres, hvor det kan fagre til at rehabilitering og rehabiliteringskompetanse
prioriteres lavere.

e Hensiktsmessige lokaler og neermiljg er viktig for gode rehabiliteringsprosesser.
Det pekes pa usikkerhet om dette kan Igses ved Valhalla helsesenter.

De ansatte peker ogsa til en studie som viser bedre effekt av rehabilitering i en
spesialisert institusjon sammenliknet med et sykehjem med korttidsplasser?. Valhalla
helsesenter er i dag en spesialisert korttidsinstitusjon med hgy kompetanse, og er slik
sett ikke sammenliknbart med et ordinaert sykehjem med korttidsplasser. I tillegg er
forslaget at dagens spesialiserte dggnrehabilitering skal holdes samlet, hvor dagens
kompetanse vil fglge med. Studien belyser slik sett et argument for & viderefgre
dggnrehabilitering som samlet tjeneste, som oppnas ved Valhalla helsesenter i trad med
forslaget der kompetansen og tjenestetilbudet viderefgres som i dag.

Andre studier og faglige fgringer®9®e) peker videre pa at rehabilitering ofte gir best effekt
nar tjenesten gis i den enkeltes hjemmesituasjon. @kning med et nytt team til hjemme-
rehabilitering vil understgtte dette. Gode prosesser med tverrfaglig kompetanse som
samarbeider om malene i samarbeid med pasienten, er viktige prinsipper uavhengig av
hvor tjenesten gis.

Konsekvenser for ansatte

Med flytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter vil ansatte fglge med, og
tjenesten beholder da rehabiliteringskompetanse. Dggnrehabilitering vil fortsette & vaere
en spesialisert tjeneste som i dag, og sgkes samlet i samme avdeling.

Det vil likevel vaere behov for en omstillingsprosess med personalet. For & oppna
synergier med fleksibilitet og mulighet til & jobbe mer pa tvers der det er hensiktsmessig,
sa vil noen ansatte fa endrede oppgaver. Det vil med denne Igsningen samlet sett ogsa
veere behov for faerre ansatte enn i dag, noe som medfgrer at noen ansatte kan bli
overtallige. Ansatte som blir overtallige vil bli ivaretatt innenfor etablert avtaleverk, der
en sgker & finne gode Igsninger for alle fast ansatte sa langt det er mulig, og der
medvirkning fra ansattes representanter i prosessen blir sentralt.

Det er ogsa startet et arbeid med & vurdere arbeidsmiljskonsekvenser ved en flytting (se
SWOQOT-analyse i vedlegg 5).

Lokaler

Kristiansand kommune har i dag leieavtale om lokalene pd Klgvertun med Kristiansand
sanitetsforening. Ansatte har pekt pa at lokalene pa Klgvertun er velfungerende til
rehabiliteringsprosesser. Lokalene egner seg godt til oppgavene ansatte skal utfgre i dag,



men det har veert utfordringer i driften av rehabiliteringstjenestene i disse lokalene over
lengre tid, som knytter seg til at institusjonen har fa plasser. Drift ved en s3 liten
spesialisert avdeling er svaert kostbar og seerdeles krevende & drifte, med hensyn til 8
sikre at det til enhver tid er nok personell pa jobb.

Lokalene ved Valhalla helsesenter ble bygget pa 1990-tallet som en langtidsinstitusjon,
men har veert en spesialisert korttidsinstitusjon siden 2010. Lokalene fungerer godt til
dagens formal og har mye av den samme romplanen som Klgvertun. De to institusjonene
er bygget i ulike tidsepoker og har derfor ulik utforming. Pasientrom er tilsvarende, selv
om baderom er noe mindre enn pa Klgvertun. Valhalla helsesenter har nok plass,
uteomrader og et aktivt miljg med kafedrift i 1. etasje. Lokalene kan bli mer
hensiktsmessige for dggnrehabilitering, dersom det gjgres enkelte tilpasninger. Blant
annet ma det tilrettelegges bedre treningsfasiliteter for brukerne og det ma sikres noen
flere kontorplasser for ansatte. Det er gjort vurdering av at dette kan Igses innenfor
dagens ledige arealer, med en mindre ombygging. Det skal ogsa utarbeides en ROS-
analyse knyttet til bruk av bygget for @ sikre at alle behov for tilpasninger ivaretas.

Okonomiske konsekvenser
Dagens driftsbudsjett for dagnrehabilitering ved Klgvertun utgjer 27,5 mill.kr arlig.

Effekter ved viderefgring av dggnrehabilitering ved Klgvertun:

Dersom dagens drift ved Klgvertun skal opprettholdes, viderefgres ogsa sarbarhets- og
rekrutteringsutfordringene. Tjenesten ma da fortsatt benytte kostbare vikarlgsninger og
vil ha stor bruk av overtid med gkt belastning for ansatte.

I 2024 vil Klgvertun ha behov for 3,2 millioner kr for 8 unnga budsjettoverskridelser.
Dersom drift ved Klgvertun opprettholdes, ma budsjettene styrkes tilsvarende fra 2024
ved omprioriteringer fra andre tiltak. Dette for & kunne drive avdelingen forsvarlig hele
dognet alle dager i dret. Dette er vurdert i forbindelse med gkonomiplanprosessen som
lite hensiktsmessig nar en finner at flytting til Valhalla helsesenter vil Igse
driftsutfordringene og gi bedre ressursutnyttelse. Det ma ogsa forventes at arlige
driftskostnader kan gke ytterligere i trdd med at rekrutteringsutfordringene gker.

Effekter av flytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter:

Ved en flytting av dggnrehabilitering, er det planlagt @ styrke bemanningen ved bade Valhalla
helsesenter og ved S@gne omsorgssenter. Dette for & opprettholde dagens bemanningsniva
ndr kapasiteten gkes. Kostnader til dette er beregnet til 14 millioner kr arlig.

Etablering av et nytt team til hjemme-rehabilitering med tre ansatte og en ny ansatt til
hjelpemiddelformidling vil ha en samlet kostnad pa 3 millioner kr. arlig.

Det er ikke mulig @ oppna full gkonomisk effekt av en flytting, for det er funnet Igsninger
for eventuelle overtallige ansatte. I tillegg vil det forste aret plgpe engangskostnader
med 1,5-2 millioner kroner til bygningsmessig tilrettelegging av bl.a. kontorplasser og
treningsfasiliteter. Dette medfgrer at besparelsen fgrste aret blir mindre.

Ved flytting av dggnrehabilitering fra Klgvertun, faller dagens driftsbudsjett pd 27,5
millioner kr bort. Av disse budsjettmidlene benyttes 17 millioner kr &rlig til styrking av
tjenester som beskrevet over. Samlet vil forslaget bety en besparelse pd 10,5 millioner
kr fra 2025.

Oppsummert:
A fortsette som i dag vil gke kostnadene med 3,2 mill. kr &rlig fra 2024. Driftskostnadene

kan forventes & bli gkende. En flytting gir direkte reduserte kostnader pa 10,5 millioner
kroner arlig fra 2025. Differanse i kostnadsniva for alternativene blir da 13,7 millioner
kroner fra 2025. Dersom drift viderefgres ved Klgvertun vil Helse og mestring ga glipp av
en innsparing pa 10,5 mill. kr som det er behov for 8 omprioritere til omrader hvor det
ikke er mulig & oppna driftsbalanse. Det ma samtidig omprioriteres 3,2 mill.kr fra andre
tiltak for & gi videre drift ved Klgvertun et realistisk budsjett.



Viderefgre dggnrehabilitering som i dag Flytte dggnrehab. til Valhalla helsesenter

Tjenesten ma tilfgres 3,2 mill. kr i 2024. Budsjettmessig besparelse pa 10,5 mill. kr.

Differansen og de faktiske reduserte kostnadene blir ca. 13,7 mill. kr arlig.

Dagens lokaler ved Klgvertun:

Helse og mestring har en arlig leiekostnad pa Klgvertun, som kommer i tillegg til
driftsbudsjettet pa 27,5 millioner kr arlig. En flytting kan gi en ytterligere besparelse ,
dersom Helse og mestring sammen med huseier kan finnes Igsninger for alternativ bruk
av dagens lokaler. Arbeid med dette er igangsatt. Hva som er mulig fgr leieavtalen
utlgper i 2028 er sa langt ikke avklart.

Medvirkning fra ansatte
Dggnrehabilitering og korttidsopphold har en medbestemmelsesgruppe med ledere,
verneombud og tillitsvalgte, hvor drift i tjenesten jevnlig drgftes og informeres om.

I forbindelse med ferieflytting av dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter sommeren
2023, var det omfattende planlegging i forkant, hvor tillitsvalgte og verneombud
medvirket i prosessen i forkant og i evalueringen etter ferien.

I arbeidet med denne saken er det ogsa gjennomfgrt flere medvirkningsprosesser. (se
oversikt i vedlegg 3). Dregftingsmgte med alle involverte fagforeninger er ogsa
gjennomfgrt (se vedlegg 4). Det er i drgftingene avklart at ytterligere
medvirkningsprosesser skal avtales, dersom flyttingen gjennomfgres.

Etter flyttingen i sommer har ansattes representanter og flere andre ansatte medvirket i
utarbeidelse av SWOT-analyser og ROS-analyser(se vedlegg 5). Mange ansatte har veert
involvert, og det har veert bred representasjon fra bade Klgvertun og Valhalla. Alle
innspill som er kommet i prosessene er notert eller innarbeidet og vil bli tatt med i videre
planlegging av flytting.

Alle ansatte har blitt involvert i personalmgter og andre informasjonskanaler.

Noen av de ansatte ved Klgvertun har veert kritiske til flytting, og har engasjert seg med
brev til ledelse og folkevalgte. Hovedtillitsvalgte og hovedverneombud har uttalt at de
ikke har veert involvert i forbindelse med dette.

Det er kjent at det ulike meninger og synspunkter hos de ansatte bade pa Klgvertun og
Valhalla i denne saken.

Klima og miljgkonsekvenser

Forslaget om samlokalisering vil ha positive effekter for klima og miljg. Det forventes
samlet sett & gi mindre transportbehov for brukere, pdrgrende, ansatte og
samarbeidsparter, nar tjenesten samles pa en lokasjon med flere tjenester naarme
bysentrum, med kortere avstand til sykehus som er en sentral samarbeidspart.

At tjenesten ved en samlokalisering benytter mindre areal enn tidligere, gir ogsa positive
effekter for energibruk, lagerbeholdning til mat og forbruksartikler, avfallshandtering,
renhold, sngbrgyting og en rekke andre faktorer som ellers gir gkt volum med to
lokasjoner.

Uttalelser fra aktuelle rad

Saken er forelagt eldrerddet og radet for personer med funksjonsnedsettelse. Begge
radene er orientert muntlig om forslaget, og er gitt mulighet for 8 gi en uttalelse
gjennom behandlingen i radene. Eldreradet har ogsa gitt en uttalelse til saken i
forbindelse med gkonomiplanbehandlingen.



Oppsummering og anbefaling

Ved & flytte dggnrehabiliteringsavdelingen ved Klgvertun til Valhalla helsesenter, kan
tjenesten viderefgres som et spesialisert tilbud slik som i dag, i en samlet avdeling med
kompetanse som nd. Rekruttering av personell blir sikret og kvalitet kan opprettholdes,
uten at kapasiteten blir redusert. Det kan samtidig oppnds en gkonomisk besparelse.

Det er i dag store utfordringer med & sikre forsvarlig bemanning av dggnrehabilitering
ved Klgvertun gjennom hele i dégnet alle dager i aret, og tjenesten kan i dag ikke leveres
pa en effektiv mate som spesialisert institusjonstjeneste med fa plasser i dagens lokaler.

Ved flytting far sommeren 2024 kan det oppnas en besparelse pa ca. 10,5 millioner
kroner arlig fra 2025, med & benytte allerede ledig kapasitet pa korttidsplassene.

Kommunedirektgren anbefaler & flytte dggnrehabilitering til Valhalla helsesenter fgr
sommeren 2024, slik at det er mulig 8 fa full effekt av tiltaket fra 2025. En slik flytting vil
ogsa veere i trdd med vedtatt strategi om & vaere en hjemmetjenestekommune.

Medvirkning fra ansatte ma sikres ogsa i den videre prosessen, og aktuelle tiltak
gjennomfgres som beskrevet i saken.

Vedlegg og henvisninger

Vedlegg til saken:

Vedlegg 1 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for rehabilitering i institusjon

Vedlegg 2 - Korttidsopphold-tjenestebeskrivelse for tidsavgrenset opphold i institusjon
Vedlegg 3 - Oversikt over medvirkningsprosesser med ansatte

Vedlegg 4 - Referat drgftingsmgte 3.11.2023

Vedlegg 5 - ROS-analyser og SWOT-analyser

Vedlegg 6 - Brev fra del av en ansattgruppe ved Klgvertun

Uk wNE=

Henvisninger i teksten:

@ NCBI: Structured community-based inpatient rehabilitation of older patients is better than standard
primary health care rehabilitation.

b FHI: Effekt av rehabilitering for personer med hjerneslag og/eller traumatisk hjerneskade
¢ Tidsskriftet: Medisinsk rehabilitering i sykehjem — effekt pa funksjon og forbruk av tjenester

d Helsedirektoratet: Formal og overordnede prinsipper for habilitering og rehabilitering, individuell plan og
koordinator

€ Helsedirektoratet: Tjenestetilbudet - habilitering og rehabilitering i kommunene
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2023 Samarbeids- og utviklingsavtale mellom Kristiansand kommune og Agder fylkeskommune endelig
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Formannskapets vedtak:

Formannskapet vedtar samarbeids- og utviklingsavtale mellom Agder
fylkeskommune og Kristiansand kommune med fglgende endringer

(12/3)

Nye kulepunkter under overskriften «Inkluderende og mangfoldig»
- Mal om 3 leerlinger pr 1000 innbyggere i Kristiansand kommune

- Samarbeide om mer heltidskultur i offentlig sektor

(14/1)

Nytt kulepunkt under «Attraktiv og miljgvennlig»:
- utvikling av kunnskapsgrunnlag og verktgy som eksempelvis naturregnskap

og -budsjett.
(14/1)

Nytt kulepunkt under «Attraktiv og miljgvennlig (klima og miljg)»

- Karbonfangst og lagring pa returkraft
(12/3)

Forslag:
Venstre fremmet fglgende forslag:

«Nytt kulepunkt under attraktiv og miljgvennlig:
- utvikling av kunnskapsgrunnlag og verktgy som eksempelvis naturregnskap og

-budsjett.»

KRF fremmet fglgende forslag:

«Nytt kulepunkt under «attraktiv og miljgvennlig (klima og miljg)»

- Karbonfangst og lagring pa returkraft»

AP fremmet fglgende forslag:

«Nye kulepunkter under overskriften "Inkluderende og mangfoldig"



- Mal om 3 lzerlinger pr 1000 innbyggere i Kristiansand kommune
- Samarbeide om mer heltidskultur i offentlig sektor»

Voteringer:
AP sitt forslag ble vedtatt med 14 mot 1 stemme (PP).

Venstre sitt forslag ble vedtatt med 14 mot 1 stemme (PP).
KRF sitt forslag ble vedtatt med 12 mot 3 stemmer (FRP/PP).

Kommunedirektgrens innstilling ble vedtatt med 12 mot 3 stemmer (FRP/PP).

06.12.2023
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Svar pa hgring av Stremprisutvalgets rapport "Balansekunst"

Forslag til hgringsinnspill til Streamprisutvalgets rapport «Balansekunst» vedtas
slik som foreslatt i saksfremstillingen og sendes til Olje- og energidepartementet.

Sammendrag

Norge er i dag delt i 5 prisomrader, og Kristiansand ligger i prisomrade NO2
(heretter NO2), (deler av tidligere Hordaland,

Rogaland, Agder, Telemark og Vestfold) NO2 har i ‘,P

dag en hgyere pris enn de andre prissonene i
Norge.

Strgmprisutvalgets rapport til Olje- og
energidepartementet fokuserer pa de pavirkede
kraftprisene i NO2 og anbefaler Igsninger for a
stabilisere stremprisene. De identifiserer
utfordringene knyttet til europeiske markeder og
systemets kompleksitet. Anbefalingene
inkluderer utbygging av produksjonskapasitet,

fastpriskontrakter og langsiktige Igsninger for & »

utjevne prisforskjeller.

De tydeligste fgringene fra utvalget:

e En stgrre andel av kundene ma3 sikre seg via fastpriskontrakter, noe som er en
fornuftig tilnaerming da vi uansett ma forvente prisfluktuasjoner framover

e At dagens system, selv om det gir ugunstige utslag som nad i NO2 over lang tid er
det beste.

e At den beste maten @ komme ut av utfordringene er & skape et kraftoverskudd
og bedre overfgringsnett.

e At endringer og stgtteordninger er politikk og ma ordnes via vedtak som kan sta i
fare for & utfordre de etablererte markedsmekanismene.



Det bemerkes at dagens anbefalinger ikke direkte adresserer situasjonen i NO2
med betydelig hgyere priser, noe som kan fortsette & skape prisusikkerhet. Det
pekes pa at NO2 er spesielt sdrbart for prissvingninger grunnet tette forbindelser
med europeiske markeder, og initiativer startes for & pavirke regjeringen til 3
handle.

Kristiansand kommune, mener at regjeringen ma iverksette strakstiltak for &
redusere prisniva og svingninger i NO2. Rapporten peker pa flere gode tiltak,
men disse er enten langsiktige eller ikke har noen priseffekt.

Det foreslds derfor at Kristiansand kommune ber om at regjeringen tar grep som
ogsa har kortsiktig effekt, spesielt med tanke pa den langsiktige effekten de siste
to ars prisbilde har hatt for neeringslivet.

Lokale aktgrer i NO2 som, Nikkelverket, Destinasjon Dyreparken og en
naerbutikk i Hgllen, padpeker betydelige utfordringer og kostnadsgkninger pa
grunn av hgye strempriser. Dette pavirker bedriftenes konkurransedyktighet,
investerings- og utviklingsmuligheter og baerekraft pa lang sikt. Disse
eksemplene viser hvordan strgmprisen har en direkte konkurransevridende effekt
internt i Norge, og vil pa lengre sikt ogsd kunne pavirke Kristiansand og NO2
negativt med tanke pa nye selskapsetableringer.

Kristiansandregionen har en hgy konsentrasjon av arbeidsplasser i kraftkrevende
basisnaeringer som prosessindustri, annen industri, gvrig verkstedindustri og el-
produksjon. Kristiansandsregionen har en hgyere andel prosessindustri enn
landssnittet (50-100% hgyere). Regionen rammes derfor ekstra hardt av
strgmprisforskjellene.

For & svare ut hgringer ble det etablert et arbeidsfellesskap som strekker seg
over store deler NO2, hvor hensikten var 8 komme opp med forslag til Igsninger
som pa kort og lengre sikt kan bidra til at uforutsigbarheten og den hgyere
prisen p§ strgm enn resten av Norge reduseres.

De som er med i arbeidsfellesskapet er:

¢ Rogaland Fylkeskommune
Stavanger Kommune
Kristiansand Kommune
Haugaland Vekst (Regionrddet pa Haugalandet)
Ryfylke IKS
Naeringsforeningen i Haugesund
Naeringsforeningen i Stavangerregionen
Neeringsforeningen i Kristiansand
New Kaupang

Dette arbeidsfellesskapet ga A ge Energy, som er en av landets fremste
kraftsystemspesialister, et oppdrag om & utarbeide et notat med fakta grunnlag
og forslag til avbgtende tiltak.

Samarbeidet har fgrt til falgende krav som regjeringen ma vurdere, og som kan
ha en positiv effekt for strgmkundene i NO2 pa kort og mellomlang sikt.

Forslag til hgringsuttalelse bygger pa dette utredningsarbeidet, og innholdet i
hgringssvaret er i hovedsak som fglger:



Kristiansand kommune har satt seg inn og vurdert Strgmprisutvalget sin
rapport og vil gi felgende innspill til hgringsprosessen.

Utvalget har p@ en god mate forklart hvordan kraftsystemet fungerer, og
pekt pa at det er en rekke muligheter for & gjgre prisvariasjonene mindre
og prisnivaet mer forutsigbart.

Kristiansand kommunes vurdering av rapporten er utvalget peker pa en
rekke gode tiltak, men at disse enten er langsiktige eller ikke har noen
priseffekt. Utvalget svarer derfor ikke pa utfordringene som strgmkundene
og spesielt i prisomrade NO2 star i.

P& bakgrunn av dette krever Kristiansand kommune at regjeringen
iverksetter et arbeid for a finne strakstiltak for & redusere prisniva og
svingninger som ogsa treffer prisomradet NO2.

Kristiansand kommune forventer at regjeringen tar grep som ogsa vil ha
kortsiktig effekt og vi er spesielt bekymret for den langsiktige effekten de
siste 2 ars prisbilde har hatt for naeringslivet.

Vi mener fglgende tiltak kan ha en positiv effekt for stramkundene i prisomrade
NO2 pa kort og mellomlang sikt, og at disse m& vurderes av regjeringen
omgaende:

1. Flaskehalsinntektene som Statnett far ma fordeles etter hvor de har
oppstatt - ikke omfordeles nasjonalt som i dag. Ca. 50 % av 12,6 mrd.
kommer fra NO2, dette kan gjennomfgres i lgpet av kort tid — Dette er et
omfordelingstiltak som kan iverksettes raskt.

2. Etablere nye regler for strategisk reserve i vannmagasinene for & hindre
norsk forsyningskrise, reglene ma revideres for & unnga at de store flere
ars magasinene (som Blasjg) bokstavelig talt kan temmes pa grunn av
etterspgrsel fra utlandet, som i 2022.

3. Utrede en felles prissone sgr for Dovre og Sognefjorden - i dag er dette
NO1,2 og 5. Dette tiltaket er et mellomlangt perspektiv.

4. Lempe pa kravet om N-1 for belastning av kraftnettet i _retning av N-0,9.
Dvs kunne frigjgre noe av sikringskapasiteten basert pa lokale og
regionale r|S|koberegn|nger Grunnlaget her m& vaere regionale
vurderinger i stgrre grad enn tidligere.

Vedlegg:
Vedlegg 1 underlag Hgringssvar stregmprisutvalget
stromprisutvalgets-rapport

Saksutredning
Bakgrunn for saken

Strgmprisutvalget ble nedsatt i februar 2023. Ekspertutvalget har hatt som
mandat & vurdere dagens system for a fastsette stremprisen og hvilke tiltak pa



kort og lang sikt som kan sikre strambrukere lavere og mer forutsigbare priser,
innenfor handlingsrommet i E@S-avtalen. Europa har nylig opplevd ekstremt
hgye kraftpriser pa grunn av faktorer som Russlands militaere invasjon av
Ukraina og nedleggelsen av kull- og kjernekraftverk. Dette har ogsa pavirket
kraftprisene i Norge, spesielt hos oss i sgrlige deler av landet som er tett koblet
til det europeiske kraftmarkedet

Strgmprisutvalget har levert sin rapport til olje og energidepartementet.
Utfordringene i de europeiske landene har pavirket kraftprisene ogsa i Norge,
spesielt i NO2 (deler av Hordaland, Rogaland, Agder, Telemark og Vestfold), der
tilknytningen til det europeiske kraftmarkedet er stgrre enn i landet ellers.

De har i sin rapport gitt en beskrivelse og vurdering av hvordan roller og ansvar
er fordelt i det gkosystemet som fgrer fram til sluttbrukerprising av strgm.

Det er et komplekst system med mange aktgrer og roller som skal til for at vi
kan ha et balansert kraftsystem. Det er klart en kompliserende faktor at det
norske kraftsystemet er tett koblet pa det nord-europeiske kraftsystemet bade
gjennom utvekslingskabler og prisdannelse.

Ekspertutvalget skulle:

e Sikre trygg tilgang til kraft til lavest mulig kostnad.

e Opprettholde forsyningssikkerheten og motivere investeringer i ny
fornybar kraftproduksjon.

e Vurdere hvordan endringer i prisfastsettelsen pavirker kraftsystemet,
forsyningssikkerheten, investeringer i fornybar energi og sluttbrukerpriser.

e Se pa hvordan endringer i engrosmarkedet pavirker kortsiktige og
langsiktige markeder og sluttbrukerpriser.

Ekspertutvalgets rapport vurderer ulike tiltak, inkludert:
e Opprettelse av en egen budsone for stramtransport.
e Differensiering av spotmarkeder.
e Alternative kontrakttyper for kraftproduksjon.
e Fremme av forbruksfleksibilitet for & redusere hgybelastning i
spotmarkedet.

Ekspertutvalget papeker at kraftmarkedet er pavirket av politikk,
markedsaktgrers behov og fysikkens lover, og at stremproduksjon og forbruk ma
koordineres kontinuerlig. Norge har en desentralisert tilnaerming til kraftstyring,
som har bidratt til effektiv ressursutnyttelse, lavere kostnader og mindre bruk av
naturressurser.

Ekspertutvalget viser til ulempen dette kan medfgre til gjennom ugnskede
fordelingseffekter og eksponering for hendelser i andre land. Byggingen av
kraftnett mellom regioner og naboland er ngdvendig pa grunn av veervariasjoner
og forbruksmegnstre. De siste drene har europeiske og norske kraftpriser gkt
dramatisk pa grunn av geopolitiske hendelser og klimamotivert energiomlegging.

Forutsetningen vist ovenfor har utlgst debatt om kraftmarkedets organisering i
EU, da Norge og Europa er tett knyttet sammen bade geopolitisk og i
elektrisitetsforsyningen. Norge er bevisst pd sarbarheten for utviklingen i
nabolandene og utfordringene med a tilpasse kraftmarkedet til den nye
energipolitiske virkeligheten.



Rapporten viser videre at Norge har et unikt utgangspunkt - mens resten av
Europe i mindre grad har et sa godt utgangspunkt.

Norge har videre et godt utgangspunkt for 8 oppna relativt lave, konkurranse-
dyktige og forutsigbare priser. Mens andre land skal gjennom en stor omlegging i
kraftmarkedet, har vi allerede et kraftsystem basert pa fornybar kraft og et
effektivt markedssystem. Vi har gode ressurser for produksjon og ogsa relativt
billige fleksibilitetskilder. Dette er ogsa et viktig konkurransefortrinn for &
etablere nye og ivareta arbeidsplasser i Norge. Men omlegging bade i Europa og i
Norge, og barrierer for ny produksjon, gjgr at kraftmarkedet endres og prisniva
og forutsigbarhet endres. Utvalgets utredning viser at Igsningene for a8 kunne
handtere dette er sammensatte, krever politiske avveininger og kontinuerlig
oppfglging av virkninger av endringer i kraftmarkedet for norske aktgrer.

Vurderinger fra utvalget

I de kommende avsnitt trekkes det fram sentrale deler av innholdet i
ekspertutvalgets rapport. Deretter kommer vil vurderingene fra NO2-regionens
aktgrer gjennomgas.

Prising av kraften: Utvalget mener at det markedsbaserte og desentraliserte
engrosmarkedet for kraft bgr opprettholdes. Uregulerbar kraft som vindkraft og
solenergi har ingen alternativ verdi, og forbruk ma tilpasses produksjon. Dagens
markedssystem gir forbrukere signaler gjennom priser. Fleksible stramkunder
oppnar lavere gjennomsnittspriser og bidrar til lavere priser for alle.

Forbruker og pris: Tiltak for & forbedre sluttbrukermarkedet kan redusere
paslag pa stremprisen, men engrosprisen bestemmer fortsatt prisnivaet.
Prissikring og fastprisavtaler gir forutsigbarhet, men engrosprisen forblir sentral.

Energiomstillingens innvirkning: Energiomstillingen gker risikoen for hgye
engrospriser, som kan fgre til uakseptable fordelingseffekter. Strategier for
ekstreme perioder bgr fokusere pa omfordeling i sluttbrukermarkedet, ikke
engrosmarkedet. Statlige stgtteregler begrenser mulighetene for strgmstgtte.

Norge har et unikt utgangspunkt: Norge har et godt utgangspunkt for lave,
konkurransedyktige og forutsigbare priser med et fornybart kraftsystem og
effektivt marked. Omlegging i Norge og Europa endrer imidlertid kraftmarkedet
og priser. Politikk for & sikre varig kraftoverskudd er avgjgrende.

Fra utvalget:

e Flere tiltak kan forbedre eksisterende markeder uten stgrre regulatoriske
inngrep, inkludert tilgang til prissikring og fremtidsmarkeder.

e Politikk for & oppna varig kraftoverskudd er viktig for lave og
konkurransedyktige priser.

e Malet om lave priser kan kollidere med samfunnsgkonomisk Ignnsomhet,
som for eksempel mellomlandsforbindelser.

o Utvalget har ikke som oppgave a Igse malkonflikter, men a belyse
virkningene av ulike tiltak for informerte beslutninger.

Fakta

En viktig arsak til kompleksiteten er at kraftsystemet mad veere i balanse hele
tiden. Produksjon og forbruk ma til enhver tid vaere lik i hele Norge og i Europa
sett under ett. Fordi elektrisitet beveger seg nesten med lysets hastighet i



ledningene, betyr det hvert millisekund. Dette skjer ikke av seg selv. Tvert imot
lgses denne oppgaven gjennom et aktivt samarbeid mellom en rekke aktgrer.

Prisgkningene har en rekke arsaker:

Den Europeiske dimensjonen: Hoved&rsaken var en kraftig prisoppgang pa
naturgass i Europa og hvordan dette pavirket det norske kraftmarkedet via
kraftprisene i Europa. Hgye priser i globale gassmarkeder og gkt etterspgrsel
etter LNG ble pekt pd som viktige drivere. EU-landenes egen gassproduksjon
gikk ned, og lavere gasspriser under pandemien fgrte til faerre investeringer
globalt, bidratt til knapphet i markedet hgsten 2021. Etter Russlands invasjon av
Ukraina i februar 2022 reduserte Russland gassleveransene betydelig.

@kt bruk av kull: P& grunn av gkende knapphet pa gass gkte bruken av kull til
kraftproduksjon i Europa. Dette fgrte til gkte utslipp av klimagasser pa grunn av
kullkraftproduksjon, og dermed steg verdien av EUs utslippskvoter mer enn
planlagt i kvotemarkedet. Tgrke og hetebglger i Europa sommeren 2022
forverret situasjonen ved @ pavirke transport av kull og kjglevann til termiske
kraftverk.

Nedgang i kjernekraftproduksjon: Frankrikes produksjon av kjernekraft var
betydelig lavere enn normalt og forventet i 2022 p& grunn av omfattende
planlagt vedlikehold og feil i kjglesystemene i flere kjernekraftverk.

Norge:

Norge ble indirekte pavirket av utfordringene i Europa, spesielt gjennom
kraftutveksling med nabolandene, som avhenger av prisnivaet i disse landene.
Kraftprisene i Sgr-Norge (NO1, NO2 og NO5) nadde rekordhgyder fra hgsten
2021 til sommeren 2023, parallelt med hgye priser i hele Europa, unntatt Sverige
og Nord-Norge.

e (kt utvekslingskapasitet med nabolandene i 2020 og 2021 farte til
usikkerhet, da kapasitetsgkningen var stgrre enn tidligere erfaringer tilsa.

e Vannkraftprodusentene tok beslutninger basert pa forventninger om
prisutvikling, noe som pavirket magasinfylling og priser.

e Magasinfyllingen i Sgr-Norge var lav i 2022, men varendringer i oktober
ga gkt nedbgr og lavere forbruk.

e Strgmprisgkningen fgrte til et fordelingsproblem, hvor kundene opplevde
kostnadsgkninger, mens produsentene fikk gkte inntekter. Staten og
kommuner tjente ogsa pa gkte inntekter gjennom grunnrenteskatt og
hgyprisbidrag.

Dagens organisering av kraftmarkedet er blitt utfordret, da den tidligere har vist
seg a veere effektiv, men na star overfor endrede forutsetninger pa grunn av
klima- og naeringsomstillingen. Energipolitikken har gatt fra &8 ha egne mal til a
veere et verktgy for klima- og naeringsomstilling. Produksjon av fornybar energi
har hgy verdiskaping, noe Norge trenger med tanke pa reduksjonen i olje- og
gassaktiviteter. Investeringer i ny kraftproduksjon pavirkes av forventede
markedspriser og politiske beslutninger, som ogsa kan fgre til endringer i
energimarkedet.

Noen er bekymret for at produsentoverskuddet vil gke uten at forbrukerne far
fordeler av grgnnere energi, og at markedets prisstyring er under press.

Kraftmarkedet har forskjellige aktgrer med ulike roller og oppgaver



I engrosmarkedet for elektrisk kraft mgtes kraftprodusenter, strgmleverandgrer
og enkelte industribedrifter som kjgper store mengder kraft. I sluttbruker-
markedet for strgm kan husholdninger, naeringsdrivende og alle andre som ikke
er aktgrer i engrosmarkedet kjgpe strgm fra stremleverandgrer.

Produsentene:

Det meste av vannkraftproduksjonen i Norge er offentlig eid. En del kraft-
produksjon eies ogsa av industribedrifter etablert i Norge, som i sin tur har et
variert eierskap med norske og utenlandske aksjonaerer. Utenlandske investorer,
inkludert pensjonskasser, har de siste 10-15 arene investert i norsk vind- og
smakraft.

Kunder:

De fleste produsentene selger kraften i engrosmarkedet, hvor det typisk er
stremleverandgrer og stgrre industribedrifter som er kjgpere. En annen
kundegruppe er strgmnettselskaper, som Statnett og selskapene som driver
distribusjonsnettet for strem, som ma kjgpe strom for & dekke energitapet i
stremnettet.

Stromleverandgrer:

Mange stremleverandgrer i Norge er tilknyttet konsern som ogsa driver med
kraftproduksjon og stremnett, og er derfor indirekte eid av norske kommuner.
Siden de kjgper i engrosmarkedet, er det stramleverandgrene som tar rollen som
balanseansvarlig for de fleste kundene i kraftmarkedet.

Stromnettselskap:

Strgmnettselskapene har ansvar for transport av elektrisk energi fra produsenter
til kunder. Dette innebaerer 8 utvikle, bygge, eie, drifte, vedlikeholde, oppgradere
og videreutvikle stramnettet.

De har plikt til & knytte alle som gnsker det til strgmnettet, gitt at kunden har
lovlig adgang til sin aktivitet, enten det er produksjon av kraft eller bruk av
strgm til et eller annet formal. Dette inkluderer & gi kunden den kapasiteten
kunden behgver.

Stremnettselskapenes virksomhet er ngye regulert, bade ndr det gjelder effektiv
og sikker drift, samt hvilke avgifter de kan kreve av kundene.

Balanseansvar for nettet:

Kraftsystemet kan sammenlignes med et badekar, der produsentene fyller pa og
forbrukerne tar ut. Dette krever et system for & sikre at produsentene blir betalt
for det de fyller pd, og at forbrukerne betaler for det de tar ut. Dette systemet er
basert pa begrepet balanseansvar.

De fleste produsenter, strgmleverandgrer og stgrre forbrukere har sitt eget
balanseansvar. Dette innebaerer @ innga en avtale med Statnett for & sikre
balanse.

Statnett SF er systemoperatgr for transmisjonsnettet i Norge og ogsa utpekt som
systemansvarlig. De sgrger for at balanseansvaret fungerer som det skal og
handterer flaskehalser i nettet for @ maksimere kapasiteten som er tilgjengelig
for markedet.



Planleggingsfasen, driftsfasen og avregningsfasen er tre hovedfaser i prosessen
med & sikre balanse i kraftsystemet, hvor systemoperatgrene har en viktig rolle.

Ekspertutvalgets vurderinger og til en viss grad anbefalinger

I teorien og i grunnlaget for etableringen av prisomradene var at det var
naturlige produksjons- og forbruksomrader. Med unntak av at det kunne bli
landsdelsforskjeller, for eksempel mellom sgr og nord, da nettforbindelsene ikke
er like godt utviklet i den aksen. Det har na over tid utviklet seg slik at NO2
ligger betydelig over NO1 (@stlandet sgr for Dovre) og NO5 (Vestlandet sgr for
Sognefjorden).

Strgmnettet er ikke sterkt nok til at alle produsenter og forbrukere i hele Norge
skal fa den samme prisen. En lik pris ville gitt overbelastning i kraftnettet pa
grunn av regionale ubalanser mellom forbruk og produksjon.

For & unnga overbelastning pa nettet er Norge for tiden delt inn i fem
prisomrader NO1 til NO5. En situasjon som oppstar, er at det er flaskehalser i
transmisjonsnettet mellom de 5 prisomradene og regionalt distribusjonsnett.
Systemoperatgren (Statnett) har i oppdrag a sgrge for at s& mye som mulig av
overfgringskapasiteten stilles til radighet for markedet. Dette arbeidet kan
beskrives som en prosess i flere faser. Slike overfgringer mellom omradene er
priset, og skaper betydelige flaskehalsinntekter. Statnett har ogsa ansvar for
flaskehalshandtering i regionalt distribusjonsnett. Det innebaerer at all
driftstansplanlegging m& koordineres med Statnett, og at Statnett har rett og
plikt til & gripe inn i driften ogsa i regionalt distribusjonsnett ved behov.

Etterlatt inntrykk fra utvalget sine vurderinger er at de leverer generelle
betraktninger og i liten grad peker pa Igsninger som kan avbgte situasjonen pa
kort og mellomlang sikt. Utvalget har i stor grad sett pa hvordan dagens
organisering passer har fungert og til en viss grad fungerer i dag. Etterlatt
inntrykk er at det er pd kraftbransjens premisser i stgrre grad enn sluttbrukerens
interesser.

Dessverre gir utvalget sin rapport fa eller ingen pekepinner om hvordan den pris
og uforutsigbarhetsulempen som NO2 er endt opp med kan Igses.

De tydeligste fgringene fra utvalget:

e En stgrre andel av kundene ma3 sikre seg via fastpriskontrakter, noe som er en
fornuftig tilnaerming da vi uansett ma forvente prisfluktuasjoner framover

e At dagens system, selv om det gir ugunstige utslag som nd i NO2 over lang tid er
det beste.

e At den beste maten & komme ut av utfordringene er & skape et kraftoverskudd
og bedre overfgringsnett.

e At endringer og stgtteordninger er politikk og m& ordnes via vedtak som kan sta i
fare for & utfordre de etablererte markedsmekanismene.

Vurderingene fra NO2-regionen sine aktgrer

Mottakelsen blant aktgrene i NO2 er at dette ikke pa noen mate er nok.
Det gir heller ingen signaler om at det finnes vilje til & sgke Igsninger som
demper den prisulempen som alle stremkunder i NO2 er pafgrt.



NO2 er hjertet i det som ofte blir kalt Norges Grgnne Batteri.

NO2 har na over flere ar vedvarende hgyere og mer volatil strgmpris enn de
andre norske prisomradene. Hovedarsaken er at prisomradet er det som at Lyse
sjefen Eimund Nygaard kalles Norges Cable Corner. Det er i dette omradet vi har
de flest utenlandskablene, og dermed er tettest pa store prisfluktuasjoner i det
Europeiske kraftnettet.

Dette har medfgrt at alle i NO2 har hatt en stgrre og na etter hvert langvarig
prisulempe ved hgyere kraftpriser enn de andre prisomradene.

Forventningene var at utvalget blant skulle komme med reelle forslag til
lgsninger, som ogsa adresserte mulige tiltak for 8 redusere den prisulempen som
stremkundene i NO2 har fatt.

Men tvilen blant en rekke aktgrer spesielt i hjemmehgrende i NO2 var
utredningen i stor grad ville ende opp med generelle vurderinger og rad.

Derfor ble det etablert et arbeidsfellesskap som strekker seg over store deler av
NO2, hvor hensikten var & komme opp med forslag til Igsninger som pa kort og
lenger sikt kan bidra til at uforutsigbarheten og den hgyere prisen pa strém enn
resten av Norge kan reduseres.

De som er med i arbeidsfellesskapet er:

¢ Rogaland Fylkeskommune
Stavanger Kommune
Kristiansand Kommune
Haugaland Vekst (Regionradet pa Haugalandet)
Ryfylke IKS
Neeringsforeningen i Haugesund
Naeringsforeningen i Stavangerregionen
Naeringsforeningen i Kristiansand
New Kaupang

Dette arbeidsfellesskapet har gitt A£ge Energy, som er en av landets fremste
kraftsystemspesialister, et oppdrag om & utarbeide et notat med faktagrunnlag
og forslag til avbgtende tiltak:

e Kvantifisere den antatt samlede prisulempen for stramkunder i NO2
omradet.

o Identifisere omrader som pa kort og mellomlang sikt bgr vurderes for a
dempe den prisulempen som NO2 har til fgrst og fremst NO1 og NO5.

Arbeidsfellesskapet har hatt interne mgter mellom partene hvor hensikten har
veert @ gi innsikt og etablere samhandling. Det er derfor i stor grad samarbeid
om utforming av hgringsinnspill. Videre har det veert mgte pa Stortinget og et
mgte med olje- og energiministeren.

Pa stortinget mgtte en rekke ordfgrere og naeringslivsrepresentanter fra
Haugesund i nord til Vestfold i sgragst, hvor gruppen fra NO2 fikk god mottakelse,
og det ble lovet a fglge saken og forslagene videre i forbindelse med hgringen.

Olje og energiministeren delte ikke bekymringene til NO2, og viste til at tiltak
allerede var iverksatt. Arbeidsfellesskapet mener a8 ha dokumentert at det er
grunnlag for bekymringene og at iverksatte tiltak ikke er tilstrekkelige.


https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/Xbkrqx/gjoer-stroemopproer-mot-oslo-lavere-stroempriser-i-rogaland-paa-1234-og-et-nytt-gigantisk-stroemrike-i-soer-norge
https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/Xbkrqx/gjoer-stroemopproer-mot-oslo-lavere-stroempriser-i-rogaland-paa-1234-og-et-nytt-gigantisk-stroemrike-i-soer-norge
https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/BWaVEv/her-settes-frp-paa-skolebenken-olje-og-energiministeren-avviser-myte-om-at-rogaland-lenge-har-hatt-hoeyere-stroempriser-enn-oslo
https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/BWaVEv/her-settes-frp-paa-skolebenken-olje-og-energiministeren-avviser-myte-om-at-rogaland-lenge-har-hatt-hoeyere-stroempriser-enn-oslo

I forbindelse med forslaget til Statsbudsjett som er lagt fram, har Olje og Energi
departementet budsjettert med hgyere pris i NO2 i 2024, med tilsvarende
inntekter til statskassen .

Regjeringens stromprisprognose for 2024

Alle tall er gre per kilowattime (kWh)
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Grafen viser terminprisene som er lagt til grunn i beregnin r stramstanadsordningene for budsjettaret
2024, Prisene under bestar av systempris pluss omradedifferansef rakter (EPAD).
afikk: Aftenbladet 2023, VK - Kilde: Regjeringen.no - Last ned data - Laget med Datawrapper

Prisulempen pa strem medfgrer allerede utfordringer for industrien i NO2, her
ogsa ved noen korte eksempler fra Rogaland.

e Fatland har flyttet foredling av enkelte ravarer til Trgndelag (NO3).
e Kverneland reduserer pa Jaeren og flytter produksjon ut av Norge.

Fra Kristiansand trekkes det fram fglgende fra lokale aktgrer:

Glencore Nikkelverk far betydelige kostnadsgkninger som fglge av de hgye
prisene i NO2. De har sikret de fleste stramforbrukene sine for de kommende
arene, men en stor del av stremmen er prissikret til systemprisen(Systempris er en
pris for elektrisk kraft som daglig beregnes av Nord Pool ASA, og som gjelder for det kommende
dpgnet i det nordiske kraftmarkedet). Dette betyr at i tillegg til kontraktsprisen ma de
betale for omradetillegget mellom NO2 og systemprisen. Dette gjelder et forbruk
pa 35 MW for 2024.

I tillegg til de hgye prisene i NO2 vil det foreslatte prisgulvet pa CO2-
kompensasjon gke deres strgmkostnader med omtrent 25 millioner kroner.
Alt i alt gjgr de hgye prisene, sammen med redusert CO2-kompensasjon,
bedriften mindre konkurransedyktig badde pa kort og lang sikt. Med hgyere
kostnadsniva i Norge enn i de fleste andre land, har lave energipriser veaert et
viktig konkurransefortrinn som na er tapt.

Kortvarig vil ikke de hgye prisene sannsynligvis pavirke produksjonen eller
bemanningen i stor grad. Men hvis prisene naermer seg hgstens 2022-nivaer,
kan konsernet vurdere produksjonsreduksjon og deretter bemanningsreduksjon.
Dette avhenger ogsa av prisene pa de metallene de produserer. I tillegg, ved


https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/69a3R0/statsraaden-ikke-varige-hoeye-stroempriser-i-rogaland-statsraadens-budsjett-rogaland-faar-hoeyest-stroempris-de-neste-12-maanedene
https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/69a3R0/statsraaden-ikke-varige-hoeye-stroempriser-i-rogaland-statsraadens-budsjett-rogaland-faar-hoeyest-stroempris-de-neste-12-maanedene
https://www.aftenbladet.no/lokalt/i/69a3R0/statsraaden-ikke-varige-hoeye-stroempriser-i-rogaland-statsraadens-budsjett-rogaland-faar-hoeyest-stroempris-de-neste-12-maanedene
https://snl.no/elektrisk_kraft
https://snl.no/Nord_Pool
https://snl.no/kraftmarked

ekstremt hgye strgmpriser, ma de kanskje bruke oljefyrt kjele for
dampproduksjon, noe som fgrer til gkte CO2-utslipp.

Hgyere kostnader og redusert konkurransekraft vil skape utfordringer med &
sikre investeringsmidler. Disse midlene er avgjgrende for bedriftens videre
utvikling, bade for gkt produksjon og redusert ressursbruk. Mindre tilgang til
investeringsmidler vil ytterligere redusere konkurransekraften. P8 lengre sikt kan
dette fgre til at konsernet ser etter alternative produksjonsmetoder for metallene
de produserer, noe som vil pavirke alle 550 arbeidsplasser og ha store
ringvirkninger for samarbeidspartnere og leverandgrer.

Destinasjon Dyreparken har de siste drene hatt et stremforbruk pa ca. 13,0
GWh. Forbruksmgnsteret svinger betydelig gjennom dggnet, i lgpet av uka,
gjennom en maned og i Igpet av aret. Noe skyldes naturlige svingninger, men
viktigste arsak er variasjon i besgk. Tilbudet om faste langsiktige kraftkontrakter
var, og er ikke, et alternativ for Dyreparken.

Utviklingen i spotprisen og offentlige avgifter pa elektrisitet pavirker resultater og
aktivitet. I 2022 var kostnadene til elektrisitet mer enn tre ganger hgyere
sammenlignet med et normalt ar.

Beliggenheten i NO2 forarsaker hgye volatile priser og manglende forutsigbarhet.
Denne usikkerheten vil pa lang sikt gi seg utslag i utsatte investeringer og
fornyelse. Pa kort sikt i lavere resultat og svakere konkurranseevne.

Naerbutikken i Hgllen star overfor en utfordrende situasjon med en
strgmregning pa 60 000 kroner, mens butikkeiere i nord har tilsvarende
regninger pa 5000 kroner. Butikkeier uttrykker bekymring for den gkonomiske
situasjonen, med kun fire maneder med inntjening og atte maneder uten
overskudd. Dette har fgrt til kutt i ansatte og reduserte apningstider. Butikken
star overfor begrensninger i investeringsmuligheter, og stremkostnadene har
blitt en betydelig utfordring som pavirker baerekraften til virksomheten pa lang
sikt.

Hennig Olsen Is i Kristiansand pavirkes av stremprisene ved at produksjonen
av folkefavoritter som Krone-is gir dem betydelig hgyere stramregninger enn
konkurrenten Diplom Is. Dette oppleves av eier som en klar forskjellsbehandling
nar forskjellen pa stremutgiftene kan utgjgre millioner av kroner.

Disse eksemplene viser med tydelighet hvordan strgmprisen har en direkte
konkurransevridende effekt internt i Norge, og vil pa lengre sikt ogsa kunne
pavirke Kristiansand og NO2 negativt med tanke pa nye selskapsetableringer.
Kristiansandregionen har en hgy konsentrasjon av arbeidsplasser i kraftkrevende
basisnaeringer som prosessindustri, anna industri, gvrig verkstedindustri og el-
produksjon. Kristiansandsregionen har 50 og 100% hgyere andel av
prosessindustri lokalisert her enn landssnittet for lokalisering av denne type
industri. Regionen rammes derfor ogsa ekstra hardt av strgmprisforskjellene.

Om forskjellene i pris mellom prisomradene og en drgfting av tiltakene

NO2 er omradet med stgrst produksjon og magasinkapasitet



NO2 med sine mange innbyggere og bedrifter har i Igpet av de to siste arene
erfart at energikostnadene har steget dramatisk, resultatet er en
kostnadsulempe som ser ut til & vedvare i arene som kommer.

) * g

Strgmpriser NO2 S
NO2 NO1 NO5 Differanse
[NOK/MWHh] [NOK/MWh] [NOK/MWHh] NO2 / NO5

Arlig giennomsnittlig strémpris 746 742 741 e

2021

Arlig gjennomsnittlig strgmpris 2136 1947 1941 9%

2022

Arlig gjennomsnittlig strgmpris 884 711 713 +20%

2023**

Gjennomsnittlig strgmpris .

Uke 25-35 2022 3058 2190 2179 +29%

Gjennomsnittlig strgmpris 798 412 413 +48%

Uke 25-35 2023

* Ukentlige priser fra Nord Pool

**Data t.o.m. 05. nov. 2023

Arlig giennomsnittlig strémpris for 2021 viser hvordan stremprissituasjonen normalt sett har vaert i Ser-Norge far Russlands invasjon av Ukraina.

12022 og 2023 har differansen mellom de ulike stremregionene i Sar-Norge gkt og i 2022 var gjennomsnittlig strémpris 9 % hgyere | NO2 enn NOS.
Aret etter er forskjellen gkt til 20 % mellom de samme stremregionene.

| perioden mellom uke 25-35 i 2022 er strpmprisen 29 % hayere i NOZ enn NOS. 1 2023, i samme tidsperiode, er differansen pa hele 48 %. Prosentandeler er tilnzermet lik ved sammenlikning av NO2 mat NO1.

I uke 25-35 2023 var prisfoskjellen mellom NO2 og NO5 (store deler Vestland
opp til Sognefjorden) hele 48%.

Kommunaldirektgrens Vurdering
Utvalget har f& anbefalinger, og de kan kort oppsummeres med:

- P43 tross av sine utfordringer er dagens system det beste vi har.

- Utbygging av mer produksjonskapasitet og et bedre
kraftutvekslingssystem er den viktigste lgsningen for en framtidig mer
stabil og forutsigbar pris.

- Flere av strambrukene bor velge varianter av fastpriskontrakter med sine
stremleverandgrer.

Utvalget registrerer at utfordringene med prisforskjellene mellom de fem
prisomradene i Norge har veert betydelig de siste arene, og anerkjenner at det
kan gi utfordringer for stramkundene.

«Forskjeller i strompris mellom ulike omr8der kan virke konkurransevridende for
bedrifter innad i Norge. Bedrifter lokalisert i omr8der med lavere strompriser f&r
bedre lonnsomhet. Relevante tiltak for § utjevne prisene mellom budomr8der er i
hovedsak langsiktige, som utbygging av mer produksjon og bedre nett. (note :
regn et forlgp p§ >10 &r)»

Utvalget sine vurderinger og anbefalinger svarer ikke opp den situasjonen som
strgmkundene i NO2 har statt i de siste arene. Det er ikke uenighet om de
langsiktige tiltakene. Det som er problematisk med utvalgets rapport er at
situasjonen i NO2, med et langt hgyere prisniva enn de andre regionene, ikke



adresseres. Alt tyder derfor pa at situasjonen vil fortsette & vaere uforutsigbar
mht. pris i NO2.

En viktig arsak til dette er utfordringene med at Europa skal omstilles sin
kraftproduksjon til @ stort basere seg pa uregulerbare kraftkilder som vind og sol.
Nar NO2 er tettest knyttet til de europeiske markedene med utveklingskabler til
Danmark, Tyskland, Nederland og UK, far vi prissvingningene med direkte effekt
for NO2.

Arbeidsfellesskapets felles vurdering av rapporten er at:

- Utvalget har ikke gatt inn i den prisulempen som dagens organisering
pafgrer alle stramkundene i NO2.

- Det kan ikke aksepteres at stromkundene i NO2 skal finne seg i denne
vedvarende og langsiktige prisulempen

Dagens situasjon er ikke akseptabel for naeringsliv og innbyggerne i
NO2. Det ma etableres strakstiltak for & jevne ut prisforskjellene mellom
stromprisomradene i Sgr-Norge -

Folgende foreslds sendt som hgringsuttalelse:

Kristiansand kommune har satt seg inn og vurdert Strgmprisutvalget sin
rapport og vil gi felgende innspill til hgringsprosessen.

Utvalget har p@ en god mate forklart hvordan kraftsystemet fungerer, og
pekt pa at det er en rekke muligheter for & gjgre prisvariasjonene mindre
og prisnivdet mer forutsigbart.

Kristiansand kommunes vurdering av rapporten er utvalget peker pa en
rekke gode tiltak, men at disse enten er langsiktige eller ikke har noen
priseffekt. Utvalget svarer derfor ikke pd utfordringene som stremkundene
og spesielt i prisomrade NO2 star i.

P& bakgrunn av dette krever Kristiansand kommune_at regjeringen
iverksetter et arbeid for a finne strakstiltak for @ redusere prisniva og
svingninger som ogsa treffer prisomradet NO2.

Kristiansand kommune forventer at regjeringen tar grep som ogsa vil ha
kortsiktig effekt og vi er spesielt bekymret for den langsiktige effekten de
siste 2 ars prisbilde har hatt for naeringslivet.

Kristiansand kommune mener fglgende tiltak kan ha en positiv effekt for
strgmkundene i prisomrade NO2 pa kort og mellomlang sikt, og at disse
ma vurderes av regjeringen omgaende:



1. Omdisponering av flaskehalsinntekter, for & redusere nettleie i
aktuelle prissonene

S,
Totalregnskap for NO2
2022 2023* SUM 2022-2023
Samlet forbruk i NO2 [gwh] 34 900 23 400 58 338
Totale stremutgifter** nok) 72 500 23 600 96 000
Nettleie, energiledd, i sentralnettet*** mnok | 3 620 400 4 000
Besparelse ved like priser som i NO1 5570 3300 8900
) 7,7 % av totale 14,1 % av totale 9,3 % av totale
Gitt uforandret. samlet forbrulk [MNOK] strgmutgifter stremutgifter strgmutgifter
8150 4 500 12 650
Flaskehalsinntekter NO2 (mnok) 11 % av totale 19 % av totale 13 % av totale
stremutgifter stremutgifter stremutgifter
Flaskehalsinntekter utland [MNOK] 6 550 3 300 9 850
Flaskehalsinntekter innland [MNOK] 1600 1200 2 800
Diff. i nettleierabatt mot NO1*** [vnok) 0 136 136

Data for forbruk og stremutgifter t.o.m. 10.sept. 2023. Flaskehalsinntekter er regnet t.o.m. sept. 2023.
** Stremstette til boliger, og PPAer er ikke tatt hgyde for
*** Nettleie er kun beregnet pa forbruk pa energileddet. Tariff for reaktiv effekt, samt rabatt for stort forbruk er ikke medregnet. Marginaltapssats grovt satt til 5%.

I dag fordeles disse inntektene til @ redusere nettleie i sentralnettet likt over hele
landet. Flakehalsinntektene til Statnett generert i NO2 i 2022/2023 var 12,6 mrd.

Det ene tariffleddet, energileddet, er knyttet mot strgmpris og kompenserer for
overfgringstap i nettet. Stramprisen kan Statnett begrense, noe som gir en
ekstra rabatt til prisomrader med hgy strémpris. Det andre tariffleddet,
effektleddet, er ikke knyttet til stremprisen, noe som betyr at en reduksjon pa
effektleddet kommer alle forbrukere i hele Norge til gode.

Dette ble utfgrt i 2023 - noe som fgrte til en ekstra rabatt for NO2 pa 136 MNOK
sammenliknet med NO1.

Flaskehalsinntektene som Statnett far ma fordeles basert hvor de har oppstatt,
og ikke omfordeles nasjonalt som i dag.

I dag er det ikke optimal kraftflyt, da nettet ikke utnyttes optimalt mellom
strgmprisomradene. Statnett ma palegges a snarest innfgre metoder og ta i bruk
teknologi som gir bedre kraftflyt mellom prisomradene.

2. Utrede en prissone sgr for Dovre og Sognefjorden
Vi observerer at land som Tyskland og Italia eksempelvis har en nasjonal pris
sone, men flere budomrader. Nett forbindelsen til Prisomrade 3 og dermed ogsa
mot prisomrade 4 er darlige. Prisomrade 1, og 5 er langt bedre knyttet sammen
og vil fa ytterligere forsterking i Statnett sin nye strategi.



Reduksjon av antall prissoner:

e Krever tid til implementering, men vil kunne gi umiddelbar virkning pa
strempriser.

e Har uheldige konsekvenser for driftssikkerheten og vil skape store
problemer for Statnett med tanke pa balansering av kraftsystemet.

e Kan fgre til overbelastning i kraftnettet pa grunn av regionale ubalanser
mellom forbruk og produksjon.

e Vil ha direkte gkonomisk betydning for vare naboland gjennom den
europeiske forordningen om kapasitetsallokering og flaksehalshandtering
(CACM)

Statnett ma palegges & utrede antall prissoner, og se pa Sgr-Norge sgr for Dovre
0og Sognefjorden som en strgmprissone.

3. Bedre utnyttelse av nettkapasiteten, gradvis ga mot et
driftskonsept naermere N-0,9

N-1-kriteriet har veert en viktig grunnpilar for nettplanleggingen i Norge og har
gitt det norske kraftsystemet en meget god forsyningssikkerhet. Samtidig fgrer
N-1 til at store deler av nettkapasiteten forblir ubrukt som reserve til
feilsituasjoner. Dette er dyrt for samfunnet, szerlig ndr det gjelder topplasttimer
som varer fa timer i aret, men som likevel sikres med overkapasitet i nettet. Nar
det samtidig finnes en rekke alternative tiltak, som tilknytning pa vilkar, som kan
sikre forsyningssikkerheten i topplastperioder, mener vi at det bgr vurderes
hvorvidt N-1 i mange tilfeller kan erstattes av en «N-0,9»-tenkning. Enkelt
forklart betyr N-0,9: N-1 i 90% av tiden, dvs. at det skal vaere reserve i nettet
90 % av tiden mens topplastperioden sikres med andre tiltak.

Tiltak med mal om & sikre en samfunnsgkonomisk utvikling av strgmnettet kan
grovt deles inn i tre kategorier:

e Bedre utnyttelse av eksisterende infrastruktur - Bedre tilpasning av
forbruket til eksisterende infrastruktur

e Tilpasning av infrastruktur til forbruket

e Kapasiteten i dagens strgmnett kan utnyttes bedre ved & forsterke
digitaliseringen av kraftsystemet. Digitaliseringen kan gi mer og bedre
sanntidsinformasjon til nettets operative drift s& vel som a gjgre
kraftflyten mer styrbar og dermed forbedre overfgringskapasiteten f.eks.
mellom prisomradene.

- Kan startes umiddelbart, men det vil ta tid 8 oppna en betydningsfull
masse

- Tiltaket vil gke forsyningssikkerheten og kan redusere prissvingninger
og -topper.

- Bedre utnyttelse av eksisterende nett

M-0,9 kriteriet ma pa kort sikt legges til grunn for utnyttelse av dagens
stremnett, og pa lengre sikt ses pa i sammenheng med nettutviklingen.



4. Etablere strategisk reserve i vannmagasinene for & hindre norsk
forsyningskrise, slik som andre land har strategiske reserver i
form av gass, kull og oljelagre.

Begrensning av eksporten nar fyllingsgraden i flerarsmagasinene avviker fra
median. Det innfgres kriterier for nar eksport av kraft kan reduseres/stanses,
basert pa historisk fyllingsgrad.

o Dette tiltaket kan ha stgrst sannsynlighet for & vaere bade politisk og
juridisk gjennomfgrbart.

o I europeisk kontekst er forsyningssikkerhet for det meste definert av &
sikre at det til ethvert tidspunkt vil vaere tilstrekkelig kraftverkskapasitet
tilgjengelig. En del av forsyningssikkerheten er derfor strategiske
reserver, termiske kraftverk som holdes i beredskap til ngdsituasjoner.

e Norge har en veeravhengig kraftproduksjon, dvs. i tgrrar kan
forsyningssikkerheten vaere svekket av lav magasinfylling. Kriterier
knyttet til fyllingsgrad kan derfor muligens anses som ekvivalente til
strategiske reserver.

Konklusjon/vedtak

Forslag til hgringsinnspill til Stremprisutvalgets rapport «Balansekunst» vedtas
slik som foreslatt i saksfremstillingen og sendes til Olje- og energidepartementet.
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Bydelsmelding Slettheia - forslag til skisse

Forslag til vedtak

1. Det utarbeides en melding som beskriver levekarsforhold pa Slettheia bade
kvantitativt og kvalitativt pa bakgrunn av registerdata fra SSB og funnene i
rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader», som legges frem hgsten 2024.

2. Eventuell utarbeidelse og form pa mulighetsstudie for Slettheia vurderes i 2025
etter erfaringen fra arbeidet med omradesatsingen i Kvadraturen.

I sak 149/23 fattet bystyret vedtak om & utarbeide en bydelsmelding for Slettheia. Det
foreslds a utarbeide en melding som beskriver levekdrene pa Slettheia, bade kvantitativt
pd bakgrunn av registerdata fra SSB og kvalitativt pd bakgrunn av rapporten «Erfaringer
fra tre utsatte byomrdder». Videre fores|ds det & vurdere en mulighetsstudie for Slettheia
nar kommunen har hgstet erfaringer fra omradesatsingen i Kvadraturen-Eg.

Vedlegg:
Erfaringer fra tre byomrader - levekar



Saksutredning

Bakgrunn for saken
I sak 149/23 fattet Bystyret falgende vedtak (punkt 4):

For det vurderes endringer i skolestrukturen p8 Slettheia skal det utarbeides en
bydelsmelding for Slettheia. Meldingen skal inneholde et mulighetsstudie for bydelen, en
sosiogkonomisk analyse av levek8rsutfordringene, og forslag til lasninger for & ivareta
hele omr8det best mulig for fremtiden. I arbeidet med meldingen skal hele bydelen
involveres bredet.

Avgrensning av geografisk omrade

I Kristiansand er det ikke definerte bydelsgrenser, men det er definert 52 levekarssoner
som er bygd opp av grunnkretser!. Det som her defineres som Slettheia er markert med
rgdt i kartet under. Omradet bestar av to definerte levekdrssoner, gvre Slettheia og
nedre Slettheia, som igjen bestar av 9 grunnkretser.

Forslag til innhold i bydelsmelding for Slettheia

1. Levekar

Bydelsmeldingen vil inneholde en kartlegging av levekarene pa Slettheia basert pa
registerdata fra SSB. Tallene gjgres tilgjengelig for kommunen annethvert ar og leves
med et etterslep pa to ar. De nyeste tilgjengelige dataene for denne bydelsmeldingen vil
veere 2020, da tall for 2022 erfaringsvis vil veere tilgengelig for kjgp av SSB rundt
arsskiftet 2024-2025.

Meldingen vil beskrive og analysere utviklingen av objektive levekdrsforhold p& Slettheia
i perioden 2012-2020 og sammenligne dem med gjennomsnittet for Kristiansand
kommune.

1 Grunnkrets er en fast geografisk inndeling av kommunen i mindre enheter. Formalet er
o o - - . .
a lage sma, stabile geografiske enheter som kan gi et fleksibelt grunnlag for kommunal
analyse, seerlig hos Statistisk sentralbyra



Folgende levekarsindikatorer vil inkluderes:

Befolkningssammensetning og befolkningsendring
e Netto fgdselsoverskudd
Befolkning, antall og andel
Innvandrere og norskfgdte med innvandrerforeldre
Personer som bor alene
Befolkningsutvikling og framskrivning (antall, ulike aldersgrupper)
Nettoinnflytting
Fremskrevet befolkning

Oppvekst og levekar
e Barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt EU60
Personer i husholdninger med vedvarende lavinntekt EU60
Barn av eneforsgrgere
Barn med barnevernstiltak
Stgnadsmottakere
Registrerte arbeidsledige
Eierstatus bolig

Utdanning
e Gjennomfgring i videregdende opplaering
e Utdanningsniva
e Trivsel pa skolen

Videre vil bydelsmeldingen beskrive mer kvalitative forhold knyttet til levekar pa
Slettheia. Denne delen av meldingen vil basere seg pa innhold og resultater fra rapporten
«Erfaringer fra tre utsatte byomr%der - hvilke erfaringer har personer som bor eller
jobber i byomrader med levekarsutfordringer». Rapporten er utarbeidet i 2020 av Proba
samfunnsanalyse for Kunnskapsdepartementet. Slettheia er én av tre caser i rapporten.
Studien har gjennom intervjuer og spgrreundersgkelser med ulike grupper undersgkt
hvordan de opplever naermiljgkvalitetene, og hvilke faktorer som pavirker
nermiljgkvalitetene i positiv og negativ retning.

Rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader» er basert pa et bredt
medvirkningsarbeid p& Slettheia. Ved @ implementere deres funn i arbeidet med
bydelsmeldingen tar vi stemmene pa alvor, i tillegg til & forhindre at de samme
innbyggerne spgrres om det samme og slites ut av gjentakende medvirkning. Rapporten
drar ogsd frem noen forslag tiltak som vil diskuteres i bydelsmeldingen.

P& bakgrunn av denne rapporten vil bydelsmeldingen inneholde et sammendrag av de
viktigste funnene innen fglgende tema:

Boforhold og bomiljo
e Leie og eie
e Boligpriser

e Vedlikehold
Neermiljgkvaliteter
e Trivsel

e Sosiale relasjoner og naboskap
e Omdgmme og trygghet

Oppvekst
e Oppvekst, fritid og aktivitetstilbud
e Skole- og laeringsmiljg



2. Mulighetsstudie

Kristiansand kommune har i 2023 inngatt avtale med Staten v/Kommunal- og
distriksdepartementet om omradesatsing i Kvadraturen Eg. Omradesatsingen skal bidra
til 8 skape bedre levekar og en varig forbedring av naermiljskvaliteter og tjenester i
omradet, og har en varighet pa 5 ar, det vil si ut 2027, med mulighet for forlengelse.

Det forventes at omradesatsingen vil gi kommunen mange nye erfaringer knyttet til bade
innbyggerinvolvering og tiltak for 8 bedre levekarene, szerlig for barn og unge. Disse
erfaringene vil vaere svaert nyttige for en mulighetsstudie pa Slettheia.

For & fa til et vellykket mulighetsstudium ma& kommunens muligheter for & investere i
omradet vaere avklart. I dette legges bade gkonomisk og ressursmessig handlekraft, slik
at innbyggerne vet hva kommunens handlingsrom er. P& denne maten vil man unnga a
skape forventninger hos innbyggerne som kommunen ikke har mulighet til 3 fglge opp.
Dette er delvis erfaringen fra prosessen med mulighetsstudie p& Tinnheia, der
kommunen fortsatt ikke har klart a fglge opp forventningene som ble skapt.

Med dette som bakgrunn foreslar kommunedirektgren & vurdere om mulighetsstudium er
rett redskap for & jobbe med a bedre levekarene pa Slettheia nar man har hgstet
erfaringer fra omradesatsingen, tidligst i 2025. Her vil utvikling av naermiljgarena pa
@vre Slettheia og innbyggerinvolvering vaere sentrale elementer.

Neermiljgarena pd @vre Slettheia

Vedtaket om en bydelsmelding med en bestilling om mulighetsstudie kobles pa saken om
skolestruktur pd Slettheia, som legges frem for bystyret 14. desember (saksnr.
2023007810-11). I den saken tydeliggjgres det at uavhengig av om skolestrukturen
endres eller ikke, sa vil den kommunale tomten og bygningsmassen vaere tilgjengelig
som narmiljgarena med muligheter for videreutvikling av og med lokalbefolkningen, slik
som i dag.

Blir det ny barnehage i ombygde skolearealer vil den fortsatt kunne utgjgre et viktig
mgtested og samlingspunkt for lokalbefolkningen og pa den maten ivareta store deler av
den viktige funksjonen skolen tradisjonelt har med tanke p& & vaere en sosial mgteplass
for barn og foreldre, ogsd utenom apningstid. Lokaler bade ute og inne vil vaere
tilgjengelig for lokalbefolkningen etter stengetid, som blant annet kjgkken, slgydrom,
gymsal og utendgrs lekeomrade, som for gvrig vil bli opprustet for barnehagebruk. Dette
forutsetter at barnehagen forblir kommunal.

Okonomiske konsekvenser

Det er ingen gkonomiske konsekvenser ved & utarbeide en levekarsanalyse.
Utarbeidelse av en mulighetsstudie vil ha gkonomiske konsekvenser, slik det er
beskrevet i saken er det tid til 8 planlegge for disse nar det blir aktuelt.

Vurdering

Kommunedirektgren vurderer at levekarene pa Slettheia vil beskrives tilstrekkelig ved
bruk av kvantitativ registerdata fra SSB kombinert med resultatene fra den kvalitative
rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader», som i stor grad baserer seg pa
innbyggerstemmer.

Kommunedirektgren vurderer videre at det vil vaere formalstjeneslig & vurdere en
mulighetsstudie pa Slettheia nar man har hgstet erfaringer fra arbeidet med
omradesatsing i Kvadraturen Eg, som blant annet vil teste ut ulike metoder for
samskaping med innbyggere og utvikling av sosiale mgteplasser. Neermiljgarenaen pa
@vre Slettheia vil da vaere sentral i tillegg til innbyggermedvirkning.

En bydelsmelding som beskrevet i denne saken vurderes & svare ut bystyrets bestilling
pa en nyttig og kostnadseffektiv mate.



Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

P& bakgrunn av det som er beskrevet i saken foreslar kommunedirektgren fglgende
vedtak:

1. Det utarbeides en melding som beskriver levekarsforhold pa Slettheia bade
kvantitativt og kvalitativt p& bakgrunn av registerdata fra SSB og funnene i
rapporten «Erfaringer fra tre utsatte byomrader». Den legges frem for bystyret
hgsten 2024.

2. Eventuell utarbeidelse og form pa mulighetsstudie for Slettheia vurderes i 2025
etter erfaringen fra arbeidet med omradesatsing i Kvadraturen-Eg.
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@ Statsforvalteren i Agder var dato: Var ref.:

09.10.2023 2023/6099
Deres dato: Deres ref.:
KRISTIANSAND KOMMUNE Saksbehandler, innvalgstelefon

Yngve Argy, 38 17 62 50
Postboks 4
4685 NODELAND

Tilsyn med beredskapsplanlegging i Kristiansand kommune - oversendelse
av endelig rapport

Statsforvalteren i Agder viser til giennomfert tilsyn med beredskapsplanlegging i Kristiansand
kommune 12.09.2023. Vi bad om tilbakemelding pa forelepig rapport innen 24.10.2023 og mottok
svar fra kommunen i e-post fra beredskapssjef Sigurd Paulsen 03.10.2023. | tilbakemeldingen hadde
ikke kommunen noen kommentarer til faktagrunnlaget.

Vi takker for mottatt tilbakemelding og oversender med dette endelig rapport etter tilsynet.

| og med at det ikke ble gitt avvik avsluttes med dette tilsynet med beredskapsplanlegging i
Kristiansand kommune. Vi gnsker lykke til med det videre beredskapsarbeidet i kommunen og er
tilgiengelig for rad, veiledning og diskusjon.

Med hilsen

Yngve Argy e.f. Bengt Henriksen
fylkesberedskapssjef seniorradgiver
Stab Stab

Dokumentet er elektronisk godkjent
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Sikker melding: 4804 Arendal Org.nr. 974 762 994
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