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Punkt 3/13: Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets mote 08.01.13

Bilag

Moteprotokoll. KOMMUN, 08012013 0900, Ordnizrt mate.



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 21.01.13
Saksnr.: 201300164-2
Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Anne Lise Holand Aabg

Saksgang Mgatedato
Kommunalutvalget 29.01.2013

Godkjenning av protokoll fra kommunalutvalgets mgte 08.01.13

Forslag til vedtak:

Kommunalutvalget godkjenner protokoll fra kommunalutvalgets mgte 08.01.13

Tor Sommerseth
radmann Anne Lise H. Aabg
formannskapssekretaer

Trykte vedlegg: Protokoll fra kommunalutvalgets mgte08.01.13



Punkt 4/13: Forslag til utbyggingsavtale Orelia

Bilag
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TEKNISK DIREKTGR

Stab
KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 09.01.2013

Saksnr.: 201000609-2

Arkivkode O: UBYG: ORELIA

Saksbehandler: Harald Karlsen

Saksgang Mgtedato

Kommunalutvalget 29.01.2013

Formannskapet 06.02.2013

Forslag til utbyggingsavtale Orelia

Sammendrag:
Reguleringsplan for Orelia er vedtatt av bystyret i mgte 08.12.09. Planen &pner opp for
bygging av 2 delfelt. Det er planlagt bygd 6 enheter i delfelt 1 og 2 enheter i delfelt 2.

Det er 2 private utbyggere som gnsker a bygge ut hvert sitt delfelt. Det er fremforhandlet en
avtale utbyggerne imellom med et kartvedlegg som angir ansvarsfordelingen dem imellom.
Avtale og kartvedlegget er brukt som grunnlag i forslag til utbyggingsavtale.

Ihht gjeldende utbyggingspolitikk og vedtak knyttet til reguleringsplanen er det startet
drgftelser for inngaelse av en utbyggingsavtale. Standard utbyggingsavtale / politikk , vedtatt
reguleringsplan med bestemmelser er beyttet som underlag for drgftelsene.

Et fremforhandlet forslag til avtale er sendt pa haring.
Det er ikke kommet inn merknader til forslag til avtale.

Som falge av utbyggingsavtalen gjgres utbyggerne ansvarlig for planlegging, erverv,
opparbeidelse og ferdigstillelse av nadvendige anlegg i forbindelse med utbyggingen.

Det er det satt rekkefalgekrav til opparbeidelse av anlegg /tiltak utenfor planomradet:
e Friomrader / kvartalslek
o Kapasitetskrav til Vagsbygdveien.

Rekkefalgekravene er i utkast til utbyggingsavtale er lgst ved at utbygger innbetaler et
gkonomisk bidrag til kommunen. Kommunen vil iflg avtalen dermed veere ansvar for
ivaretakelse av gitte rekkefelgekrav evt andel av krav (bidrag til Vagsbygdveien).

Plankrav knyttet til fiomradene skal gjiennomfagres pa tilliggende kommunal grunn.
Opparbeidelse av tiltak er kostnadsberegnet av parkvesenet og lagt til grunn for avtalt bidrag.

Kapasitetskrav Vagsbygdveien:

Kapasitetskravet til Vagsbygdveien med ordlyden Krav om at Vagsbygdveien skal ha
tilstrekkelig kapasitet fram til Auglandsbukta, er det gjort en egen vurdering av bystyret i sak
145/12 - 201208626 Jaktoddveien - presisering av bestemmelse .




Teknisk direktar tolker bystyret behandling og vedtak slik:

Angitte rekkefglgekrav (med den angitte ordlyd / forutsetning slik som for Jaktoddveien) skal
oppfattes som innfridd. Forslag til utbyggingsavtale skal som fglge av dette ikke inneha
noen forutsetning om innbetaling av bidrag til Vagsbygdveien.

| utbyggingsomrader med rekkefalgekrav til Kapasitet til 4 kryssomrader strekningen
Augland — Andgykrysset opprettholdes forutsetninger om innbetaling av bidrag.

Utover dette er standard politikk/forutsetninger fulgt.

Forslag til vedtak:

1. Forslag til utbyggingsavtale for Orelia vedtas

2. Vedtatt politikk / ordning knyttet til kapasitetskrav for Vagsbygdveien, som
innebeerer innbetaling av bidrag fra utbyggingsomrader til planlegging /
kapasitetsutbedringer pa Vagsbygdveien strekningen Augland —
Andgyakrysset, opprettholdes.

Ragnar Evensen

Teknisk direktar
Harald Karlsen
Saksbehandler
Trykte vedlegg:
Forslag til utbyggingsavtale for Orelia datert
Utrykte vedlegg:
Ingen



Bakgrunn for saken :
Reguleringsplan for Orelia er vedtatt av Bystyret i sak 203/09 den 08.12.2009. Til sammen
apner planen opp for bygging av 8 nye boenheter.

Ifm reguleringsbehandlingen har Bystyret anmodet om at Teknisk direktar fremlegger et
forslag til en utbyggingsavtale.

| draoftelsene som er gjennomfart er utbygger gjort kjent med kommunens utbyggingspolitikk
og forutsetninger i den. Det er tatt forbehold om politisk behandling slik at en avtale ikke kan
ansees som endelig far etter at den er politisk behandlet.

Gjeldende utbyggingspolitikk legger til grunn at utbygger er ansvarlig for planlegging og
gjennomfgring av de tiltak som fremkommer av vedtatt reguleringsplan med tilhgrende
bestemmelser. Utbygger er inneforstatt med dette.

Utbygger er og gjort kjent med at det i gjeldende budsjett ikke er avsatt midler for & bidra til
en gjennomfering av en utbygging.

Utbyggingen planlegges gjennomfgrt i 2 utbyggingstrinn og av 2 mindre private utbyggere.
Gjennom forhandlingene er det klarlagt hvilke arealer/tiltak den enkelte utbygger er ansvarlig
for & planlegge og gjennomfere. Dette er beskrevet i egen avtale partene imellom med
tilhgrende kartvedlegg. Kartvedlegget er innarbeidet som et eget vedlegg til den
fremforhandlede utbyggingsavtalen.

Utbyggerne har bekreftet at det foreligger samtykke fra berarte grunneiere for & kunne
gjennomfgre en utbygging. Alternativt er det i avtalen forutsatt at utbygging ikke kan
igangsettes fgr ngdvendige grunneieravtale/-er foreligger.

Utbyggerne og kommunen har hatt en gjennomgang av vedtatt reguleringsplan med
bestemmelser. Det er klarlagt at utbygger er ansvarlig for alle tiltak utenom opparbeidelse av
rekkefglgetiltak knyttet til greantomradene (sandlek og kvartalslek) og kapasitet
Vagsbygdveien.

Utbygger har gnsket & "frikjigpe” seg fra ansvaret for opparbeidelse av tiltak utenfor
planomradet og som fremgar av bestemmelsene. Dette omfatter krav til delopparbeidelse av
sandlek, kvartalslek og tursti. Tiltakene er forutsatt gjennomfart pa kommunens eiendom og
utgjer del av eksisterende grentomrade.

Kommunen ved parkvesenet har beregnet opparbeidelseskostnader for tiltakene i
grentomradet. Bidraget som er avtalt er forutsatt & dekke den enkelte boenhets andel av
anleggene. Bidragene er forusatt a skulle innbetales kommunen far utbygging innefor
byggetrinn kan igangsettes. Utbyggingen av grgntanleggene vil dermed og gjennomfgres i 2
byggetrinn.

Det er avtalt frister for ferdigstillelse av anlegg i byggetrinn 2. Utover dette er det forutsatt at
frister for ferdigstillelse av tekniske anlegg og grentanlegg ifm utbyggingen skal veere avtalt
for utbygging innenfor byggetrinn kan igangsettes.

Ihht standard politikk er det forutsatt at utbygger skal stille garanti for de arbeider og tiltak
som kreves ifm utbyggingen av det enkelte byggetrinn. Garanti skal foreligge fgr arbeider
kan igangsettes.

Det er ikke avtalt bidrag mellom partene utover det som er angitt i avtalen.

Ihht standard politikk er det forutsatt at regulerte friomrader og offentlige trafikkomrader skal
overgres komunen hefte og vederlagsfritt etter at utbyggingen er gjennomfart.

Kapasitet Vagsbygdveien — Planens rekkefglgekrav:




Teknisk direktar oppfatter at bystyret i prinsipp opprettholder tidligere krav / forutsetning om
at nye boligutbygginger som planlegges gjennomfart og som er beliggende vest for Lumber
krysset, gjiennom sin planbehandlingen skal vurderes & fa krav til utbedring av kapasitet
langsmed Véagsbygdveien.

"Kapasitetskravet” innebaerer at utbyggingsomrader gjennom sin planbehandling far en
bestemmelse som innebeerer at de ikke kan igangsettes far planlegging og utbedringer av 4
kryss er sikret (2 kryss i Augland (na gjennomfgrt), 1 kryss i Kjosbukta og krysset til Andgya).

| prinsippet innebaerer kravet stans av nye utbygginger vest for Lumber. For a hindre full
stans, har en vurdert kostnader for opparbeidelse opp mot forventet boligbygging og en
gnsket tidsperiode/horisont for en utbedring av tiltak. En har kommet fram til at et fast belgp
per boenhet benyttes som bidrag fra utbyggingsomradene for a sikre vider planlegging og
gjennomfgring av planlagte tiltak. Belgpet er vurder til & utgjgre kr 70.000 per boenhet.

Lasningen legger til grunn at utbyggingsomradet dermed dekker en forholdsmessige andel
av estimerte kostnadene. Bidragsordningen opphgrer nar tiltakene er gjennomfart

Gjennom planbehandlingen, drgftingen og vedtak i sak 145/12 Jaktodden, oppfatter Teknisk
direktar at bystyret gnsker a legger falgende til grunn:
e Bystyret gnsker ikke & endre bestemmelsene til vedtatte planer.
e Nar bestemmelsen skal vurders skal bestemmelsens konkrete / reelle innhold legges
til grunn nar utbyggingsavtale skal inngas.

Legger en ovenfor nevnte til grunn (bestemmelsen for planen i Orelia er lik den som er for
Jaktodden), sa er kravet til kapasitet & anse som innfridd (Omradene har kun fatt krav til
opparbeidelse av kryss og strekning fram til Auglandsbukta). Det skal dermed ikke
vurders/kreves noe bidra fra utbyggingsomradet.



Punkt 5/13: Internasjonal revisjon - Rajshahi

Bilag

Protokoll Rajshahikomiteen 17012013



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 15.01.13

Saksnr.: 201300650-1

Arkivkode E: 075 &01

Saksbehandler: Ole Petter Ingvaldsen

Saksgang Mgatedato
Kommunalutvalget 29.01.2013

Internasjonal revisjon - Rajshahi

Oppvekstdirektgren er bedt om & vurdere behovet for a bruke et internasjonalt revisjonsfirma
ved revisjon av prosjektregnskapene til de organisasjoner i Rajshahi som mottar innsamlede
midler fra Kristiansand.

Kommunalutvalget har i mgte den 17. januar 2012 vedtatt retningslinjer som blant annet sier
at Rajshahikomiteen skal ivareta vennskapsbyrelasjoner mellom Rajshahi i Bangladesh i trad
med vedtatte avtaler mellom Rajshahi og Kristiansand.

Rajshahikomiteen fordeler midlene fra innsamlingsaksjonene og oversender dette til
orientering i oppvekststyret og i kommunalutvalget.

Endringer i retningslinjene for Rajshahikomiteen godkjennes av kommunalutvalget.

Oppvekstsektoren v/oppvekstdirektgren er delegert det administrative ansvaret for
organisering av innsamlingene.

Rajshahikomiteen gjennomfarer organiserte innsamlingsaksjoner hvert 3 ar, der de
vesentligste bidragene skriver seg fra innsamlinger foretatt i regi av barnehager og skoler.
Siste innsamlingsaksjon ble gjennomfart i 2012.

Regnskapet for prosjekt 1700050 Rajshahi — innsamlingsaksjoner viser for 2012 folgende:

Overfarte gjenvaerende midler fra 2011 (Bundet fond) kr. -453.273
Innsamlede midler i 2012 kr.-1.103.875
Renteinntekter i 2012 kr. -49.286
Bystyrets bevilgning 2012 kr. -85.000
Overfart til prosjekter i Rajshahi kr. 320.000
Andre utlegg/utgifter kr. 5.200

Disponibelt per 01.01.2013 kr. 1.366.234




Den disponible rammen per 31.12.2012 vil bli overfort til 2013 som en avsetning til bundne
fond.

Utenom de organiserte innsamlingsaksjonene hender det at Rajshahi-komiteen mottar
innsamlede midler fra aksjoner foretatt etter eget initiativ. Disse midlene fgres pa

prosjekt 1700304 Rajshahi — andre innsamlinger, der det per 31.12.2012 star et disponibelt
belap pa kr. 19.578,- Ogsa disse midlene overfgres til nytt ar som avsetning til bundne fond.
Midler innsamlet utenfor de organiserte innsamlingsaksjonene er det opp til giver &
bestemme hvilket prosjekt midlene skal tilfalle.

Til orientering kan nevnes at nar representanter fra Rajshahikomiteen og Kristiansand
kommune besgker Rajshahi, dekkes utgifter til reise og opphold for kommunalt ansatte av de
respektive sektorer, mens reise og opphold for komiteens politiske representanter dekkes av
midler avsatt til internasjonalt arbeid pa budsjettet til By- og samfunnsenheten. Eventuelle
elevrepresentanter som deltar far dekket opphold og reise fra innsamlede midler.

Overfgring av midler til prosjekter i Rajshahi gjgres i dag etter felgende rutine:

Med alle overfaringer fglger en intensjonsavtale. Denne avtalen bekrefter tilskuddsbelap og
varighet. Tilskudd over NOK 10.000 utbetales i to overfgringer, der andre overfgring sendes
nar revisjonsrapport er mottatt og akseptert.

Parallelt med intensjonsavtalen sendes et tilsagnsbrev som bekrefter prosjektnavn og
gkonomisk ramme. Her stilles ogsa krav om oversendelse av arsbudsijett, revisjonsrapport
og en statusrapport for forrige ar fra prosjektledelsen. Revisjonsrapporten skal sendes i
originalt papirformat fra revisjonsfirmaet.

Far penger overfgres, kontaktes mottaker per mail for & fange opp eventuelle endringer
knyttet til kontonummer, SWIFT/IBAN o.l.

Kristiansand revisjonsdistrikt er tidligere oversendt tre mottatte revisjonsrapporter fra
revisjonsfirmaer i Bangladesh for a fa en faglig vurdering av kvaliteten pa presentasjonen,
dvs. ikke kontroll av tallmaterialet, men kun gjennomgang av metodikk/oppsett. Disse
rapportene ble ansett som tilfredsstillende.

Rajshahikomiteen mener at de rutinene som i dag gjelder for overfgring og oppfalging av
midler er relativt gode, og det er heller ikke avdekket forhold som har skapt bekymring.
Samtidig er komiteen og oppvekstdirektaren lgpende opptatt av a videreutvikle rutinene der
dette er mulig, gitt malet om at de innsamlede midlene skal ga til mottakerne uavkortet.

Komiteen har i 2012 veert i kontakt med Stremmestiftelsen i Kristiansand for & hente innspill
og erfaringer. Strammestiftelse understreker behovet for en god og uavhengig
prosjektrevisjon per kalenderar og har valgt a benytte et stedlig revisjonsfirma som er
godkjent etter internasjonal standard. Det anbefales at revisjonshonorar finansieres seerskilt
og uavhengig av midler bevilget til prosjektene.

Stedlig/visuell kontroll av prosjektene ble ogsa pekt pa som nyttig. Slik kontroll kan
gjennomfgres nar representanter fra Kristiansand besgker mottakere av prosjektmidier.
Alternativt kan dette utfgres av revisor eller annen lokal representant.



Forslag til vedtak:

1. Dagens revisjonsordning gjennomgas for & sikre at alle prosjekter revideres
av et kvalifisert revisjonsfirma etter internasjonal standard.

2. En ordning for stedlig kontroll av prosjekter utarbeides.

3. Betaling for revisjonstjenester skal finansieres saerskilt.

Arild Rekve
Oppvekstdirektar Ole Petter Ingvaldsen
Radgiver



Punkt 6/13: Kristiansand Kino Holding AS - Eierskapsmelding del 3

Bilag

Vedtak BYSTYR, 06112013, Sak 132/13, Kristiansand Kino Holding AS - Eierskapsmelding del 3
Saksprotokoll

Vedlegg 1. Arsberetning 2011 Kristiansand Kino Holding AS

Vedlegg 2. Kristiansand Kino Holding AS ¢, Utvidet regnskapsanalyse

Vedlegg 3. Kristiansand Kino memo Deloitte

Vedlegg 4. Kinoens kommentarer til Deloittes utredning
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OKONOMI
@Jkonomienheten

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 14.01.13
Saksnr.: 201208226-1
Arkivkode E: 255

Saksbehandler: @yvind Stenvik Andersen

Saksgang Mgatedato

Kulturstyret 23.01.2013
Kommunalutvalget 29.01.2013
Bystyret 13.02.2013

Kristiansand Kino Holding AS - Eierskapsmelding del 3

Kristiansand Kino Holding AS oversendte kommunen i november 2011 to notater som
omhandlet forslag pa ny utbyttemodell fra selskapets hand, samt status og planer for
pagaende fusjonsprosess/omorganisering i konsernet som de gnsket a drefte med eier. |
mgte med kommunalutvalget (generalforsamling) den 22.11.11 ble dette presentert av
selskapet. RAdmannen utformet et kort notat som tilsvar hvor kommunalutvalget ble anbefalt
a ta notatene fra Kristiansand Kino til forelgpig orientering, samt a gi radmann i oppdrag a
utarbeide egen sak om Kristiansand Kino i samrad med selskapets styre og ledelse fgr
generalforsamling 2012. Prosessen har drgyd ut grunnet gnske om & avklare forholdet rundt
Kinoens engasjement i Aladdin som dukket opp i ettertid, samt av strategiske grunner ved at
det kunne veere lurt 8 avvente ny eierstrategisak til etter at pagaende fusjonsprosess var
unnagijort.

Eierskapsmelding del 3 viderefgrer deler av de allerede stadfestede forhold fra forrige
eierskapsmelding. Hovedhensikten med denne melding er:

o Klargjare regler og modell for utbyttepolitikk og utbytteforventninger.

e Klargjere metode for malinger og forventninger knyttet til avkastning og finansielle
resultater.

e |verksette prosess for & omdanne bundet egenkapital til fri egenkapital i selskapet,
samt etablere ansvarlig lan mellom selskap og eier.

Eierskapsmelding del 3 gar grundigere til verks med en dypere gkonomisk analyse av
selskapet enn sist, samt tydeliggjer den vedtatte dialog mellom selskap og eier. Bystyret
vedtok i forbindelse med budsjettet for 2013 at det settes i gang en utredning av muligheten
for salg/nedsalg av kommunale aksjeselskaper. Kristiansand Kino Holding AS ble nevnt
spesielt som et selskap som vurderes solgt, og av den grunn omtales ett par nylige
prosesser rundt salg av kinoer andre steder i landet.

| tillegg dreftes enkelte forhold rundt eierskapsutevelse og eierskapsprinsipper for selskapet.
Det foreslas a innfere et avkastningskrav til selskapet, i tillegg til & gi selskapet et ansvarlig
lan ved a konvertere egenkapital til gjeld. Videre kommer radmannen med forslag til



utbyttemodell i tillegg til at det legges opp til videreutvikling av kommunikasjon og dialog
mellom selskap og eier.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret ber generalforsamlingen treffe vedtak om nedsettelse av selskapets
aksjekapital og overkursfond med til sammen 17 mill. kr.
2. Bystyret ber generalforsamlingen disponere belgpet pa falgende mate:

a. 12 mill. kr lanes tilbake til selskapet som et ansvarlig lan fra eier hvor
radmann far tillatelse til & fremforhandle betingelser pa lanet i ettertid,
og som forelegges kommunalutvalget for endelig godkjenning.

b. 5 mill. kr konverteres til annen egenkapital (fri egenkapital).

Det foreslatte avkastningsmalet pa 5 % av totalkapitalen implementeres.

Den foreslatte utbyttemodellen implementeres.

5. Den foreslatte justering av dialog/lkommunikasjon mellom selskap og eier
implementeres.

6. Selskapets styreinstruks oppdateres til a veere tilpasset dagens
konsernstruktur.

W

Tor Sommerseth

Radmann

Terje Fjellvang
@konomidirektar

Trykte vedlegg:

Arsberetning 2011 Kristiansand Kino Holding AS.

Kristiansand Kino Holding AS — Utvidet regnskapsanalyse.

Utredning fra Deloitte vedrgrende avkastning og utbyttemuligheter.
Kinoens kommentarer til Deloittes utredning.

Kinostyrets vedtak pa behandlet utkast til sak for eierskapsmelding del 3.

Utrykte vedlegg:

Arsrapport 2011 — behandlet i bystyret 24.10.12.

Kristiansand Kino Holding AS — Eierstrategi (bystyresak 178/09).

Vedtekter for Kristiansand Kino Holding AS.

Presentasjon selskapet holdt for kommunalutvalget 22.11.11 rundt forslag til ny
utbyttemodell og orientering om fusjonsplaner/organisasjonsendringer.

Notat om forslag pa ny utbyttepolitikk fra Kristiansand Kino Holding AS.

Notat om fusjonsprosess av Kristiansand Kino Drift AS og KinoSgr AS.

Notat fra RAdmannen til kommunalutvalget 22.11.11 — tilsvar pa forslag til ny
utbyttemodell fra Kristiansand Kino Holding AS.

Kristiansand kommunes konsesjonsbestemmelser for visning av film i naering.
Regelverket om offentlige anskaffelser — spgrsmal om kinoselskap er omfattet
v/IKS Advokatene 9.mars 2009.

Styreinstruks for styret i Kristiansand Kino Holding AS.

Daglig leders delegerte fullmakter.
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1. Introduksjon/innledning

Bystyret vedtok 19.11.08 i sak 175/08 eierskapsmeldingen for Kristiansand kommune.
Meldingen forutsatte og at det enkeltvis skulle utarbeides en del 2 hvor man gikk mer
spesifikt giennom de enkelte selskap. Eierskapsmelding del 2 for Kristiansand Kino Holding
AS (KKH) ble sa behandlet hasten 2009 i bystyresak 178/09" hvor falgende problemstillinger
ble neermere behandlet:

o Valg av styremedlemmer i datterselskaper.

e Hvordan generalforsamlingsdokumenter skal behandles av Kristiansand kommune.
o  Kommunikasjon mellom selskap og eier.

e Utbytte og ansvarlig ldn.

o Vedtektsbestemmelser mht. arbeidsgivertilknytning.

Eierskapsmelding del 3 viderefgrer deler av de allerede stadfestede forhold nevnt over fra
forrige eierskapsmelding. Hovedhensikten med denne meldingen er:

o Kilargjere regler og modell for utbyttepolitikk og utbytteforventninger.

o Kilargjere metode for malinger og forventninger knyttet til avkastning og finansielle
resultater.

o |Iverksette prosess for 8 omdanne bundet egenkapital til fri egenkapital i selskapet,
samt etablere ansvarlig lan mellom selskap og eier.

Eierskapsmelding del 3 tar inn over seg deler av disse problemstillingene hvor man vil ga
grundigere til verks med en dypere gkonomisk analyse av selskapet enn sist, samt stadfeste
og tydeliggjgre den vedtatte dialog mellom selskap og eier. Videre omtales ett par nylige
prosesser rundt eventuelt salg av kinoer andre steder i landet, samt enkelte forhold rundt
eierskapsutgvelse og eierskapsprinsipper for selskapet.

Det foreslas a innfare et avkastningskrav til selskapet, i tillegg til & gi selskapet et ansvarlig
lan ved a konvertere egenkapital til gjeld. Videre anbefaler radmannen en ny utbyttemodell
samt en videreutvikling av kommunikasjon og dialog mellom selskap og eier.

2. Opprettelsen av KKH - historikk, formal, og valg av selskapsform

Selskapet i sin naveerende form som et aksjeselskap ble stiftet i 2001 ved omdanning fra en
kommunal bedrift til et aksjeselskap. Bakgrunnen for omdanningen var at driftsformen som
var valgt inntil da, kommunal bedrift, forsvant ut av lovverket. Alternative selskapsformer som
ble vurdert da var enten overgang til et kommunalt foretak eller opprettelse av et
aksjeselskap. Begrunnelsen for valget ble gjort dels ut fra kulturpolitiske hensyn, og dels ut
fra a skaffe kinoen gode rammevilkar i en fremtidig konkurranseutsatt posisjon. Kristiansand
kommunes malsetning med sitt eierskap i Kristiansand Kino Holding er todelt. Foruten a
oppfylle kommunens kulturpolitiske malsetninger gjennom konsesjonsbestemmelsene har
eier ogsa forventninger om gkonomiske resultater og leveranser fra selskapet.

! Kristiansand Kino Holding AS — Eierstrategi, bystyresak 178/09.
http://pa.kristiansand.kommune.no/politiske saker/default.asp




Ved inngangen til 2012 bestod selskapet av fire kinoer (Kristiansand, Arendal, Grimstad og
Farsund) fordelt pa 17 saler og 2 636 seter. Samlet hadde konsernet 514 910 besgkende i
lopet av 2011 som genererte billettinntekter pa 42,9 mill. kr?. Billettinntekter pa landsbasis
gikk opp med 5,3 % i forhold til 2010, mens konsernet opplevde en oppgang pa 4,7 %.
Konsernet hadde en omsetning pa 69,5 mill. kri 2011 som utgjorde i underkant av 4 %
markedsandel i Kino-Norge. Det samlede besgkstallet for konsernet gikk opp 3,3 % fra 2010,
mot en gjennomsnittlig oppgang pa landsbasis pa 2,9 %. Fenix, som er landets 6. stgrste
kino viste en liten oppgang i besgkstall fra aret far, men ligger betraktelig bak historiske
hayder fra 2003 da besgket var hele 38,5 % hayere enn i 2011. Samlet ble det vist 299 ulike
filmtitler i Igpet av 2011 hvor antall besgkende varierte fra 10 personer pa den minst sette
filmen til 17 503 pa den mest sette. Totalt antall ansatte i konsernet pr. 1.januar 2012 var 93
personer som bestod av 44 menn og 49 kvinner fordelt pa 39,2 arsverk.

Ved nyttar 2012 bestod konsernet av morselskapet Kristiansand Kino Holding AS og de 100
% eide datterselskapene Kristiansand Kino Drift AS, Kristiansand Kino Eiendom AS, KinoSgar
AS og Barnefilmfestivalen AS®. Den 1.januar 2012 s& dermed konsernets selskapsstruktur ut
som falger:

Figur 1 — selskapsstruktur Kristiansand Kino Holding AS pr. 01.01.12.
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Kristiansand Kino Kristiansand Kino Barneﬁlm—
-
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| tillegg til dette eide selskapet aksjeposter i fire selskaper med total balansefart verdi pa i
underkant av 1,1 mill. kr*. Selskapets virksomhet er & utgve eierskap i de ovenfor nevnte
selskapene, eventuelt & opprette nye datterselskap og uteve eierskap i disse. Kristiansand
Kino Drift skal drive kinovirksomhet og annen virksomhet som er knyttet til dette som
innebeerer realisering av Kristiansand kommunes kulturpolitiske malsettinger for kinodrift.
Kristiansand Kino Eiendom skal eie og forvalte fast eiendom knyttet til Kristiansand Kino,
samt alt som herved star i den forbindelse, mens Barnefilmfestivalen skal drive filmfestival for
barn og unge. KinoSgr skal drive kinovirksomhet og annen virksomhet som er knyttet til drift
av kino, teater og kulturhus med virksomhet lokalisert i Arendal, Grimstad og Farsund som er
basert pa konsesjon fra respektive kommuner. | tillegg inngar driften av kiosken i
Kristiansand i KinoSegr som man overtok fra selskapet Location i 2010.

Farsund Kiosk Krs
(avdeling) (avdeling)

Det er i lgpet av aret gjort endringer i konsernet hvor Kristiansand Kino Drift er fusjonert inn i
(inngar i) KinoSar som en egen avdeling sammen med kiosken i Kristiansand med virkning

2 Arsrapport 2011 — behandlet i bystyret 24.10.12.

% Som beskrevet i arsberetning 2011 for Kristiansand Kino Holding AS — behandlet pa generalforsamling (av
kommunalutvalget) 12.06.12.

4 Arsberetning 2011 for Kristiansand Kino Holding AS, note 5.



fra 21.10.12°. | tillegg ble kinoens engasjement i Aladdin avsluttet i midten av desember 2012
slik at organisasjonen na ser ut som felger:

Figur 2 — selskapsstruktur Kristiansand Kino Holding AS pr. 01.01.13.
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Malet med omstruktureringen/fusjonen har vaert & oppna administrative besparelser, og ved
at driften pa hver enkelt kino drives i samme selskap skal kunne gi rom for optimal
bemanning. Selskapet har tidligere orientert eier pa generalforsamling (v/kommunalutvalget)
den 22.november 2011 om den planlagte organisasjonsendringen/-prosessen.

Eierskapsmelding del 2 slar fast at "selskapet mener aksjeselskapsformen tiener selskapets
virksomhet best og mener at den argumentasjonen som ble brukt i 2001 for valg av
aksjeselskap, fortsatt er riktig”. Dette star fortsatt ved lag fra selskapets side. For gvrig, pa
samme mate som tidligere, er dette ogsa den selskapsformen som er valgt hovedsakelig
ellers i ’kino-Norge”. Radmannen deler selskapets syn pa dette punkt pa samme mate som
tidligere mht. valg av selskapsform.

Vedrgrende fremtidig utvikling sier selskapets arsberetning at “selskapets virksomhet preges
av stadig hayere grad av konkurranse bade fra DVD, TV og andre underholdningstilbud, og
at det i konsernet er etablert en strategi frem mot ar 2013 som skal sikre grunnlag for fortsatt
vekst og resultatutvikling, sist revidert i 2010”. Det er ventet at styret vil sette i gang en ny
strategiprosess for arene fremover i lgpet av 2013.

° Vedtektene som fglger saken er basert pa konsernets struktur pr. 01.01.12 siden man ikke har rukket & motta oppdaterte
vedtekter for den nye konsernstrukturen.



3. Kinomarkedet

Oslo bystyre behandlet saken "Kinopolitikken i Oslo samt eierstrategi for Oslo Kino AS” den
13.juni 2012 (sak 183/12°). Saken gir et meget godt innblikk i kinomarkedet internasjonalt og
i Norge. Fra saken gjengis felgende:

“Kino og filmfremvisning er en del av verdikjeden i filmindustrien. Verdikjeden bestar av
filmproduksjon, filmdistribusjon og filmvisning (kino, DVD, TV og Video on Demand).

Filmindustrien er en betydelig internasjonal bransje med globale aktgrer. Omsetningen av film vist pa
kino i 2010 var 31,8 milliarder dollar. | tillegg kommer inntekter fra salg av film pa DVD, video, utleie
osv. Filmproduksjonsleddet er den sterke aktaren i verdikjeden. De planlegger og produserer
produktet (filmen), og far eierskapet til filmen gjennom opphavsretter. Produsenten har den
dominerende innflytelsen over hvordan filmen distribueres, markedsfgres og selges. Den enkelte films
popularitet er avhengig av filmens innhold og utforming. Gode filmer kan ha betydelig
inntjeningspotensial eller pavirkningskraft. Verdens mest innbringende film i 2010, - Avatar, spilte
eksempelvis inn 2,3 milliarder dollar bare pé kino. Motsatt har produsentene ogsa risikoen for svak
publikumsoppslutning, og feilslatt filmproduksjon kan vaere meget kostbart for produsenten/eierne av
filmen. India og USA er de stgrste produsentene av film i verden, men de fleste land har etter hvert en
viss nasjonal filmproduksjon. Amerikansk filmproduksjon har hatt starst utbredelse og hgyest
markedsandel internasjonalt i en arrekke, med over 70 % markedsandel i Europa og over 90 % i USA.
Filmprodusentenes inntekter kommer fra filmleie fra visningsleddet (kinoene, TV m.m.) og
salgsinntekter/royalties fra salg av filmprodukter (DVD, video). Filmleieavtalene kan veere utformet og
strukturert pa forskjellige mater og varierer betydelig fra land til land.

Distribusjonsleddet har ansvaret for salg av visningsrettigheter til kino og TV markedet, for
markedsfaringen av filmene og innkrevingen av filmleien. Distribusjonsleddet har ogsa ansvaret for
salgs- og utleieavtaler av DVD/video mv. til sluttbrukermarkedet. Flere av de stgrste produsentene
som Disney, 20th. Century Fox, UIP har egne distribusjonsselskaper, som handterer distribusjonen av
egenproduserte filmer verden over. Disse vertikalintegrerte aktarene har full kontroll med produksjon,
distribusjon og markedsfaring, og stor forhandlingsmakt ift. kinoene. Det finnes ogsa uavhengige
distributgrer som kjgper filmvisningsrettigheter fra andre produsenter og distribuerer eksempelvis i
Norge / Norden.

Neaer 80 % av markedet for distribusjon av film til kino i Norge er i dag konsentrert om 5 - 6
distributgrselskaper, og heleide amerikanske datterselskaper har ca. 50 % av markedet. Store
nordiske mediehus som svenske Bonnier (SF Bio) og danske Egmont (Nordisk Film) har ogséa
etablert/kjapt tunge nordiske distribusjonsselskap. Distribusjonsselskapene forhandler med kinoene
om hver enkelt film, og gjennomgangstemaene er hva filmleien skal vaere samt leiestruktur, antall
forestillinger og hvor filmene skal vises. Distribusjonsselskapene fér sine inntekter i form av en andel
av filmleien.

Kinoene er visningssteder for film og har spesielt velegnede lyd- og bildeforhold. Kinoene var tidligere
tilnaermet monopolister pa visning av film, og har fatt et feste i publikums bevissthet som
kulturformidlere. Opplevelse av film er seeregent pa kino som falge av kvaliteten pa lyd og
bildegjengivelsen. Det er ogsa en viktig sosial mateplass, og seerlig viktig for den unge delen av
befolkningen som er de som ser mest film og gar hyppigst pa kino i Norge. Kinoenes inntekter kommer
fra billettsalg, salg av forfriskninger og reklamesalg. Inntektssiden er sterkt avhengig av kinobesgket.
De starste kostnadselementer er filmleie, lokalleie og lennsutgifter. Stordriftsfordelene kan vaere store.
Internasjonalt har det derfor skjedd en betydelig horisontal integrasjon i visningsleddet med dannelse
av kinokjeder som driver et stort antall kinoer. Kjedene kan vaere nasjonale eller internasjonale. |
Europa er det eksempelvis store, nasjonale kjeder som dominerer kinomarkedet i Storbritannia,
Tyskland, Frankrike m.fl. Det samme gjelder i Norden, der SF Bio har over 70 % markedsandel i
Sverige, Nordisk Film det tilsvarende i Danmark og FinnKino liknende dominans i det finske markedet.
Fa land har en sa fragmentert struktur i kinomarkedet som Norge.

6 http://www.sak.oslo.kommune.no/sru/default.asp




I Norge har myndighetene organisert ansvaret for rammeverket for filmbransjen slik at staten har
ansvaret for filmkontroll, lovgivning, rammevilkar og stetteordninger til filmproduksjon, mens
kommunene har myndighetsansvaret (kinopolitikken og konsesjonsordningen) for filmvisningen.

Visning av film pa kino reguleres, som nevnt i del 1, av filmloven og forskrifter. Kinovirksomhet er
visning av film i naering, og slik visning krever konsesjon. Kommunene har ansvaret for kinopolitikken,
og styrer politikken ved & gi konsesjoner til & drive kinovirksomhet, uavhengig av hvem som eier
kinoene. Konsesjonshaver kan vaere enkeltpersoner, selskaper m.m. Hvert visningssted ma ha egen
konsesjon, eksempelvis en konsesjon for Gimle kino, en for Symra osv. Konsesjonene kan gis for en
periode pa opptil 5 ar. Kommunene kan i konsesjonsvilkarene sette krav til konsesjonshaver som
sikrer at kommunenes politikk blir ivaretatt og gjennomfart. Kommunene har ansvar for tilsyn og
kontroll med at konsesjonsvilkarene overholdes. Ved brudd pa filmloven, forskrifter eller
konsesjonsvilkarene kan konsesjonen tilbakekalles eller fornyelse av konsesjonen nektes. En
kommune kan gi dispensasjon fra egne fastsatte konsesjonsvilkar, for eksempel til aktgrer som
henvender seg til utvalgte malgrupper av etnisk, religios eller kulturell art, eller som bare sporadisk
viser film, for eksempel filmklubber’.

Det norske markedet preges av gkende konkurranse, pressede marginer, gkt inntog av
internasjonale aktgrer og vertikal integrasjon i verdikjeden. Dette kommer blant annet frem
gjennom den utvikling som har veert i "’kino-Norge” de senere ar hvor utenlandske aktgrer har
etablert seg blant annet gjennom deleierskap i kinoene i Drammen og Stavanger/Sandnes
de senere ar. P4 samme mate pagar det na tilsvarende prosesser i Oslo og Bergen hvor det
i Oslo i bystyresak183/12 ble fattet vedtak om "Byradet gis fullmakt til & avhende alle
kommunens aksjer i Oslo Kino AS, eventuelt avhende aksjer i selskaper som utfisjoneres fra
Oslo Kino AS” og "Bystyret tar for gvrig kinopolitikken i Oslo og byradets eierstrategi for Oslo
Kino AS til orientering”. Anbefalingen av salg av hele eller deler av Oslo Kino AS beror pa
folgende hovedkonklusjon "Byradet understreker at kinodrift er forretningsmessig virksomhet
som tilbyr kulturopplevelser i form av filmvisning. Virkemidler som konsesjonsordningen,
@konomiske statteordninger m.m. skal sgrge for et kvalitativt godt og bredt filmtilbud i alle
sjangre til byens befolkning. Kommunens kinopolitikk blir fullt ut ivaretatt gjennom disse
virkemidlene. Eierskap er, etter Byradets oppfatning, ikke nadvendig for & ivareta dette”.
Som potensielle kjgpere av Oslo Kino nevnes blant annet SF Norge, Nordisk Film (Egmont)
og Olav Thon’ som aktuelle.

Bystyret i Bergen fattet i bystyresak 272/10° vedtak om at "bystyret delegerer til byradet &
fremforhandle avtale om salg av inntil 49 % av aksjene i Bergen Kino AS til strategisk aktar,
jfr. bystyresak 224/01 punkt 4. | forbindelse med salget skal det inngés en aksjonaeravtale for
a sikre viderefgringen av Bergen Internasjonale Filmfestival AS (BIFF)”. Av ulike grunner har
prosessen i Bergen drgyd noe ut, men det siste som har skjedd der na er at eiendommen
(kinoen) skal fisjoneres ut som et eget selskap som kommunen vil beholde for a ha full
kontroll pa "infrastrukturen” ved at man da fremdeles vil eie kinobygningen, i tillegg til den
pavirkningskraft man har gjennom & vaere konsesjonaer. Kommunen har mot slutten av 2012
veert inne i en due-diligence prosess® med et ukjent antall aktarer som var ventet & vaere
avklart for jul’®. Det er pr. 14.01.13 ikke fremkommet noe klarering av saken i media enda.

’ Dagens Naringsliv, papiravis 5.november 2012.

8http://www3.bergen.kommune.no/bksak/default.asp

° Selskapsgjennomgang eller due diligence er en arbeidsprosess og metode for a samle inn og analysere informasjon om et
selskap, ofte i forbindelse med fusjoner, oppkjgp eller andre strategiske forandringer.
http://no.wikipedia.org/wiki/Selskapsgjennomgang

10 Dagens Naringsliv, papiravis 5.november 2012.




Tilsvarende som i Oslo vil en matte sparre seg om det er ngdvendig at kommunen skal eie
og drifte kinoen som i utgangspunkt baerer preg av a vaere av forretningsmessig karakter. En
ma vurdere om ikke innbyggerne muligens vil fa et like godt filmtilbud om kinoen selges i sin
helhet (eller vurdere om det kan veere hensiktsmessig & innlemme en annen kinoaktgr pa
eiersiden som minoritets- eller majoritetseier).

Pa den annen side er kinokulturen i Norge neert forbundet med den saernorske modellen
med kommunalt eierskap. Offentlig eierskap gjennom nesten hundre ar har gitt grunnlag for
et tilbud til publikum hvor kvalitet og mangfold star sentralt, ogsa i var tid. Formelt sett kan
kommunen utgve kinopolitikk gjennom konsesjonsbestemmelser, men det er langt fra enkelt
a utforme konsesjonsvilkar som, innenfor lovverkets rammer, klarer & sikre bredden og
mangfoldet i samme grad som et eierskap kan gjare. | tillegg er kinoen mer enn et sted for
visning av film. Funksjonen som sosial megteplass i sentrum er apenbar, og Kristiansand kino
er en betydelig institusjon og aktaer i byens kulturliv.

Bystyret vedtok imidlertid i forbindelse med budsjettet for 2013 at: “Det settes i gang en
utredning av muligheten for salg/nedsalg av kommunale aksjeselskaper. Spesielt
Kristiansand Kino Holding AS og Agder Bomdrift vurderes solgt’. Radmannen vil i lgpet av
forste halvar 2013 legge frem en vurdering av helt eller delvis salg av Kristiansand Kino og
fremmer av den grunn ingen synspunkt rundt dette i denne saken.

4. @konomi, avkastning, ansvarlig lan og utbytte — analyse og
vurderinger

Som det fremkommer av eierskapsmelding del 2 s& ble uttak fra Kristiansand Kino Holding
AS (morselskapet) grundig behandlet ved omdanningen i 2001. Det ble den gang diskutert
avkastningskrav og ansvarlig lan for selskapet hvor bystyret den gang ikke gnsket a gi
selskapet et ansvarlig lan, noe radmannen heller ikke valgte a foresla sist i eierskapsmelding
del 2. Situasjonen na er annerledes hvor de strukturelle/organisatoriske endringer som er
gjort i selskapet skal kunne gi rom for gkte resultater pa sikt, og radmannen anbefaler derfor
en nedsettelse av deler av selskapets aksjekapital (bundet kapital) som kan brukes av
kommunen ved at det opprettes/etableres et ansvarlig Ian mellom selskap og eier
(konvertere egenkapital til gjeld). Videre anbefales det og at deler av gjenvaerende
aksjekapital konverteres til annen (fri) egenkapital som vil gi selskapet mer fleksibilitet og
gkonomisk handlefrihet.

Kristiansand kommune har bedt Deloitte vurdere avkastning, utbyttemuligheter samt
regnskapsmessige forhold vedrgrende Kristiansand Kino konsernet. | vurderingene deres
papekes det at det er indikasjoner pa at konsernet har lavere gkonomisk avkastning og
utbytte sammenlignet med andre kinoer i andre byer, noe som stgttes opp gjennom
kommunens egne analyser og vurderinger, og som man gar nagermere inn i under kap. 4.2. |
kinoens tilsvar til Deloittes merknader utdyper selskapet at det er fire hovedgrunner til at
kinoen jevnt over leverer noe darligere resultater enn andre kinoen. Dette kommenteres
ytterligere under kap. 4.2"".

M Saksfremstillingen viser en noe redusert regnskapsanalyse under kap. 4.2, mens det for de interesserte er mulig &
fordype seg ytterligere gjennom den vedlagte regnskapsanalysen for dette kapittel.



4.1 Risiko og avkastningskrav

Avkastningskrav er den alternativkostnad som gjenspeiler hvilken avkastning eier og kreditor
kan oppna ved alternative plasseringer til samme risiko som i selskapet'?. A fastsette krav il
resultat gjgres som regel i forhold til hva man kan fa i alternativ avkastning ved a plassere
penger risikofritt (bankinnskudd), samt med péaplussing for ekstra risiko. Risikopremien sier
noe om hvor stor meravkastning man kan forvente ved a plassere penger i markedet
sammenlignet med i bank. | tillegg gjeres det justeringer for det enkelte selskap for hvorvidt
man oppfatter selskapet som mer eller mindre risikofylt enn gjennomsnittet i markedet, malt
ved selskapets "betaverdi” som angir graden av samvariasjon i avkastning mellom selskapet
og markedet/markedsportefaljen.

En mye brukt modell for & beregne avkastningsmal for selskaper med forretningsmessige
mal er kapitalverdimodellen. Dette avkastningsmalet er godt egnet for a vurdere selskapenes
prestasjoner over flere ar (typisk 3-5 ar), men kan veere mindre relevant pa kortere sikt for
enkelte ar. Det bgr derfor suppleres med andre ngkkeltall som viser selskapets utvikling og
resultater pa flere omrader.

| sin enkleste form kan kapitalverdimodellen beskrives som en modell bestaende av to
variabler bestaende av risikofri rente, samt en faktor som tar hensyn bade til risiko i markedet
og graden av denne for det enkelte selskap. Logikken er i utgangspunkt at jo hayere
usikkerhet og risiko, jo hgyere avkastning vil en investor kreve. Den faktiske avkastningen
ma sa males mot avkastningskravet for a vurdere hvorvidt avkastningen har vaert god eller
darlig, hensyntatt den risiko man har eksponert seg for. For en mer detaljert beskrivelse av
modellen henvises det til Statens eiermelding™®.

For kinoens virke hvor hovedmalsettingen er ”& kunne tilby befolkningen et lokalt kulturtilbud
giennom et bredt spekter av varierende filmer av hay kvalitet, og pa den mate realisere
Kristiansand kommunes kulturpolitiske malsettinger for kinodrift’ sa setter dette noen
begrensninger pa hva en kan forvente av gkonomiske resultater fra selskapet over tid. Andre
forhold som ogsa pavirker dette er eventuelle begrensninger som matte ligge i
konsesjonsrettighetene, samt drive en Barnefilmfestival som hittil ikke har hatt gkonomisk
baereevne alene, og som trolig aldri kommer til & ha det heller (har ikke det som malsetning).
Det er opp til eier & avklare hva selskapet skal drive pa med, om en for eksempel skal drive
en barnefilmfestival som er avhengig av et betraktelig arlig konsernbidrag for a ga rundt
gkonomisk. Dette drgftes mer inngaende i kapittel 5.

Gitt disse begrensinger er det likevel opp til eier & stille krav til selskapene ift. gkonomiske
leveranser. Med historisk lave renter og utsikter for fortsatt lav rente fremover konkluderer
radmannen at det kan veere realistisk a forvente avkastning pa totalkapitalen i selskapet i
starrelsesorden 4-6 % med medianverdi pa 5 %.

12 Boye, Knut (2002): Finansielle Emner. Cappelen Akademiske Forlag, Oslo.
13 St. Meld. 13 (2010-2011), "Aktivt eierskap — norsk statlig eierskap i en global gkonomi”, s.49-51.
http://www.regjeringen.no/nb/dep/nhd/dok/regpubl/stmeld/2010-2011/meld-st-13-2010-2011.htmI?id=637119
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4.2 Regnskapsanalyse og sammenligning med andre kinoer

| 2011 hadde konsernet totale driftsinntekter pa 69,5 mill. kr og oppnadde et arsresultat pa i
underkant av 3,3 mill. kr. Selskapet har hatt en dobling i driftsinntekter de siste 5 ar som
skyldes blant annet at Kino 1 Arendal AS ble kjgpt i 2008, mens man siden den gang i tillegg
har tatt pa seg driftsansvaret ved kinoene i Grimstad og Farsund. Selskapets regnskap viser
pr. 3. kvartal 2012 et resultat pa 2,5 mill. kr. Prognosen for konsernet samlet sett for 2012
etter er pa 3,0 mill. kr. Prognosen er inkludert forventet overfarsel/konsernbidrag til
barnefilmfestivalen pa i underkant av 1,1 mill. kr.

Tabell 1 under viser utvalgte regnskapstall og nekkeltall for konsernet'.

Tabell 1 — utvalgte regnskapstall og ngkkeltall for Kristiansand Kino Holding AS (konsern).

KKH KONSERN

Regnskap

Tall i 1 000 kr 2007 2008 2009 2010 2011
Driftsinntekter 36579 54 022 57 267 64 522 69 511
Driftsresultat -46 1056 -69 351 1786
Arsresultat 422 457 -870 -612 3253
Egenkapital 29934 29 890 29021 23 822 27 075
Gjeld 12 440 18 673 20162 27 833 28 575
Totalkapital 42 374 48 563 49 183 51654 55 649
N@KKELTALL

Totalkapitalrentabilitet 0,3% 3,1% 0,2% 1,0% 5,6%
EK rentabilitet f.skatt 13% 2,5% -3,0% -0,8% 9,7%
EK rentabilitet e.skatt 1,4 % 1,5% -3,0% -2,3% 12,8 %
Driftsrentabilitet (res. av driften i %) -0,1% 2,0% -0,1% 0,5% 2,6%
Arsresultati % av omsetning 1,2% 0,8% -1,5% -0,9 % 4,7 %
Gjeldsgrad 0,4 0,6 0,7 1,2 1,1
Rentedekningsgrad -0,5 2,2 0,1 0,7 5,9
Likviditetsgrad 0,8 0,9 0,6 0,5 0,6
Egenkapitalandel 70,6 % 61,5 % 59,0 % 46,1 % 48,7 %

Konsernet har de senere ar oppnadd lave gkonomiske resultater bade i forhold til omsetning
og totalkapitalen selv om 2011 isolert sett viser bedring i avkastningen, men fremdeles med
lave driftsmarginer. Selskapet har siden dag én vaert godt kapitalisert med en innskutt
egenkapital pa 27,06 mill. kr bestaende av aksjekapital med 18 mill. kr og overkursfond med
9,06 mill. kr.

Tilsvarende som Deloitte kommenterer i sitt notat om at "det er indikasjoner pé at konsernet
har lavere gkonomisk avkastning og utbytte sammenlignet med andre kinoer i andre byer” sa
viser kommunens egne utregninger ift. sammenligning med gvrige starre kinoer i landet (eks.
Oslo Kino) og at resultatene til Kristiansand Kino Holding er darligere jevnt over pa de ulike
ngkkeltallene. Tabell 2 pa neste side viser sammenligning av de mest relevante gkonomiske
ngkkeltallene med 5 av landets @vrige starre kinoaktarer i tillegg til a vise hvor mye de ulike
kinoene har betalt i utbytte de siste 5 ar (tall i 1 000 kr). Jevnt over er man pa etterskudd og
ligger bak de gvrige kinoene. Oslo Kino er ikke tatt med grunnet sin starrelse, men
tendensen er den samme der ogsa.

1% 2010 resultatene er iht. korrigert arsresultat som oppgitt i 2011 arsrapporten.
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Tabell 2 — sammenligning av ulike ngkkeltall mellom Kristiansand Kino Holding AS (konsern) og andre kinoer.

Regnskap
Totalkapitalrentabilitet 2007 2008 2009 2010 2011
Kristiansand Kino Holding 0,3% 31% 0,2% 1,0% 5,6 %
Bergen Kino 8,5 % 73 % 10,5 % 10,4 % 115%
Drammen Kino 32,6 % 51,7% 39,4 % 25,0 % 23,8%
SF Stavanger/Sandnes 7,6 % 17,0 % 219 % 17,9% 12,0%
Ski Kinosenter 18,2 % 35,3% 19,5 % 35,7% 26,4 %
Trondheim Kino 6,8 % 9,5% 23,2 % 10,1 % 6,9 %
EK rentabilitet e.skatt
Kristiansand Kino Holding 1,4 % 1,5% -3,0% 23 % 12,8 %
Bergen Kino 18,0 % 3,3% 22,5% 21,2 % 24,8 %
Drammen Kino 88,9 % 87,8 % 53,4 % 34,6 % 29,2 %
SF Stavanger/Sandnes 9,6 % 23,8 % 26,0 % 20,2 % 13,1%
Ski Kinosenter 79,9 % 175,6 % 1115% 168,7 % 1172 %
Driftsrentabilitet
Kristiansand Kino Holding -0,1% 2,0% -0,1% 0,5% 2,6%
Bergen Kino 3,9 % 0,5% 3,7% 4,6 % 3,9%
Drammen Kino 7,2 % 10,4 % 10,7 % 11,0 % 11,7 %
SF Stavanger/Sandnes 39% 8,4% 132% 119% 82 %
Ski Kinosenter 3,6% 7,7 % 50% 10,3 % 8,4 %
Trondheim Kino 1,3% -1,8% 2,8% 5,9 % 1,1%
Arsresultat i % av omsetning
Kristiansand Kino Holding 12% 0,8% -1,5% -0,9 % 4,7 %
Bergen Kino 2,9 % 1,4 % 8,1% 4,7 % 6,1 %
Drammen Kino 49 % 7,5 % 7,9 % 8,2 % 8,9 %
SF Stavanger/Sandnes 3,1% 8,0% 10,2 % 9,5 % 6,4 %
Ski Kinosenter 3,0% 6,1% 39% 7,5 % 6,1 %
Trondheim Kino 5,0% 82% 232 % 11,1 % 8,3%
Egenkapitalandel
Kristiansand Kino Holding 70,6 % 61,5% 59,0 % 46,1 % 48,7 %
Bergen Kino 29,9 % 29,2 % 33,4% 30,1% 34,6 %
Drammen Kino 24,3 % 58,3 % 49,8 % 52,5% 63,2 %
SF Stavanger/Sandnes 45,8 % 53,4 % 61,7 % 64,5 % 59,0 %
Ski Kinosenter 18,5 % 11,9% 13,4 % 16,7 % 15,7 %
Trondheim Kino 50,5 % 53,4 % 60,6 % 60,2 % 61,8 %
Utbytte
Kristiansand Kino Holding - 500 - 500 -
Bergen Kino - - - 3000 3590
Drammen Kino - - - - -
SF Stavanger/Sandnes - - - 4000 6 000
Ski Kinosenter 823 1768 1100 1727 1800

Trondheim Kino - - - - -

De forskjellige kinoene inneholder ulike forhold som ikke gjer dem helt sammenlignbare (har
ulike inntektsposter), blant annet ved at man er inne pa eiersiden og eier minoritetsposter'® i
ulike andre selskaper. Dersom man skal prgve a isolere noen av de andre forholdene som
spiller inn pa resultatene sa er driftsrentabilitet det mest naerliggende @ sammenligne hvor

13 kristiansand Kino Holding AS hadde ved inngangen til 2012 aksjer i 4 selskaper (Note 5 i selskapets arsberetning for 2011)
hvorav aksjeposten i Filmweb AS er solgt i Igpet av 2012.
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man her far opp en indikator pa hvor mange kr (i %) man sitter igjen med pr. 100 kr i
driftsinntekter. Tre av kinoene her har en god del bedre marginer enn de gvrige kinoene hvor
Kristiansand har oppnadd de laveste marginene.

Det er ogsa fremtredende at selskaper med en lavere egenkapitalandel enn Kristiansand
Kino Holding tilsynelatende har en mye hayere avkastning pa egenkapitalen, noe som kan
trekke i retning av at det ikke er behov for all den egenkapitalen i selskapene som har veert
tilfelle hittil for flere av kinoene.

Samtidig peker kinoen pa fire forhold som er med pa & svekke resultatet deres. Tar man
hensyn til at kinoen for gvrig har ytt konsernbidrag etter skatt pa samlet 3,4 mill. kr siste 4 ar
til Barnefilmfestivalen, ville selskapets avkastning pa totalkapitalen gkt med ca. 2,4 % i snitt
pr. ar, men allikevel veert en god del lavere enn de andre selskapene som fremstilles her.

To av forholdene knytter seg til pensjon. Det faktum at flere ansatte som har veert med helt
siden starten/omdannelsen til aksjeselskap har en ytelsesbasert pensjonsordning (gammel
KS-tariff) som er vesentlig dyrere sammenlignet med obligatorisk tjenestepensjon drar opp
kostnadene. Videre er kinoen selvassurandgr gjennom sitt medlemskap i Kristiansand
Kommunale Pensjonskasse. For de ansatte som gar ut i AFP fra fylte 62 ar fgrer dette til at
denne forpliktelsen méa avsettes i regnskapet lgpende, og fra 2010 er dette blitt gjort med
tilbakevirkende kraft. Det vil si at den frie egenkapitalen i selskapet er gjort om til en
gjeldspost pa naermere 4,8 mill. kr, mens avsetningen i 2011 var i overkant av 0,4 mill. kr slik
at samlet forpliktelse na er pa 5,2 mill. kr. Det er grunn til & tro at flere av de andre kinoene
man sammenligner seg med (med unntak av Ski Kinosenter) har tilsvarende ordninger og
kostnader, ihvertfall knyttet til ytelsesbasert pensjonsordning. Det er ikke rettet eksplisitte
henvendelser til de ulike kinoene for & undersgke dette i detalj, men dersom andre kinoer
ikke er selvassurander pa samme mate som Kristiansand Kino Holding sa er det klart at
dette gir en liten skjevhet i tallene uten at det pavirker konklusjonen ift. de samlede
resultatene.

Sist, men ikke minst sa pekes det pa at man ifm. med kjgpet av Arendal Kino betalte neer 4
millioner kroner i "goodwill” knyttet til eneradende markedsposisjon og unik beliggenhet som
avskrives over 10 ar. Dette er en kostnad i regnskapet som skal gi gkte inntekter over tid slik
at & hevde at dette er en "ekstrapost” som drar ned resultat til kinoen sammenlignet med
andre gir et noe skjevt (feil) inntrykk. Dette var noe man i sin tid betalte for og som inngikk i
eventuelle kalkyler pa hvorvidt denne investeringen ville Ignne seg eller ikke.

| morselskapet har man de to siste regnskapsar opplevd arsresultater pa i overkant av en
halv million kr, og pa tilsvarende mate som for konsernet sa har morselskapets leveranser
heller ikke har veert tilstrekkelig gode de senere ar. Barnefilmfestivalen har som nevnt over
mottatt 3,4 mill. kr i konsernbidrag (netto) over perioden 2008-2011. Dersom man
ekskluderer dette fra konsernets resultater de siste 4 ar sa viser resultatene at
gjennomsnittlig totalkapitalrentabilitet for "konsernet eks. barnefilmfestivalen” ville gkt fra et
gjennomsnitt pa 2,5 % til 4,9 %. Dette er fremdeles svakere enn hva de andre kinoene har
levert i perioden, men dersom 5 % antas a veere et fornuftig avkastningsniva her sa har
selskapet levert rimelige resultater nar en ser bort fra driften av barnefilmfestivalen (selv om
renta i denne perioden har veert hgyere enn na, som igjen skulle tilsi en hgyere avkastning).
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Flere gkonomiske vurderinger knyttet opp til morselskapet og Barnefilmfestivalen kan
studeres naermere i vedlegget som gar dypere til verks i regnskapsanalysen pa disse
punktene.

4.3 Prinsipper for utbytte — forventninger og forslag til utbyttemodell

Pa generell basis gir Kristiansand kommune som eier uttrykk for synspunkter og
forventninger til selskapets utbyttepolitikk og vil gnske at det legges opp til en utbyttepolitikk
som fremmer langsiktig verdiskaping for selskapet. Utbytteforventningene skal reflektere hva
kommunen som eier mener er en riktig balanse mellom utbytte og tilbakeholdt overskudd for
a na malet om hayest mulig verdiskaping over tid. De forventninger om utbytte som uttrykkes
skal veere forutsigbare og normalt ligge fast over en periode pa flere ar. Over tid kan
imidlertid selskapets situasjon endre seg og gjgre det naturlig & endre utbyttepolitikken.

| eierskapsmelding del 2 ble det sagt at “styret i Kristiansand Kino Holding AS har flere ér
ikke fulgt opp de forventningene bystyret, giennom handlingsprogrammet, har satt til
selskapet nar det gjelder utbytte. Resultatene i kinoen er sveert avhengige av de filmene som
er til disposisjon hvert ar. En publikumssuksess de siste manedene av aret kan veere
avgjerende for starrelsen pa selskapets overskudd dette aret. For selskapet er det sdledes
vanskelig a lage sikre firedrs prognoser’. Det samme gjer seg gjeldende na, og vi sa senest i
2011, at selv om selskapet produserte tidenes resultat sa ble det endelige arsresultatet en
god del mindre enn hva som ble forespeilet bare en drgy maned fgr arets slutt i matet med
kommunalutvalget den 22.11.11 grunnet en svak resultatmessig desember maned.

Den gjeldende ordningen for kommunisering av utbytteforventninger ovenfor selskapet som
ble vedtatt sist i kinoens eierskapsmelding del 2 sier at “ogsé i forholdet mellom Kristiansand
kino og kommunen er det viktig med forutsigbarhet mht. til ansker om utbytte. For at
forutsigbarheten skal bli starst for begge parter, baor en drafting om arets resultat og
fastsetting av utbytte skje sa seint som mulig pa aret, for eksempel i slutten av september.
Forventet utbytte i firedrsperioden mé derfor ogsa settes med forutsetninger om stor grad av
usikkerhet. Men i normailtilfellet ma det utbyttet eier og ledelse i Kristiansand Kino Holding
AS blir enige om, ogsa blir fulgt opp av bystyret og styret i Kristiansand Kino Holding AS”.

Kommunens forventninger knyttet til utbytte har frem til na dermed ikke kommet direkte til
uttrykk ved at selskapet har en modell & forholde seg, men mer gjennom forventinger fra eier
i handlingsprogrammet og ved dialog med selskapet. Dette foreslar rAdmannen a endre na.

Kristiansand Kino Holding sa forut for budsjetteringen av 2011 at ved et normalt godt kino-ar
sa vil kinoens overskudd bli hayere enn det tidligere har veert, og kom med forslag til en ny
utbyttepolitikk (vedtatt av kinostyret) som ble presentert for kommunalutvalget den 22.11.11.
Radmannen kom samtidig med et notat vedrgrende eierstrategi ovenfor kinoen hvor en
anbefalte kommunalutvalget & ta de to notatene om utbyttepolitikk og fusjonsplaner til
forelgpig orientering samtidig som radmann fikk i oppdrag a utarbeide egen sak om
Kristiansand Kino i samrad med selskapets styre og ledelse fgr generalforsamling i juni
2012. Av hensyn knyttet til avgjarelse rundt fremtidig engasjement i Aladdin sammen med
pagaende fusjonsprosess sa var det enighet fra administrativt hold mellom eier og selskap at
det ville veere mer hensiktsmessig a utsette saken til disse prosessene var gjennomfart.
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Kinoens forslag til utbyttemodell innebar en trinnvis modell hvor en ble forespeilet fglgende:

Ved underskudd Ikke utbytte
Overskudd opp til 1,0 mill. kr 50 % utbytte
Overskudd mellom 1,0-3,0 mill. kr 20 % utbytte
Overskudd mellom 3,0-5,0 mill. kr 10 % utbytte
Overskudd over 5,0 mill. kr 5 % utbytte

| tillegg skulle det ved overskudd utover 3,0 mill. kr gis 50 % som tilskudd til lokal
filmproduksjon.

Radmannens vurdering av den foreslatte modellen er at den er ungdvendig komplisert og at
den kan gi rom for ugnskede tilpasninger innenfor enkelte regnskapsar. Det er styrets
oppgave a foresla starrelsen pa et eventuelt utbytte for selskapets generalforsamling, men
eier kan ikke se at det er korrekt av styret a foresla at deler av et evt. overskudd skal gis som
tilskudd til lokal filmproduksjon. Tankene bak dette kan vaere gode, men til syvende og sist er
det et eierspgrsmal hva man velger a disponere selskapets produserte resultater til.

Med bakgrunn i de strukturelle/organisatoriske endringer som er gjort i selskapet, som skal
kunne gi rom for gkte resultater pa sikt, anbefaler radmannen at man konverter deler av
selskapets egenkapital og omgjgr det til et ansvarlig lan (neermere beskrevet i kapittel 4.4).
Av den grunn vil det veere mulig for eier a fa mer jevne og stabile inntekter fra selskapet
gjennom renteinntekter fra et ansvarlig 1an, samtidig som forventningene rundt fremtidige
resultater da ellers vil veere noe mindre.

Selskapet har i lapet av sine 11 farste driftsar etter omdannelsen til aksjeselskap betalt ut
utbytte 4 ganger'® med til sammen 1,7 mill. kr, hhv. kr 200 000 i 2004 og kr 500 000 i arene
2005, 2009 og 2011. | tillegg nevnes Barnefilmfestivalen som har veert arrangert 15 ganger,
og som i lgpet av de 4 siste arene etter at festivalen ble opprettet som et eget selskap i 2008
har mottatt overfagringer (konsernbidrag) fra kinoen for gvrig pa ca. 3,4 mill. kr etter skatt.

Det finnes flere forskjellige type utbyttemodeller. Alt fra de enkleste modeller hvor man tar en
fast prosent av resultatet til de litt mer avanserte trinnvise modellene som kan inneholde bare
faste og variable komponenter.

Hvor mye som kan deles ut i utbytte defineres ut ifra aksjeloven § 8-1. Hovedregelen er
imidlertid at det ikke i noe tilfelle kan utdeles mer i utbytte enn det som er forenlig med
forsiktig og god forretningsskikk. Det er styret som fremmer forslag om utbytte, og
generalforsamlingen kan ikke vedta stgrre utbytte enn det styret har foreslatt.

| notat fra Deloitte kommer de med felgende kommentarer vedrgrende utbyttemuligheter:

a. Derer pr. 31.12.2011 fri egenkapital i detre som ikke er hentet opp i mor med til
sammen MNOK 2,7 (Kristiansand Kino Eiendom AS og KinoSar AS).

b. Der foreligger mulighet for kapitalnedsettelse av aksjekapital og overkursfond til
annen egenkapital som ved gjennomfaring vil gke utbyttemulighetene i mor.

16http://www.proff.no/regnskapdetaI]erte/kristia nsand-kino-holding-as/kristiansand-s/-/983403891/
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c. Konsernet har en hgy egenkapitalandel pa 49 % hvor en reduksjon av
egenkapitalandel til 40 % pa konsernet utgjar overskuddslikviditet pa ca. MNOK 5
som eventuelt kan betales tilbake til aksjoneer.

d. Lanekapasitet synes & foreligge i Kristiansand Kino Eiendom AS.

Kinoen har en kapitalstruktur som ikke er tilpasset til & dele ut utbytte. 27,0 av 27,5 mill. kr av
egenkapitalen i morselskapet er bundet egenkapital som ikke uten videre lar seg utbetale
som utbytte uten at videre prosesser/formaliteter gjennomfgres.

Gitt dagens ordning med Barnefilmfestivalen (se kap. 5) hvor selskapets styre har hatt som
policy at man kan bruke ca. 700 000 kr far skatt arlig pa dette formal sa har det avgjerende
betydning for om dette skal komme til fratrekk fer man fordeler utbytte, eller om man skal
forutsette at dette ma dekkes innenfor kinoens andel. Dersom siste alternativ velges sa oker
det usikkerheten rundt Barnefilmfestivalen da en er avhengig av a skape starre arlige
resultater for & dekke opp overfarselen til festivalen.

Radmannen ser pa Barnefilmfestivalen som et viktig tilbud som gnskes viderefgrt. Som
tilsvar pa kinostyrets vedtakspunkt 3 pa utkastet til eierskapsmelding del 3 kan radmannen
anbefale en justert modell 4 (som er kinostyrets anbefaling), hvor kinoen far aksept for at
Barnefilmfestivalen finansieres via konsernbidrag etter skatt som i dag. Ift. faktisk
utbyttefordeling gis aksept for at kinoen kan bruke opp til 0,7 mill. kr hvert ar for det deles ut
utbytte. Kinoen er ansvarlig for dekning av eventuelt overskytende dersom det er behov for
tilfarsel av mer midler til Barnefilmfestivalen enkeltstadende ar. Resterende overskudd i
konsernet anbefales splittes 50/50 mellom kinoen og kommunen.

Forelapig prognose/budsjett for 2013 legger opp til et resultat for kino-konsernet pa 2,1 mill.
kr etter skatt (og er inkludert rente pa forutsatt ansvarlig lan med naermere 0,7 mill. kr) fgr
avgivelse av konsernbidrag til Barnefilmfestivalen. Tar en utgangspunkt i prognosen i ett
resultat som nevnt over og at eksempelvis Barnefilmfestivalen i 2013 aret koster 0,7 mill. kr
sa far kinoen og kommunen halvparten hver av 1,4 mill. kr. Dersom Barnefilmfestivalen
kostet 0,5 mill. kr med samme resultat som nevnt over far kommunen og kinoen 0,8 mill. kr
hver, mens i ett tilfelle hvor Barnefilmfestivalen koster 1,0 mill. kr med de samme
forutsetningene som ovenfor vil kommunen fremdeles fa 0,7 mill. kr ettersom kinoen vil veere
ansvarlige for overskytende kostnader knyttet til Barnefilmfestivalen utover 0,7 mill.kr. | dette
tilfelle ville kinoen ville da sitte igjen med 0,4 mill. kr etter at man hadde brukt 0,3 mill. kr av
egne midler til & dekke kostnader i Barnefilmfestivalen.

Det at modellen tar utgangspunkt i konserngkonomien, samtidig som utbyttegrunnlaget ligger
i morselskapet gjer det ngdvendig a poengtere viktigheten av at selskapet sgrger for, og
legger til rette for overfgrsel av konsernbidrag opp til morselskapet (for 8 maksimere fri
egenkapital i morselskapet). En utbyttemodell med en variabel prosentandel av resultatet
(med fratrekk av bunnfradraget) er enkel & forstd samtidig som den gir signaleffekt til
kreditorene om gkt soliditet for selskapet over tid. Ulempen er at man ikke har noen garanti
nedad slik at man ma veere forberedt pa at de ikke vil kunne utbetale utbytte i enkelte ar.

Det anbefales videre at det etableres spilleregler om at utbyttegrunnlag lgpende flyttes opp i
Kristiansand Kino Holding (mor) fra de ulike datterselskapene dersom det ikke skulle vaere
seerlige grunner imot dette. Hovedprinsippet vil i sa mate veere & gjare all ledig kapital
tilgjengelig i mor. Pr. 31.12.11 var det fri egenkapital i dgtre (Kristiansand Kino Eiendom og
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KinoSgr) som ikke var hentet opp i mor med til sammen 2,7 mill. kr, og som i realiteten
kunne veert gjort og gitt grunnlag for & betale ut noe utbytte i 2012 (mens det pa
generalforsamlingen for selskapet i 2012 ble kommunisert at det ikke var mulig & betale ut
utbytte i 2012 nettopp fordi morselskapets opptjente egenkapital ikke var hay nok). | HP
2012-2015 ble det lagt til grunn forventninger om (etter gjeldende ordning) et utbytte pa 1,7
mill. kr i 2012, som ikke ble realisert, og deretter 1,5 mill. kr fremover. | radmannens forslag
til HP 2013-2016 som ble vedtatt av bystyret 12.12.12.er forutsetningene om arlig utbytte pa
1,5 mill. kr viderefart, i tillegg til forventning om at det utbetales 1,7 mill. kr i ekstraordinzert
utbytte i 2013 som felge av manglende utbytte i 2012.

4.4 Kapitalstruktur, opprettelse av ansvarlig lan m.m.

Kommunens eierskapsmelding del 1 inneholder et eget avsnitt om kapitalstruktur hvor blant
annet fglgende star omtalt "for aksjeselskap er forholdet mellom gjeld (fremmedkapital) og
egenkapital i et selskap et vesentlig eiersparsmal. For mye og for lite egenkapital kan
medfare effektivitetstap. Ideelt sett bar det for hvert selskap regelmessige foretas en analyse
av kapitalstrukturen. Forretningsrisiko, bransjemessige saertrekk, prisen pa fremmedkapital
og finansiell styrke er alle forhold som ma vurderes nér virksomhetens kapitalstruktur skal
bestemmes”.

Slik kinoen er finansiert na har den som nevnt tidligere en kapitalstruktur som ikke er
tilpasset det a gi utbytte. | morselskapet er 27 av 27,5 mill. kr av egenkapitalen bundet
egenkapital (aksjekapital og overkursfond som ikke fritt kan benyttes/disponeres'’). Det er
mulig & frigjare deler av denne kapitalen ved eksempelvis a sette ned (overfgre) deler av
aksjekapitalen til annen egenkapital som vil gke utbyttegrunnlaget i selskapet. En annen
mulighet er at det kan foretas en kapitalnedsettelse kombinert med at kommunen yter et
ansvarlig lan til konsernet som kommunen vil motta Igpende renteinntekter pa.

Pr. 31.12.11 hadde konsernet en egenkapitalandel pa 49 %, noe som ma karakteriseres som
hayt. Tilsvarende kan sies om Kristiansand Kino Eiendom som har en egenkapitalandel pa
84 %, mens andelen i Holding (mor) er 79 % pr. 31.12.11. Slar en sammen Kristiansand Kino
Drift pr. 31.12.11 med KinoSaer slik selskapet na er organisert ender man opp med en
egenkapitalandel pa 28 % som ma sies a veere tilfredsstillende, mens det i
Barnefilmfestivalen bare var en egenkapital pa 7 % pr. 31.12.11, noe som er veldig lavt.

Sammenlignet med flere andre kinoer i Norge sa varierer tallene kraftig fra Ski Kinosenter
AS™ i bunn med en egenkapitalandel varierende mellom 12 og 19 % de siste 5 ar, mens
flere av de andre store har ligget i intervallet mellom 50 og 60 %. Fra regnskapsanalysen
tidligere ser vi at Ski Kinosenter (som har en sveert aktiv eier gjennom Olav Thon som eier
ca. 90 % av selskapet) er eneste selskap som har betalt ut utbytte hvert eneste ar. Man har
dermed holdt nede selskapets egenkapital, samtidig som man har klart & skape ny gode
resultater videre. Nar det gjelder kapitalstruktur sa er det ingen usikkerhetsforhold ved
kinobransjen som skulle tilsi de mengder egenkapital som man ser at flere av aktgrene sitter
pa pr. dags dato.

"7 Det kreves beslutning av generalforsamlingen med flertall som for vedtektsendring, kreditorvarsel, og utdelingen er
begrenset ved at selskapet alltid ma ha en aksjekapital pa minst 100 000 kr. i aksjeselskaper.

Som eies av Thon Holding AS som stgrste aksjonaer med 90,1 % av aksjene og er eneste selskap av de stgrre som ikke er
helt, eller delvis eid av en eller flere kommuner.
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Dersom man skulle velge & eksempelvis sette ned aksjekapitalen fra 18 mill. kr til 1 mill. kr
for deretter og fordele dette mellom et ansvarlig 1an pa 12 mill. kr og 5 mill. kr som annen
egenkapital ville man sittet igjen med bundet egenkapital i selskapet pa 10 mill. kr
(aksjekapital pa 1 mill. kr + overkursfond pa 9 mill. kr) i tillegg til 5 mill. kr i annen egenkapital
sa ville selskapet sittet igjen med en egenkapitalandel pa 27 % basert pa regnskapstall pr.
31.12.11. Selskapet ville i sd4 mate fremdeles hatt en solid egenkapital samtidig som at ved &
legge inn et ansvarlig lan pa 12 mill. kr s& sikrer man seg faste inntekter.

Kinoen bgr ha en egenkapital som er tilpasset virksomhetens mal, strategi og risikoprofil. Gitt
dagens organisering knyttet opp mot virksomhetens mal og strategi sa er det apenbart at
egenkapitalen i selskapet er ungdvendig hay. Det er heller ikke noe ved selskapets
risikoprofil som taler for en sa hay egenkapital slik radmannen vurderer det.

Radmannens anbefaling er derfor at man setter ned aksjekapitalen i selskapet fra 18 mill. kr
til 1 mill. kr, og at dette disponeres ved at 5 mill. kr beholdes i selskapet som annen
egenkapital, mens resterende 12 mill. kr organiseres slik at kommunen yter selskapet et
ansvarlig lan pa denne sum. Uavhengig av hva utredningen at et mulig salg av kinoen viser
sa er det fornuftig at dette gjgres na. Radmann gis deretter fullmakt til & forhandle frem en
rente pa det ansvarlige lanet mellom selskap og eier som deretter forelegges
kommunalutvalget for endelig godkjennelse.

5. Barnefilmfestivalen

Kristiansand Internasjonale Barnefilmfestival som i 2012 ble arrangert for 15.gang har siden
2008 eksistert som et eget selskap i kino-konsernet. Barnefilmfestivalen skal drive filmfestival
for barn og unge, og virker og som en arena for "opplaering” av et fremtidig kinopublikum
hvor gkonomisk profitt ikke har veert noen malsetning. | 2011 (den 14.utgaven) omsatte
festivalen for 3,1 mill. kr og hadde utgifter pa 4,0 mill. kr som resulterte i et arsresultat
(resultat etter skatt) pa minus 0,6 mill. kr (som inkluderer negativ netto skatt med 0,3 mill. kr).
Festivalen hadde 9 306 publikumsbesgk pa festivalens filmvisninger i Kristiansand og over 3
000 pa andre publikumsaktiviteter. Samlet ble det vist 97 filmtitler fordelt pa 180 forestillinger.
Filmene kom fra 22 ulike nasjoner hvor hele 52 av titlene var fra Norden.

Barnefilmfestivalen hadde i 2011 billettinntekter fra publikum pa kr 222 861 som utgjorde 7,2
% av festivalens inntekter og var nok til & dekke 5,5 % av festivalens samlede kostnader.
Siste 4 regnskapsar siden selskapet ble stiftet i 2008 har selskapet veert avhengig av
gkonomisk bistand for & ga rundt hvor festivalen samlet sett har mottatt 3,4 mill. kr i
konsernbidrag etter skatt. Samtidig er selskapet flink til & skaffe sponsorer

Barnefilmfestivalen har de siste arene mottatt kommunal statte/tilskudd'® i starrelsesorden
90-140 tusen kroner, noe som pa ingen mate er nok til at festivalen gar rundt selv om
selskapet ogsa har store inntekter pa tilskudd og sponsing fra andre offentlige og private
bidragsytere. Tilskuddet festivalen har mottatt fra kommunen er i omfang sapass liten at den
ikke er i naerheten @ komme inn under reglene om ulovlig offentlig statte som beskrives i

19 Tilskuddsordningen for festivaler ble i bystyrebehandlingen av budsjettet for 2013 vedtatt lagt om f.o.m. 2013 slik at BFF
ikke lenger har noen garanti for at de vil motta like mye tilskudd som fgr da konkurransen om disse midlene na gker.
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revisjonens rapport om tilskuddsregimet i Kristiansand kommune®. Videre er det heller ikke
noe galt i den praksis man har ved at man overfarer konsernbidrag til festivalen hvor man
blant annet bruker begrunnelsen om at man "oppdrar et framtidig kinopublikum” slik at man
legger til rette for fremtidig verdiskapning som ikke kommer direkte til uttrykk gjennom
festivalens regnskaper. Festivalen er tuftet pa lokale opplevelser med et lokalt publikum (gir
eksempelvis skolebarn tilgang til filmopplevelser) slik at det er kommunens egne innbyggere
som nyter godt av dette.

Slik det har veert til n& de senere ar har kinostyret i morselskapet hatt som policy at man kan
bruke ca. 700 000 kr for skatt arlig pa dette formal. Det bar uansett vaere et spgrsmal for eier
hvor mye en gnsker & bruke pa dette formalet fra overordnet hold. Radmannen anser
Barnefilmfestivalen som et viktig kulturtilbud til byens borgere som en gnsker a viderefore.
For & vaere med pa a fortsatt legge til rette for videre drift av Barnefilmfestivalen foreslar
radmannen at kinoen far aksept for at Barnefiimfestivalen finansieres via konsernbidrag etter
skatt som i dag, og at man kan bruke inntil 0,7 mill. kr pa dette formal det enkeltstaende ar
for det er aktuelt at kommunen kan ta ut utbytte fra kinoen. Dette vil veere med pa a sikre
finansieringen av Barnefilmfestivalen i arene fremover & legge til rette for gode
publikumsopplevelser for byens borgere.

Nar Bergen kommune fattet vedtak om nedsalg av inntil 49 % av aksjene i kinoen den
29.11.10, fattet de samtidig vedtak om at ”i forbindelse med salg av inntil 49 prosent av
aksjene skal det for gvrig inngas en aksjonseravtale for a sikre viderefaringen av Bergen
Internasjonale Filmfestival AS (BIFF)”. Selskapet”' har ikke vaert avhengig av & motta
konsernbidrag fra morselskapet Bergen Kino AS i perioden 2007-2011, men har mottatt
hayere tilskudd fra eier (bade direkte fra Bergen Kino AS (mor), og fra kommunen for gvrig),
og fra gvrige offentlige og private sponsorer og tilskuddsytere. | tillegg har de hatt en hgyere
relativ andel publikumsinntekter av totalomsetningen enn det man har hatt i Kristiansand.
Selskapets gkonomiske resultater har stort sett ligget innenfor pluss minus en halv million
kroner de senere ar med noe overvekt av negative resultater.

Selskapets egenkapitalandel har gatt fra & vaere pa 40 % ved utgangen av 2007 til kun &
utgjere 7,2 % ved utgangen av 2011 (fra kr 614 000 til kr 148 000). Man har altsa kunne
tappet noe pa reserver her over tid, men ift. til starrelsen pa overfart konsernbidrag fra
Kristiansand Kino Holding AS sa er reduksjon i egenkapitalen hos BIFF vesentlig mindre enn
hva Kristiansand Internasjonale Barnefilmfestival har mottatt i konsernbidrag de siste 4
arene. Som omtalt i kap. 4.2 sa dobles naermest kinoens gjennomsnittlige avkastning pa
totalkapitalen dersom man ikke hadde arrangert barnefilmfestivalen. Det at
barnefilmfestivalen skal legge grunnlag for fremtidige kinogjengere gjar det og vanskelig a
vurdere de faktiske forholdene rundt gkonomien i selskapet pa lang sikt. Den gkonomiske
prognose man har mottatt fra konsernet viser prognose pa ca. minus 1,1 mill. kr for festivalen
i 2012.

| kinoens tilsvar pa Deloittes analyser i pkt. 7a. under gvrige kommentarer s sies det at
barnefilmfestivalen skal evalueres i lapet av hgsten konklusjonene sa langt oppsummeres
som falger: ”Styret har gjort en intern vurdering mht nar pa aret festivalen skal avvikles, og

2 Tilskuddsregimet. Lokaldemokrati, offentlige anskaffelser, offentlig stgtte og kryssubsidiering. Rapport til
kontrollutvalget i Kristiansand kommune, bystyresak 16/13.

http://pa.kristiansand.kommune.no/politiske saker/default.asp

A http://www.proff.no/regnskap/bergen-internasjonale-filmfestival-as/bergen/-/980555704/
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hvordan vi kan utnytte drahjelp fra filmdistributgrer ifm premierer. Konklusjonen ble at vi
forsgker & gjare noen grep ved avviklingen kommende ar i april/mai, og oppsummerer etter
dette. Det har veert forskjellige syn péd om festivalen bar flyttes til en tid pa aret hvor det er
flere premierer, for a tiltrekke seg mer familie- og fritidspublikum. Dette vil imidlertid kunne ga
ut over festivalens profesjonelle side, med seminarer og workshops og filmmarked”.

6. Kommunikasjon og eierdialog

| KS Eierforum?? star det at "en grunnleggende forutsetning for en strategisk drift av
selskapene er en klar og presis eierstrategi for selskapene hvor eiers forventninger til
selskapet formuleres” og at “det er anbefalt at eier klargjar sine forventninger til styret og
selskapet gjennom selskapsstrategien. Selskapsstrategien bgr som del av eiermeldingen
revideres jevnlig”.

Den stadfestede dialogen som ble vedtatt i 2009 sier blant annet at "ogsé i forholdet mellom
Kristiansand kino og kommunen er det viktig med forutsigbarhet mht. til ansker om utbytte.
For at forutsigbarheten skal bli stgrst for begge parter, bar en drafting om arets resultat og
fastsetting av utbytte skje sa seint som mulig pa aret, for eksempel i slutten av september.
Forventet utbytte i firedrsperioden mé derfor ogsa settes med forutsetninger om stor grad av
usikkerhet. Men i normailtilfellet ma det utbyttet eier og ledelse i Kristiansand Kino Holding
AS blir enige om, ogsa blir fulgt opp av bystyret og styret i Kristiansand Kino Holding AS”.
Samtidig har resultatene fra de foregaende to arene vist hvor sarbar og utsatt man er for
endringer i prognoser helt til siste slutt slik at det ved utgangen av september vil veere
ganske vanskelig & gi en sikker prognose da man til tider er prisgitt hvilke filmer som
produseres som kan fgre til store svingninger i resultater fra maned til maned. Som nevnt
over i forslaget som innebeerer opprettelse av et ansvarlig l1an sa vil det sikre et jevnere uttak
av midler fra selskapet, samt den rest som matte bli igjen til et eventuelt utbytte vil vaere
mindre. RAdmannen har derfor foreslatt at eventuelle utbytter fra selskapet derfor skal
disponeres til engangsutgifter i driften, noe som gjgr det avtalte septembermgatet mindre
viktig.

| tillegg til deler av den allerede fastslatte dialogen etablert i eierskapsmelding del 2 hvor det
fastslas at "selskapets leder har til na orientert eier ved ordfgrer og radmann om store
oppkjgp og andre vesentlige endringer i strukturen i Kristiansand kino. Ledelsen i Kinoen ser
det naturlig & fortsette denne praksisen men ogsa a gi eier ved kommunalutvalget slik
informasjon pa et arlig draftingsmate og nar det ellers matte vaere ngdvendig” sa foreslas det
felgende formalisering knyttet til informasjonsflyt, rapporteringsrutiner og kommunikasjon
mellom selskap og eier:

e Forretningsplan/arsbudsjett oversendes eier etter at de er vedtatt av selskapets styre.

e Det giennomfares et administrativt mate pa varparten nar resultatet fra foregdende
regnskapsar foreligger.

e Foruten ordinzer generalforsamling i juni maned skal det avholdes 1. arlig eiermgte
(dreftingsmete) med eier (generalforsamling) pa hasten hvor selskapet orienterer om
gkonomisk status og prognose, i tillegg a vaere en uformell dialogarena.

= ” Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/- fylkeskommunalt eide selskaper og foretak” (aug.
2010).
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e Selskapet orienterer eier ved ordfgrer og radmann om mulige avgjgrelser som kan ha
betydning for kommunens virksomhet og som har stor gkonomisk betydning for
selskapet.

Sist kinoen hadde et slikt mgte som nevnes i eierskapsmelding del 2 var den 22.11.11 hvor
selskapet gnsket & diskutere forslag til ny utbyttemodell, orientere om gkonomien og
forventede resultater, samt orientere kommunalutvalget om de pagaende fusjonsplanene for
Kristiansand Kino Drift og KinoSar. Videre ble det avholdt generalforsamling i selskapet
12.juni i ar. Pa tross av gode resultatvarsler, og et resultat som ble noe darligere enn varslet,
men likevel tidenes beste sa foreslo styret for generalforsamlingen at det ikke skulle betales
ut utbytte i 2012 med bakgrunn i at det ikke var tilgjengelig fri egenkapital til utbyttebetaling i
morselskapet. Som nevnt tidligere har dette vist seg & vaere en sannhet med modifikasjoner.
| morselskapet var det tilgjengelig en snau halv million kr i fri egenkapital som kunne blitt
vedtatt betalt ut pa generalforsamlingen, mens det i dgtre var tilgjengelig fri egenkapital pa
ca. 2,7 mill. kr hvor det kunne veert gjort grep pa forhand for a evt. utbetale noe av dette som
utbytte til eier.

Vedrgrende kinoens oppgraderinger pa Fgnix som har funnet sted i hgst med
kostnadsramme pa 5,5 mill. kr var dette noe som skjedde i stor fart. Bakgrunnen for
oppgraderingen var "det fallende besoket i 1. halvar, kombinert med at en fikk klager pa
lyden i sal 1 hvor lydanlegget var 18 4r gammelt, og at noe matte gjores”. Saken ble sa
endelig vedtatt pa styremgte i Holding den 28.08.2012. Kinoen har her snudd seg fortere enn
det som er normalt i kommunal sammenheng, og oppgir det som en fordel ved & vaere et AS.
Selskapet har hentet inn vurdering fra KS Advokatene i 2009 som vurderer kinoen til a ligge i
grenseland for hvorvidt de er omfattet av lov om offentlige anskaffelser eller ikke, og basert
pa denne har kinoen vurdert seg til & ikke vaere omfattet av regelverket, og som forklarer den
raske prosessen rundt oppgradering av kinoen. R&dmannen fikk sent i prosessen kjennskap
til denne saken, og for fremtidige forhold sa bemerkes det at dette burde veert orientert om
pa et tidligere stadium.

7. Eierstyringsprinsipper og eierskapsutovelse i KKH

Nar det gjelder hvordan kommunen kan pavirke kinoen i forhold til gnsket utvikling sa finnes
det flere "verktay”® for & sikre gode styringsmuligheter ift. utavelsen av eierstrategien som:

e Vedtekter og selskapsavtaler hvor eier i utgangspunkt legger sine premisser for
eierstyringen.

e Styringsdokumenter (eieravtale, aksjoneeravtale, styreinstruks, instruks for daglig
leder etc.).

| tillegg sa legger selvsagt kommunen de viktigste premissene gjennom det a veere
konsesjonsmyndighet. Nar eierne skal legge faringer, er det generalforsamlingen som er
arenaen. Vedtekter for aksjeselskaper fastsettes og endres av generalforsamlingen, men
kommunestyret kan i forkant av generalforsamlingen treffe vedtak som binder opp
stemmegivningen til sine representanter i generalforsamlingen.

= Selskapsdannelse i kommunal sektor. Kommunalt eierskap — roller, styring og strategi. Vibeke Resch-Knudsen (2011).
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Nar et selskap opererer med kortfattede vedtekter kan det derfor veere hensiktsmessig a
utarbeide andre dokumenter eller avtaler som underbygger vedtektene og regulerer
styringen av selskapet pa ulike nivaer. Slike dokumenter kan kalles styringsdokumenter og er
ment a sikre bevist eierstyring, tilstrebe apenhet og gjennomsiktighet og sikre at selskapet
ikke fierner seg fra sitt opprinnelige formal. Det er riktignok viktig & merke seg at
selskapslovgivningen og selskapsavtalen gar foran en slik avtale.

7.1 Forvaltningen av selskapet

Selskapets ledelse bestar av styret og daglig leder. Aksjeselskapsformen som er valgt
bygger pa en klar rollefordeling mellom eieren og selskapsledelsen. | henhold til aksjeloven §
6-12 hgrer forvaltningen av selskapet under styret og daglig leder, dvs. selskapets ledelse.
Dette innebaerer at den daglige forretningsmessige ledelsen av selskapet og ansvaret for
denne ligger hos selskapsledelsen. Det er styret og daglig leder som skal utgve forvaltningen
ut i fra selskapets og eiernes interesse. Det er utarbeidet instruks med fullmakter til daglig
leder, samt instruks for styret i selskapet. Innenfor de generelle og spesielle rammer som
kommunen fastsetter for KKH, ivaretar kommunen som eier sine interesser og legger
feringer gjennom generalforsamling. Kommer det ellers opp noe underveis som gjar at eier
er ngdt til & bli hart s& ber det kalles inn til ekstraordinaer generalforsamling.
Styremedlemmene og daglig leder er ved sin forvaltning av selskapet underlagt et personlig
erstatnings- og strafferettslig ansvar slik det fremgar av aksjelovgivningen. Det er ikke tegnet
styreforsikring for styremedlemmene i KKH.

Aksjelovens § 6-23, styreinstruks 1. og 2.ledd sier at**:

(1) | selskaper hvor de ansatte har representasjon i styret, skal styret fastsette en
styreinstruks som gir neermere regler om styrets arbeid og saksbehandling.

(2) Instruksen skal blant annet inneholde regler om hvilke saker som skal styrebehandles og
daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal ogsa inneholde regler
for innkalling og matebehandling.

Styreinstruksen for styret i Kristiansand Kino Holding AS stammer tilbake fra opprettelsen av
aksjeselskapet i 2001. Med de endringer som har funnet sted i selskapets
organisasjonsstruktur i 2012 s& anbefaler radmannen at instruksen bgr oppdateres til a veere
tilpasset dagens konsernstruktur pa dette punkt.

7.2 Konsesjonsbestemmelser og vedtekter

Konsesjonsbestemmelser og selskapets vedtekter kan vaere med pa a pavirke hvordan
selskapet styres. Rammevilkarene for fremvisning av film og videogram i naering er gitt i lov
om film og videogram av 15.mai 1987. Selskapets konsesjonsbestemmelser ble sist fornyet
av bystyret den 17.juni 2009 (bystyresak 107/09) og gis for en periode pa inntil 5 &r. Dagens
konsesjon utlgper 30.juni 2014 hvor konsesjonsinnehaveren ma sgke om forlengelse innen 6
maneder fgr konsesjonen utlgper, noe som innebaerer at ny sgknad ma behandles innen
utgangen av 2013. Etter kinoens syn legger konsesjonen noen begrensninger pa kinoens

2 http://www.lovdata.no/all/hl-19970613-044.html#6-23
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muligheter til & drive ren business tilpasset til dagens markedssituasjon.
Konsesjonsbestemmelsene inneholder blant annet bestemmelser vedrerende andel
europeiske, herunder nordiske og norske filmtitler som skal utgjere minimum 40 % av
repertoaret pr. ar. Barnefilmfestivalen med sitt tilbud er med pa a serge for at det
gjennomfgres. Den 24. oktober 2012 behandlet og godkjente bystyret arsrapporten for 2011
som viser hvordan selskapet har oppfylt bestemmelsene for konsesjonen.

Selskapets vedtekter®®, slik de fremstar i dag, gir selskapet en stor grad av frihet blant annet
med tanke pa muligheter for opprette nye datterselskaper og utave eierskap i disse foruten
naermere beskrivelse.

7.3 Sammensetning av og forventninger til styret

Forvaltningen av selskapet hgrer inn under styret. Det sgrger for forsvarlig organisering av
virksomheten, ansetter administrerende direktar og farer tilsyn med daglig ledelse og
selskapets virksomhet forgvrig. Det er viktig & sgrge for et godt sammensatt og kompetent
styre som forvalter ansvaret pa vegne av fellesskapet til det beste for selskapet, eierne og
ansatte. Det bar legges faglige kriterier og relevant kompetanse til grunn ved utnevnelse og
valg av styremedlemmer. Politisk tilhgrighet eller aktivitet skal ikke ha noe a si for egnethet i
sa mate. Det skal vektlegges forskjeller i erfaringsbakgrunn i styresammensetningen. Det er
viktig med et kompetent og relevant mangfold med komplementaere ferdigheter som vil
kunne gi et bredere og bedre beslutningsgrunnlag, og pa den maten heve kvaliteten pa
styrearbeidet.

Pa generell basis har Kristiansand kommune mal om at styret i ett selskap samlet sett
representerer den gnskede kompetansen ut fra selskapets virksomhetsomrade og
utfordringer, de valgte personers kompetanse samt kommunens formal med eierskapet. Det
ma legges vekt pa & velge representanter med bred erfaring fra naeringsliv samtidig som de
har kompetanse eller erfaring innenfor et eller flere av omradene ledelse, finansiell
kompetanse, juridisk kompetanse, revisjonskompetanse, bransjeerfaring, samfunnsansvar,
samfunnsforstaelse mv.

Vedrgrende styret sa slar selskapets vedtekter paragraf 5 fast at "selskapets styre skal besta
av fem til syv medlemmer som generalforsamlingens bestemmer hvor minst ett av styrets
medlemmer velges av og blant de ansatte i Kristiansand Kino Drift AS. Videre skal ett av
medlemmene skal veere blant medlemmene i hovedutvalget for kultur’. For fullstendig
oversikt over selskapets styre- og varamedlemmer henvises det til kommunens nettside®.

Styret til KKH bestar for tiden av 7 personer inkludert 3 naveerende bystyrepolitikere, 1
tidligere politiker, ansattes representant samt 2 gvrige eksterne styremedlemmer. Styret
bestar videre av 4 kvinner og 3 menn og oppfyller i s& mate kravet®’ til 40 % kvinneandel i
styret. Pa generalforsamling i selskapet for 2012 ble satsene for styregodtgjarelse i

% Som nevnt innledningsvis i note 4 sa er vedtektene som fglger saken er basert pa konsernets struktur pr. 01.01.12 siden
man ikke har rukket & motta oppdaterte vedtekter for den nye konsernstrukturen (ikke vaert behandlet pa
generalforsamling enda).
% http://www.kristiansand.kommune.no/no/Om-Kristiansand/Kommunens-eierskap/Heleide-aksjeselskap/Kristiansand-
Kino-Holding-AS/

’ Kristiansand kommunes overordnede eierskapsmelding (bystyresak 175/08) sier at ”i alle styrer som Kristiansand
kommune oppnevner styrerepresentanter til, bar det vaere et krav at det skal veere lik representasjon av begge kjgnn”.

23



Kristiansand kino Holding AS endret fra hhv. kr 30 000 og kr 20 000 for leder og medlemmer
til kr 50 000 og kr 30 000. RAdmannen vurderer satsene til & ligge pa et akseptabelt niva
sammenlignet med gvrige kommunale selskaper.

Selskapets vedtekter har fra opprettelsen i 2001 inneholdt et punkt om at det minst skal veere
en politisk representant fra hovedutvalg for kultur i styret. R&dmannen gnsker derfor a
papeke at under gjeldende habilitetsregler fgrer dette automatisk til at enhver politisk
representant som sitter i selskapets styre vil vaere inhabil ved behandlingen av saker som
bergrer selskapet direkte, slik som eksempelvis en eierskapsmelding eller tilskuddssoknad
fra selskapet. Det kan derfor veere grunn til & vurdere om dette punkt ber tas ut av
vedtektene. Om noen sa skulle velge a plassere en politiker som sitter i hovedutvalg for
kultur i styret for selskapet ma en anta at dette dermed er politisk bevisst valg som er gjort.

Etter rddmannens vurdering er styrets stgrrelse passelig (i @vre sjikt) selv om vedtektene
apner opp for et mindre styre. Ut fra selskapets kompleksitet kan det vaere rom for a vurdere
eksempelvis om 5 styremedlemmer vil kunne gi ett naermest like effektivt styre som med 7
medlemmer i dag. Etter selskapets vurdering er det fgrst og fremst behov for
styremedlemmer med gkonomisk kompetanse i styret for Kristiansand Kino Holding AS.

8. Radmannens kommentarer til kinostyrets behandling

Etter Iopende dialog gjennom hgsten 2012 fikk kinoen oversendt radmannens forslag til sak
om eierskapsmelding 3 for kinoen den 3.desember. Saken ble sa behandlet i kinostyret den
11.desember hvor kinostyret fattet felgende 5 vedtakspunkter:

1. Styret i Kristiansand Kino Holding AS gnsker at implementering av Eierskapsmelding
del 3 skjer etter at en eventuell utredning om salg av kinoen er gjennomfaort.

2. Styret i Kristiansand Kino Holding AS er enig i pkt 1-3 i Radmannens forslag til vedtak.

3. Styret i Kristiansand Kino Holding AS @nsker at Barnefilmfestivalen finansieres via
konsernbidrag efter skatt som i dag. Resterende overskudd deles 35 % til eier og 65 %
til kinoen (modell 4). Kinoen sarger for tilgjengeliggjering i morselskap.

4. Styret i Kristiansand Kino Holding AS mener at dialog/kommunikasjon med eier kan
fortsette etter vedtak i Eierskapsmelding del 2.

5. Styret i Kristiansand Kino Holding AS tar til etterretning at salg av kinoen utredes 1.
halvar 2013, og vil anmode om at styreleder og kinodirektar representerer kinoen i det
videre arbeidet.

Med bakgrunn i kinostyrets behandling gnsker radmannen a begrunne enkelte forhold rundt
noen av vedtakspunktene ytterligere, i tillegg til en har valg & gjgre ett par mindre endringer i
innstillingen sin som her begrunnes naermere. R&dmannens kommentarer til kinostyrets
vedtak kan oppsummeres i fglgende:

1. Radmannen anser det som viktig at eierskapsmelding del 3 behandles og vedtas na.
De skisserte forhold som foreslas vedtatt bgr og kan implementeres fortlapende
uavhengig av hva en utredning ift. et eventuelt salg skulle vise.

2. Ok.
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3. Radmannen anbefaler/er innstilt pa at Barnefilmfestivalen skal viderefgres, og har av
den grunn gjort en endring i forslag til utbyttemodell som vil veere med & ivareta dette
pa en bedre mate enn det forslaget som kinostyret behandlet tidligere.

4. Radmann ser den foreslatte justeringen av eierdialog som en styrkning ift. dagens
allerede vedtatte praksis.

5. Radmannen ser det naturlig at kinodirektar og styreleder involveres i det videre arbeid
rundt vurderingen av et eventuelt salg av kinoen.

| tillegg til ovennevnte vil rAddmannen ogsa kort kommentere kinodirektarens kommentarer til
saken (punkt a-e) i saksfremstilling til kinostyret:

a) Punktet & "iverksette prosess for 8 omdanne bundet egenkapital til fri egenkapital i
selskapet, samt etablere ansvarlig 1an mellom selskap og eier’ er et av hovedpunktene
ved denne eierskapsmeldingen og ikke noe som er vedtatt i eierskapsmelding del 2 da
punktene som refererer til del 2 bevisst er satt i kursiv innledningsvis i kap. 1. Dette
kommer og tydelig frem i innledningen til saken pé side 1. R&dmannen tolker dette som
en misforstaelse fra selskapets side.

b) Det opplyses kort om at siste del av setningen som var satt i sitat var tatt ut av den
oversendte saksfremstillingen til kinoen, og beror seg pa en tidligere versjon. Resten
av punktet er forgvrig ok, og forhold som naturlig vil bringes mer pa banen i saken
knyttet til en vurdering av salg av kinoen eller ikke.

c) Disse to forholdene burde veert nevnt i notatet om "Kinoens kommentarer til Deloittes
utredning” tidligere. At kinoen tilbakebetalte midler til Cultiva i 2009 svekket selskapets
resultat, noe som ikke kommer frem i regnskapsanalysen over. Samtidig er dette midler
selskapet tidligere har tatt til inntekt slik at det reelt er resultatngytralt nar en
sammenligner over tid. At Aladdin ble veerende igjen i kommunens eie ved
omdannelsen til aksjeselskap i 2001, og at kinoen ikke fikk noen direkte kompensasjon
ma sees i sammenheng med den store andel egenkapital eier da valgte a legge inn i
selskapet.

d) Som nevnt over har rdAdmannen valgt & endre forslag til utbyttemodell under kap. 4.3
noe med bakgrunn i kinostyrets vedtak, og kinodirektgrens kommentarer hvor det
etterlyses klarering rundt rdadmannens anbefaling pa hvor mye som gnskes brukt pa
Barnefilmfestivalen. Vedregrende forslag om tildeling til lokal filmproduksjon vises til
saksfremstillingen slik den allerede fremgar.

e) Poenget med a vise til Bergen Internasjonale Filmfestival AS (BIFF) var & poengtere at
det er mulig a legge faringer knyttet til Barnefilmfestivalen ved et eventuelt salg, og at
det ikke ngdvendigvis er slik at dersom kinoen hadde blitt solgt i sin helhet sa hadde
Barnefilmfestivalen blitt nedlagt. Ved & gjere det pa den maten Bergen har gjort sa er
dette noe som vil redusere prisen ved et alternativt salg. En alternativ Igsning til denne
maten er at kommunen heller kunne valgt a gi et starre tilskudd direkte til festivalen slik
at den ble gkonomisk uavhengig, og dermed tydeligere synliggjgre kommunens reelle
kostnad her. Kinodirektaren har for avrig rett i "at & sammenligne Barnefilmfestivalen
og Bergen Internasjonale Filmfestival er en haplas sammenligning’.

For gvrig opplyses det om at tidligere vedtakspunkt 6 "salg av Kristiansand Kino utredes i

lgpet av 1. halvar 2013” er tatt ut av saken da dette na allerede er vedtatt av bystyret den
12.12.12.
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Organisatorisk plassering av tjenester for barn og unge

Sammendrag

Konsulentfirmaet Agenda Kaupang har veert engasjert av Helse og sosialdirektgren for a
utrede fordeler og ulemper ved a inkludere helse- og sosialsektorens tjenester til barn og
unge i den nye oppvekstsektoren. Oppdraget er gitt pa bakgrunn av vedtak i bystyrets
15.09.10, sak 112/10: Styringsgruppa for Prosjekt tidlig innsats bes ogsa & utrede fordeler
og ulemper ved a inkludere helse- og sosialsektorens tjenester for barn og unge i den nye
oppvekstsektoren.

Konsulentfirmaet konkluderer ikke, men peker pa en rekke argumenter for og i mot en
sammenslaing.

Etter en samlet vurdering anbefaler rdAdmannen at dagens organisering opprettholdes.

Detter er seerlig begrunnet i at det kun er 4% av barn/ungdom i alderen 0-23 &r som omfattes
av tiltak fra barnevernstjenesten. Ved a overta denne tjenesten som i karakter er vesens
forskjellig fra skole- og barnehagetjenester, vil en sta i fare for at fokus og ledelseskapasitet
vil forskyve seg i denne retning pa bekostning av de primaere oppgavene i oppvekstsektoren.
Videre synes det som om det er mer samhandling internt i helse- og sosialsektoren enn i
forhold til oppvekstsektorens tjenester.

Helse- og sosialdirektaren statter radmannen. Oppvekstdirektaren er uenig og mener, ut fra
en barnefaglig og organisatorisk begrunnelse, at Kristiansand kommune bgr organisere alle
tienester for barn og unge i samme sektor.

Det pekes imidlertid pa at det er klare utfordringer i samarbeidet mellom tjenestene.
Radmannen vil derfor palegge direktarene a gjennomfare en rekke forbedringer i
samarbeidet. Spesielt viktig er det & etablere en felles tverrsektoriell samarbeidsarena etter
modell av arbeidet i prosjekt "Tidlig innsats”. Denne var sammensatt av representanter fra
helse- og sosial- og oppvekstdirektarenes staber og enhetsledere fra de respektive
tienestene. Prosjektgruppen framstod som en arena for felles malsettinger og prioriteringer,
0g ga ogsa rad til sine sektordirektarer om felles mal og prioriterte tiltak.



Videre ma de tverretatlige teamene prioriteres og videreutvikles. Det bgr i denne
sammenhengen vurderes om de tverretatlige teamene skal gis en tydeligere formell
myndighet og et ansvar for & iverksette og falge opp konkrete tiltak overfor barn og familier.

Ny organisering av helse- og sosialsektoren med virksomhetsomrade for barne- og
familietjenester vil ogsa legge til rette for gkt kiennskap og samhandling pa omradeniva.
Oppvekstdirektgren er enig i at dette er et riktig grep for & bedre samhandlingen.



Forslag til vedtak

1. Dagens organisering av tjenester for barn og unge opprettholdes

2. Det etableres en felles tverrsektoriell samarbeidsarena etter modell av
arbeidet i prosjekt "Tidlig innsats”

3. De tverretatlige teamene gis myndighet og ansvar for a iverksette og felge
opp konkrete tiltak overfor barn og familier.

Tor Sommerseth
Radmann Arvid Hakonsen

Radgiver

Trykte vedlegg: Rapport fra Agenda Kaupang

Utrykte vedlegg:



Bakgrunn for saken :

Agenda Kaupang har veert engasjert av Helse og sosialdirektgren for & utrede fordeler og
ulemper ved a inkludere helse- og sosialsektorens tjenester til barn og unge i den nye
oppvekstsektoren. Oppdraget er gitt pa bakgrunn av vedtak i bystyrets 15.09.10, sak 112/10:
Styringsgruppa for Prosjekt tidlig innsats bes ogsa & utrede fordeler og ulemper ved a
inkludere helse- og sosialsektorens tjenester for barn og unge i den nye oppvekstsektoren.

Styringsgruppa for Prosjekt tidlig innsats har sett det som hensiktsmessig at denne
utredningen gjennomfgres parallelt med prosjekt «Omstilling og utvikling 2013» i helse og
sosialsektoren.

Barneverntjenesten

Barneverntjenesten har ca 90 arsverk, og er i dag organisert som en enhet i helse- og
sosialsektoren. | ny organisering av sektoren er barneverntjenesten tenkt plassert i
virksomhetsomrade Barne- og familitetjenester sammen med helsestasjon, familiesenter,
skolehelsetjenesten, fysioterapi/ergoterapi for barn og unge, ungdomshelsetjenesten,
smittevern og vaksinasjon, bofellesskap for enslige mindrearige flyktninger, enhet for sterkt
funksjonshemmede barn og unge og konsulenter for funksjonshemmede barn og unge.

Omsorg for barn er i farste rekke foreldrenes ansvar. Foreldre kan likevel ha behov for hjelp i
kortere eller lengre perioder, f.eks. pa grunn av en vanskelig livssituasjon.
Barneverntjenesten skal bidra til at barn og unge far trygge oppvekstsvilkar, herunder sikre at
barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far ngdvendig
hjelp og omsorg til rett tid (barnevernloven § 1 — 1). Barnevernet skal bidra med hjelp slik at
barn og unge far den ngdvendige omsorg nar de foresatte ikke selv klarer det. De fleste av
tiltakene er frivillige hjelpetiltak i familien. Barnevernet kan imidlertid ogsa, etter avgjgrelse i
Fylkesnemnda for barnevern og sosiale saker (fylkesnemnda), bli tilkjient omsorgen for barn.
Barneverntjenesten skal handle pa barnas vegne. Nar det oppstar interessemotsetninger
mellom barn og foreldre, andre foresatte eller andre tjenesteytere, skal barnevernet prioritere
tiltak til barnas beste fremfor tiltak som statter foreldre.

Barnevernet har ansvar for & avdekke omsorgssvikt, atferdsproblemer, og sosiale og
emosjonelle problemer sa tidlig at tiltak kan settes inn og varige problemer kan unngas, jf.
barnevernloven § 3 — 1. Barneverntjenesten skal sette i verk hjelpetiltak for barnet og
familien der barnet pa grunn av forhold i hjemmet har szerlige behov. Hjelpen kan gis i form
av rad, veiledning og hjelpetiltak. Vanlige hjelpetiltak er f.eks. stgttekontakt, avlastningstiltak i
hjemmet og barnehageplass. Barnevernloven § 4 — 4 hjemler ogsa at barnevernet kan gi
gkonomisk stgnad til familien hvis det er det som er ngdvendig for at barnet skal fa den hjelp
det trenger. Barneverntjenesten har ogsa et ansvar for a gripe inn dersom tiltak i hjemmet
ikke er tilstrekkelig for & ivareta barnets behov. Barneverntjenesten kan da for en periode, i
samrad med foreldrene, formidle plass i fosterhjem eller institusjon. Dersom et barn skal
plasseres utenfor hjemmet uten foreldrenes samtykke, ma det treffes vedtak om dette i
fylkesnemnda etter forslag fra kommunen, jf. barnevernloven § 4 — 12.

En barnevernssak starter gjerne med en melding. Meldingen kommer ofte fra familien selv,
helsestasjonen, barnehagen, skolen eller fra politiet. Barnevernet skal innen en uke vurdere
om meldingen skal fglges opp med en undersgkelsessak eller om den skal henlegges, jf.
barnevernloven §§ 4 — 2 og 4 — 3. En undersgkelsessak skal foretas dersom det er rimelig
grunn til & anta at det kan vaere grunnlag for tiltak etter barnevernloven. Undersgkelsen kan
fore til at saken henlegges, eller at barneverntjenesten gar inn med rad, veiledning og
eventuelt hjelpetiltak for barnet og familien. | tillegg til de hjelpetiltakene som er nevnt
ovenfor, kan barnevernet ogsa formidle plass i fosterhjem, madrehjem eller institusjon. Som
nevnt foran, er hjelpetiltakene i de fleste tilfellene frivillige. Det kan imidlertid ogsa gis palegg
om enkelte hjelpetiltak, f.eks. barnehageplass. | sa fall ma spgrsmalet vaere behandlet i
fylkesnemnd.



Dersom det ikke kan skapes tilfredsstillende forhold for barnet ved hjelpetiltak og dersom det
f.eks. er alvorlige mangler med den daglige omsorgen barnet far, vil kommunen fremme
forslag for fylkesnemnda om omsorgsovertakelse. Barnet vil da vanligvis bli plassert i
fosterhjem. Fylkesnemnda fatter ogsa vedtak om barneverntjenesten skal overta omsorgen
for et barn grunnet alvorlig omsorgssvikt i hjiemmet. Fylkesnemnda avgjer i sa fall ogsa
omfanget av samvaersretten. Den kommunale barneverntjenesten har ansvar for a fremme
saker for fylkesnemnda og iverksette fylkesnemndas vedtak. Fylkesnemndas vedtak kan
bringes inn for tingretten og ankes videre i det ordinaere domstolsapparatet.

I noen tilfeller oppstar det akutte situasjoner der barneverntjenesten ikke kan vente pa
behandling i fylkesnemnd for det settes inn tiltak. Barnevernloven § 4 — 6 fgrste og annet
ledd gir barneverntjenesten ansvar for a gripe inn i disse tilfellene. Et typisk eksempel pa en
situasjon etter annet ledd kan vaere husbraksituasjoner der foreldrene er sa pavirket av
rusmidler at de ikke kan ivareta omsorgen for barnet, eller der barnet er vitne til vold og
slassing mellom de voksne. Andre situasjoner som kan ngdvendiggjere vedtak etter annet
ledd, er at barnet blir utsatt for fysisk eller psykisk mishandling eller andre typer overgrep fra
foreldrene. Barneverntjenesten v/barnevernadministrasjonens leder, og i noen tilfeller
patalemyndigheten, kan da treffe et midlertidig vedtak om plassering av barnet utenfor
hjemmet. Det midlertidige vedtaket ma siden bringes inn for ordinaer behandling i
fylkesnemnd. Loven setter frister for hvor raskt dette ma skje. Dersom fristene ikke
overholdes, faller vedtaket bort.

Ungdom med alvorlige atferdsvansker kan bli plassert pa barneverninstitusjon for inntil tolv
maneder for behandling. Dette kan skje pa grunnlag av foreldrenes og ungdommenes
samtykke, om sistnevnte er over 15 ar. Det kan ogsa anvendes tvangsplassering, det vil si
uten samtykke fra ungdommen plasseringen gjelder. Det er fylkesnemnda som fatter vedtak i
alle slike saker.

Barneverntjenesten skal ogsa oppnevne tilsynsfarer for barn i fosterhjem. Samtidig skal
barneverntjenesten ngye falge utviklingen til de barn det er truffet omsorgsovertakelse for,
og likeledes utviklingen til deres foreldre. Nar det er overveiende sannsynlig at foreldrene
kan gi barnet forsvarlig omsorg, skal fylkesnemnda oppheve vedtaket om
omsorgsovertakelse. Barnet vil likevel ikke bli tilbakefart dersom det har fatt slik tilkknytning til
mennesker og miljg der det er, at det etter en samlet vurdering kan fare til alvorlige
problemer for barnet om det blir flyttet.

For a lgse sine oppgaver, er barneverntjenesten avhengig av & samarbeide med andre
offentlige tjenester og instanser. Helsetjenesten, skolen, barnehagen og politiet er eksempler
pa viktige samarbeidspartnere. Barnevernloven § 3 — 2 omhandler bade samarbeid mellom
barneverntjenesten og andre deler av forvaltningen generelt, og samarbeid i enkeltsaker.
Ifelge bestemmelsens farste ledd skal barneverntjenesten medvirke til at barns interesser blir
ivaretatt av andre offentlige organer. Det fremgar av forarbeidene (Ot.prp. nr. 44 - 1991—
1992: Om lov om barneverntjenester) at barneverntjenestens ansvar er begrenset til tilfeller
der de andre tjenestene ikke i tilstrekkelig grad ivaretar de oppgavene som naturlig tilhgrer
dem. Det er presisert i forarbeidene at bestemmelsen ikke innebaerer at barneverntjenesten
skal overta de andre tjenestenes ansvar, men at barneverntjenesten skal bidra til at de andre
tienestene selv gjgr det som er ngdvendig. Videre presiseres det at dersom
barneverntjenesten ikke lykkes i sine forsgk, bar den ta initiativ til at sparsmalet far en
politisk avklaring i kommunen.



Helsetjenesten

Helsetjenesten er i dag organisert i 3 ulike helseenheter: Vagsbygd helsetjeneste,
Sentrum / Lund helsetjeneste og Randesund / Tveit helsetjeneste. | ny organisering av
helse- og sosialsektorens tjenester er helsetjenestene for barn og unge organisert
som en del av virksomhetsomrade Barne- og familietjenester. Helsetjenesten for barn
og unge bestar av folgende deltjenester:

Svangerskapsomsorgen

Svangerskapsomsorgen omfatter alle kontroller, tiltak og n@dvendige henvisninger til andre
under svangerskapet. Svangerskapsomsorgen er familiefokusert og kulturtilpasset.
Svangerskapsomsorgen er et frivillig tilbud til gravide. De fleste gar til kontroll bade hos
jordmor og lege. Jordmortjenesten gis fortrinnsvis i den bydelen familien bor.

Helsestasjon
Helsestasjonsarbeid bestar hovedsakelig av primaerforebyggende tiltak overfor barn 0-5 ar:

Konsultasjoner pa helsestasjonen individuelt og i gruppe

Hjemmebesgk til nyfgdte

Vaksinasjon i henhold til barnevaksinasjonsprogrammet

Ekstra oppfelging og eventuelt henvisning til spesialisthelsetjenesten ved bekymring
Tverretatlig samarbeid

Psykososialt arbeid

Deltakelse i ansvarsgrupper og utarbeiding av individuell plan

Barnefysioterapi

Tjenesten skal bidra til & styrke barn og unges evne og mulighet til a ta vare pa egen helse.
Barne- og ungdomsfysioterapi har en faglig tilneerming med vekt pa at det er naturlig for alle
a veere i aktivitet, og at det skal legges til rette for at alle kan delta i ulike sammenhenger pa
tross av bevegelsesvansker. Fysioterapeuten tar utgangspunkt i at bevegelsesglede og
mestring er viktige grunnpilarer for fysisk og psykisk helse. Bevegelse er sentral innfallsvinkel
bade for helsefremmende, sykdomsforbyggende og kurativt arbeid.

Fysioterapeuter som arbeider med barn og unge samarbeider tett med helsestasjons- og
skolehelsetjenesten om oppgaver innen helsefremmende og sykdomsforebyggende arbeid i
tillegg til at de undersgker, behandler, falger opp barna og deltar i habiliteringsarbeid.
Barnefysioterapitjenesten er opptatt av tidlig identifisering og tidlig intervensjon spesielt med
fokus pa de yngste barna som viser tegn til forsinket eller avvikende motorisk utvikling. Barn
0 -2 ar er en prioritert gruppe.

Forsterket helsestasjon

Forsterket helsestasjon er en kommunedekkende tjeneste som er organisert under
Sentrum /Lund helsetjeneste. Forsterket helsestasjon gir et seerskilt tilbud til gravide og
smabarnsforeldre med rusrelaterte problemer. Det tilbys hyppigere kontakt enn ved vanlig
helsestasjonstjeneste siden det er flere risikofaktorer som gjar at de er utsatt for avvikende
utvikling.

| forsterket helsestasjon er det ansatt jordmor, helsesgster og lege. Det legges stor vekt pa
tverrfaglig samarbeid og det er opprettet et eget «Bistandsteam». | dette teamet sitter
representanter fra NAV og barnevern, foruten ansatte i forsterket helsestasjon. Forsterket
helsestasjon har et tett samarbeid med kvinne-/barneavdelingen ved Sgrlandet Sykehus
Helseforetak (SSHF), noe som er viktig for & kunne planlegge oppholdet for mor og barn i
forbindelse med fgdsel.



Familiesentrene

Familiesentrene er en forlenget del av helsestasjons- og skolehelsetjenesten, og er et tilbud
for barn og familier med seerlige behov. Familiesentrene er ogsa en arena for samhandling
med andre hjelpeinstanser som barneverntjenesten, PP-tjenesten og spesialisttjenesten.
Avdeling for barn og unges psykiske helse (Abup) er en sentral samarbeidspart i SSHF.

Familiesentrene representerer et tilgjengelig og effektivt veiledningstilbud med lav terskel.
Det drives i hovedsak sekundaerforebyggende tiltak med konsultasjoner, individuelt og i
gruppe. Enkelte familier kan fa effektiv hjelp ved et par samtaler, mens andre har store og
sammensatte problemer som trenger oppfelging over tid, eventuelt henvisning / samarbeid til
og med andre instanser.

Skolehelsetjenesten

Barnetrinnet: Skolehelsetjenesten har kontor pa skolene. Tilstedeveerelsen varierer fra 8 -14
timer pr. uke. Tjenesten er avhengig av et godt og naert samarbeid med elever, foreldre og
skole. Skolehelsetjenesten drives av helsesgster som samhandler med fysioterapeut og
andre ved behov. Kommuneoverlegen er medisinsk faglig radgiver. Andre
samarbeidspartnere er fastlege, PPT, barnevern, familiesentrene og spesialisttjenesten.
Skolehelsetjenesten er et lavterskeltilbud som kan benyttes bade av elever, foresatte og
lzerere.

Ungdomstrinnet: | Ungdomskolen er det individrettet arbeid knyttet til det enkelte klassetrinn
med helsesamtaler og vaksinasjoner. Helsesgster driver individuell tilpasset veiledning etter
"apen der” prinsippet, og har oppfalging av elever med seerskilte behov. Skolehelsetjenesten
er en naturlig samarbeidspartner i ulike ansvarsgrupper knyttet opp mot enkeltelever. En av
de viktigste oppgaver for skolehelsetjenesten er a veere tilgjengelig til faste tider for & gi
ungdommen mulighet til & ta opp personlige forhold.

Videregaende skole: Skolehelsetjenesten i videregaende skole er et lavterskeltilbud. Det er
ingen timebestilling eller henvisning, og tjenesten er stasjonert der ungdommen er. Stabilitet,
forutsigbarhet og tilgjengelighet er ngkkelord i forhold til alt arbeid med ungdom. Arbeidet er
basert pa helsefremmende og forebyggende tiltak med utgangspunkt i dialog mellom
helsesgster og den enkelte ungdom.

Helsestasjon for ungdom (HFU)

Helsefremmende og forebyggende innsats rettet mot ungdom fremheves i nasjonale mal og
satsningsomrader. Mellom 10 og 20 % av ungdommene sliter til enhver tid med psykiske
belastninger som gar utover deres daglige funksjon, dette er derfor ett viktig fokus i arbeidet.
HFU er et supplement til, og ikke en erstatning for skolehelsetjenesten.

HFU er apent pa kveldstid to ganger i uka og malgruppa er ungdom mellom 16 og 20 ar.
Tjenesten omfatter radgivning, veiledning, undersgkelse og behandling som er tilpasset
ungdommens behov. Hovedfokus er a forebygge ugnskede svangerskap og seksuelt
overfgrbare infeksjoner. Smitteoppsporing i forhold til klamydia er en viktig del av HFU sine
gjeremal.

Agenda Kaupang uttrykker fglgende i sammendraget:

"Det som avdekkes i denne gjennomgangen er at;



e Behovet for bedret samarbeid, samordning og koordinering synes a veere sveert reelt,
og det erkjennes av de aller fleste.
Bedret samarbeid gjelder bade innad i sektorene og pa tvers av sektorene.
Det uttrykkes mye frustrasjon rundt det faktum at samarbeidet ut over egen enhet
ikke fungerer tilstrekkelig.

e Behov for et styrket helhetsperspektiv, det & etablere en helhetstankegang rundt den
enkelte bruker er ogsa en gjennomgaende erkjennelse.

e Det samme gjelder behovet for okt fokus pa forebyggende arbeid

o Det er indikasjoner pa at dagens organisering ikke er optimal med hensyn til & bidra
til en effektiv utnyttelse av ressursene.

Det er vart inntrykk at de fleste har en opplevelse av at dette kunne veert last ved;

Felles malsettinger, som gjelder for alle tilgrensende og beslektede tienester
Felles forstaelse av hverandres oppgaver, ansvar, rolle og faglige stasted

Felles prioriteringer, som sikrer at alle drar i samme retning

@kt kiennskap til hverandre — bedre innsikt i hverandres arbeidsmater og faglighet
Faste forpliktene matearenaer som prioriteres og falges opp av den enkelte

Denne erkjennelsen leder imidlertid til ulike preferanser med hensyn til hva som er en
hevelig méte a lgse utfordringene pa.

Vi har sett at informantene trekker frem en rekke argumenter for en sammenslaing, blant
annet;

Enhetlig ledelse/styring

Felles ansvar

Felles faglig retning

Bedret samhandling

@kt fokus pa forebygging

Dkt kvalitet pa tienestene

Mer helhetlige og samordnede tjenester -tydeligere for brukere hvor de kan fa hjelp
Utvikling av felles kulturer

Bedre utnyttelse av den samlede kompetansen
Bedre utnyttelse av felles ressurser

Unnga parallell-jobbing/dobbeltarbeid

Vi har sett at informantene har lansert en rekke argumenter mot en sammenslaing. Etter
Agenda Kaupangs vurdering er de viktigste argumentene mot en sammenslaing;

e En sammenslading kan primaert medfare endringer pa toppen av organisasjonen

e Samarbeidsutfordringer vil eksistere uavhengig av organisering. Samhandlings-,
samordnings-, og koordineringsutfordringer flyttes bare inn i den nye organisasjonen.

e Vil en flytting av tienester spille noen rolle for brukerne?

e Blir dette en for stor sektor & lede?

o Ulike fagfelt, ulikt lovverk, ulike vurderinger og ulike kulturer. A bygge en felles kultur
er krevende, samtidig det blir en utfordring & ivareta fagligheten

e Behov for & jobbe med eget fag, fagutviklingsfokuset kan forsvinne. Det er et poeng a
ikke bli for like

e Helsetienestene mister mer enn de vinner ved en eventuell flytting



o En eventuell omorganisering som det er stor motstand mot tapper organisasjonen for
energi”

Videre oppsummeres det i rapporten:

"Det er apenbart at samhandlings-, samordnings- og koordineringsutfordringene mellom
Oppvekst og tienestene rettet mot barn og unge innen Helse og sosialsektoren bar lgses.

| denne gjennomgangen har Agenda Kaupang prevd a fremskaffe et beslutningsgrunnlag
merd tanke pa en eventuell sammenslaing
Det ligger utenfor vart mandat &8 komme med en klar anbefaling.

Vi har sett i denne giennomgangen at det er mange argumenter for & lgse de eksisterende
utfordringene knyttet til samhandling-, samordning- og koordinering mellom
Oppvekstsektoren og tienestene rettet mot barn og unge innen Helse og sosialsektoren ved
en sammenslaing av tjenestene.

Alternativet til en sammenslaing er & jobbe med malrettet med forhold som;

Felles malsettinger, som gjelder for alle tilgrensende og beslektede tienester
Felles forstaelse av hverandres oppgaver, ansvar, rolle og faglige stasted

Felles prioriteringer, som sikrer at alle drar i samme retning

Dkt kiennskap til hverandre — bedre innsikt i hverandres arbeidsmater og faglighet
Faste forpliktene matearenaer som prioriteres og falges opp av den enkelte

Og forbedre relasjonene mellom de involverte aktarene.

Det er var oppfatning at begge veier kan fare til mélet.
Den starste utfordringen ved en sammenslaing synes & veere;

e Hvor mye motstand vil en slik Izsning innebsere og hvor godt rustet er organisasjonen
til & handtere denne motstanden pa en konstruktiv mate?
e Hvor godt treffer et slikt grep ovenfor de ulike delene av de berarte tjenestene innen
Helse og sosialsektoren?
e Vil en sammenslaing vanskeliggjore utgvelse av de ulike rollene gitt i ulike lover? Vil
en sammenslaing medfgre for sterkt press pa likhet?
o De starste utfordringene ved ikke a sla de berarte partene sammen, er:
e A avklare hvor ansvaret for samhandling, samordning og koordinering skal ligge.
Hvem skal ha ansvar for & falge dette opp?
e A avkiare hvordan gode relasjoner og respekt for ulike roller og ulik faglighet kan
videreutvikles
Det har i prosessen blitt lansert forslag om at dette ansvaret bar ligge hos radmannen.
Agenda Kaupang har med bakgrunn i det foreliggende materialet ikke tilstrekkelig innsikt til &
vurdere hensiktsmessigheten i et slikt forslag, men sannsynligvis vil en slik lasning vaere i
konflikt med de radende prinsippene for organisering i Kristiansand kommune.

Som en avsluttende kommentar er det er naturlig & anta at de oppfatninger som vi gir uttrykk
for er preget av den konteksten vi er i. Argumenter mot en endring vil alltid til en viss grad
vaere preget av tilfredsheten med navaerende organisering. Med hensyn til denne
gjlennomgangen er det sannsynlig at respondentene har svart ut fra naveerende organisering.
Det er i denne sammenhengen verd a reflektere litt rundt den situasjonen de to sektorene er
i. I Helse og sosialsektoren er det igangsatt en giennomgang av hele organiseringen i
sektoren. Dette er en prosess som kan ende opp med en reorganisering av de tjenestene
som har veert involvert i denne gjennomgangen. Man kan stille sp@rsmalet om utsiktene til en
vesentlig annerledes organisering innen Helse og sosialsektoren ville satt utsiktene til en
sammenslding med oppvekst i et annet lys.



Oppvekstsektoren er relativt nyetablert og er inne i en fase hvor det implementeres en rekke
nye ordninger og lasninger. Ville oppfatningene hos de involverte veert de samme dersom
sektoren var mer etablert?”

Radmannens vurdering

Som kjent er det i gang et prosjekt "Tidlig innsats” i kommunen. Prosjektgruppa for
prosjektet har gitt en delt anbefaling, hvor oppvekstsektorens representanter anbefaler at
tienester for barn og unge overfgres fra helse- og sosialsektoren til oppvekstsektoren. Dette
gjelder barnevern, familiesenter og helsestasjoner. Helse- og sosialsektorens representanter
anbefaler at de tjenestene fortsatt blir liggende i helse- og sosialsektoren. Begge
anbefalingene er begrunnet.

Oppvekstdirektgren og helse-og sosialdirektgren har begge kommet med sine synspunkter
pa sparsmalet om organisatorisk tilhgrighet. Disse uttrykker uenighet. Oppvekstdirektgren
anbefaler & overfare deler av tjenester for barn og unge til oppvekstsektoren, mens helse- og
sosialdirektgren er av motsatt oppfatning.

De viktikste argumentene for en sammenslaing synes a veere:

e Det er av avgjgrende betydning for barna/ungdommene at tiltak som iverksettes er
helhetlige, fungerer optimalt og holder hay kvalitet over tid.

o Oppvekst mener at samarbeidet, saerlig med Barnevern og helsesgstre er helt
avgjgrende for at skolene og barnehagene skal kunne na sine mal.

o De viktigste samarbeidspartnerne for deler av Barnevernet er Oppvekst.

o Nar det gjelder samarbeidsrelasjoner utenfor egen sektor, synes Barnevern & ha de
hyppigste samarbeidsrelasjoner til skoler og barnehager.

e De ansatte i Barnevernet opplever at dagens organisering i relativt lav grad bidrar til
at brukerne far koordinerte tjenester innen egen sektor.

e Bade Helse og Barnevern opplever at dagens organisering i relativ lav grad bidrar til
at brukerne far koordinerte tjenester innen kommunen.

e Barnevernet vurderer det slik at organiseringen ikke i saerlig grad bidrar til god kvalitet
pa tienestene.

e Organiseringens bidrag til fokus pa forebyggende arbeid vurderes som kritisk.

De viktigste argumentene for a opprettholde dagens organisering:

e Enhetene i oppvekstsektoren har starst behov for 8 samhandle om elevene med
andre enheter i oppvekstsektoren.

e Enhetene i helse- og sosialsektoren har stegrre behov for 8 samhandle rundt sine
brukere med andre enheter i helse- og sosialsektoren, enn med enheter i
oppvekstsektoren.

e Viktigheten av samhandling beskrives som stor i en del saker. Dette omfattes bare 4
% av barn i alderen 0 — 23 ar av tiltak fra barneverntjenesten.
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o En eventuell flytting av tjenester for barn og unge som i dag ligger i helse- og
sosialsektoren over til oppvekstsektoren, kan fare til at det oppstar andre
samordningsutfordringer mellom de tjenestene som flyttes

e Barneverntjenestens oppgaver og arbeidsmetodikk er langt pa vei regulert av strenge
saksbehandlingsregler i barnevernloven.

e Forslag til endringer i barnevernloven forsterker barneverntjenestens rolle som
myndighetsutgvende forvaltningsorgan.

e Det ma skilles mellom barnevernfaglig kompetanse ansatt i skolen som jobber ut fra
skolens mandat og lovgivning, og barnevernfaglig kompetanse representert ved
ansatte i barneverntjenesten.. Barnevernfaglig ansatte i barneverntjenesten vil ikke
kunne bidra pa samme mate som barnevernfaglig ansatte i skolene fordi en da vil
veere bundet av barnevernlovens saksbehandlingsregler.

Forbedringsmuligheter i dagens organisering

Utnytte handlingsprogramprosessen for a utforme felles malsettinger a foreta felles
prioriteringer pa et overordnet niva.

Planarbeid er en arena for utvikling av tverrsektorielle strategisk malsettinger og felles
prioriteringer.

Prosjekt «Tidlig innsats» bidro til at en i prosjektperioden etablerte en felles tverrsektoriell
prosjektgruppe. Denne kan viderefgres som en fast strategisk tverrsektoriell
samarbeidsarena.

Gjensidig deltakelse pa eksisterende arenaer som ledermgater, bydelsledermgter o.l.

Gjensidig informasjonsmater mellom barneverntjenesten, helsetjenesten og de enkelte
skolene.

Felles tverrsektoriell opplaering.

Radmannens oppsummering

Etter en samlet vurdering anbefaler radmannen at dagens organisering opprettholdes.

Detter er seerlig begrunnet i at det kun er 4% av barn/ungdom i alderen 0-23 &r som omfattes
av tiltak fra barneverntjenesten. Ved a overta denne tjenesten som i karakter er vesens
forskjellig fra skole- og barnehagetjenester, vil en sta i fare for at fokus og ledelseskapasitet
vil forskyve seg i denne retning pa bekostning av de primaere oppgavene i oppvekstsektoren.
Barneverntjenesten er strengt regulert av lovverket, og har en annen funksjon enn
barnevernsfaglig kompetanse ansatt i skolen. Videre synes det som om det er mer
samhandling internt i helse- og sosialsektoren enn i forhold til oppvekstsektorens tjenester,
og det synes derfor ikke hensiktsmesssig a flytte deler av helsetjenestene til
oppvekstsektoren.

Det pekes imidlertid pa at det er klare utfordringer i samarbeidet mellom tjenestene.
Radmannen vil derfor palegge direktarene a gjennomfere en rekke forbedringer i
samarbeidet, jfr forbedringspunkter ovenfor. Spesielt viktig er det a etablere en felles
tverrsektoriell samarbeidsarena etter modell av arbeidet i prosjekt "Tidlig innsats”. Denne var
sammensatt av representanter fra helse- og sosial- og oppvekstdirektgrenes staber og
enhetsledere fra i de respektive tjenestene. Prosjektgruppen framstod som en arena for
felles malsettinger og prioriteringer, og ga ogsa rad til sine sektordirektgrer pa felles mal og
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prioriterte tiltak. Prosjektet anbefalte i farste rekke & viderefgre og styrke felles satsing pa
allerede iverksatte tiltak.

Videre ma de tverretatlige teamene prioriteres og videreutvikles. De bgr gis en tydeligere
formell myndighet og et ansvar for a iverksette og felge opp konkrete tiltak overfor barn og

familier.

Ny organisering av helse- og sosialsektoren med virksomhetsomrade for barne- og
familietjenester vil ogsa legge til rette for gkt kjiennskap og samhandling pa omradeniva.
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