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Oversendelses forslag - Svar pa bystyrets oppfordring om hvordan man
best mulig kan la foreldre og elever i starre grad veere med a evaluere
utdanningsopplegg, leerere, fagomrader og arbeidsmiljg pa skolene

Sammendrag:
Orientering til Oppvekststyret.

Oversendelsesforslag i forbindelse med handlingsprogrambehandlingen desember 2009.
Bystyret ber administrasjonen vurdere hvordan man best mulig kan la foreldre og elever i
starre grad veere med & evaluere utdanningsopplegq, leerere, fagomrader og arbeidsmilja péa
skolene.

Leeringssynet, som ligger til grunn for laereplanen Kunnskapsloftet, vektlegger medvirkning
fra elever og foresatte i leeringsprosessene. Involvering og deltakelse er en forutsetning for
indre motivasjon og engasjement. Fra sentralt hold lages det for tiden en rekke nyttige
styringsredskap til bruk for skoler, kommuner og nasjonalt niva. Ulike undersgkelser er en
handsrekning for & kunne skaffe seg mer solide og holdbare data om tilstanden i egen
organisasjon pa omrader med stor betydning for elevenes utbytte av egen skolegang.
Redskapene trenger a bli bedre kjent og brukt systematisk og malrettet, som del av
kvalitetsarbeidet i sektoren.

Elevundersokelsen er obligatorisk i Kristiansand fra 5. trinn til 10. trinn (nasjonalt obligatorisk
7. trinn, 10. trinn). Undersgkelsen legger vekt pa at elevene sier sin mening om laering og
trivsel. Den har en rekke spagrsmal innen de mest sentrale omradene i elevenes
skolehverdag. Dette gjelder bade innen det fysiske leeringsmiljget, trivsel/mobbing, men ogsa
i stor grad innen alle fag som elevene har og laerernes evne til & motivere og fglge opp
elevenes faglige utvikling. Skolene kan her finne elevenes vurdering av kvaliteten pa
undervisningen og laerernes oppfalging i alle fag ned pa klasseniva, og dermed gjare
aktuelle tiltak der dette oppleves ngdvendig. Resultatene tas opp i ulike fora bade internt pa
skolene og i samtaler mellom skoledirektgren og hver skole.

Foreldreundersgkelsen ligner den for elevene. Alle skolene oppfordrer foreldrene til & svare
pa undersgkelsen. Pa undersgkelsen kan foreldre/foresatte svare pa spgrsmal om hvordan
de oppfatter barnets lzeringsmiljg i skolen, og hvordan samarbeidet mellom hjem og skole
fungerer. Det er gnskelig & gke svarprosenten.



Nylig er det laget en Stastedsanalyse og en organisasjonsanalyse til bruk for skoler. Elever,
foreldre og ansatte pa skolen utfordres gjennom spgrsmal som omhandler laeringsmiljg,
leering, relasjoner og faglig utvikling. Undersgkelsen anbefales som grunnlag nar skolen
vurderer kvaliteter ved egen virksomhet. Hva fungerer godt og skal viderefares? Hvor trengs
en seerlig innsats framover? Undersgkelsene trekker inn resultaterer fra nasjonale praver,
elev — og foreldreundersgkelsen og inviterer til refleksjon og overblikk. | forbindelse med
ekstern vurdering oppfordres skoler a ta disse verktgyene i bruk i forkant av vurderingsuken.
Undersgkelsene gjares obligatoriske for de seks skolene, som arlig skal ha ekstern vurdering
i Kristiansand. Opplegget innebaerer ogsa intervjuer med utvalgte elever og foresatte.
Gjennom en egen plan for gjennomfaring av ekstern vurdering skal alle skolene i Igpet av de
kommende ar gjennomfgre en slik vurdering med 6 nye skoler hvert ar.

Individvurdering — det er kommet ny forskrift 01.08.2009 (undeveisvurdering og
sluttvurdering). Elevene har krav pa vurdering av sin kompetanse i fag og hvordan de ligger
an i orden og oppfarsel. Elevene skal involveres i vurderingen av eget arbeid og egen faglig
utvikling.

Konferansetime/utviklingssamtalen gjennomfgres to ganger i aret mellom leerer og
foreldre/elev. Konferansetimen er en arena for dialog, vurdering faglig sosialt og personlig.
Etter fylte 12 ar har eleven rett til & vaere med. Elevsamtalen/leeringssamtalene danner
grunnlag for samtalen med foresatte. Slik lages det et helhetlig system der elever og
foresatte involveres i laering og malsetting videre.

Skoleetatens administrasjon skal sammen med Kristiansand kommunale foreldreutvalg
igangsette arbeidet med en felles plan for hjem/skole-samarbeid. Her vil ogsa skolene og de
ansatte bli involvert. Planen skal omhandle struktur pa og forventninger til innhold i
samarbeidet slik at dette blir mest mulig enhetlig uavhengig av hvilken skole elevene gar

pa.

Kommunen har systematisk opplaering og oppfelging for elevrédsarbeid. Elevradene kan
utfordres i forhold til & gi mer direkte oppmerksombhet til kvaliteter som fremmer laering og
faglig utvikling. KUU — Kristiansand Ungdomsutvalg har erfarne elever fra grunnskolen som
kan utfordres.

Kompetanseprogrammet for Kristiansandskolen inneholder mange elementer som skal bidra
til ytterligere engasjement i lzeringsarbeidet for elevene. (se egen sak).

Styrene ved kommunens skoler har to elevrepresentanter og tre representanter for de
foresatte (en foreldrerepresentant utover det Opplaeringslova krever). Retningslinjene er na
under revisjon. Gjennom arbeidet i styrene skal bade elev- og foreldrestemmen hares og
vektlegges. Styrets politiske representant har dessuten mulighet for & bringe informasjon om
skolenes drift til sitt politiske parti.

Skoleetatens sentraladministrasjon har faste samarbeidsmgter med det kommunale
foreldreutvalget der aktuelle saker vedrgrende foreldreinnflytelse drgftes.

Alle skoler har et eget miljgutvalg som skal ivareta arbeidsmiljaet for elevene. Utvalget er pa
de fleste skoler knyttet opp mot skolenes styrer.

Slik den sentrale skoleadministrasjonen vurderer det, er det mange arenaer for at bade elev
— og foreldrestemmen kan bli hgrt. Det er en viktigere jobb a fa de mulighetene som alt er
der bli sa effektive og gode som mulig enn a innfare nye ordninger.

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet tar orienteringen til etterretning

Marie Fgreland
skoledirektar
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Nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammestyrt sektor — haring

Sammendrag:

Kunnskapsdepartementet foreslar ny finansieringsmodell for ikke-kommunale barnehager.
Denne modellen sier at kommunen skal sgrge for likeverdig behandling av all barnehager i
kommunen der likeverdig behandling defineres som at ikke-kommunale barnehager far 100
pst. av det tilsvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen i gjennomsnitt
mottar i offentlig tilskudd. Det kommer til & vaere en overgangsperiode fra dagens ordning til
nytt finansieringssystem, som omtalt i hgringsnotatet.

Det vises til vedlagte hgringsnotat som vil fa store konsekvenser for kommunens gkte
finansieringsplikt ovenfor private barnehager. Kristiansand kommune er bekymret for om
staten vil fult ut kompensere for den gkte forpliktelsen som ny finansieringsmodell medfgrer.
Og dette spesielt for kommuner som har hgy andel ikke-kommunale barnehager.

Kristiansand kommune er ogsa bekymret for at det kan bli meget omfattende og komplisert
for kommunene a skulle handtere de foreslatte reglene i forhold til uttak av verdier fra
barnehagene.

Forslag til vedtak:

Kristiansand kommune gir sin tilslutning til forslag om endring av
finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager slik det fremgar av
kommunens merknader til Kunnskapsdepartementets haringsnotat.



Tor Sommerseth
rddmann Gro Holte
Fungerende barnehagedirektar

Trykte vedlegg:
1. Heringsbrev av 19.04.2010 — Hgring av nytt finansieringssystem for ikke-kommunale
barnehager i en rammefinansiert sektor
2. Hearingsnotat — Nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager i en
rammefinansiert sektor

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Kunnskapsdepartementet har i vedlagte hgringsbrev av 19.04.2010 sendt ut forslag til
endringer av finansieringssystemet for ikke-kommunale barnehager i en rammestyrt sektor.

e Ny forskrift om likverdig behandling av barnehager ved tildeling av offentlige tilskudd

¢ Ny § 14ai barnehageloven om krav til bruken av offentlige tilskudd og
foreldrebetaling i ikke-kommunale barnehager

e Ny forskrift om bruk av offentlige tilskudd og foreldrebetaling i ikke-kommunale
barnehager.

Kunnskapsdepartementet har bedt om merknader til vedlagte hgringsnotat innen 31. juli
2010. Kommunens merknader til hgringsuttalelsen behandles i oppvekststyret og
formannskapet.

Det vises til falgende punkter i hgringsuttalelsen:

2.2. Bakgrunn for gjeldende finansieringsordning

Som fglge av barnehageforliket ble det fra 1. mai 2004 innfart en maksimalgrense pa
foreldrebetalingen og kommunene fikk en forskriftsfestet plikt til & behandle kommunale og
ikke-kommunale barnehager likeverdig ved tildeling av offentlige tilskudd. Plikten innebzerer
at kommunen skal dekke kostnader i ikke-kommunale barnehager som ikke dekkes gjennom
foreldrebetaling og andre offentlige tilskudd. Pa samme tidspunkt ble det innfart egne
skjgnnsmidler til kommunene for & kompensere for merutgiftene knyttet til forliket.
Skjgnnsmidlene er et gremerket tilskudd til kommunen, som i sin helhet skal nyttes til drift av
barnehager.

Fra 1. august 2005 ble det krav om at kommunens tilskudd mé sgrge for at den samlede
offentlige finansieringen utgjer minst 85 pst. av det tilsvarende barnehager eid av kommunen
i gjennomsnitt mottar i offentlige tilskudd.

5.1. Rammefinansiering

Rammefinansiering er hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoren. Rammetilskudd
og utjevning av skatteinntekter fordeles til kommunene gjennom inntektssystemet, som
Kommunal- og regionaldepartementet har ansvaret for. Kommunene fordeler selv midlene
mellom de ulike tienesteomradene i kommunen. Barnehagesektoren er per i dag et unntak
fra denne finansieringsmodellen, og finansieres i stor grad gjennom gremerkede statlige
tilskudd. De gremerkede tilskuddene til barnehagesektoren er planlagt innlemmet i
rammefinansieringen fra 2011.

6.2. Hovedelementene i ny modell

Kommunen skal s@rge for likeverdig behandling av alle barnehager i kommunen. Likeverdig
behandling av barnehager defineres som at ikke-kommunale barnehager far 100 pst. av det
tilsvarende kommunale barnehager i den aktuelle kommunen i giennomsnitt mottar i offentlig
tilskudd (per heltidsplass). Dette skal gjelde alle kostnader til basistilbudet i barnehagen,
inkludert kapitalkostnader og administrasjonskostnader. Det vil si at ekstrautgifter til barn
som trenger saerskilt tilrettelegging holdes utenfor beregningsgrunnlaget. Kommunen kan
dessuten holde kommunale barnehager med seerskilt haye kostnader til ordinzer drift utenfor
beregningsgrunnlaget.

Departementet ber spesielt om forslag til hvordan denne siste bestemmelsen kan utformes.



Forslag fra Kristiansand kommune:

Seerskilte haye kostnader defineres som barnehager som har mer enn XX pst.
hayere kostnader pr. oppholdstime enn gjennomsnittet av alle kommunale
barnehager i kommunen. (Prosentsatsen foreslaes satt av
Kunnskapsdepartementet - for eksempel 20 pst.)

Det er kun lov & holde utenom beregningen opp til XX pst. av de kommunale
barnehagene som har seerskilt hgye kostnader til drift.

Nye regler for finansiering av ikke-kommunale barnehager kan séaledes gjelde fra 2011.
Kunnskapsdepartementet foreslar en modell hvor kommunen skal fastsette separate
tilskuddsatser for drift og kapital:

For drift skal det fastsettes én sats for sma barn med heltidsplass og én sats for
store barn med heltidsplass. Kommunen skal fastsette satsene separat for ordineer
barnehage, familiebarnehage og apen barnehage.

Kommunen skal dessuten gi et paslag for administrasjon pa fire prosent av det
beregnede tilskuddet for drift. Administrasjonspaslaget er fastsatt pa bakgrunn av
beregninger pa nasjonalt niva og skal veere likt for hele landet.

For kapital skal det fastsettes én sats per barn med heltidsplass, uavhengig av
barnas alder. Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader. Kommunen skal
fastsette separate satser for ordinzere barnehager, familiebarnehager og apne
barnehager.

Kommunen kan gi ekstra tilskudd til enkeltbarnehager som har hgye
kapitalkostnader.

6.3.1. Overgangsregler
Fra 1. august 2010 gkes minimumsforpliktelsen for tilskudd til ikke-kommunale barnehager til

88 pst.

av det tilsvarende kommunale barnehager mottar i offentlig finansiering. Inntil full

likeverdig behandling er innfaset i statsbudsjettet, ma forskriften inneholde overgangsregler.

Departementet foreslar falgende overgangsregler:

1.

Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for tilskudd
til ikke-kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret
for. Kommunene kan holde kommunale barnehager med seerskilt hgye kostnader til
ordinaer drift utenfor beregningsgrunnlaget ogsa i overgangsperioden.

Kommunen har ikke plikt til a gi tilskudd slik at den offentlige finansieringen av en
ikke-kommunal barnehage overstiger det tilsvarende barnehager eid av kommunen i
gjennomsnitt mottar i offentlig finansiering.

Nyetablerte barnehager som er godkjent av kommunen, gis tilskudd etter
kostnadsdekningsprinsippet det fgrste aret, men ikke lavere enn minimumssatsen.
Aret etter gis barnehagen det beste av enten minimumssatsen for tilskudd til ikke-
kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av det gjennomsnittlige
offentlige tilskuddet til tiisvarende kommunale barnehager som aret for.

Departementet mener at hensynet til forenkling bar veie tungt, og at ulempene ved
overgangsreglene ikke er uforholdsmessig store.




Kristiansand kommune mener falgende formuleringen danner grunnlag for a kunne tolkes
ulikt: "Ikke-kommunale barnehager skal gis det beste av enten minimumssatsen for
tilskudd til ikke-kommunale barnehager eller viderefgring av samme andel av det
gjennomsnittlige offentlige tilskuddet til tilsvarende kommunale barnehager som aret for”

Kristiansand kommune mener at setningen kan tolkes som at kommunene skal gi alle

barnehagene samme offentlig finansiering i 2011, altsa snittet av 2010. Eller at det er den
enkelte barnehages prosentvise offentlige finansiering som viderefgres fra aret far (Det vil
si at den offentlige finansieringen kan variere for den enkelte barnehage fra 88 pst. til 100

pst.).

Kristiansand kommune mener den siste av de to tolkningene er den mest rettferdige
finansieringsmaten, i og med at i motsatt fall vil barnehager kunne fa vesentlig mindre i
off. statte fra 2010 til 2011. Dette ved at noen barnehager i 2009 har fatt tilsvarende
finansiering som de kommunale barnehagene og vil da ved farste tolkning ga fra 100 pst.
og til ett gjennomsnitt som i 2009 la pa 89 pst. Den siste tolkningen vil dog veere mer
tidkrevende enn den forste tolkning.

6.6.1. To modeller for beregning av tilskudd til kapital
Departementet har vurdert to alternative modeller for fastsettelse av tilskudd for
kapitalkostnader. (Tilskuddet skal dekke avskrivnings- og rentekostnader)

e Modell 1 gar ut pa at alle kommuner som har egne barnehager skal fremskaffe tall pa
kapitalkostnader i kommunale ordinzere barnehager, familiebarnehager og tilbud i
apne barnehager.

e Modell 2 gir kommunen mulighet til & velge om den vil beregne kapitalkostnadene i
egne barnehager eller benytte nasjonale gjennomsnittssatser for kapitalkostnader i
ikke-kommunale barnehager.

Departementet foreslar at det presiseres i forskriften at kommunen kan gi ekstra tilskudd til
barnehager med hgye kapitalkostnader, jf. utkast til forskrift § 7.

Departementet ber om hgringsinstansenes syn pa om alle kommuner som har egne
barnehager, skal palegges a beregne kapitalkostnadene i kommunale barnehager eller om
de bar kunne velge a benytte nasjonale gjennomsnittssatser. Den siste modellen er valgt i
utkast til forskrift, jf. § 6.



Kristiansand kommune gir sin tilslutning til modell 2. Dette for a sikre ett system som kan
benyttes av alle kommuner, samt at det vil vaere lettere & administrere. Uten mulighet til &
benytte gjennomsnittsats vil finansieringen avhenge mye av de ulike kommuners alder pa
bygg, samt ulike regnskapsmessige mater a bokfere barnehagene/sektorens
kapitalkostnader.

Kristiansand kommune er skeptisk til at Departementet presiserer at kommunene kan gi
ekstra tilskudd til barnehager med hgye finansieringskostnader, da det da gjerne skapes
forventninger om at kommunen skal innfgre en slik ordning, samtidig som det av erfaring
ikke falger med ekstra midler til kommunene til & avvike fra minimumsnormene.

For kommuner som har hgyere andel ikke-kommunale barnehager enn gjennomsnittet vil
omleggingen til nytt finansieringssystem for ikke-kommunale barnehager med stor
sannsynlighet ville bli en merutgift for kommunen ettersom kommunene far overfgringene
ut fra gjennomsatser samt at Kristiansand kommune mener at staten allerede
underfinansierer barnehagesektoren betydelig. Kristiansand kommune har 62 pst. av
oppholdstimene i private barnehager mot 46 prosent som er snittet pa landsbasis.

Alternativ modell - tilskudd til kapital:

En mulig alternativ modell, som enkelte kommuner benytter i dag, innebaerer at kommunen
gir et noe lavere kapitaltilskudd til de ikke-kommunale barnehagene enn
gjennomsnittsprinsippene skulle tilsi. Innsparingen benyttes i sin helhet til en pott ikke-
kommunale barnehager kan sgke om midler fra. Dermed vil barnehager med store
kapitalkostnader fa ekstratilskudd uten at kommunen ma benytte midler utover det likeverdig
behandling tilsier. Ulempen med ordningen er at nye barnehager som har lavt behov for
reinvesteringer pa kort sikt far stgrre tilskudd enn eldre barnehager med stort behov for
reinvesteringer pa kort sikt.

Departementet har derfor ikke gatt videre med denne alternative modellen, men gnsker
hgringsinstansenes syn pa denne vurderingen.

Kristiansand kommune stiller seg bak Departementets vurdering i forhold til tilskudd til
kapital. Dette ettersom man ved kun en mate a beregne tilskudd til kapital pa minker
behovet for at kommunene ma bruke skjgnn. Behovet for reinvestering for eldre
barnehager medferer uansett at alle barnehager har omtrent samme behov for kapital til
rente og avskrivning til bygg over en lang tidsperiode.

6.7. Neermere om uttak av verdier
Departementet er kjent med at enkelte barnehageeiere tar ut store verdier fra
barnehagedriften. Departementet vurderer derfor & innfgre regulering av uttak av verdier.

| dag har barnehageloven og tilhgrende forskrifter ikke begrensinger i adgangen til & ta ut
verdier fra barnehagevirksomheten.

Departementet foreslar at det i ny § 14a i barnehageloven lovfestes krav til bruken av
tilskudd og foreldrebetalingen, og at det lovfestes en adgang for kommunen til &:

¢ Kontrollere at offentlige tilskudd og foreldrebetalingen brukes i samsvar med
barnehageloven og gjeldende forskrifter. Videre foreslas det at departementet gis
hjemmel til & gi forskrifter med naermere regler om krav til dokumentasjon av
transaksjoner, om hva som er rimelig uttak av verdier.

o Departementet foreslar at uttak av utbytte det enkelte &r maksimalt kan utgjegre en
avkastning pa egenkapitalen tilsvarende 10 ars statsobligasjonsrente tillagt ett



risikopaslag pa 2 prosentpoeng. Det vil ikke vaere adgang til uttak i tilfeller der eiere
ikke har skutt inn kapital i selskapet. Departementet legger til grunn at dette ogsa vil
gjelde eiere som arbeider i barnehagen, slik at disse ikke kan ta ut verdier utover
rimelig lgnn.

e Kommunen kan kreve tilbakefgrt verdier bygget opp ved offentlig tilskudd og
foreldrebetaling, utover maksimal arlig avkastning pa egenkapitalen. Dersom
barnehageeier har valgt ikke & ta ut maksimalt utbytte hvert enkelt ar (jf. § 2 i
forskriften), skal summen av disse arlige belgpene trekkes fra tilbakefgringskravet.

Utfordringen for kommunene vil eksempelvis veere a verifisere at innkjgpene har skjedd til
markedspris, slik at transaksjonene ikke innebaerer skjulte overfgringer av verdier. Det er
behov for naermere forskrifter om dokumentasjonskrav og om kommunens myndighet til
kontroll og handheving. Det foreslas at eiere av ikke-kommunale barnehager skal veere
ansvarlige for & inneha na@dvendig og tilstrekkelig dokumentasjon om driften slik den er
godkjent etter barnehageloven. En slik plikt vil for eksempel innebzere krav om & ha
dokumentasjon som viser at transaksjoner mellom naerstadende baserer seg pa
markedsmessige priser, herunder skriftlig dokumentasjon pa leiekontrakter, bilag som viser
fakturerte timer og timepris for regnskapstjenester. Et dokumentasjonskrav vil understreke
plikten til & vurdere grunnlaget for prisfastsettelsen ved transaksjoner mellom naerstaende og
sikre at slike vurderinger gjgres skriftlig, slik at de kan etterprgves. Kommunen kan
etterspgrre dokumentasjonen ved behov. Dokumentasjonskravene vil ogsa gjelde ved
fastsettelse av Ignn til eier som arbeider i barnehagen.

Det foreslaes at det vil vaere barnehageeiers ansvar & dokumentere at transaksjonene er
foretatt pa markedsmessige vilkar. Departementet foreslar at det i forskriften gis adgang for
kommunene til & fgre kontroll med de ikke-kommunale barnehagene, og at kommunene kan
kreve tilbakebetalt offentlige tilskudd og foreldrebetaling brukt i strid med barnehageloven og
forskriften, rentekompensasjon inkludert.

Departementet ber seerskilt om hgringsinstansenes syn pa forslag om regulering av uttak av
verdier.

Kristiansand kommune mener at ny § 14a i barnehageloven om uttak av verdier vil
medfegre at kommunene far en omfattende og komplekse kontrolloppgave. De ikke-
kommunale barnehagene vil fa gkte offentlige overferinger samtidig med at
utbyttemulighetene begrenses kraftig. Denne kombinasjonen vil som hgringsuttalelsen
beskriver fgre til at det er behov for ulike kontrolimetoder for & sjekke at ikke eier praver a
skjule ulovlige overfaringer til seg selv eller andre, og det ma ogsa detaljregler pa hva
som er rimelig lgnn til eier osv. Kristiansand kommune mener det kommer til a bli behov
for at det er kommunerevisjonen som utfgrer den omfattende kontrollvirksomhet som
kommer til & bli n@dvendig ved innfaring av foreslatte regelverk.

Kristiansand kommune ser behov for standardiserte regler med hensyn til for eksempel
hvordan det skal beregnes hva som for eksempel skal tilbakebetales av offentlige midler
ved salg av barnehager og er bekymret for om reglene kan bli bade vanskelige samt
arbeidskrevende & administrere pa en hensiktsmessig mate.




Punkt 53/10: Uttalelse til opplesning av Stiftelsen Opera Seor

Bilag
Saksprotokoll

vedlegg 1 opera sor



KULTUR
Kulturdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 27.05.2010
Saksnr.: 201005165-2
Arkivkode E: 037

Saksbehandler: Stein Tore Sorthe

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 09.06.2010
Bystyret 16.06.2010

Uttalelse til opplasning av Stiftelsen Opera Sgr

Styret for Opera Sor vedtok 25. februar 2010 & seke om omdanning av stiftelsen til oppher
for & kunne innlemme virksomheten i Kilden teater- og konserthus for Sgrlandet IKS.
Stiftelsen ber na i vedlagte brev av 25. mai 2010 om at Kristiansand kommune som en av
stifterne, uttaler seg til spgrsmalet om oppl@sning og viderefgring av formalet. | fglge
stiftelseslovens § 48 ma slik uttalelse vedlegges seknaden til Lotteri- og stiftelsestilsynet.

Styret for Kilden TKS IKS har i mate 26. mai 2010 forpliktet seg til & viderefere formalet med
Opera Ser som en del av Kilden Drift AS og deretter Kilden TKS IKS.

Den prosessen som na er igangsatt er en direkte konsekvens av bystyrets vedtak 18. februar
2009 hvor prinsippene for organiseringen av Kilden ble godkjent. Radmannen gnsker a bidra
til at Stiftelsen Opera Sgr kan fa sendt sgknad til tilsynet sa snart som mulig, og fremmer
derfor en meget kortfattet saksutredning og forslag til vedtak i samsvar med bystyrets planer
for teater- og konserthuset.

Forslag til vedtak:

1.  Som medstifter er Kristiansand kommune enig i at det er formalstjenelig a
omdanne Stiftelsen Opera Sear til opphar, og at formalet best ivaretas ved at
driften fortsetter som en del av Kilden teater- og konserthus IKS.

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektar

Trykte vedlegg: Brev fra Opera Sgar, 25.05.2010
Utrykte vedlegg: ingen



Punkt 54/10: Uttalelse til opplesning av Stiftelsen Kristiansand
Symfoniorkester

Bilag
Saksprotokoll

Hoveddokument



KULTUR
Kulturdirektgrens stab

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 27.05.2010
Saksnr.: 201004821-2
Arkivkode E: 037

Saksbehandler: Stein Tore Sorthe

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 09.06.2010
Bystyret 16.06.2010

Uttalelse til oppl@gsning av Stiftelsen Kristiansand Symfoniorkester

Styret for Kristiansand Symfoniorkester har vedtatt &8 sske om omdanning av stiftelsen til
oppher for a kunne innlemme virksomheten i Kilden teater- og konserthus for Sarlandet IKS.
Stiftelsen ber i vedlagte brev av 10. mai 2010 om at Kristiansand kommune som en av
stifterne, uttaler seg til spgrsmalet om oppl@sning og viderefgring av formalet. | fglge
stiftelseslovens § 48 ma slik uttalelse vedlegges seknaden til Lotteri- og stiftelsestilsynet.

Styret for Kilden TKS IKS har i mate 26. mai 2010 forpliktet seg til & viderefere formalet med
Kristiansand Symfoniorkester som en del av Kilden Drift AS og deretter Kilden TKS IKS.

Den prosessen som na er igangsatt er en direkte konsekvens av bystyrets vedtak 18. februar
2009 hvor prinsippene for organiseringen av Kilden ble godkjent. Radmannen gnsker a bidra
til at Stiftelsen Kristiansand Symfoniorkester kan fa sendt sgknad til tilsynet s& snart som
mulig, og fremmer derfor en meget kortfattet saksutredning og forslag til vedtak i samsvar
med bystyrets planer for teater- og konserthuset.

Forslag til vedtak:

1.  Som medstifter er Kristiansand kommune enig i at det er formalstjenelig a
omdanne Stiftelsen Kristiansand Symfoniorkester til opphgr, og at formalet
best ivaretas ved at driften fortsetter som en del av Kilden teater- og
konserthus IKS.

Tor Sommerseth
radmann Stein Tore Sorthe
kulturdirektar

Trykte vedlegg: Brev fra Kristiansand Symfoniorkester, 10.05.2010

Utrykte vedlegg: ingen



Punkt 55/10: Svar pa oversendelsesforslag - ytterligere salg av kommunal
eiendom

Bilag

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 19.05.2010

Saksnr.: 201003208-1

Arkivkode E: 611 &55

Saksbehandler: Nils Erik Hessen

Saksgang Mgatedato
Kommunalutvalget 08.06.2010
Formannskapet 09.06.2010

Svar pa oversendelsesforslag - ytterligere salg av kommunal eiendom

Sammendrag:

Bystyret vedtok 17/12-09 bl.a. fglgende oversendelsesforslag:
"Bystyret ber administrasjonen legge frem sak for vurdering om gjennomfgring av
ytterligere salg av kommunale eiendommer.”

Salg av kommunal eiendom har hatt administrasjonens fokus over lang tid. Det vises i den
forbindelse til bystyrets vedtak i forbindelse med budsjettbehandlingen i 1998 og pafelgende
sak 21/99 for Kommunalutvalget hvor eiendomsmassen grundig ble gjennomgatt og eierskap
vurdert. Salg av boligfestetomter til boligfestere og salg av naeringseiendommer il
Kristiansand Neeringsselskap AS samt overfgring av boligeiendommer for boligsosiale formal
til Kristiansand Boligselskap KF og eiendommer overfgrt til Kristiansand Parkeringsselskap
KF har medfart en betydelig reduksjon i "’kommunal” eiendomsmasse.

Eiendomsmassen er etter gjeldende eiendomsstrategi strukturert i tre kategorier. Etter
avkastning, etter formal/forvaltning og sikring, slik det er redegjort for nedenfor.

Salg av kommunal eiendom vurderes lgpende og fremgar av gjeldende handlingsprograms
pkt 4.3.2 og 6.6. Salg av boligtomter i utbyggingsomradene felger kommunens
utbyggingsprogram sa langt dette er mulig.

Radmannen anbefaler at formannskapet slutter seg il prinsippet om at administrasjonen i
forbindelse med arlig rullering av kommunens handlingsprogram forbereder og vurderer
muligheten for salg av kommunal eiendom.

Forslag til vedtak:

1. Formannskapet slutter seg til R&dmannens anbefaling

Tor Sommerseth
Radmann Ole Dag Myhrstad
Eiendomssjef

Trykte vedlegg: Ingen
Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken :

Bystyret vedtok 17/12-09 bl.a. fglgende oversendelsesforslag:
"Bystyret ber administrasjonen legge frem sak for vurdering om gjennomfaring av
ytterligere salg av kommunale eiendommer.”

Salg av kommunal eiendom har hatt administrasjonens fokus over lang tid. Det vises i den
forbindelse til bystyrets vedtak i forbindelse med budsjettbehandlingen i 1998 og pafelgende
sak 21/99 for Kommunalutvalget hvor eiendomsmassen grundig ble gjennomgatt og eierskap
vurdert. Et betydelig antall objekter ble solgt. Videre er salg av boligfestetomter til
boligfestere gjennomfart. Salg av naeringseiendommer til Kristiansand Neeringsselskap AS
samt overfgring av boligeiendommer for boligsosiale formal til Kristiansand Boligselskap KF
og eiendommer overfart til Kristiansand Parkeringsselskap KF har medfart en betydelig
reduksjon i "lkommunal” eiendomsmasse.

Kristiansand Eiendom vurderer i trad med gjeldende eiendoms- og boligpolitikk Izpende
kommunens eiendomsmasse. Arealer og bebygde eiendommer som ikke lenger er egnet
eller ngdvendig for kommunens eget formal skal underlegges en vurdering mht paregnelig
etterbruk og vil derfor farst bli underlagt reguleringsmessig behandling. Eiendomsverdien for
objekter som kan selges skal maksimeres pa kommunens hand, for de omsettes i det frie
marked. Gjeldende handlingsprogram viser eiendommer under utvikling.

Eiendomsobjektene er i trad med kommunal eierstrategi kategorisert i falgende grupperinger:

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
Formalet er utvikling, Formél 4 drifte og Formal er a sikre
tilrenelegging av god forvalte eiendommer rekreasjonsomrader,
og hens1ktstpe551g for & oppfylle ansvar for a beholde
drift, samt s11qe en virksomhetens og sikre kulturarv etc.
god avkastning formal og sosial-
politiske hensyn v
Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3
Utbyggingsomrader Skoler Vernede og fredede
* Neering Idrettspygg bygg ;
Sykehjem LNF — eiendommer
® Transformasjons- Boliger
omréder Barnehager Fremtidige utbyggings-
Naermgsbygg Parkeringsarealer omrader
Feste og leictomter Div formalsbygg Gategrunn
nering Administrasjonsbygg Strategiske eiendommer
Utbyggingsomrader
*Bolig
Feste- og leietomter
bolig

Kategori 1 Eiendommer er solgt til Kristiansand Naeringsselskap AS (KNAS) i hht eget
vedtak.

Kategori 2 Deler av eiendomsportefgljen er delvis solgt til Kristiansand Boligselskap KF
og Kristiansand Parkeringsselskap KF.

Kategori 3 Eierskapet til eiendommene sikrer gjeldende bruk.

Gjeldende bolig- og eiendomspolitikk krever vederlagsfri overskjgting av regulerte off.
trafikkformal, herunder kommunal tekniske anlegg eller friomrader fra private grunneiere.
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KE vurderer det ikke naturlig & selge eiendommer sa lenge arealene oppebeerer slike
reguleringsformal.

Regulerte arealer til byggeformal, bolig selges lapende til markedspris nar disse er klargjort
og takten fglger det til enhver tid gjeldende utbyggingsprogram sa langt mulig.

Boligfeste: Boligfestetomter er i all hovedsak avhendet. Gjenvaerende eiendommer forvaltes i
trad med bystyrets vedtak og inngatte festeavtaler.

Regulerte arealer til naering tilbys Igpende nar disse er klargjort til KNAS. Dersom KNAS ikke
gnsker a kjgpe selges disse fritt i markedet.

Regulerte arealer eller bygninger til off formal selges ikke for det offentlige behov pa kort og
lang sikt er vurdert og arealene reguleringsmessig er omregulert. Som kjent pagar en
vurdering av fremtidig skolestruktur.

Bruken av uregulerte arealer styres av kommuneplanen. Stgrre uregulerte arealer er stort
sett avsatt til LNF i gjeldende KP. Eksempelvis deler av Grim Skog, Baneheia, Mosby,
Alefjeer.

Kroneverdien av disse er begrenset. Verdsettingen vil for de store arealene trolig matte
underlegges landbruksverdi som tilleggsgrunn eller tilsvarende. Arealene tjener i hovedsak
friluftsformalet og driftes etter avtale sa langt det svarer seg gkonomisk.

Konklusjon:

Radmannen anbefaler at formannskapet slutter seg il prinsippet om at administrasjonen i
forbindelse med arlig rullering av kommunens handlingsprogram forbereder og vurderer
muligheten for salg av kommunal eiendom.



Punkt 56/10: Oversendelsesforslag om utredning av videre utvikling av
bussmetroen



KRISTIANSAND

KOMMUNE
Dato: 26.5.2010
Saksnr.: 200813262-17
Arkivkode E: 145

Saksbehandler: Jystein Holvik

Saksgang Mgatedato
Formannskapet 09.06.2010

Oversendelsesforslag om utredning av videre utvikling av bussmetroen

Bystyret vedtok 11.12.2008 fglgende oversendelsesforslag:
"Det vurderes om det er behov for en ny utredning for videre utvikling av bussmetroen”

En slik utredning inngar i belgnningsavtalen inngatt med Samferdselsdepartementet
5.6.2009. Her er det avsatt midler i 2010 til utarbeidelsen av utredningen, samt til sammen
85 mill kri 2011 og 2012 til realisering av tiltakene som foreslas i denne. Midlene i 2011 og
2012 er imidlertid enna usikre. Dette fordi de er avhengig av at vilkarene i avtalen oppfylles,
spesielt vilkkarene om at biltrafikken ikke skal gke, og helst reduseres.

Arbeidet med utredningen, som er kalt "Bussmetrovisjonen blir virkelighet”, er na kommet
langt. Utredningen vil trolig bli ferdigsstilt tidlig h@sten 2010, og vil da ga til politisk
behandling. Det er aktuelt med en orientering til formannskapet i forkant av den politiske
behandlingen.

Det er nedsatt en prosjektgruppe som har ansvaret for utredningsarbeidet. Gruppen ledes av
Statens vegvesen, Region Sgr. Vest-Agder fylkeskommune, AKT og Kristiansand kommune
er ogsa representert i gruppen.

Utredningen vil anbefale hvilke tiltak som bar prioriteres innen belgnningsavtalens ramme pa
85 mill kr, og hvilke tiltak som bgr sgkes finansiert med andre midler pa et senere tidspunkt.
Hgsten 2010 vil en starte regulering/detaljplanlegging av de hgyest prioriterte tiltakene med
sikte pa realisering fra 2011.

Forslag til vedtak:

1. Teknisk direktars innstilling tas til orientering

Ragnar Evensen

Qystein Holvik
Trykte vedlegg: Ingen
Utrykte vedlegg: Ingen



Punkt 57/10: Oversendelsesforslag om gratis buss



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 26.5.2010
Saksnr.: 200814479-5
Arkivkode E: 231

Saksbehandler: Jystein Holvik

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 09.06.2010

Oversendelsesforslag om gratis buss

Bystyret vedtok 3.12.2008 fglgende oversendesforslag etter forslag fra SV:

” | forbindelse med en eventuell innfgring av rushtidsavgift, vurderers forsgk med gratis
kollektivtrafikk i Kristiansandsregionen.”

En eventuell rushtidsavgift vil bli vurdert nar konseptvalgutredningen for
Kristiansandregionen og behandlingen av den foreligger, trolig i 2011.

Som kjent har formannskapet vedtatt at de 3 mill kr som ble bevilget til forsgk med gratis
buss i budsjettet for 2009, likevel ikke skal brukes til dette.

Teknisk direkter vurderer det na som lite aktuelt & vurdere gratis kollektivtrafikk i
Kristiansansandsregionen, selv om rushtidsavgift eventuelt skulle bli innfart. Arsaken er at
det spesielt ved en eventuell innfgring av rushtidsavgift, er nedvendig a styrke
kollektivtilbudet vesentlig. Dette vil kreve betydelige midler. Det kan i tillegg ogsa bli aktuelt &
senke bussprisene. Men det vil pa ingen mate vaere rom for a tilby gratis buss i regionen,
selv med de gkte rammene en eventuell rushtidsavgift vil gi.

Forslag til vedtak:

1. Teknisk direktars innstilling tas til orientering.

Ragnar Evensen
Qystein Holvik

Trykte vedlegg: Ingen
Utrykte vedlegg: Ingen



Punkt 58/10: Bygge- og deleforbud - endring av flekkereyplanen

Bilag
Saksprotokoll
Fylkesmannens epost 18.05.10

Fylkesmannens avgjerelse 08.06.09



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 25.05.10
Saksnr.: 200815160-11
Arkivkode E: 143

Saksbehandler: Bernt Enger

Saksgang Mgatedato
Byutviklingsstyret 10.06.2010
Formannskapet 09.06.2010

Bygge- og deleforbud - endring av flekkergyplanen
Som det fremgar av vedlagt epost fra fylkesmannen 18. mai ser det ut som at departementet
ikke far ferdigbehandlet saken fgr neste sommer.

Fylkesmannen anmoder derfor kommunen om & sgke forbudet forlenget til over sommeren
2011. Plan- og bygningssjefen foreslar derfor falgende vedtak.

Forslag til vedtak:

Midlertidig bygge- og deleforbud av 18.01.07 for deler av Flekkergya sgkes forlenget
til 15. aug. 2011. Sak gar via formannskapet til fylkesmannen for endelig vedtak.

Gunnar Stavrum Bernt Enger
Plan- og bygningssjefen Advokat
Trykte vedlegg: Fylkesmannens avgjgrelse 08.06.09

Fylkesmannens epost 18.05.10

Utrykte vedlegg: ingen



Punkt 59/10: Styrke i muligheter Kommuneplan for Kristiansand 2010 -
2021. Horingsforslag.

Bilag
Arealinnspill til kommuneplanen

Oppsummering av innspill med merknader og anbefalinger



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 25.05.2005
Saksnr.: 200707361-167
Arkivkode E: 140

Saksbehandler: Asbjarn Grgvan/Marit Eik

Saksgang Mgatedato
Formannskapet 09.06.2010

Styrke i muligheter
KOMMUNEPLAN FOR KRISTIANSAND 2010 — 2021.
HORINGSFORSLAG

Sammendrag:

Formannskapet, som kommunens planutvalg, skal ta stilling til forslaget til revidert
kommuneplan datert 26.05.2010 far det legges ut til offentlig ettersyn. Det tas na sikte pa
endelig planbehandling i bystyret i januar / februar 2011 i stedet for i 2010. Endelig plan
foreslas derfor a bli benevnt "Kommuneplan for Kristiansand 2011 — 2022”.

Forslaget er utarbeidet i henhold til de rammer bystyret har vedtatt (13.02.08) og i henhold til
endelig planprogram vedtatt av formannskapet 03.12.08 etter haring.

Under planprosessen har det veert holdt fokusmater med interesseorganisasjoner, apne
debattmeter og bydelsmeater for befolkningen og egen studentundersgkelse. Egne
arbeidsrapporter er utarbeidet innenfor ti ulike tema og resultatene er innarbeidet i
planforslaget.

Sammenhengen mellom kommuneplanen, Regionplan Agder 2020, Arealplan for
kristiansandsregionen og Kvadraturplanen er sikret ved gjennomgaende deltagelse fra
medlemmer i kommuneplanens prosjektgruppe.

Denne planrevisjonen preges i stgrre grad enn tidligere av at var by ma betraktes i en
regional sammenheng — bade i forhold til Kristiansandsregionen og i forhold til hele
Agderregionen — og at utviklingen av byen og regionen er avhengig av hverandre.

Samfunnsdelen er sgkt kortet ned i forhold til gjeldende kommuneplan, men et eget kapittel
"Kristiansands forutsetninger” er lagt til med bakgrunns- og faktainformasjon for bade
samfunns- og arealdelen av planen.

Arealdelen er gitt en gjennomgripende revisjon basert pa ny Plan- og bygningslov og har et
okt detaljeringsniva i forhold til gjeldende plan



Flekkergyplanen, kystsoneplanen, Vagsbygdplanen, Lundsplanen og Oddergyplanen er
revidert og innarbeidet i kommuneplankartet. De aktuelle kommunedelplanene vil bli
opphevet.

Hovedgrepet i arealpolitikken fra tidligere kommuneplaner er beholdt.

De viktigste arealutfordringene er areal til boliger, tjenesteyting og neeringsarealer knyttet til
forventet befolkningsvekst, stagnasjon i Kvadraturen, mal om redusert utslipp av klimagasser
og befolkningens muligheter til & ga, sykle eller & ta bussen til jobb samt nedbygging av
strandsonen.

Arealplan for Kristiansandsregionen har utredet to alternative utbyggingsretninger i gst,
Hamrevann og Frikstad. Denne kommuneplanen tar ikke stilling til om framtidig utvikling skal
skje mot Frikstad eller Hamrevann.

Tre omrader legges fram i to alternativer, og arealbeskrivelsen har et eget kapittel om risiko
og sarbarget (ROS).

Nytt i denne arealplanrevisjonen er en egen konsekvensutredning av rammer for fremtidig
utbygging og endringer i forhold til forrige plan.

Forholdet til nasjonale og regionale hensyn anses & veere ivaretatt i planforslaget.

Forslag til vedtak:

Kommuneplan for Kristiansand 2010-2021, datert 25.05.2010 med plankart datert
20.05.2010, sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn med hjemmel i
plan- og bygningslovens §11-14.

Tor Sommerseth
Radmann Ragnar Evensen
Teknisk direktar

Trykte vedlegg:

e Styrke i muligheter - Kommuneplan for Kristiansand 2011 — 2021. Hgringsforslag, datert
25.mai.2010

e Kommuneplankart datert 20.mai 2010

e Oppsummering av kommuneplaninnspill med merknader og anbefalinger

e Kart over arealinnspill

Utrykte vedlegg:

Fastsatt planprogram

Innspill til planarbeidet

Rapporter fra kartlegging av barn og ungdom (kan lastes ned pa pedsenter.no)
Rapport fra ungdomsutvaget



Bakgrunn for saken :

Vedlagt folger forslag til kommuneplan for Kristiansand 2011 — 2021. Formannskapet som
kommunens planutvalg, skal ta stilling til planforslaget for det kan sendes ut pa haring.
Planen skal veere ute til offentlig hgring i minimum 6 uker. Planen vil deretter bearbeides og
det tas sikte pa endelig sluttbehandling i bystyret i januar / februar 2011. | hgringsperioden
legges det opp til informasjons- og medvirkningsmgter, informasjon gjennom media og egen
informasjonsbrosjyre til alle byens husstander.

1.0 Rammer for planarbeidet (Vedtatt av bystyret 13.02.08):

e Hovedstruktur i gjeldende kommuneplan, vedtatt visjon og satsingsomrader
beholdes, men med ngdvendige justeringer og omprioritering som fremkommer ved
evaluering av planen, vedtatt ny politikk og innspill som vil komme i planprosessen.

e Arealdelen revideres med hovedfokus pa felgende tema:

- Klimavennlig areal og transport (byspredning, byutviklingsretning, lokalisering,
kollektivtransporttraceer, lokalisering boligbygging, naeringsarealer.)

- Kystsonen (100 — metersbeltet, arealbruk i sjg, lokalmiljg med bevaringsverdi,
smabathavner).

o Kommuneplanarbeidet samkjgres med planarbeidet for Regionplan Agder og
igangsatt arbeid med Arealplan for Kristiansandsregionen. Revisjon av
Kvadraturplanens del 1 koordineres med kommuneplanprosessen.

e Prosess og organisering av arbeidet legges opp slik at kommuneplanprosessen blir
hovedarena for premissleveranser til disse planprosessene.

e Detlegges opp til involvering av politikere i tidlig planfase, og en aktiv medvirkning fra
innbyggerne bade i dreftings- og haringsfasen.

e Medvirkningsprosessene samordnes pa relevante tema med Regionplan Agder 2010,
Arealplan for Kristiansandsregionen og Kvadraturplanen.

2.0 Planprosessen til na:
Politisk:

o Bystyret vedtok 13.02.08 & starte arbeidet med & utarbeide planprogram for revisjon
av kommuneplanen og rammer for planarbeidet (se ovenfor).

e Formannskapet godkjente 11.06.08 at forslag til planprogram ble lagt ut til hering,
med tilfayelse om at arealer aktuelle for smabatplasser skulle kartlegges spesielt.

e Planprogrammet ble sendt pa haring og lagt ut til offentlig ettersyn i perioden 20.06 -
20.09.08. Det kom inn 62 uttalelser og innspill, de fleste av dem relatert til forhold
som bergrer arealdelen av kommuneplanen.

o Etter uttalelse fra hovedutvalgene i kommunen, og innstilling fra formannskapet
vedtok bystyret 03.12.08 endelig planprogram datert 30.05.08 med fglgende tillegg:

- Samtlige innspill vurderes i det videre arbeidet.

- Bro over ytre del av Alefjaerfjorden vurderes videre.

- Det skal ikke veere en avgjgrende forutsetning at utbyggingen skal forega
langs metroaksen eller langs hovedveisystemet.

Foruten de formelle matene har det veert arrangert oppstartseminar med formannskapet
29.01.08 og seminar med formannskapet og andre interessert politikere 01.04.09. Det har i
tillegg veert holdt orienteringer for formannskapet og bystyret om temaer i planen.

Medvirkning / referansegrupper:

Fokusmegter med Eldreradet, Klimaforum, EVA / KNAS / Neeringslivet og Radet for
funksjonshemmede. Egne fokusmgter med Idrettsradet og Innvandrerradet vil bli
gjennomfgrt i hgringsperioden.




Ungdomsutvalget har laget rapport om kollektivtilbudet, kultur- / fritidstilbud, idrettsaktiviteter
og hva som gjar byen attraktiv for unge mennesker. (Formannskapet orientert 11.02.09).
Barn og ungdom har bidratt med kartlegging av kystsonen i Randesund og Topdalsfjorden
med hensyn til kvaliteter for friluftsliv.

Debattmgter med temaene "Arealutfordringer” og "Fornybar energi’.

Bydelsmeter i sentrale bydeler, Vagsbygd og Randesund med saerlig invitasjon til alle skoler
og velforeninger i bydelene.

Studentundersgkelse og debatt / informasjonsmgte pa "Pir 6”, i samarbeid med SiA .

3.0 Planarbeidet.
Radmannsutvalget har veert styringsgruppe for planarbeidet.
Det er etablert prosjektgruppe med representasjon fra alle sektorer for det samlede
planarbeidet og egen prosjektgruppe innenfor teknisk sektor for arealdelen. | tillegg har
arbeidsgrupper utarbeidet rapporter innenfor szerlige tema:
e En kommune i utvikling
Levekar og livskvalitet
Risiko og sarbarhet
Bolig
Neering
Samferdsel, vei og kollektiv
Kystsonen og sjgomradene, grgnnstruktur og vassdrag.
Plankart og bestemmelser
Medvirkning og kommunikasjon
Beerekraft

Resultatet av arbeidet med disse temaene er innarbeidet i planens arealdel og samfunnsdel.
Sammenhengen mellom kommuneplanen, Regionplan Agder 2020, Arealplan for
kristiansandsregionen og Kvadraturplanen er sikret ved gjennomgaende deltagelse fra
medlemmer i kommuneplanens prosjektgruppe.

4.0 Plandokumentet.

Planen har en tidshorisont pa 10 — 12 ar, men for en baerekraftig byutvikling har det vaert
ngdvendig a tenke i et lengre perspektiv, ikke minst nar det gjelder areal- og
transportplanleggingen.

| Kommuneplanen omhandles ikke alle sider ved kommunens virksomhet. Hovedtyngden av
kommunens drift og virksomhet fortsetter som tidligere men med jevnlige justeringer og
tilpasninger. Det som har veert fokusert i planen er de omrader hvor kommunen vil endre
kurs i forhold til tidligere eller tydeliggjere en satsing eller endret ressursbruk.

Denne planrevisjonen preges i stgrre grad enn tidligere av at var by ma betraktes i en
regional sammenheng — bade i forhold til Kristiansandsregionen og i forhold til hele
Agderregionen — og at utviklingen av byen og regionen er avhengig av hverandre.
Samtidigheten i arbeidet med Regionplan Agder 2020 og Arealplan for Knutepunktet har
veert med a belyse denne sammenhengen. Et stadig mer integrert bo- og arbeidsmarked,
felles satsingsomrader og samarbeid om utbyggingsstrategier og samferdsel er med til 4
underbygge det fellesskapet regionen har - og som Kristiansand som stgrste by, er en viktig
del av.

Planen er i hovedsak redigert som gjeldende kommuneplan. Fgrst en samfunnsdel med
innledning, fakta og bakgrunnsinformasjon, satsingsomrader og organisasjonsutvikling.



Deretter arealdelen med faringer / utfordringer / hovedgrep, arealbeskrivelse og
kommuneplanbestemmelser. Til sist en konsekvensutredning av de foreslatte utbyggingene.
Noen av periodemalene i samfunnsdelen er faringer for arealdelen og er skrevet pa rosa
bunn (som i forrige kommuneplan).

Det har veert et mal at planen i enda tydeligere grad enn gjeldende plan, skal gi klare faringer
for arbeidet med de arlige handlingsplanene og at satsingsomradene skal sette tydelige
foringer for arealdelen.

4.1 Samfunnsdelen av kommuneplanen.
Kapitlene i planens samfunnsdel og sammenligning med gjeldende kommuneplan:

e "Mulighetenes by” undertegnet av ordfgrer og radmann erstatter "Forord” som var
undertegnet ordfgreren og "Muligheter” som var undertegnet radmannen i gjeldende
plan,.

¢ Visjonen fra forrige plan er beholdt, men kommentarene er endret.

¢ Innledningskapittelet tilsvarer de tre kapitlene "Kristiansand i verden”, "Kristiansand i
regionen” og "Kristiansands fortrinn” i forrige plan.

o Kapittelet "Kristiansands forutsetninger” er beholdt som tittel, men er betydelig utvidet
til & vaere et fakta- og bakgrunnskapittel for bade satsingsomradene og arealdelen.

e Satsingsomrade 1 - "Byen som drivkraft” erstatter de to satsingsomradene i gjeldende
plan: "Landsdelsenter og regional utvikling” og "Vekst og verdiskaping”. Begrunnelsen
er at det ikke er naturlig a skille mellom Kristiansands rolle som landsdelsenter og
byens vekst og verdiskaping. Det er snarere et saerlig ansvar for Kristiansand som
starste by a bidra til regional vekst og verdiskaping.

e Satsingsomrade 2 — "Byen det er godt & leve i” erstatter "Livskvalitet og levekar”.
Fokuset er inkludering, utfoldelse for alle og forebyggende helsearbeid.

e Satsingsomrade 3 — "Byen for fornybar energi” erstatter "Baerekraftig utvikling”.
Fokuset her er hvordan vi lokalt mater den globale klimautfordringen og mulighetene
for neeringslivet til & utviklefornybar energi.

e Kapittelet "En organisasjon i utvikling” erstatter kapittelet "En kommune i utvikling”.
Det pekes pa behovet for en stadig tilpasning av kompetanse, tjenester og
organisering for 8 komme i mate endrede rammebetingelser i samfunnet.
Samfunnssikkerhet papekes spesielt.

4.2 Arealdelen
Kommuneplanens arealdel bestar av juridisk bindende plankart med bestemmelse, samt
planbeskrivelse og konsekvensutredning.

Detaljert plankart og bestemmelser

Kommuneplanens arealdel skiller seg klart fra tidligere kommuneplaner nar det gjelder
detaljeringsniva. Blant annet er neeringsomrader og arealer for tjenesteyting skilt ut med
egne arealformal. Formalet med dette er & sikre nok arealer til disse viktige funksjonene.
Innen offentlig og privat tienesteyting er det lagt seerlig vekt pa barnehager, sykehjem og
omsorgsboliger. Boliger for personer med saerlige behov inngar i arealformalet bebyggelse
og anlegg og ivaretas i utbyggingsavtaler. Ogsa kommuneplanbestemmelsene er mer
omfattende enn tidligere. Det skyldes blant annet at hjemmelen til & ha vedtekter er opphart
med ny plan- og bygningslov. Tidligere vedtekter er bearbeidet og inngar na som
bestemmelser. Ny plan- og bygningslov har fert til endret fremstillingsform og til dels nye

grep.

Forhold til kommunedelplaner og reguleringsplaner
Flekkergyplanen, kystsoneplanen, Vagsbygdplanen, Lundsplanen og Oddergyplanen er
revidert og innarbeidet i kommuneplankartet. De aktuelle kommunedelplanene vil bli




opphevet. Strandsonen pa Flekkergy, som er omfattet av Flekkergyplanrevisjonen,
bandlegges i pavente av endelig planvedtak.

Kommuneplanens arealdel gar foran eldre reguleringsplaner nar det ikke er samsvar mellom
disse. Formalet er a sikre at ny arealpolitikk, bl.a nye barnehagetomter skal gjeres gjeldende
ved bystyret behandling av kommuneplanen. Reguleringsplaner som er i samsvar med
kommuneplanens arealdel vil fortsatt gjelde. Endringer i forhold til tidligere kommuneplan,
kommunedelplaner og reguleringsplaner framgar av planbeskrivelsen pkt 7.

Fgringer, utfordringer og hovedgrep

Del 1 av arealdelen omhandler fgringer, utfordringer og hovedgrep. Kommuneplanens
satsingsomrader samt nasjonale og regionale mal gir faringer for kommuneplanen. Dette
folger av plan- og bygningslovens §11-1 om kommuneplan.

De viktigste arealutfordringene er areal til boliger, tjenesteyting og neeringsarealer knyttet til
forventet befolkningsvekst, stagnasjon i Kvadraturen, mal om redusert utslipp av klimagasser
og befolkningens muligheter til & ga, sykle eller & ta bussen til jobb samt nedbygging av
strandsonen.

Hovedgrepet i arealpolitikken fra tidligere kommuneplaner er beholdt. Prinsippet om
samordnet areal og transportsystem er et viktig bidrag for a ivareta kommunes forpliktelser i
"Framtidens byer” om & redusere utslipp av klimagasser. Arealplanen legger til rette for at de
store arbeidsplassene legges i sentra og langs bussmetroaksen slik at flest mulig kan na
omradene med buss. Boliger plasseres i hovedsak langs bussmetroenes forgreininger og
omrader med mulighet for god bussdekning.

Grennstrukturen skal bidra til & sikre naturmangfoldet og a gi befolkningen god tilgang til
grentomrader i naermiljget, marka og i strandsonen.

Arealplan for Kristiansandsregionen har utredet to alternative utbyggingsretninger i gst,
Hamrevann og Frikstad. ATP-utvalget prioriterer alternativ 2 Hamrevann nar det gjelder
utbygging @st for Kristiansand. Denne kommuneplanen tar ikke stilling til om framtidig
utvikling skal skje mot Frikstad eller Hamrevann. Begge omradene ligger som LNF-omrade,
men inngar ikke i marka. Kristiansand kommune har en god tilgang pa boligarealer.
Justneshalvgya, Dvergsnes, Lauvasen og Benestad vil sammen med mindre boligprosjekter
kunne dekke behovet for boliger for hele planperioden. | tillegg er det lagt inn nye
boligomrader pa Kroodden og Ravneheia i Vagsbygd. Planen legger til rette for at Solsletta
videreutvikles som boligomrade i Tveit. Dersom formannskapet velger a innarbeide Frikstad
eller Hamrevann i kommuneplanforslaget, ma disse konsekvensutredes for planen sendes
pa hgring. Det anbefales at Hamrevann og Frikstad falges opp med en kommunedelplan.
Dette presiseres i arealdelens pkt 6, videre oppfelging. Endringen kan fremmes som
endringer i plankartet eller som tillegg til arealdelen pkt 4, alternative planforslag.

Trase for ny omkjgringsvei, som avlaster trafikken pa dagens E18/E39 er ivaretatt i
planforslaget. Endepunkt i gst er sikret i to alternativ, Bjgrndalssletta og Varodden. Kryssing
av elva er ogsa sikret i to alternativ. Dette er utdypet i egen fagrapport.

Bro over Alefjeerfjorden er ikke lagt inn i kommuneplanen. Behovet for ny bro ber vurderes
som et mulig ledd i en starre arealutvikling rundt Topdalsfjorden. Broa med tilhgrende vei er
for kostbar (ca. kr. 500 mill.) til & utlgases av et enkelte utbyggingsfelt. En vesentlig risiko ved
en starre utbygging er at behov for ny Alefjaervei kan utlgses og derved flerdoble
kostnadene.

Broa ble ogsa vurdert i forhold til omkjeringsvei, kortere vei til Kjevik og mulighet for nye
bussruter uten at tilstrekkelig nytte ble avdekket.

ATP-utvalges vedtok ved behandling av arealplan for Kristiansandsregionen at bro over
Alefjeerfjorden og utvikling av Borgeheia vurderes ved farste rullering av planen.



Arealbeskrivelsen
| del 2 beskrives arealplanens formal og innhold temavis. Beskrivelsen innholder kort status,
retningslinjer og hvordan temaet er innarbeidet i plankart og bestemmelser.

Alternative planforslag

Administrasjonen er, for enkelte omrader, delt i synet pa framtidig arealdisponering.

Tre omrader legges fram i 2 alternativ. Disse er narmere beskrevet i pkt 4. Kartheia 26,
regulert til skoletomt i reguleringsplan for Slettheia i 1967, fremmes primaert som offentlig og
privat tienesteyting, sekundaert som gr@gnnstruktur. Arealet pa Jegersberg, som var hvitt i den
forrige kommuneplanen fremmes primaert som LNF-omrade med hensynssone landbruk og
friluftsliv (markaomrade) sekundert som bebyggelse og anlegg med underformal idrett
(ridesenter). Gjestehavna i Tresse/Otterdalen fremmes primeaert med avgrensing som
dagens gjestehavn, sekundaert med utvidelse pa hgyde nesten til Bendiksbukta.

Kristiansand eiendom (KE) er uenig i planens avgrensing pa Kroodden, at Trekanten
disponeres til neering, avgrensing av Bravannsomradet mot Kjosdalen, disponering av
Temmerstoveien 10 til LNF-omrade og avvikling av bathavna i Fruens Allé. | tillegg @nsker
KE at et areal i Kongsgard allé endres fra grgnnstruktur, som i Lundsplanen, til
bolig/parkering og at kommunal eiendom i Tveit avsatt til LNF-omrade med hensynssone
omdisponeres til boligformal. Det fremmes ikke alternative planforslag for disse omradene.

Risiko og sarbarhet, ROS

Arealbeskrivelsen har et eget kapitel om risiko og sarbarhet. Arealer som det er knyttet
spesiell risiko eller sarbarhet til er vist som hensynssoner i plankartet og forholdene er
ivaretatt i bestemmelsene. ROS er ogsa tema i konsekvensutredningen. Sammendrag av
rapport om risikovurdering og samfunnssikkerhet ligger som vedlegg i plandokumentet.

Konsekvensutredning

Plan- og bygningsloven stiller krav om konsekvensutredning til kommuneplanens arealdel.
Det er de delene av planen som fastsetter rammer for fremtidig utbygging og som innebaerer
endringer i forhold til gjeldende plan som skal utredes. Konsekvensutredning skal vurdere og
beskrive virkninger for miljg og samfunn. Konsekvensutredningen inngar som en del av
kommuneplanbeskrivelsen, pkt 5.

Videre oppfelging
Det er redegjort for dette i planbeskrivelsen pkt 6.

5.0 Innkomne merknader med kommentarer.

Det kom inn 62 uttalelser i forbindelse med oppstart av planarbeidet og hering av
planprogrammet. De fleste uttalelsene var innspill til arealdelen. Bystyret vedtok at samtlige
innspill skulle vurderes i det videre arbeidet.

| tillegg er det i ettertid kommet inn 32 innspill til arealdelen etter at planprogrammet ble
fastsatt. Administrasjonen har valgt a vurdere disse innspillene selv om de er innkommet
etter fristen for innspill som var 20.09.2008. Noen fa innspill er kommet sa seint at
administrasjonen ikke har hatt anledning til & vurdere de inn i planen. Alle innspillene er
oppsummert og kommentert i trykt vedlegg.

| sin vurdering av innspillene har administrasjonen lagt overordnet arealpolitikk og konflikt i
forhold til @vrige interesser til grunn. Det framgar av oppsummeringen hvilke innspill som er
innarbeidet i planforslaget og hvilke som ikke er det. Dersom formannskapet gnsker &
innarbeide flere innspill i planforslaget kan disse innpasses som alternative planforslag under
pkt 4. Nye alternativ ma konsekvensutredes for planen legges ut til offentlig ettersyn.



6.0 Forholdet til nasjonale og regionale hensyn

Planforslaget ivaretar kommunale utfordringer og regionale og nasjonale hensyn.
Regionplan Agder 2020 har fem satsingsomrader:

’Klima” — som sammenfaller med kommuneplanens satsingsomrade "Klimabyen”.

"Det gode liv’ — som sammenfaller langt pa vei med kommuneplanens satsingsomrade
"Byen det er godt a leve i”

"Utdanning” — som langt pa vei fanges opp innenfor kommuneplanens satsingsomrader
"Byen som drivkraft’ og "Byen det er godt a leve i’

"Kommunikasjon” — er fanget opp sa langt det er aktuelt innenfor satsingsomrade "Byen som
drivkraft” og i arealplanen.

"Kultur” — er fanget opp sa langt det er aktuelt innenfor satsingsomradene "Byen som
drivkraft” og "Byen det er godt & leve i”, og i arealplanen vedrgrende vern.

Satsingsomradet "Klimabyen” og arealplanens hovedgrep er i samsvar med nasjonale
feringer om a redusere klimautslipp og rikspolitiske retningslinjer om samordnes areal og
transportplanlegging, samt fgringer fra arealplan for Kristiansandsregionen. Arealplanens
hovedgrepet ivaretar ogsa nasjonale fgringer om sikring av strandsonen, biologisk mangfold,
vernede vassdrag og produktiv jord. Av hensyn til mal om reduserte klimautslipp prioriteres
utbygging pa bekostning av vern av strandsone-, landskaps- og kulturminnehensyn pa
Stremsheia og pa bekostning av produktiv jord pa Timenes nord. | strandsonen apnes det for
kun ny utbygging som ut fra sin funksjon ma ligge ved sjgen, dvs i hovedsak nye
smabathavner. Eksisterende sjgnasere naeringsomrader beholdes til sjgrelatert
naeringsvirksomhet.

Kommuneplanen prioriterer at ny handel skal legges til senteromradene eller
forretningsdelen i Sgrlandsparken. For a styrke Kvadraturen er kommuneplanens hjemmel til
a etablere handel i Sgrlandsparken strammere en det som framgar av forslag til
handelssoner i arealprosjektet.

Nasjonale fgringer om bedre bymiljg og helse, gkt til gjengelighet for alle, barn og unge og
universell utforming er ivaretatt i satsingsomradet "Byen det er godt a leve i” og gjennom
kommuneplanbestemmelsene.



Punkt 60/10: Forskrift for husholdningsavfall for kommunene Kr.sand,
Songdalen, Segne og Vennesla

Bilag
Saksprotokoll
Saksprotokoll
Notat Avfall Ser

Felles forskrift for husholdningsavfall - styrevedtatt



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 18.05.2010
Saksnr.: 201004855-2
Arkivkode E: 026 M52 &00

Saksbehandler: Terje Lilletvedt

Saksgang Mgtedato

Byutviklingsstyret 10.06.2010
Formannskapet 09.06.2010
Bystyret 16.06.2010

Forskrift for husholdningsavfall for kommunene Kr.sand, Songdalen,
Sagne og Vennesla

Sammendrag:

Fra 1. juli 2009 er ansvar og oppgaver forbundet med husholdningsavfall fra kommunene
Kristiansand, Songdalen, Segne og Vennesla samlet i Avfall Sgr AS, tidligere RKR AS.

Administrasjonen i renovasjonsselskapet har i samarbeid med det administrative utvalget for
eierkommunene utarbeidet felles forskrift for handtering av husholdningsavfall. Navaerende
forskrifter er over 10 ar gamle og det er stort behov for en tilpasning bade i forhold til endret
lovverk og til de endringer som har skjedd i oppgavefordeling og renovasjonsordninger i
kommunene.

Forslaget til forskrift inkluderer en avklaring av delegasjon av myndighet til Avfall Sgr.
Forskriften regulerer Avfall Sgrs og abonnentenes ansvar og oppgaver knyttet til sortering,
oppsamling, innsamling og transport av husholdningsavfall. | henhold til forslag til forskrift,
delegeres all myndighet forbundet med forskriften til Avfall Sgr, unntatt gebyrfastsetting og
vedtak av hvilke omrader av hytter og fritidseiendommer som er fritatt fra
renovasjonsordningen.

Det er lagt opp til en relativt kortfattet og overordnet forskrift som suppleres med
retningslinjer. Slike utfyllende bestemmelser forutsettes fastsatt av styret i Avfall Sgr AS og
Igpende tilpasset uten ny behandling i kommunestyrene.



| forbindelse med at ansvaret for innsamlingen av renovasjon flyttes fra eierkommunene til
Avfall Ser, vil klager pa enkeltvedtak ikke lenger kunne behandles av kommunenes vanlige
klagenemnd. | trad med forvaltingslovens § 28 vil det derfor bli opprettet en saerskilt
klagenemnd for Avfall Sgr. Styret i Avfall Ser AS vil veere klagenemnd for klager pa
enkeltvedtak.

Forslag til forskrift har veert lagt ut pa offentlig haring med frist den 20.01.2010. Det er
kommet inn hgringsuttalelser fra 4 privatpersoner, samt fra kommuneoverlegen i Vennesla

og Samfunnsmedisinsk enhet i Kristiansand. Det er foretatt mindre justering som fglge av
haringsinnspillene. Forskriften er styrebehandlet i Avfall Sar AS den 22.02.2010.

Forslag til vedtak:

1. Forslag til felles forskrift for husholdningsavfall vedtas. Forskriften trer i kraft
fra 1. juli 2010.

2. Det tas til etterretning at styret i Avfall S@r AS er klagenemnd.

Ragnar Evensen
Teknisk direktar Terje Lilletvedt
Byingenigr

Trykte vedlegg:  Forslag til felles forskrift for husholdningsavfall
Notat fra Avfall Sgr AS vedr. administrative retningslinjer

Utrykte vedlegg: Ingen



Bakgrunn for saken:

Fra 1. juli 2009 er ansvar og oppgaver forbundet med husholdningsavfall fra kommunene
Kristiansand, Songdalen, Segne og Vennesla samlet i Avfall Sgr AS, tidligere RKR AS.

Administrasjonen i renovasjonsselskapet har i samarbeid med det administrative utvalget for
eierkommunene i lang tid arbeidet med utkast til felles forskrift for handtering av
husholdningsavfall. Navaerende forskrifter er over 10 &r gamle og det er stort behov for en
tilpasning bade i forhold til endret lovverk og til de endringer som har skjedd i
oppgavefordeling og renovasjonsordninger i kommunene.

Forslaget til forskrift inkluderer en avklaring av delegasjon av myndighet til Avfall Sgr.
Forskriften regulerer Avfall Sgrs og abonnentenes ansvar og oppgaver knyttet til sortering,
oppsamling, innsamling og transport av husholdningsavfall. | henhold til forslag til forskrift,
delegeres all myndighet forbundet med forskriften til Avfall Sgr, unntatt gebyrfastsetting og
vedtak av hvilke omrader av hytter og fritidseiendommer som er fritatt fra
renovasjonsordningen.

| forslaget til ny forskrift er det tatt utgangspunkt i tilsvarende forskrifter for andre omrader
som har et interkommunalt samarbeid og avfallsordninger som har viktige likhetspunkter med
det vi har i Avfall Sgr kommunene. Forskriften fra Drammensregionen er valgt som modell,
og det er lagt opp til en relativt kortfattet og overordnet forskrift som suppleres med
retningslinjer. Slike utfyllende bestemmelser forutsettes fastsatt av styret i Avfall Sgr AS og
lapende tilpasset uten ny behandling i kommunestyrene.

Hensikten ved a utarbeide administrative retningslinjer er & utdype og konkretisere
bestemmelsene i forskriften og gi rad og veiledning bade til enkeltabonnenter, gardeiere,
sameier og borettslag. Retningslinjene beskriver Avfall Sgrs og abonnentenes rettigheter og
plikter, og vil veere styrende for Avfall Sgrs forvaltning av renovasjonsforskriften. Av emner
som utdypes i retningslinjene nevnes:

o Kildesortering; l@sninger, rutiner, plikter, mv.
e Forvaltning av fritak fra lovpalagt renovasjon
e Krav til kjgrbar vei

e Plassering og bruk av oppsamlingsenheter
e Krav til hlemmekompostering

Utfyllende notat om de administrative retningslinjene falger vedlagt. Arbeidet med er i gang,
og det tas sikte pa at de kan vedtas av Avfall Sgrs styre senhgstes 2010.

Etter utarbeidelse av administrative retningslinjer falger tekniske retningslinjer. Disse
retningslinjene er ment som et verktgy for utbyggere og for kommunene i arbeidet med
renovasjonsspgrsmal i arealplaner og byggesaker. Ogsa her vil det veere naturlig & relatere
arbeidet i Avfall Sgr mot hva andre kommuner og selskaper har gjort. Det bar her nevnes at
Avfall Norge, avfallsbransjens interesseorganisasjon, i 2010 setter i gang et arbeid med a
sammenstille de erfaringene som ulike kommuner i landet har mht. en systematisk forankring
av renovasjonsfaglige hensyn i plan- og byggeprosesser.

| forbindelse med at ansvaret for innsamlingen av renovasjon flyttes fra eierkommunene til
Avfall Ser, vil klager pa enkeltvedtak ikke lenger kunne behandles av kommunenes vanlige
klagenemnd. | tradd med forvaltingslovens § 28 vil det derfor bli opprettet en saerskilt
klagenemnd for Avfall Sgr. Styret i Avfall Sgr AS vil veere klagenemnd for klager pa
enkeltvedtak.



Forslag til forskrift har veert lagt ut pa offentlig hering med frist den 20. jaunar 2010. Det er
kommet inn hgringsuttalelser fra 4 privatpersoner samt fra kommuneoverlegen i Vennesla og
Samfunnsmedisinsk enhet i Kristiansand. Det er etter hagringsinnspillene foretatt enkelte
justeringer i forskriften. Disse justeringene er ikke a betrakte som endringer, men mer
presiseringer og utdypninger av punkter i forskriften. Endringer er foretatt i forskriftens § 4.4,
tredje ledd hvor en setning er tatt ut, i § 5.2 der det er lagt til en setning, og i §17 hvor et
punkt er utdypet.

Merknad 1, Oddbjgrn Sagedal, Vennesla

"Den samme dag som beholderne er tamt, skal de settes tilbake til abonnentens eiendom”
Kommentar: For a dekke dette, er det i §5.2 tatt inn fglgende setning: Oppsamlingsenheter
skal settes tilbake pa oppstillingsplass snarest mulig etter teamming.

“Gebyr ma innrettes slik at det ikke er noe & spare pa & la vaere a tsmme brun dunk hver uke
om sommeren”

Kommentar: Da kompostering av bioavfall startet opp i 1994, ble beholderen normalt temt
hver 14. dag og hver uke om sommeren pga lukt, fluer mv. Da Smart sortert startet opp i
Kristiansand i 2002, ble det etter innspill fra daveerende kommunelege innfgrt at hver
abonnent faktureres for minimum 12 temminger av brun dunk per ar. Dette er for & legge opp
til at det ikke skal lanne seg & teamme den brune dunken altfor sjeldent. Dette har fungert
godt i Kristiansand, og Avfall Sgr ser ingen grunn til at det ikke skal gjgre det i
omegnskommunene. | tillegg sier forskriftens §5.2, forste ledd at "oppsamlingsenheter ma
plasseres og teammes tilstrekkelig ofte slik at de ikke er til sjenanse for andre,.....” Dette
folges sa opp med sanksjonsmuligheter i §17. Se ellers ogsa Samfunnsmedisinsk enhets
merknad.

Merknad 2, John N. Kleveland, Finsland

“Kan renovasjonsselskapet forlange at private veier skal veere brayta og fremkommelig for ki
0600 — Det bar veere andre tider i vinterhalvaret.”

Kommentar: Dersom abonnenten gnsker tamming, ma beholderen settes frem til
veikant/fortauskant far kl 0600 pa temmedag. Videre skal plassering veere slik at ikke sng mv
hindrer fremkommelighet, (§5.2, 2. ledd). Det er ikke egne regler for private veger.

“Innsender forutsetter at avtaler inngétt med den enkelte kommune om hjemmekompostering
fortsatt gjelder”

Kommentar: Alle abonnenter som gnsker & hjemmekompostere ma innga egen avtale med
Avfall Sgr. Inntil videre gjelder avtaler inngatt med eierkommunene. Gebyr for
hjemmekompostering fastsettes av kommunestyrene etter forslag fra Avfall Ser.

"Hvem har ansvaret for skade pa dunkene ved brayting?”
Kommentar: Avfall Sgr eier beholderne, og vil erstatte beholder som er blitt skadet som fglge
av brgyting dersom abonnenten ikke har vaert uaktsom, (§6.3).

“Er det tillatt & plassere dunker langs offentlige veier og la dem sta der mens folk er pa jobb?”
Kommentar: Abonnentens plikt til & sette frem til veikant/fortauskant er omtalt tidligere, og
tilbakeplassering av beholdere er ytterligere et forhold som reguleres av kontrakt med
renovater, der det star at: Oppsamlingsenhet skal returneres til standplass, dvs plasseres pa
samme sted den stod da den ble hentet. Dette er en formulering som er i trdéd med praksis
for gvrig i Norge.

Merknad 3, Aud Gjengedal Pedersen, Kristiansand

Innsender gnsker henting av rad kasse for oppsamling av farlig avfall og EE-avfall
gjeninnfort.

Kommentar: Dette er et av tiltakene som skal vurderes i Avfallsplan for
Kristiansandsregionen 2008-2012, men det vil ikke bli sagt noe spesifikt om det i forskriften




Merknad 4, Grethe Ruud Atland, Segne

Innsender foreslar & samle opp plastemballasje i giennomsiktige plastsekker, og at en rull
med slike sekker skal deles ut til abonnentene en gang i aret.

Kommentar: | trad med Avfallsplanen for 2008-2012, skal henteordning for plastemballasje
utredes snarlig. Bruk av gjennomsiktige sekker til oppsamling av utsortert plast vil da veere
en mulig lgsning som er brukt i flere andre kommuner og avfallsselskaper.

Merknad 5, Kristiansand kommune, Samfunnsmedisinsk enhet

Som et resultat av en noen ganger komplisert oppfalging av saker der det forsaples pa
private eiendommer, bade rundt avfallsbeholdere og ellers, kommer Samfunnsmedisinsk
enhet med et forslag til en tilfgyelse til forskriftens § 4.5: Avfall Sor kan ved gjentatte tilfeller
av overfylte beholdere palegge abonnenten & abonnere pa starre beholdere.

Kommentar: Forskriftens § 6.2 farste ledd sier at beholderen ikke ma overfylles, og
forskriften er derfor overtradt. | forskriftens § 17 star det om sanksjoner og straff, og for a
klargjgre Samfunnsmedisinsk poeng, foreslas farste avsnitt utvidet til: Ved overtredelse av
bestemmelser i denne forskrift eller vedtak fattet i henhold til denne forskrift kan Avfall Ser
serge for gjennomfaring av ngdvendige tiltak, herunder palegg om gkt beholdervolum, gkt
temmeavgift, opprydding og ettersortering av avfallet. Ekstrakostnader forbundet med slike
tiltak ma betales av abonnenten etter selvkost.

Samfunnsmedisinsk enhet foreslar ogsa a ta ut forskriftens §4.4 tredje ledd: Starrelse og
antall oppsamlingsenheter utover et minimumsabonnement er valgfritt for abonnenten.
Kommentar: Forslaget tas til falge og setningen tas ut.

Merknad 6, Kommuneoverlegen i Vennesla
Ingen merknader

Forslag til felles forskrift for husholdningsavfall er styrebehandlet i Avfall Sgr AS den
22.02.2010 med fglgende vedtak:

1. Styret i Avfall Sor oversender ny felles renovasjonsforskrift for Avfall Sers
eierkommuner og ber om at forskriften vedtas i de ulike kommunestyrer i lgpet av
varen 2010 for ikrafttreden 1.7.2010.

2. Styret i Avfall Sor er klagenemnd.



Punkt 61/10: Gebyrregulativ for byggesaksbehandling - justering i forhold
til endring av plan- og bygningsloven - byggesaksdelen

Bilag

Saksprotokoll

Saksprotokoll

har debatten sak 93-10

Skriv fra KRD datert 05.05.2010
Forslag til nytt - regulativ
Forslag til nytt - tekstdel

Dagens regulativ

Dagens gebyr - tekstdel



PLAN- OG BYGNINGSETATEN
Byggesaksavdelingen

KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 17.05.2010

Saksnr.: 200708312-31

Arkivkode E: 040 L40

Saksbehandler: Bjgrn Harald Andersen

Saksgang Mgtedato
Byutviklingsstyret 10.06.2010
Formannskapet 09.06.2010
Bystyret 16.06.2010

Gebyrregulativ for byggesaksbehandling - justering i forhold til endring
av plan- og bygningsloven - byggesaksdelen

Sammendrag:

Saken gjelder endring og justering av gebyrregulativ for byggesaksbehandling. Bakgrunnen
er at byggesaksdelen av plan- og bygningsloven 2008 trer i kraft fra 1. juli 2010. Samtidig vil
to nye forskrifter tre i kraft, Byggesaksforskrift (SAK10) og Byggteknisk forskrift (TEK10). Det
er flere endringer i loven/ forskriftene som krever revisjon av dagens regulativ, bl. a. hjemmel
for selve regulativet.

De endringer som er gjort er stort sett resultat av endret lov og forskrift. En mer fullstendig
revisjon for tilpasning til selvkost vil bli foretatt i forbindelse med budsjett for 2011.

Forslag til vedtak:

1. Bystyret godkjenner endring av forskrift om gebyr (gebyrregulativ) for
behandling av byggesaker med virkning fra 01.07.2010.

Ragnar Evensen
Teknisk direktar Gunnar Stavrum
Plan- og bygningssjef

Trykte vedlegg:
1. Dagens regulativ
2. Forslag til nytt gebyrregulativ gjeldende fra 01.07.2010
3. Skriv fra kommunal- og regionaldepartementet datert 05.05.2010



Bakgrunn for saken :

Gjeldende gebyrregulativ for byggesaksbehandling er hjemleti § 109 i plan- og
bygningsloven av 1985. Denne loven erstattes av plan- og bygningsloven av 2008 der
byggesaksdelen av denne trer i kraft 01.07.2010. Hjemmel for kommunen til a kreve gebyr
for byggesaksbehandling er ny lovs § 33-1 som lyder:

§ 33-1. Gebyr

Kommunestyret selv kan gi forskrift om gebyr til kommunen for behandling av seknad
om tillatelse, utferdigelse av kart og attester og for andre arbeid som det etter denne lov eller
forskrift pahviler kommunen a utfgre, herunder behandling av private planforsiag. Gebyret
skal ikke overstige kommunens ngdvendige kostnader pa sektoren. | gebyret kan det
inkluderes utgifter til nadvendig bruk av sakkyndig bistand under tilsyn. Andelen av gebyr
som innkreves for tilsyn skal framga av regulativet. Tiltakshaver kan selv sarge for de
ngdvendige utredninger.

Det vises videre til skriv fra kommunal- og regionaldepartementet datert 05.05.2010 som
beskriver bakgrunnen for de endringer kommunen ma foreta. Som det fremgar av skrivet ma
ny forskrift om gebyr veere tilpasset det nye sgknadssystemet og hjemmelshenvisninger.

Kort om endringer i ny lov/ forskrift i forhold til dagens regelverk:

e Dagens meldingsordning faller bort — alt blir seknadspliktig.

e Flere tiltak skal avsluttes med ferdigattest — ogsa de som tidligere kunne meldes til
kommunen.

¢ Universell utforming — tilgjengelighet for alle — gjennomsyrer hele loven, og vil kreve
mer tilsyn.

e lldsted og pipe var unntatt — na sgknadspliktig

e Alle vatrom — inkl. i eksisterende bygg og i tilbygg — er sgknadspliktig. Disse var
tidligere unntatt.

e Starre krav til kontroll — uavhengig kontroll — ogséa i mindre tiltak som tidligere kunne
meldes.

e Obligatorisk sentral godkjenning av foretak som skal godkjennes for uavhengig
kontroll.

e Fokus pa kommunens plikt til & felge opp ulovligheter.

e Okt kommunalt tilsyn — krav om rapportering til sentrale myndigheter.

e Bestemmelser om bygge- og riveavfall flyttes fra miljgmyndighetenes avfallsforskrift til
bygningsmyndighetens tekniske forskrift.

Ut over denne korte opplistningen er det flere endringer som i sum vil pavirke kommunens
saksbehandling av byggesaker.

Nar det gjelder tilpassing til nytt saknadssystem er det usikkert hva konsekvensene vil bli for
kommunen. De endringer som er foreslatt er i hovedsak et resultat av at meldingssaker faller
bort, gkt krav til kontroll, samt mindre justeringer i forhold til nivaet i andre kommuner.
Kommunen kan kreve selvkost — det vil si at kommunens kostnader til saksbehandling kan
kreves dekket. Som nevnt foran har plan- og bygningsetaten som mal & ga gjennom hele
regulativet med fokus pa selvkost far neste budsjettbehandling. Vi haper at vi innen den tid
vil ha hgstet tilstrekkelig erfaring med det nye lovverket til & sette riktig prising av
sgknadspliktige tiltak basert pa selvkostprinsippet.



Punkt 62/10: Klagenemnda og formannskapet som intern klageinstans

Bilag

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 31.05.10
Saksnr.: 201004887-1
Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Siri Tofte

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 09.06.2010
Bystyret 16.06.2010

Klagenemnda og formannskapet som intern klageinstans
Sammendrag:

Kommunens seerskilte klagenemnd ble opprettet ved bystyrevedtak av 26.09 1995.
Klagenemnd bestar av 3 medlemmer som velges av bystyret etter innstilling fra valg- og
honorarkomiteen.

| henhold til forvaltningsloven § 28, 2 ledd behandler klagenemnda alle klager over
enkeltvedtak som etter lov ikke skal behandles av annen klageinstans, herunder av
Fylkesmannen.

Per i dag eksisterer det ikke noe eget reglement for klagenemnda. Deres saksomrade falger
direkte av loven, og saksbehandlingen skjer i henhold til det alminnelige
saksbehandlingsreglement for folkevalgte organ. Ut over dette kommer at samtlige mater er
lukket, da hovedvekten av saker som behandles, er saker som er unntatt offentlighet pa
grunn av taushetspliktsreglene. Videre er heller ikke klagenemnda oppfart pa Politisk
Agenda.

Da klagenemnda behandler saker av sveert ulik karakter, herunder saker som har veert
behandlet av politiske utvalg, er det fra flere hold blitt stilt spgrsmal ved om dagens ordning
er formalstjenelig.

| svar pa interpellasjon fra Vidar Kleppe (DEM) i bystyret den 20.01.2010 gav ordfgreren
uttrykk for at dagens ordning ville bli giennomgatt i forbindelse med saken om den fremtidige
politiske organiseringen i Kristiansand kommune.

Pa denne bakgrunn fattet kontrollutvalget felgende vedtak den 15.03.2010:

"Kontrollutvalget ber om at Klagenemnda oppharer i pavente av gjennomgangen av
den fremtidige politiske organiseringen i kristiansand kommune.

Klageadgangen tilbakefgres til Formannskapet”



Radmannen deler oppfatningen om at dagens ordning ikke er hensiktsmessig. Dette ogsa
sett hen til at ordningen ma ha tillit utad.

Radmannen vil derfor foresla at dagens klagenemnd utvides med ytterligere to medlem,
hvorav ett medlem bgr veere jurist. Videre at formannskapet er klageinstans i saker hvor
vedtak har blitt truffet av et politisk hovedutvalg som farste instans og i saker av prinsipiell
viktighet eller av seerlig karakter

Pa bakgrunn av ovennevnte foreslas at vedlagte reglement for den interne klageordningen i
Kristiansand kommune vedtas

Forslag til vedtak:

1. Foreslatte reglement for den interne klageordningen vedtas

2. Informasjon om klageordningen legges ut pa "Politisk agenda”
Tor Sommerseth

radmann Kristin Tofte Andresen
organisasjonsdirektar

Trykte vedlegg:

Utrykte vedlegg:



Bakgrunn for saken :

Ved innfgring av ny kommunelov i 1993 ble adgangen til & paklage enkeltvedtak truffet av
kommunale organ betydelig utvidet. For & behandle klager som skal behandles internt ble
kommunene gitt hjemmel til & opprette en eller flere saerskilte klagenemnder.

Etter forvaltningsloven § 28, 2 ledd er det tillagt kommunestyret selv & fungere som intern
klageinstans, med mindre kommunestyret bestemmer at dette skal tilligge formannskapet
eller en eller flere seerskilte klagenemnder.

Som en prgveordning fungerte formannskapet i Kristiansand som intern klageinstans i 1994
og 1995. | denne perioden behandlet formannskapet totalt 298 klager. Hovedtyngden av
disse sakene gjaldt parkeringstillatelser for bevegelseshemmende, da vilkarene for a fa TT-
kort pa dette tidspunktet ble innskjerpet. Av de sakene som formannskapet behandlet farte 4
av klagene til at vedtaket ble opphevet eller endret i klagerens faver.

Ordningen med formannskapet som klageinstans ble imidlertid ikke ansett hensiktsmessig,
og dagens klagenemnd med tre medlemmer ble opprettet hgsten 1995.

Av rddmannens evaluering av formannskapet som klageinstans fremgar i brev til
fylkesmannen i 1996:

...”En tydelig ulempe med formannskapet som klagenemnd er at det i en del saker var
vanskelig a skille mellom oppgavene som klagenemnd og som politisk utvalg. Klagesaker
kan reise spgrsmal av politisk art, for eksempel fordi klagesaker indikerer behov for
revurdering av gjeldende regler og/ eller praksis. Formannskapet som klagenemnd fglte seg
da i et dilemma. Dertil kom at saksmengden viste seg a bli stor. Et annen forhold er ogsa at
utvalget er for stort, seerlig nar taushetsbelagte saker med fglsomme personopplysninger er
til behandling blant annet i saker om parkeringstillatelse for forflytningshemmede.”...

| tiden etter at formannskapet fungerte som klageinstans har saksfeltet endret seg noe.
Blant annet har klagenemnda behandlet klager pa vedtak truffet av oppreisningsutvalget for
barnevernsbarn. Dette uten at klagenemnda er tilfgrt ytterligere kompetanse.

Per i dag er det heller ikke utarbeidet et eget reglement for klagenemnda. Deres
saksomrade fglger direkte av loven, og saksbehandlingen skjer i henhold til det alminnelige
saksbehandlingsreglement for folkevalgte organ.

Det er videre heller ikke noe eget sekretariat for nemnda. Saksforberedelsen gjares i
hovedsak av underinstansen som har truffet det paklagede vedtaket.

Ut over dette kommer at samtlige mater er lukket, da hovedvekten av saker som behandles,
er saker som er unntatt offentlighet pa grunn av taushetspliktsreglene. Videre er heller ikke
klagenemnda oppfart pa "Politisk agenda”.

Klagenemnda har i innevaerende valgperiode ( pr. 03.05.10 ) behandlet totalt 153 klager,
herav:

Type: antall:
- parkeringstillatelser 35
- oppreisning for barnehjemsbarn 33



- tildeling av servicebolig 29

- tildeling av barnehageplass : 23
- tildeling av kommunal bolig 11
- tildeling kommunal utleiebolig 6
- skriftlig advarsel i arbeidsforhold 3
- sgknad om ny avkjgrsel 2
- krav pa tilrettelagt tiltak 2
- sgknad om stottetiltak 2
- sgknad om boligtilskudd 2
- sgknad om startlan 1
- avslag om videre hjelp for funksjonshemmet barn 1
- oppsigelse i psykiatrisk bofellesskap 1
- Klage pa tilknytningsgebyr 1
- Klage pa tildeling av assistent 1

Av de klagene som ble behandlet fgrte 5 klager til at vedtaket ble opphevet eller endret i
klagerens favgr, herunder 1 sak som omhandlet parkeringstillatelse, 1 som gjaldt sgknad om
ny avkjarsel og 3 som gjaldt ssknad om oppreisning for tidligere barnevernsbarn.

Da klagenemnda behandler mange forskjellige typer saker, herunder saker som har veert
behandlet av politiske utvalg, er det fra flere hold blitt stilt spgrsmal ved om dagens ordning -
med en klagenemnd med kun tre medlemmer - er formalstjenelig.

| svar pa interpellasjon fra Vidar Kleppe (DEM) i bystyret den 20.01.2010 gav ordfgreren
uttrykk for at dagens ordning ville bli giennomgatt i forbindelse med saken om den fremtidige
politiske organiseringen i Kristiansand kommune.

Pa denne bakgrunn fattet kontrollutvalget fglgende vedtak den 15.03.2010:

"Kontrollutvalget ber om at Klagenemnda oppharer i pavente av gjennomgangen av
den fremtidige politiske organiseringen i kristiansand kommune.

Klageadgangen tilbakefgres til Formannskapet”



Radmannens vurdering:

Etter rdadmannens oppfatning bar navaerende ordning endres pa flere punkt. Bade med
hensyn til hvem som fungerer som intern klageinstans, men ogsa nar det gjelder selve
saksbehandlingen.

Det er ingen formelle hindringer for at et fast utvalg omorganiseres i valgperioden. Det
foreslas derfor at de endringene — som er redegjort for nedenfor - trer i kraft sa fort som
mulig.

Klageinstans
| loven stilles det ingen direkte krav til saerlige kvalifikasjoner til klagenemnda eller

klageinstansens medlemmer. Det ma likevel vaere av avgjgrende viktig at klageinstansen er
sammensatt pa en mate som gir den bade faglig tyngde og politisk representativitet. Dette er
saerlig fremhevet i kommunaldepartementets rundskriv H-12/94 om "Veiledning om intern
klage i kommuner og fylkeskommuner”.

For a ivareta disse hensynene, og for a sikre at ordningen har tillitt utad foreslas det at
formannskapet behandler klager over enkeltvedtak truffet av politiske hovedutvalg og saker
av prinsipiell viktighet eller seerlig karakter. Eksempel pa saker av prinsipiell viktighet eller
saker av seerlig karakter, kan veere saker som ikke har veert til behandling tidligere eller saker
som reiser spgrsmal som far betydning ut over den enkelte sak. Bestemmelsen vil ogsa
fungere som en sikkerhetsventil, da man per i dag ikke vil kunne ha oversikt over de sakene
som vil kunne komme i fremtiden.

Saker ut over dette behandles som fgr av klagenemnda. For & styrke dagens klagenemnd
anbefales det imidlertid at nemnden utvides med ytterligere to medlemmer. | det
klagenemnda behandler mange forskjellige type saker, hvorav flere saker ma antas a reise
juridiske spgrsmal foreslar radmannen at ett av medlemmene bgr veere jurist.
Klagenemndas medlemmer velges av bystyret etter innstilling fra kommunens Valg- og
Honorarkomite.

- Seerlig om saker innenfor det personaljuridiske saksfeltet.
| og med at klagenemnda foreslas styrket anbefales det at disse sakene fortsatt behandles
av klagenemnda. Dette ogsa av hensyn til taushetspliktsbestemmelsene.

- Seerlig om oppreisningssaker
Fristen for & sgke oppreisning gikk ut 26 november 09. Prosjektet er fglgelig i sin
avslutningsfase.

Sekretariatet for oppreisningsutvalget har opplyst at det p.t. gjenstar om lag 15 saker for
Kristiansand kommune a behandle

| og med det lave antall saker som gjenstar — og at det kun vil vaere en handfull av disse som
vil medfgre klagebehandling - finner radmannen det hensiktsmessig a anbefale at disse
eventuelle klagene behandles av klagenemnda. Det vises ogsa til at klagenemnda har
behandlet 33 saker og saledes har opparbeidet seg kompetanse pa omradet.

Saksbehandlingen

For & sikre at klageinstansen er en fri og uavhengig instans, og ikke fgler seg for bundet av
eventuelt fagutvalgets uttalelse ber det i enkelte saker foreligge en selvstendig
saksforberedelse til klageinstansen.




Det foreslas derfor at radmannen eller den han bemyndiger har innstillingsrett il
klageinstansen. Videre at klageinstansen eller dets leder ogsa pa eget initiativ kan be om at
slik innstilling fremlegges dersom dette finnes hensiktsmessig.

For & sikre at klageinstansen far tilstrekkelig informasjon, bgr klageinstansen ogsa ha
anledning til be ansatte innenfor det aktuelle saksomradet & mate og gjere rede for
kommunenes praksis, samt eventuelt & innhente sakkyndig bistand utenfra.

Dagens ordning hvor rddmannen har ansvar for sekreteerbistand til klageinstansen foreslas
viderefart.

Saksomkostninger

Dersom klageinstansen fatter nytt realitetsvedtak i saken falger det av forvaltningsloven § 36
at parten i utgangspunktet har krav pa a fa tilkjent dekning for vesentlig kostnader som har
veert ngdvendige for a fa endret vedtaket

Far klageinstansen eventuelt tar stilling til spgrsmal om saksomkostninger foreslas det at det
skal foreligger en innstilling fra rddmannen eller den han bemyndiger vedrgrende starrelsen
pa belgpet.

Lukkede mgter
Det foreslas at klageinstansens meter holdes for apne dgrer, med mindre annet falger av
lovbestemt taushetsplikt, eller de er vedtatt lukket etter kommuneloven § 31 nr. 3-4.

Arsmelding
For a sikre at ordningen fungerer formalstjenelig foreslas det at klagenemnda avgir arlig

rapport om sin virksomhet til formannskapet

Informasjon om klageordningen
Videre foreslas at informasjon om klageordningen legges ut pa "Politisk agenda”

Vedtak truffet av klagenemnda
Det har fra enkelte hold blitt stilt spgrsmal ved om noen av de vedtakene som klagenemnda
har truffet kan veere ugyldige pa grunn av svakhetene ved dagens ordning.

Da klagenemnda formelt sett er oppnevnt pa riktig mate, kan det etter kommuneadvokatens
vurdering imidlertid ikke legges til grunn at vedtakene er ugyldige pa dette grunnlag.

Skal vedtak oppheves ma det veere fordi det foreligger mangler ved begrunnelsen som kan
tyde pa at det er en svikt i selve avgjgrelsen. Det vil si at selve avgjgrelsesgrunnlaget ikke
har veert forsvarlig.

| den sammenheng vises ogsa til at det felger direkte av forvaltningslovens § 28, 3 ledd at
klagenemndas vedtak som hovedregel ikke kan paklages.

Pa bakgrunn av ovennevnte redegjarelse bes det om at bystyret vedtar fglgende reglement
for den interne klageordningen i Kristiansand kommune.



Reglement for den interne klageordningen i Kristiansand kommune

Vedtatt av bystyret......

§ 1 interne klageinstanser
Kommunen har to interne klageinstanser. 1 tillegg til klagenemnda opptrer formannskapet
som klageinstans i visse saker, se § 4.

Klagenemnda og formannskapet behandler klager med hjemmel i forvaltningsloven § 28, 2
ledd.

§ 2 Valg og sammensetning av klagenemnda
Klagenemnda bestar av fem medlemmer med varamedlemmer valgt av bystyret etter
innstilling fra kommunes Valg- og Honorarkomite. Ett av medlemmene bgr vaere jurist.

Medlemmene og varamedlemmene velges for den kommunale valgperioden.

Bystyret velger leder og nestleder.

§ 3 Klagenemndas ansvarsomrade

Klagenemnda behandler klager over enkeltvedtak fattet av instanser i Kristiansand kommune

bortsett fra :

- de tilfelle hvor saerlov fastsetter annen klageinstans, herunder for lovpalagte
tienester.

- de tilfelle hvor departementet er klageinstans etter forvaltningsloven § 28 annet ledd.
- de tilfelle hvor bystyret har lagt avgjgrelsesmyndighet til annen szerskilt klageinstans

- de saker som skal behandles av formannskapet se § 4

§ 4 Formannskapets ansvarsomrade som klageinstans
Formannskapet behandler alle klager over enkeltvedtak truffet av politiske hovedutvalg og
saker av prinsipiell viktighet eller av seerlig karakter.

§ 5 Klageinstansens kompetanse

Klageinstansen kan prgve alle sider av saken og herunder ta hensyn til nye omstendigheter.
Den skal vurdere de synspunkter som klageren kommer med, og ogsa ta opp forhold som
ikke er bergrt av ham. Klageinstansen skal pase at saken er sa godt opplyst som mulig far
vedtak treffes.

Klageinstansen kan selv treffe nytt vedtak i saken, eller oppheve det og sende saken tilbake
til underinstansen til helt eller delvis ny behandling.

Klageinstansen har ansvar for at pliktene etter forvaltningsloven §§ 33 siste ledd jf § 34 blir
ivaretatt.



§ 6 Saksbehandling
Radmannen har ansvar for sekreteerbistand til klageinstansen.

Klageinstansens leder organiserer arbeidet og forbereder saker i samarbeid med
sekretariatet. Sakene forelegges radmannen for vurdering jf. § 7 farste setning.

Klageinstansen behandler sine saker i mate.
Saksbehandlingen i klageinstansen skjer i henhold til kommunelovens kap. 6.

Kommunens saksbehandlingsreglement for folkevalgte organ gjelder utfyllende sa langt det
passer.

§ 7 Innstillingsrett og plikt
Radmannen eller den han bemyndiger har innstillingsrett til klageinstansen

Klageinstansen eller dets leder kan ogsa pa eget initiativ kreve at slik innstilling fremlegges
dersom dette finnes hensiktsmessig.

§ 8 Bistand
Klageinstansen kan innhente sakkyndig bistand utenfra.

Klageinstansen kan be ansatte innenfor det aktuelle saksomradet i kommunen & mate for
nemnda og gj@re rede for kommunenes praksis pa bestemte saksomrader som har
tilknytning til klagesaker som instansen behandler.

§ 9 Lukkede mgter — Taushetsplikt
Klageinstansens mater holdes for apne derer, med mindre annet fglger av lovbestemt
taushetsplikt, eller de er vedtatt lukket atter kommuneloven § 31 nr. 3-4.

| saker som er unntatt offentlighet har klageinstansens medlemmer taushetsplikt i forhold til
de opplysninger de far kjennskap til gjennom behandling av saken.

§ 10 Inhabilitet

Ansatte eller folkevalgte som var med a treffe det paklagede vedtaket eller som medvirket
ved tilretteleggelsen av grunnlaget for vedtaket, er inhabile ved klagenemndas behandling og
tilretteleggelsen av saken for nemnda jf. kommuneloven § 40 nr. 3 c.

| saker hvor radmannen er inhabil til & tilrettelegge saken etter denne bestemmelsen, ma
radmannen sgrge for at saken forberedes av en annen instans.

§ 11 Saksomkostninger

Dersom klageinstansen fatter nytt realitetsvedtak i saken og tilkjenner parten
saksomkostninger etter forvaltningslovens § 36 skal kravet utbetales og dekkes av den
instansen som er underinstans i klagesaken.

Far klageinstansen tar stilling til spgrsmal om saksomkostninger skal det foreligger en
innstilling fra radmannen vedrgrende starrelsen pa belgpet.



§ 12 Arsmelding
Klagenemnda skal avgi arlig rapport om sin virksomhet til formannskapet



Punkt 63/10: 1. tertialrapport 2010 - Investeringsdelen
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Bystyret 16.06.2010

1. tertialrapport 2010 - Investeringsdelen

Sammendrag:

Denne saken dreier seg kun om investeringsdelen da driftsdelen fremmes parallelt som egen
sak. Det er lagt vekt pa avvik, dvs overskridelser eller besparelser knyttet til de enkelte
prosjekter. Investeringsinstruksen har bestemmelser om at avslutning av
investeringsprosjekter skal forelegges bystyret. Sektorene benytter tertialrapporten til a foreta
en rekke tekniske budsjettreguleringer som i liten grad omtales i saken, men kun innarbeides
i forslag til budsjettreguleringer. | trad med tidligere praksis fremmes ogsa enkelte nye
investeringsprosjekter og omdisponeringer i tertialrapporten.

Den starste tilleggsbevilgningen for 2010 isolert gjelder innvendig ombygging av Oddergya
13, Vestre Lasarett med 3 mill kr. Tilleggsbevilgningsbehovene er neermere omtalt i saken.
Betydelig tidsforskyvning av gjennomfgring medferer at totalt investeringsvolum reduseres
betydelig i 2010 med 46,5 mill kr. Dette medfgrer at momskompensasjon i driften blir
redusert. Det vises i denne forbindelse til tertialrapport 1 for driften. Det foreslas & nedjustere
budsjettert salgsinntekt med 12,4 mill kr. Dette farer til at avsetning til kapitalfondet ma
reduseres tilsvarende.

Laneopptak reduseres samlet med 54,0 mill kr. Kapitalfondet styrkes med 9,8 mill kr, mens
det benyttes 5,7 mill kr fra drift til investeringer og gvrige fond.



Forslag til vedtak:

1. Bystyret tar 1.tertialrapport investeringsdelen til etterretning.
2. Tilleggsbevilgninger, omdisponeringer, avslutninger av prosjekter og
budsjettreguleringer som er omtalt i saken vedtas.

Tor Sommerseth

radmann
Arne Henrik Lukashaugen
regnskapssjef

Trykte vedlegg: Ingen

Utrykte vedlegg:
Budsjettreguleringsskjemaer
Det henvises til 1.tertialrapport driftsdelen vedrgrende sektorenes tertialrapporter



Bakgrunn for saken :

Denne saken dreier seg kun om investeringsdelen da driftsdelen fremmes parallelt som egen
sak. Hovedutvalgene er palagt tertialvis rapportering til bystyret og denne saken tar
utgangspunkt i tertialrapportene fra de respektive sektorer til sine hovedutvalg. Forhold som
ma videre til bystyret er innarbeidet i denne saken. For a begrense omfanget er det forutsatt
at generell rapportering om investeringsprosjektenes fremdrift, gjgres i hovedutvalgene.

Det er lagt vekt pa avvik, dvs overskridelser eller besparelser knyttet til de enkelte prosjekter.
| trdd med tidligere praksis fremmes ogsa enkelte nye prosjekter og omdisponeringer i
tertialrapporten.

| det etterfalgende er forslag til omdisponeringer, tilleggsbevilgninger og sluttregnskap
kommentert. Avslutninger av prosjekter skjer i hovedsak i tertialrapport 2, men enkelte
prosjekter er ogsa tatt med i denne rapporten. Ubetydelige korreksjoner, samt tekniske
budsjettreguleringer, er kun omtalt samlet og detaljene vil fremga av forslag til
budsjettreguleringer som fglger saken som utrykt vedlegg.

1 Radmannens stab

Prosjekt: 5333008 Levekarsprosjektet
Det overfgres restbevilgning pa kr 40.000 fra sektor 1 til parkvesenets budsjett.

2 Barnehageetaten
Barnehageetaten har ikke meldt om behov for budsjettendringer.

3 Helse og sosialsektoren
Foelgende prosjekter foreslas regnskapsmessig avsluttet:

Prosjekt 9501204 Utvidelse av lokaler ved legevakten

Investeringsprosjekt omfattet en utvidelse av legevakten for bedre romlgsning av
legevaktsentral, ekspedisjon og venterom pa til sammen ca 60 m2.

Totalt kostnad var pa 3,5 mill kroner og bevilgningen pa 2,7 mill. kroner.
Prosjektoverskridelse pa 773.296 dekkes av sektorens ekstraordinaer bevilgning til
investeringsprosjekter - prosjekt 9998000.

Prosjekt 9347204 Vedlikehold av St. Joseph sykehjem

Dette er HMS-tiltak som var ngdvendig & gjennomfare.

Prosjektutgift pa 185.174 dekkes av sektorens ekstraordinaer bevilgning til akutte tiltak.
Midlene overfgres fra prosjekt 9998000.

4 Kultursektoren

Til investeringer for 2010 bevilget bystyret kr 1,240 mill kr innenfor budsjettet til
kultursektoren og 192,581 mill kr (inkl. delbevilgning til teater- og konserthuset Kilden) til
kulturdelen innenfor budsjettet til Kristiansand Eiendom. | tillegg kommer bevilgning til
idrettshaller som blir fart under bevilgning til skolebygg. Investeringsprosjekter strekker seg
vanligvis over flere ar fra starten pa prosjekteringen til ferdigstillelse.

Prosjekt 4481308 Oppgradering Kristiansand Stadion

Bevilgningen til oppgradering (rehabilitering) av Kristiansand stadion er i vedtatt budsjett
oppfert i 2011. KIF Friidrett har fatt tildelt NM junior i 2011, og det er gnskelig & foreta hele
prosjekteringen i hgst. Det foreslas derfor at 0,5 mill kr av bevilgningen pa 5,5 mill kr



fremskyves til i ar slik at man er sikker pa at arbeidet med nytt kunstdekke pa lgpebanen er
ferdig til arrangementet i 2011. Klubben skal som kjent ogsa arrangere NM senior i 2012.
Belapet dekkes ved laneopptak.

Gjenbruk av kunstgress fra Sgrlandshallen.

Det foreslas a bevilge brutto 950.000 kr til Hannibanen hvor man vil benytte utskiftet
kunstgress fra Sgrlandshallen til ny kunstgressbane pa Hanes. Det vil imidlertid kun kreve en
kommunal finansiering pa 340.000 kr. Dette vil kunne dekkes av besparelser i forbindelse
med regnskapsavslutning av 7 idrettsprosjekter i 1. tertialrapport 2010 — henv. til neste sak —
og bruk av midler fra rehabilitering av idrettsanlegg. Skolesektoren kan ogsa bidra med
40.000 kr i denne forbindelse.

Sjefartsmonumentet — flytte budsjettmidler fra drift til investering.

Det er i HP 2010-2014 bevilget arlig i driftsbudsjettet 162.000 kr for hvert av arene 2010—
2012. Prosjektet er na et investeringsprosjekt ettersom det er blitt et kommunalt eierforhold til
dette. Det foreslas at i 1. tertialrapport overfgres arets bevilgning pa 162.000 kr til
investeringsprosjektet og at de resterende bevilgninger blir overfert i forbindelse med HP
2011-2014. Belgpet dekkes ved overfgring fra drift til investering.

Montering/avduking av veggmosaikk fra Rajshahi.

Der er mottatt et pristilbud fra Kruse Smith pa kr 366.000 for oppsettingen av kunstverket
inkl. belysning. Med reserve foreslas samlet bevilget kr 421.000. | tillegg til selve
monteringen er det behov for midler til prosjektadministrasjon, reise- og oppholdsutgifter for
kunstneren, samt arrangementsutgifter i forbindelse med avdukingen. Disse
tilleggskostnadene forusettes dekkes over driften. Det er mottatt et tilskudd til prosjektet fra
Fredskorpset pa kr 80.000. Nettobelgpet pa kr 341.000 dekkes av laneopptak.

Investeringer / investeringsprosjekter som foreslas regnskapsmessig avsluttet:

Prosjekt Tekst Totalregnskap | Totalbudsjett Avvik
4480201 Voie kunstgressbane 1290 1300 10
4480710 Karuss ny kunstgressbane 3659 3659 0
4481005 Utredning / prosjektering IDDA 296 300 4
4482903 Kartemyr — 7’erbane 5.625 5.625 0
kunstgress

4482904 Krosseveien kunstgressbane 4881 5000 119
4482905 Sgrlandshallen —opprusting 245 250 5
4485005 Ny skillevegg Haneshallen 147 147 0
4485006 Lysanlegg Flekkergy 195 195 0
4485007 Alarmanlegg Karuss 67 67 0
Kommentarer:

4480201 Voie kunstgressbane
Banen er ferdigstilt og tatt i bruk, prosjektet regnskapsavsluttes.

4480710 Karuss ny kunstgressbane
Banen er ferdigstilt og tatt i bruk. Prosjektet regnskapsavsluttes.

4481005 Utredning / prosjektering IDDA
Prosjektet gjelder utredning /prosjektering av ishall som skal bygges pa IDDA. Prosjektet er
ferdigstilt og regnskapsavsluttes.

4482903 Karteheis — 7'er kunstgressbane.




Dette gjelder neermiljganlegg som er utvidet til kunstgressbane for fotball. Anlegget er
ferdigstilt og regnskapsmessig avsluttet.

4482904 Krosseveien kunstgressbane
Banen er ferdigstilt og tatt i bruk. Prosjektet regnskapsavsluttes

4482905 Serlandshallen- opprusting
Prosjektet gjelder nytt brannalarmanlegg til Serlandshallen. Anlegget er montert og tatt i
bruk. Prosjektet kan regnskapsavsluttes

4485005 Ny skillevegg Haneshallen
Prosjektet gjelder innkjgp og montering av ny skillevegg i Haneshallen. Skilleveggen er
montert og tatt i bruk. Prosjektet regnskapsavsluttes.

4485006 Lysanlegg Flekkergy
Prosjektet gjelder lyssetting av parkeringsplass / skaytebane pa Flekkergya. Lysene er
montert og prosjektet kan regnskapsavsluttes.

4485007 Alarmanlegg Karuss
Prosjektet gjelder alarmanlegg til ny sonestasjon pa Karuss. Anlegget er montert og tatt i
bruk. Prosjektet er ferdigstilt og regnskapsavsluttes.

4999998 Sandripheia forprosjekt

Det er mottatt regning fra Sandripheia skisenter for utfgrt arbeid i forbindelse med
forprosjektet for utvidelse av skianlegget. Bevilgning ble gitt i 2008, men busjett-teknisk ma
bevilgningen gis som det driftstilskudd. Bevilgningen nullstilles og legges inn i tertialrapporten
for drift som et driftstilskudd i sektor 9.

Netto besparelse pa 138.000 kr for 7 av prosjekter er 138.000 kr, mens 3 prosjekter (prosjekt
4485005,4485006 og 4485007) er underprosjekter under rehabilitering av idrettsanlegg og
blir budsjettmessig dekket av hovedprosjektet.

5 Teknisk sektor inkl. Kristiansand Eiendom

5.1 Teknisk sektor

Prosjekt 5383002 "Rodestasjon pa Dalane sentralanlegg”

Sonestasjonen pa Tangen ma fraflyttes innen medio ar 2010. Den opprinnelige planen som
bevilgningen pa 2,7 mill kr er basert pa, forutsatte innflytting i snekkerverkstedet i
hovedbygget pa Dalane. Sivilforsvaret har etablert seg i disse lokalene. Ingenigrvesenet har
derfor veert ngdt til & finne en annen lgsning, der en integrerer bygget i Avfall Ser sitt nye
lagerbygg, men bruker eksisterende garderobeplasser i hovedbygget. Arbeidet er i gang.
Siste kostnadskalkyle pa lager og sonestasjon er basert pa kontraktspris i totalentreprise
med BRG. Kalkylen medfgrer at produksjonsavdelingens andel blir ca 4,7 mill kr.
Radmannen foreslar at det gis en tilleggsbevilgning pa 2 mill kr. Belgpet dekkes ved gkt
laneopptak

Arbeidsplanen vei
Ingenigrvesenet ber om at fglgende ubrukt bevilgning fra avslutta prosjekt blir flyttet til
arbeidsplan vei og arbeidsplan veilys ved budsjettendring Midlene flyttes fra:

e Prosjekt 5333009 "Sykkelparkering” ubrukt bevilgning 0,5 mill kr. | 2009 ble det
gjennomfgart flere sykkelparkeringstiltak finansiert eksternt. Enheten foreslar at de
benyttes til dekking av egenandel pa opprusting av holdeplasser pa Tinnheia.

e Prosjekt 5333010 "Utbedringstiltak sykkelveinett” ubrukt bevilgning 0,59 mill kr. | 2009



ble det bl.a. anlagt sykkelfelt i Tordenskjoldsgate og belysning/utbedring av
gang/sykkelvei mellom UiA og Skaugo med eksterne finansiering. Enheten foreslar at
midlene benyttes til utskifting av veilys og sanering av luftstrekk i deler av
Korvettveien i samarbeid med Agder Energi.

Prosjekt 5333015 Gangbro Dennestad og prosjekt 5333019 Gangbro Foss

Det er en udekket overskridelse pa Dannestad pa 0,45 mill kr. Besparelsen pa Foss er ca
1,15 mill kr. Enheten foreslar at overskridelsen pa Dennestad dekkes av besparelsen pa
Foss:

Det forventes noen avslutningskostnader pa Foss. Ubrukte midler etter at underskudd pa
Gangbru Dgnnestad er dekket er anslatt til 0,7 mill kr.

Radmannen foreslar at de nevnte omdisponeringer fra prosjektene "Sykkelparkering” og
"Utbeding av sykkelveinettet” pa henholdsvis 0,5 og 0,59 mill kr gjennomfagres, samt at
overskridelsen pa 0,45 mill kr pa gangbro Dennestad dekkes av besparelser pa gangbro
Foss. Anslatt besparelse pa 0,7 mill kr avsettes til kapitalfondet.

Prosjekt 5363020 "Vannledning Torridal” (samarbeid med fjernvarme)

Prosjektet vil fa et merforbruk i forhold til bevilgning pa ca 3,5 mill kr. Dette prosjektet ble
initiert av fiernvarmeanlegget og gjelder ny vannledning i felles greft fra Jernstgperiet pa
Dalane til det nye forbrenningsanlegget pa Strai. Prosjektet ble kalkulert til 9 mill kr. Det har
vist seg at arbeidet er mer komplisert enn forst antatt, og det vil derfor medga 12,5 mill kr i ar
2010. Gjennomfgring ma felge fiernvarmeprosjektet og kan dermed ikke utsettes til 2011.
Enheten ber om tilleggsbevilgning pa 3,5 mill kr. Alternativt ma merforbruket finansieres av
arbeidsplanen vann, som vil medfgre at prosjektet "Jaktoddveien” utsettes.

Prosjekt 5363007 "Rossevannsledningen”

| forbindelse med at Statens Veivesen starter omlegging av Vagsbygdveien, ma vann- og
avlgpsledningene som er i konflikt med anlegget legges om. Det er fart forhandlinger med
Veivesenet om fordeling av kostnadene og det vil bli utarbeidet en egen avtale om dette.
Forhandlingene er i hovedsak gjennomfert og vi har god oversikt over hvilke kostnader
kommunen ma ta som eier av vann- og avigpsanleggene. Arbeidene vil bli pabegynt na i
hast. Bevilgningen vil bli innarbeidet i kommunens budsjett for 2011 i forbindelse med
utarbeidelse av HP 2011-2014. Dette er innenfor tidligere godkjente investeringsrammer.

Det er mulig at inntil 1 mill kr palgper pa Rossevannsledningen allerede i 2010. Dette gker
ikke den totale budsjettbevilgning. Arbeid med omlegging av avigpsledninger i samme
omrade i 2010 vil finansieres med omprioriteringer innenfor arbeidsplan avigp.

Arbeidsplanen vann
Folgende overskridelser foreslas dekket av arbeidsplan vann 5360000 ved budsjettendring.
Midlene flyttes til:

e Prosjekt 5363005 "Hgydeb. Flekkergy” med forventet overskridelse 0,3 mill kr.

e Prosjekt 5363010 "Fidjeasen Hgydebasseng” med overskridelse 0,66 mill kr

Radmannen foreslar at merforbruk pa vannledning Torridal dekkes inn over arbeidsplan
vann. Ingenigrvesenet gis mulighet til & forskuttere inntil 1 mill kr i 2010 til prosjekt
"Rossevannsledningen”. Det foreslas ikke budsjettendring for 2010 for prosjekt
"Rossevannsledningen. Foreslatte omdisponeringer fra arbeidsplan vann til prosjektene
"hgydebasseng Flekkergy” 0,3 mill kr og ” Fidjeasen hgydebasseng” 0,66 mill kr
gjennomfgres.



Prosjekt 5930720 @vre Slettheia Bomiljo

Samarbeidsprosjekt mellom Jvre Slettheia skole, bomiljget, pedagogisk senter og
parkvesenet. 0,4 mill kr ble overfart fra disposisjonsfond hos radmannen i 2009 og
budsjettreguleres na i 1. tertial.

Prosjekt 5930021 Skileik Spicheren

Prosjektet skal ikke giennomfgres. Ubrukte midler er ca 3,14 mill kr. Parkvesenet foreslar at
ubrukt bevilgning overfares prosjekt rulleskilgype/rullestol pa Kongsgardjordene. Midlene vil
veere nok til & dekke prosjektering og farste byggetrinn av lgypa. Prosjektet er spillemiddel-
berettiget med inntil 0,7 mill kr. Midler fra prosjekt "Skileik Spicheren” 3,14 mill kr foreslas
tilbakefart bykassa. Opptak av lan reduseres tilsvarende i 2010. Rulleski-/rullestollgype pa
Kongsgardjordene vurderes innarbeidet i HP 2011-14.

Prosjekt stream til Odderoya Amfi og Ravnedalen
Teknisk direkter har bedt Parkvesenet om & se pa muligheter for tilby strem pa Oddergya
Amfi og i Ravnedalen til arrangementer.
Mangelen pa strem har veert papekt fra mange arrangarer.
| skrivende stund er enheten i forhandlinger med Agder energi for a Igse dette problemet.
Parkvesenet venter pa endelig pris. Det er flere lasninger som er vurdert:

1. Fast stram, begge plasser

2. Aggregater.

3. Ev en kombinert Iasning

Forelapig prisforesparsel ligger pa ca 1,2 mill kr.
Radmannen foreslar at inntil 1,2 mill kr til strem Oddergya amfi og Ravnedalen dekkes av
disposisjonsfond tilhgrende teknisk sektor.

5.2 Kristiansand eiendom

Prosjekt 5200012 Forurensede fjordsedimenter — Bredalsholmen land

Det er foretatt prgver i omrader som ikke var tatt med i opprinnelig tiltaksplan. Prgvene har
avdekket forurensning som har resultert i palegg fra Fylkesmannen om ytterligere tiltak.
Konsulenten har anslatt kostnadene til oppgraving, pr@vetaking, transport og deponering til
kr 200 — 215.000.- eks. mva. Det ma i tillegg paregnes en del kostnader til konsulentbistand
m.v.. SFT har signalisert at de ikke vil vurdere ytterligere tilskudd til tiltakene pa
Bredalsholmen for det foreligger en total oversikt over forurensningsgrad og tiltak.

Det foreslas tilleggsbevilget 0,3 mill kr. Belgpet dekkes ved gkt laneopptak.

Prosjekt 5200031 Oddergya 13, Vestre Lasarett — innvendig ombygging
Prosjektet omfatter innvendig ombygging av Oddergya bygg 13 til bruk for Forsvaret v/
Vernepliktsverket. Oddergya 13 skal leies ut til Forsvaretien 5 + 5 ars periode der den
forskutterte ombygningskostnaden dekkes inn via leien i lgpet av forste 5 ars periode.

Kristiansand Eiendom sin driftsramme foreslas redusert i forbindelse med rullering av
handlingsprogrammet 2011-2014.

Ombyggingskostnaden er kalkulert til 2,05 mill kr + mva. og er kostnadsoverslag utfart pa
rammeavtale. Det er lagt inn en risiko og prosjektreserve pa ca. 20%, noe som medfarer at
prosjektet har en total kostnadsramme pa 3 mill kr. Ferdigstilles i lapet av medio 2010.

Det foreslas a tilfgre prosjektet en budsjettramme pa 3,0 mill kr. Belgpet dekkes ved gkt
laneopptak.



Prosjekt 9436020 Christianholm festning — strakstiltak sikkerhet
| forbindelse med en tilstandsrapport utarbeidet av Forsvarsbygg er det kartlagt behov for
diverse strakstiltak pa festningen. Tiltakene er relatert til sikkerhetsmessige forhold.

Det anbefales a tilfgre prosjektet en budsjettramme pa 1,5 mill kr. Belgpet dekkes ved okt
laneopptak.

Prosjekt 9979010 Kongsgard B4-sonestasjon

| forbindelse med radmannens tilleggsinnstilling til bystyret for behandling av HP 2009-12,
ble det foreslatt justeringer i prosjektkostnadene for bygg pa bakgrunn av Prognosesenterets
prisstigningsrapport. Prosjekt 9979010 Kongsgard B4-sonestasjon skulle veert nedjustert
med 1,637 mill kr, men ble ved en feil lagt til prosjektet i stedet.

Det foreslas at avsetningen til prosjektet nedjusteres med 3,274 mill kr. Laneopptak
reduseres tilsvarende.

Prosjekt 5200005 Sikring/kjop av friomrader

Prosjekt sikring /kjap friomrader har fra tidligere ar regnskapsfart tilskudd pa kr 1,369 mill.
utover det som er budsjettert. Prosjektet har behov for en budsjettramme som kan anvendes
til mindre sikringskjap som f.eks grunn til parkeringsplasser i forbindelse med friomrader.
Dette vil veere kjgp som ikke delfinansieres av direktoratet for naturforvaltning.

Det anbefales & gke rammen for prosjekt sikring/kjgp friomrader med 0,769 mill kr. Den gkte
rammen foreslas finansiert med mottatt tilskudd. 1 tillegg foreslas det a tilfere bykassen 0,6
mill kr av mottatte tilskudd ved avsetning til kapitalfondet.

Prosjekt 7000000 Salg av eiendommer

Det var forutsatt en salgsinntekt pa 16,0 mill kr. knyttet til Gimle sykehjem. Fremdriften
knyttet til avklaring av behov og reguleringsprosess har ikke veert som forutsatt og avklaring
rundt forventet salgsinntekt foreslas flyttet til 2011. Nar det gjelder gvrige salgsinntekter er
det knyttet usikkerhet til salg av renseanlegget pa Korsvik. Renseanlegget fraflyttes hgst
2010 og det er hap om salg inneveerende ar, eventuelle forsinkelser foreslas handtert i 2
tertial 2010. Det er ogsa budsjettert salgsinntekter fra Kvartal 5. Det vil bli fremmet en egen
sak til KU 8/6 som presenterer status rundt omradet. Slik som situasjonen er na, er det stilt
krav til regulering som vanskeliggjer omradets gkonomi. Eventuelle korrigeringer knyttet til
denne foreslas ogsa handtert i 2 tertial 2010.

Det foreslas a nedjustere budsjettert salgsinntekt med 12,4 mill kr. Avsetning til kapitalfondet
reduseres tilsvarende.

Prosjekt 9337010 Prestheia sykehjem-utstyrskjop

Presteheia sykehjem ble overlevert til brukerne 18.02.2010 og har veert i drift siden
15.03.2010. Sluttoppgjeret er under behandling. Prognosen pr 01.05.10 viser et underforbruk
pa 9 millioner i forhold til prosjektrammen. Det er behov for & styrke utstyrsinnkjgpet/inventar
med 0.5 mill kr utover det som er avsatt. Dette gjelder noe supplering samt dekke mangler
som er fremkommet i oppstartsfasen. Prognosen reduseres tilsvarende.

Hensyntatt gkt inventarbudsijett foreslas det a redusere budsjettrammen med 8,5 mill kr.
Laneopptak reduseres tilsvarende.

Prosjekt 9337010 Prestheia sykehjem — tilskudd Husbanken

| prosjektet er det budsjettert med 38,4 mill kr i tilskudd fra Husbanken (HP 2010-13).
Tilskuddsbelapet pr. plass fra sgknadstidspunktet til utbetalingstidspunktet er gkt noe, og
Husbanken melder na at tilskuddet vil bli pa 39,962 mill kr.

Det foreslas at gkt tilskudd med 1,562 mill kr benyttes til avsetning til kapitalfondet.



Prosjekt 4119254 Utvidelse Narviga

Prosjektet er kalkulert til totalt 1.7 mill kr med bevilgning pa 1,2 mill kr i 2010. Det var behov
for & starte opp prosjektet i 2009, og det foreslas en overfering fra P4119307
Justvik,utvidelse med 0,5 mill kr. Dette prosjektet er stilt i bero inntil revisjon av
kommuneplanen er gjennomfgart.

Budsjettrammen foreslas styrket med 0,5 mill kr. Belgpet dekkes av disposisjonsfond
smabathavner.

Prosjekt 5200014, Fjernvarme diverse bygg

Prosjektet gjaldt opprinnelig installering av fiernvarmelgsninger i torvbyggene. Kristiansand
Eiendom foreslar na a inkludere fiernvarmelgsning pa Krossen skole og Biblioteket. Det er
behov for en tilleggsbevilgning pa 0,45 mill kr. Finansiering sees i sammenheng med
reduksjon av bevilgning til prosjekt 1520031.

Budsjettrammen foreslas styrket med 0,45 mill kr. finansiert med gkt laneopptak.

Prosjekt 1520031, kjop av eiendom

Prosjektet er en avsetning til kjgp av strategisk eiendom. Med hensikt & finansiere
fiernvarmelgsning pa Krossen skole og Biblioteket foreslas rammen nedjustert med 0,45 mill
kr.

Budsjettrammen foreslas nedjustert med 0,45 mill kr. LA&neopptak reduseres tilsvarende.

Forskyvning av bevilgninger — endret utbetalingstakt i prosjektene

Enkelte av investeringsprosjektene har, av ulike grunner, forskyvninger i forhold til planlagte
utbetalingstidspunkter. Dette tilsier at deler av allerede bevilgede midler kan forskyves til
2011, noe som gir besparelser for kommunen.

Med bakgrunn i det overnevnte foreslas det a redusere bevilgning for felgende prosjekter
(ref. tabell), samtidig som de reduserte bevilgningene innarbeides i HP 2011-2014:

Prosjnr Prosjektnavn Overfores til 2011
9386020 @vre Slettheia barnehage 4 mill. kr.
9391020 Hellinga barnehage 6 mill. kr.
9303020 Mgllestua barnehage 11 mill. kr.
9244010 Marviga barnehage 7 mill. kr.
9952000 Lauvasen skole-avsetning 18,5 mill. kr|

SUM 46,5mill. kr.

Bruk av lan reduseres tilsvarende.
Kommentarer til enkelte andre storre prosjekter:

Prosjekt makeskifte Marviksveien/Flekkeroy

Marviksveien 2 A brant ned 9. februar 2006. Det ble ikke gitt tillatelse til gjenoppbygging,
fordi huset ligger i fremtidig vei over Lund Torv.

Politisk og administrativ ledelse ga beskjed om at det skulle forhandles frem et frivillig
grunnerverv. Det ble via advokat gjort diverse forsgk, og til sist sa forsgkte vi makebytte.



Eier av Marviksveien 2 A HSH entreprengr A//S kom med et forslag om a makebytte med en
barnehagetomt ved Knutsmyr. Kristiansand Eiendom gjorde prisvurderinger og fant
bytteforholdet akseptabelt. 9.april 2010 ble det inngatt avtale om makeskifte.

HSH entreprengr A/S dekker alle utgifter til detaljplan for ny barnehage pa Flekkergy og
tomten er basert pa normtall og standard Igsning i et samarbeid med barnehageetaten.

Tomten pa Flekkergya som er makeskiftet er budsjettert med en salgsinntekt innenfor
utbyggingsomradene. Det er stor usikkerhet knyttet til omradets endelige gkonomiske
resultat. Uavklarte forhold som regulering, frikjgp av grentareal samt eventuelle
rekkefglgekrav kan medfgre et underskudd i omradet. Kristiansand Eiendom foreslar a
forskuttere den antatte verdien av makeskiftet (3,0 mill kr) med et signal om at det er
mulighet for at det vil bli fremmet en bevilgningssak nar omradet er ferdig regulert.

Prosjekt 9040040 Grim skole-akuttiltak

Prosjektet har en bevilgning pa 76,05 mill kr. Markedssituasjonen har gjort at vi har fatt
lavere anbud. Vi vil imidlertid anbefale en risikovurdering av prosjektgjennomfaringen.
Nedjustert kostnadsoverslag tas opp igjen ved rulleringen av HP 2011-14.

Prosjekt 9100030 Karl Johanns Minne skole-akuttiltak

Prosjektet har en bevilgning pa 59,897 mill kr. Markedssituasjonen har gjort at vi har fatt
lavere anbud. Vi vil imidlertid anbefale en risikovurdering av prosjektgjennomfaringen.
Nedjustert kostnadsoverslag tas opp igjen ved rulleringen av HP 2011-14.

Prosjekt 9391020 Hellinga barnehage

Prosjektet er blitt utsatt pga. reguleringsmessige forhold, avklaring av ansvar pa
rekkefglgekrav, krav til opprusting av VA anlegg og omfang av masseutskifting pa tomt. Det
skal ogsa paga drift av barnehagen under deler av byggeperioden, dette medfgrer noe
lengre byggetid da man ikke far den helt optimale fremdriften av byggingen.

Planlagt byggestart 01.09.2010 Planlagt ferdigstillelse: 01.04.2011 (tidl. rapportert: des.
2010).

Prosjekt 9001060 Utvikling Radhuskvartalet

Radhuskvartalet, fremdrift og eierstrategi ble behandlet i KU 16.03.10. Forprosjektet startes
opp i mai og forventes ferdig rundt arsskiftet 10/11. Dette er noe forsinket i forhold til
fremdriftsplanen. Kostnadene til forprosjektet dekkes av tidligere bevilgning og ny bevilgning i
2011.

Prosjekt 9980010 Ishall Idda

Prosjektet omfatter ishockeyarena, flerbrukshall og curlingbaner (eget prosjektnummer).
Prosjektet ventes ferdigstilt i mai 2011. Begge prosjektene er finansiert i HP 2010-13.

Det er oppstatt en uenighet rundt hvordan man tolker kontrakt med hensyn til
pelingsarbeidene. Saken er til vurdering hos kommuneadvokaten. Eventuelle konsekvenser
av dette vil vi matte komme tilbake til ved rullering av HP 2011-14.

6 Administrasjonssektoren

Prosjekt 9002000 Ombygging/oppussing i torvomradet

Det er gjennomfgrt to delprosjekter i 2009 som ma finansieres med midler fra
hovedprosjektet. Det farste belgper seg til ca kr 345.000 og gjelder tilpasninger i
kemnerbygget i forbindelse med at kommunens sentralbord ble flyttet dit, samtidig med at
kemnerbygget etablerte et felles kundesenter for hele bygget.

Det andre belgper seg til ca kr 247.000 og gjelder etablering av sykkelgarasje i bakgarden.

Prosjekt Exchange 2007 og Prosjekt AD/ SCCM/ Win7
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Aktivitetsnivaet pa e-post tilsier at kommunen ma oppgradere til nyere versjon og gjere
betydelige utvidelser pa disk-lagring.

Videre ma programdistribusjonsverktgyet fornyes. Det gamle (brukt i 10-12 ar) takler ikke
den nye versjonen av Windows.

Prosjektene har en samlet kostnadsramme pa 2,4 mill kr og foreslas finansiert ved bruk av
1,7 mill kr fra it-tienestens disposisjonsfond. Resten av kostnaden dekkes over eksisterende
it-prosjekter for kapasitetsutvidelser.

7 Skoleetaten

Skoleetaten ber om fglgende forskuddtering av spillemiddelprosjekter ved behandlingen av
1. tertialrapport for 2010:

Prosjekt 4710036 Wilds Minne skole, anlegg for bevegelse del 1

Totalkostnad for prosjektet er anslatt til kr 458.000 inkludert spillemidler

med kr 200.000. Resten finansieres ved egne midler, kommunalt tilskudd samt dugnad og
rabatter.

Radmannen foreslar at det forskuddteres spillemidler pa prosjekt 4710036 med kr 200.000.
Belapet dekkes ved bruk av kapitalfond.

Prosjekt 4710037 Wilds Minne skole, anlegg for bevegelse del 2
Totalkostnad for prosjektet er anslatt til kr.568.000 inkludert spillemidler med kr 200.000.
Resten finansieres ved egne midler, kommunalt tilskudd samt dugnad og rabatter.

Radmannen foreslar at det forskuddteres spillemidler pa prosjekt 4710037 med kr 200.000
Belapet dekkes ved bruk av kapitalfond.

9 Skatt, rammetilskudd og finans

Det er foretatt teknisk opprydding i falgende gamle prosjekter innen kultursektoren. Belgpene
er regnskapsfort i tidligere ar og medfarer at kapitalfondet tidligere er styrket med samlet kr
662.458. Det mangler imidlertid formell budsjettering pa disse:

Fagerholtbanen, kunstgress. Prosjektet ble avsluttet 1. tertial 2007. Det korrigeres for
tippemidler kr 80.000.

Tinnheia fotballgkke med kunstgress. Det korrigeres kr 100.000 i tilskudd fra Karl Johans
minne i 2007.

Slettheibanen, kunstgress. Prosjektet ble avsluttet 1. tert 2007. Det korrigeres for
merinntekten pa kr 167.010. Budsjettet pa spillemidler flyttes.

Karrus garderobebygg. Spillemidlene kr 700.000 er ikke budsjettert, fra 2004.

Vardasen fgrskole. Overskridelse kr 24.552 tilbakefares.

Skarje

Salg av aksjene i Skarje har innbrakt 22,17 mill kr. Belgpet foreslas avsatt til kapitalfondet.
Utlan Kristiansand Kunnskapspark Eiendom AS

Bystyret vedtok i sak 214/09 a gi lan pa 2,45 mill kr. Utlanet ble vedtatt i forbindelse med
behandlingen av budsjettet, men formelt vedtak om finansiering ble ikke fattet. Belgpet

dekkes ved bruk av kapitalfondet.

Utlan til Vagsbygd Samfunnshus/Vagsbygd kultursenter
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Bystyret har i sak 119/05 gitt radmannen fullmakt til & gi Vagsbygd Samfunnshus BA lan pa
inntil 50 mill kr. Det er inngatt Ianeavtale, men belgpet er enna ikke utbetalt. Da kommunen
selv har behov for midlene, anbefaler radmannen primeert at samlet lanebehov dekkes ved
banklan, evt med kommunal garanti. Radmannen kommer tilbake til forholdet i egen sak.

Laneopptak

| den grad det tidligere i saken ikke er kommentert annen finansiering av de enkelte
prosjekter, vil samlet gkt finansieringsbehov matte dekkes ved laneopptak.

Eventuelle nye lan nedbetales i samsvar med bestemmelsene i kommunelovens §50 nr 7,
dvs. maksimal nedbetalingstid legges til grunn. R4dmannen er i finansreglementet delegert
fullmakt til & godkjenne rentebetingelsene og undertegne lanedokumentene.
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1. tertialrapport 2010 - driftsdelen

Sammendrag:

| 1. tertialrapport foretas en gjennomgang av hele budsjettet. Tertialrapporten er delti to, en
investeringsdel og en driftsdel. Sektorvise rapporter etter arets 4 forste maneder samt
utenomsektorielle forhold, danner grunnlaget for den samlede vurderingen. Fravaers-
rapportering fremgar ogsa i denne saken.

Tertialrapporten er en rapport til bystyret som skal vise i hvilken grad budsjettvedtaket
realiseres. Endret aktivitetsniva skal fgrst og fremst vurderes i handlingsprogram-
sammenheng da det langsiktige beslutningsgrunnlaget er langt bedre.

Radmannen har iverksatt en omorganisering som for enkelte enheter gjelder fra 1. mai 2010.
Denne tertialrapporten tar for seg budsjettomradene far ny organisering. Dvs at
sektorinndelingen og budsjettrammene er i henhold til vedtatt handlingsprogram 2010-2013.

Revidert nasjonalbudsjett 2010 innebaerer ingen endring i de frie inntekter til Kristiansand
kommune. Loannsveksten er nedjustert fra 3,5% til 3,25% samtidig som stremprisen gker
noe. Det er ellers ingen endring i skatteanslaget, samlet sett sa er inntektsrammen den
samme som i statsbudsjettet for 2010. | kommuneproposisjonen for 2011 gis det signaler om
en vekst i frie inntekter pa om lag 17 mill kr. Dette er om lag 14 mill kr mindre enn lagt til
grunn i vedtatt handlingsprogram.

Radmannen foreslar i denne saken enkelte rammeendringer. De er hovedsakelig knyttet opp
mot oppfelging av politiske vedtak, endrede rammebetingelser og i liten grad knyttet opp mot
ny aktivitet. De starste postene er knyttet til barnehageetaten og vintervedlikehold.



Radmannens stab, kultursektoren, teknisk sektor (inkl. KE) og administrasjonssektoren
melder om at virksomheten holdes innenfor budsjettet forutsatt tilfersel av budsjettmidler som
lagt til grunn i saken og bruk av disposisjonsfond.

Pa bakgrunn av regnskapsresultatet til barnehageetaten i 2009 (-23,3 mill kr) opprettet
radmannen en gruppe som skulle se pa innsparingstiltak (rapport ligger vedlagt). Som en
falge av dette arbeidet ble det igangsatt umiddelbare innsparingstiltak der blant annet
stedfortrederordningen i de kommunale barnehagene ble avviklet.

Radmannen anbefaler at underfinansieringen fra staten pa 11,1 mill kr, kostnader til
midlertidige tiltak 2,5 mill kr og gkt tilskudd til de private barnehagene i 2010 3,3 mill kr (som
en fglge av stedfortrederordning i 2009) blir tilfgrt budsjettrammen til barnehageetaten. Totalt
16,92 mill kr.

Den totale prognosen for underskudd i 2010 vil da ligge pa om lag 9 mill kr.

Det er behov for arlige innsparingstiltak i barnehageetaten pa i underkant av 8 mill kr (se
detaljert forklaring i vedlagte rapport). Radmannen anbefaler fglgende:

Jkte kostpenger fra 1. aug 2010

@kt innsparing i staben fra 2011

Redusert inntektsgraderingsordning fra 2011

Redusert bemanning/bedre arealutnyttelse/redusert apningstid fra 2011

Redusert arealutnyttelse/redusert bemanning — redusert finansieringsgrunnlag for de
private barnehagene fra 2012

Status for hovedopptaket viser pr. 30. april at det er 153 med rett til plass som ikke har fatt
tilbud om plass. | tillegg er det ca. 200 uten rett til plass som har sgkt plass. Dette er barn
som er yngre enn 1 ar pr. august, eller som har sgkt om opptak pa senere tidspunkt.
Barnehageetaten antar at alle med rett til plass vil fa tilbud om dette fra hasten 2010.

Helse- og sosialsektoren melder om en prognose pa et underskudd pa 7 mill kr samlet sett
for sektoren. Hovedutfordringen er som tidligere ar aktivitetsavvik innenfor
hjemmetjenestene. Tjenestenivaet knyttet til bade hjemmesykepleie, hjemmehijelp,
brukerstyrt personlig assistent og psykiatri er for hgyt i forhold til vedtatt budsjett. Dette il
tross for at det er giennomfart til dels omfattende gjennomganger av alle forhold ved
tienestetildeling, organisering av tjenestene osv. Forventet netto overforbruk for
omsorgstjenestene er beregnet til -16,5 mill kroner.

Til tross for flere ar med effektivisering og omdisponering fra sosialtjenesten forventes det et
positivt avvik pa 8 mill kroner for denne tjenesten ved arets slutt. Noe av forklaringen pa
dette er merinntekter pa integreringstilskudd i forhold til budsjett. For innevaerende ar bidrar
dette til & minimere det samlede negative budsjettavviket for sektoren. Men dette er en
kortsiktig og midlertidig lgsning.

Innenfor barneverntjenesten meldes det om fortsatt aktivitetsvekst. Prisveksten ved de
statlige barnevernsinstitusjonene foreslas kompensert av bykassen. Kombinert med tiltak pa
tienesteniva og endringer i intern organisering gjer at tienesten forventer balanse ved aret
slutt.

Skoleetaten melder om et samlet merforbruk pa om lag 4 mill kr for innevaerende ar.

Endringene i radmannens forslag til tertialrapport innebeerer at det ma brukes i overkant av
36 mill kr fra det sentrale disposisjonsfondet. | tillegg rapporteres det om forventet
underskudd i helse- og sosialsektoren (7 mill kr), barnehageetaten (9 mill kr) og skoleetaten
(4 mill kr). Disse sektorene har ogsa negative disposisjonsfond ved inngangen av 2010.



Det er opprinnelig budsjettert med et positivt netto korrigert driftsresultat i 2010 pa

43,8 mill kr (netto driftsresultat korrigert for bruk/avsetning til bunde fond samt overfering av
investeringsmons fra drift til investering). Forelgpige anslag er negativt pa om lag — 12 mill kr.
Det er knyttet usikkerhet til prognosene fra sektorene og det settes i verk tiltak for & sikre
budsjettbalanse. Det er derfor vanskelig a gi en god prognose for hele bykassen. Resultatet
er avhengig av hvor mye sektorene ma bruke av sektorfondene, samt utviklingen innen netto
finans, pensjonsutgifter og utviklingen innen skatteinngangen.

| vedtatt handlingsprogram er det lagt opp til betydelige reduksjoner i driftsnivaet. | 2013 er
det om lag 60 mill kr lavere enn i 2009 (korrigert for st@rre engangsutgifter, pris- og
lonnsvekst samt gkte pensjonsutgifter). Det blir en utfordring a fa iverksatt disse.

Radmannen er bekymret for kostnadsutviklingen i enkelte sektorer, samtidig som kommunen
har en svak skatteinngang pr. april (dette kan utjevne seg i lapet av aret). | tillegg far
kommunen en lavere vekst i de frie inntektene i 2011 enn lagt til grunn i vedtatt
handlingsprogram. Radmannen vil derfor pa det sterkeste advare mot at det i den politiske
behandlingen legges opp til ytterligere kostnadskrevende tiltak.

Sykefraveeret pr. 1. kvartal 2010 er pa 8,9% mot 9,9% pa samme tid i 2009.
Forslag til vedtak:

1. Bystyret tar 1. tertialrapport 2010, driftsdelen, til orientering.
2. Budsjettreguleringer som er omtalt i saken vedtas.

Tor Sommerseth

Radmann
Randi Bentsen
@konomiradgiver



Trykte vedlegg:

Protokoll fra oppvekststyrets behandling av 1. tertialrapport 2010 for skoleetaten og
barnehageetaten 25. mai 2010.

Protokoll fra helse- og sosialstyrets behandling av 1. tertialrapport 2010 for helse- og
sosialsektoren 15. juni 2010.

Protokoll fra kulturstyrets behandling av 1. tertialrapport 2010 for kultursektoren 19. mai
2010.

Protokoll fra byutviklingsstyrets behandling av 1. tertialrapport 2010 for teknisk sektor 3.
juni 2010.

Protokoll fra kommunalutvalgets behandling av 1. tertialrapport 2010
Administrasjonssektoren, Radmannens stab og for Kristiansand Eiendom 8. juni 2010.
Protokoll fra formannskapets behandling av 1. tertialrapport 2010 9. juni 2010

Rapport vedr. netto finans.

Rapport Analyse og innsparingstiltak barnehageetaten pr. april 2010.

Utrykte vedlegg:

Budsjettreguleringsskjemaer
Sektorenes tertialrapporter



Bakgrunn for saken :
1. Innledning

| 1. tertialrapport foretas det en gjennomgang av hele budsjettet. Regnskapsrapporter for den
enkelte sektor, utenomsektorielle forhold som skatt, rammetilskudd og netto renter/avdrag
vurderes. Rapporten er delt inn i to saker; en investeringsdel og en driftsdel.

Intensjonen med rapporten er farst og fremst a gi en avviksanalyse for budsjettsituasjonen
etter arets fire forste maneder. Etter radmannens mening bgr det ikke foretas for store
endringer i lgpet av et budsjettar. Nye tiltak og omprioriteringer hgrer hjiemme ved
behandling av handlingsprogrammet nar vi bedre kan se konsekvensene av tiltakene i et
langsiktig perspektiv.

2. Gkonomiske rammebetingelser — revidert nasjonalbudsjett 2010,
kommuneproposisjonen 2011, vedtatt handlingsprogram 2010-2013

2.1 Revidert nasjonalbudsjett 2010

Revidert nasjonalbudsjett 2010 innebaerer ingen endring i de frie inntekter til Kristiansand
kommune. Lannsveksten er pa landsbasis nedjustert fra 3,5% til 3,25% samtidig som
streamprisen gker noe. Det er ellers ingen endring i skatteanslaget.

Samlet sett er inntektsrammen om lag den samme som i statsbudsjettet for 2010.

2.2 Kommuneproposisjonen 2011

Regjeringen legger opp til en gkning i kommunesektorens samlede inntekter pa mellom 4 og
5 milliarder kroner i 2010 sammenlignet med statsbudsjettet 2010. | felge anslag fra staten vil
de frie inntektene gke med 2,5 — 3 milliarder kroner. Dette dekker om lag gkte
demografiutgifter og gkte pensjonsutgifter, gitt vekst likt gjiennomsnittet.

Kristiansand kommune far vesentlig mindre enn snittet og dermed en realnedgang i de frie
inntektene.

Inntektssystemet endres. Det gremerkede tilskuddet til barnehage innlemmes i
rammetilskuddet og de objektive inntektskriteriene endres. Dette betyr blant annet at
Kristiansand er betydeligere rimeligere & drive enn tidligere antatt.

| tillegg er den politiske delen av inntektssystemet endret ved tilbakefering av storbytillegg til
de fire stgrste byene i Norge (Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger).

For Kristiansand far dette felgende konsekvenser:

Tiltak i kr. pr. mill kr
innbygger

Ny kostnadsngkkel -374 -30,3

Isolert effekt barnehage -298 -24.1

Endringer politiske elementer 209 16,9

Systemendringer -165 -13,4

1.4rsvirkning 206 16,7




| vedtatt handlingsprogram er det forutsatt en realvekst pa i overkant av 31 mill kr fra 2010 til
2011. Anslagene i kommuneproposisjonen gir en vekst pa i underkant av 17 mill kr fra 2010
til 2011, hvilket er om lag 14 mill kr mindre. Inntektstapet fra 2011 til 2012 kan blir noe mindre
ettersom overgangsordningen INGAR slar inn.

2.3 Vedtatt handlingsprogram 2010-2013 og reserver pr. 31.12.09

| vedtatt handlingsprogram 2010-2013 er det felgende korrigert netto driftsresultat:

Tekst 2010 2011 2012 2013
Korrigert netto driftsresultat* 43,8 20,9 8,2 -4.6
Avsetning til kommunefondet

(prisjustering) -13,2 -13,2 -13,2 -13,2
Finansiering av investeringer -5

Bruk/avsetning disposisjonsfond -25,6 7,7 5 17,8

*Korrigert for bruk/avsetning bundne fond
(minustall er avsetning til disposisjonsfond, positivs tall er bruk av dispfond)

Budsijett for 2010 viser et positivt korrigert netto driftsresultat pa 43,8 mill kr som i hovedsak
skyldes stor momskompensasjon knyttet til investeringer.

| vedtatt handlingsprogram er det i hele perioden lagt til grunn et netto driftsresultat pa om

lag 175 mill kr (korrigert for avsetning og bruk av bundne fond 68,3 mill kr). Dette resultatet er
basert pa omtaksering av eiendomsskatten som i 2011 og 2012 samlet sett forventes a gi om
lag 60 mill i merinntekt de arene. | tillegg er vedtatt handlingsprogram basert pa en vesentlig
reduksjon i budsjetterammene til bade tjenestene og til administrasjonsutgifter.

Resultatet for 2009 ble bedre enn forventet med et netto driftsresultat pa 183,2 mill kr (netto
resultatgrad pa 3,8%) og et regnskapsmessig resultat pa 7,8 mill kr. Netto driftsresultat ble
253,5 mill kr bedre enn for 2008. En god utvikling nar det gjelder avkastning pa
energiverksfondet og et lavt renteniva og stor oppbygning av bundne fond er hovedarsaken
til det gode resultatet (blant annet avsetning til ATP omradet pa 55,5 mill kr pa bundet fond).

Resultatet for 2008 er det svakeste etter tusenarsskiftet for Kristiansand kommune og
medfgrte at det sentrale disposisjonsfondet ble redusert fra ca 152 mill kr til ca 49 mill kr.
Inngangen til 2009 var derfor ikke positiv. Det star na om lag 64,4 mill kr pa det sentrale
fondet (i tilegg kommer utlan fra fondet med samlet 55,3 mill kr). Det star i tillegg 63 mill kr
pa fond for amortisering av premieavvik og om lag 31,3 mill kr (positive) pa sektorfond.

Det er i handlingsprogram 2010-2013 vedtatt a redusere driftsbudsjettet med 60 mill kr i 2013
i forhold til 2009. Allerede i 2010 ligger det gkte sektorvise og tverrsektorielle sparekrav i
forhold til 2009. Hovedtyngden av disse kommer i 2011 og 2012. Dette er en stor utfordring
og lavere inntekt fra staten enn forventet, forverrer situasjonen ytterligere.

2.5 Sammenligninger med andre kommuner (ASSS-prosjektet)

| arsrapporten er det foretatt sammenligninger med andre kommuner vedr. overordende
ngkkeltall for gkonomien i kommunene. Konklusjonen er at Kristiansand kommune har lavere
frie inntekter enn gjennomsnittet av de gvrige kommunene, men likevel hgyere netto
driftsutgifter per innbygger. | tillegg har Kristiansand hatt et hgyere investeringsniva som
dermed gir en stagrre avdragbelastning. Dette innebaerer samlet sett at kommunens
gkonomiske handlefrihet er vesentlig svakere enn for sammenlignbare kommuner. Resultatet



i 2009 var imidlertid bedre enn gjennomsnittet. Hovedarsaken til det gode driftsresultatet var
lave renteutgifter og gkte finansinntekter

3. Utenomsektorielle og tverrsektorielle forhold — sektor 9

3.1. Skatt, eiendomsskatt og rammetilskudd

Skatteinngangen ma ses i sammenheng med inntektsutjevningen i rammeoverfaringene.
Skatteinngangen for Kristiansand kommune viser ved utgangen av april en svikt pa 77,6 mill.
kr i forhold til periodisert budsjett. Pr april er skatteveksten for landet negativ med 1,3 %,
mens Kristiansand kommune har en reduksjon pa hele 6,5 %. Skatteveksten har pr april
dermed veert ca 5,2 %-poeng under landsgjennomsnittet.

Skatteanslaget og rammetilskuddet foreslas ikke endret selv om var skatteinngang hittil har
veert sveert svak. Bakgrunnen for dette er blant annet at skatteanslag i endelig vedtatt
statsbudsjett for 2010 og i revidert nasjonalbudsjett er uendret pa 6,4 % for
primaerkommunene. Prognosene vare er likevel sveert usikre fordi inntektsutjevningen er
avhengig av skatteveksten pa landsbasis. Videre er forfall for tilleggsforskudd endret fra 30.
april i 2009 til 31. mai fra 2010. Det ventes derfor en betydelig gkning av skatteinntektene i
mai. | tillegg kommer effekten av at marginavsetningen ble gkt fra 8 % til 10 % i 2009. |
praksis ga dette negativ virkning farst pa skatteinngangen i mars i 2009. Skatteinngangen
utover hgsten skal dermed vise bedring, da den gkte marginavsetningen fra i fjor skal dekke
en stgrre andel av tilbakebetalinger til skattyterne i skatteavregningen.

Av mottatt rammetilskudd fordeles 1,18 mill kr i skjgnnsmidler til prosjekter knyttet til
Knutepunkt Sgrlandet. Budsjettet forelas korrigert for dette.

Eiendomsskatten viser merinntekt med netto 2,6 mill kr ift budsjett. Dette skyldes i hovedsak
at vi har fatt mer nybygg enn det som ble forutsatt hgsten 2009. Budsjettet foreslas endret i
samsvar med dette.

3.2 Netto Finans
Her tas inn en kort omtale av finansomradet og finansforvaltningen. Mer utfyllende
informasjon gis i eget trykt vedlegg til saken.

Renter, avdrag og gjeld

Budsjetterte renteutgifter/-inntekter foreslas nedjustert betydelig, da rentenivaet forelgpig
ligger under budsijettert niva. Det knytter seg imidlertid usikkerhet til renteutviklingen
fremover. P& grunn av rentebindinger og rentebytteavtaler blir virkningen av
rentereduksjonene betydelig dempet. Netto renteutgifter foreslas redusert 15 mill kr.

Bykassens lanegjeld utgjer 5.048 mill kr pr 30.04.2010. Dette er en gkning pa 456 mill kr i
forhold til 31.12.2009. Nye laneopptak er gjennomfert i 1. tertial med samlet 480 mill kr.
Gjennomsnittlig rentesats for gjeldsportefgljen sett under ett ved utgangen av farste tertial er
ca 3,6 %.

Energiverksfondet — langsiktig forvaltning

Totalportefgljen har i arets fire forste maneder gitt en avkastning pa 2,3 %. | kroner utgjer
avkastningen 14,3 mill. Markedsverdien av totalportefeljen ved starten av aret var 617,5 mill
kr. Ved utgangen av faorste tertial er den pa 630,8 mill kr, hvilket innebeerer en gkning pa 13,3
mill kr. Det ble i perioden netto tatt ut og overfagrt 1,0 mill kr til bykassen, som i hovedsak
gjelder renteterminer fra anleggsobligasjoner. Renter Norge omlgp (obligasjoner) er den
aktivaklassen som bidrar mest positivt til avkastningen med 5,7 mill kr, etterfulgt av globale
aksjer med 3,0 mill kr. Siden oppstart av portefgljeforvaltningen 31.10.03 viser
totalportefaljen en arlig avkastning pa 3,9 %.




3.3 Andre forhold i sektor 9

Pensjonsutqifter

Bevilgningen til amortisering av tidligere premieavvik kan reduseres med kr 12.000 etter at
konsekvenser av regnskapstallene for 2009 na er kjent. Prognosene for arets premieavvik er
forelapig usikre og justeres ikke na.

| opprinnelig budsjett var pensjonspremie budsjettert med 17,5 % pa KKP og KLP pa
sektorene, mens det ble lagt til grunn en inntekt pa 40 mill kr i sektor 9, slik at samlet premie
totalt ble budsjettert med ca 15 %. Budsjettet er na administrativt korrigert, slik at sektorene
na har rammer som tilsvarer en premie pa 15 %. KKP har varslet at arbeidsgivers andel blir
ca 1,5 % lavere enn budsjettforutsetningene som ble lagt til grunn. Dette isolert betyr en
besparelse pa ca 20 mill kr inkl arbeidsgiveravgift. Belgpet vil bli inntektsfart i sektor 9 og
fordeles pa tjenestene i forbindelse med arsoppgjeret. Radmannen vil imidlertid komme
tilbake til konkrete budsjettendringer i 2. tertialrapport, da en pr i dag ikke har oversikt over
hvilke konsekvenser arets lannsoppgjer vil ha pa pensjonskostnadene.

Integreringstilskudd
Budsjettert belap foreslas gkt med 10,375 mill kr. 80 % av belgpet dvs 8,3 mill kr tilfares
sosialtjenestens budsjett.

Tilskudd til renter og avdrag

Tilskuddsordningene knyttet til skolebygg, Reform 97 og ordningen med tilskudd til kirker,
omsorgsboliger og sykehjem er samlet budsjettert med 26,8 mill kr. | budsjettet ble det lagt il
grunn en rente pa 3 % i 2010 med unntak av Reform 97, der renten er 2,02 % i hele 2010.
Husbankrenten har i farste tertial ligger pa 2,1 % til 2,3 %, og er i mai pa 2,5 %. Budsjetterte
tilskudd kan derfor vise seg a vaere noe hgye. Belgpet foreslas forelgpig nedjustert med 3,0
mill kr na i farste tertial. De fleste av ordningene er knyttet til flytende husbankrente.
Reduksjonen ma derfor ses i sammenheng med netto renter, og vil eventuelt foreslas
ytterligere korrigert i 2. tertialrapport.

Momskompensasjonsordningen

Kompensasjon fra driften ligger forelgpig reelt noe hayere enn fjorarets niva.
Kompensasjon fra investeringer nedjusteres med 9 mill kr fordi et betydelig
investeringsvolum forskyves fra 2010 til 2011 jf 1. tertialrapport - investeringsdelen.
Dersom flere planlagte investeringer utsettes ytterligere eller ikke gjennomfares, vil det
kunne medfare behov for a nedjustere inntektsanslaget ytterligere i 2. tertial.

Tilskudd til Sandripheia

Det vises til tertialrapporten for investeringer. Det bevilges kr 200.000 som kommunens
andel til forprosjektet. Belgpet ble budsjettert som en investering i 2008, men budsjett-teknisk
ma dette gis som et driftstilskudd.

Kompensasjon for Ignns- og prisvekst 2009-2010

Statsbudsjettet for 2010 la til grunn en deflator med 3,1 % med fordeling 3,5 % lann og 2,3%
varer og tjenester. @kningen pé lgnn er redusert fra 3,5 % til 3,25 %. Energikostnader gker
noe, slik at samlet deflator ikke er endret i revidert nasjonalbudsjett.

Seniortiltak

Seniorplanen ble revidert hgsten 2009 og det ble besluttet at finansiering av seniortiltakene
skal belastes sektorene. Det gjenstar imidlertid 169.000 kr i utbetalinger fra den "gamle
seniorplanen” som foreslas dekkes sentralt (avtaler inngatt for 26. juni 2009).



Sentrale disposisjonsfond

Til & saldere netto endringer i samlet tertialrapport (se omtale under kap.4 sektorrapportene),
ma det brukes 36,136 mill kr av sentralt disposisjonsfond. Det gjenstar da om lag 32 mill kr
pa sentralt disposisjonsfond.

Det foreslas a slette 11,5 mill kr av barnehageetatens negative disposisjonsfond. Dette pa
bakgrunn av manglende statlig finansiering pa 11,1 mill kr i 2009 og en engangskostnad pa
0,4 mill kr knyttet til brannen pa Kongsgard barnehage.

Det foreslas a slette 3,5 mill kr av helse- og sosialsektorens negative disposisjonsfond. Dette
er knyttet til prisgkning pa statlige barnevernsinstitusjoner i 2009.

Etter sletting av overstaende 15 mill kr skylder sektorene bykassen totalt 40,3 mill kr til
sentralt disposisjonsfond.

Innsparingskrav 3 mill kr administrative stillinger

Det er i handlingsprogram 2010-2013 vedtatt en reduksjon i administrative stillinger i 2010
tilsvarende 3 mill kr. Dette belgpet gkes til 7 mill kr fra 2011 og 8 mill kr fra 2012. Kravet pa 3
mil kr i 2010 foreslas i sin helhet & dekkes inn pa budsjettet til radmannens stab. Se avsnitt 4.

4. Sektorrapportene
Sektor 1 - RA&dmannens stab

Driftsbudsjettet for ordineer drift i sektoren forventes & ga i balanse under forutsetning av
tifersel av midler som nevnt i saken og ved bruk av sektorens disposisjonsfond.

Vedtatt innsparingstiltak pa administrative stillinger i handlingsprogram 2010-2013

Det er i handlingsprogram 2010-2013 vedtatt en reduksjon i administrative stillinger i 2010
tilsvarende 3 mill kr. Dette belgpet gkes til 7 mill kr fra 2011 og til 8 mill kr fra 2012. P&
bakgrunn av dette har radmannen iverksatt en omorganisering som for enkelte enheter
tradte i kraft 1. mai 2010.

Sparekravet i 2010 kan i sin helhet tas pa radmannen stab. Dette pa bakgrunn av vakant
stilling, sykemeldte, permisjoner og inndragning av assisterende rddmann stilling fra
1.5.2010. Radmannen gjer oppmerksom pa at dette kun gjelder isolert sett for 2010.
Sparekravet pa 7 mill kr fra 2011 er det en egen prosess pa i forbindelse med ny
organisering.

Radmannen anbefaler at 2.156.000 kr inndras fra ansvar 10000 og 844.000 kr inndras fra
ansvar 10400 og overfgres sektor 9 der kravet pa 3 mill kr er budsjettert.

OU midler 2010

Radmannen har i budsjettet for 2010 tatt hgyde for en prisgkning tilsvarende deflatoren i
statsbudsjettet pa 4,1%. KS har i B-rundskriv 7/2010 gkt grunnbelgpet pr. ansatt med 12,9%
i forhold til 2009. Dette betyr en merutgift for kommunen pa 300.000 kr som radmannen
anbefaler rammeutvidelse pa.

Montering av veggmosaikk

Vedrgrende avduking av veggmosaikk fatt i gave fra Rajshahi er det to representanter som
kommer til Norge. Reise og oppholdsutgifter i Norge kommer pa om lag 70.000 kr.
Radmannen anbefaler at dette dekkes over budsjettet til sektor 1 og overfgres kultursektoren
som skal veere ansvarlig for prosjektet.




Etableringstilskudd til frivillighetens hus

Det ble i formannskapet 7. april bevilget 1,2 mill kr i etableringstilskudd til frivillighetens hus.
Radmannen foreslar at dette finansieres ved rammeutvidelse pa 900.000 kr og bruk av
300.000 kr av sektor 1 sitt disposisjonsfond i hovedsak gremerket naeringsutvikling.

Kirkelig fellesrad — Pensjon

| 2009 ble det beregnet for mye arbeidsgiverandel pensjon til KKP gjennom hele aret.
Andelen pa fellesradet var pa 1.140.000 kr. | pavente av tilbakebetaling til kommunen har
fellesradet satt av disse midlene pa bundet driftsfond. RAdmannen anbefaler at midlene
tilbakebetales kommunen.

Kirkelig fellesrad — FDV - kostnader
Det ble i budsjettet for 2010 bevilget 158.000 kr til FDV kostnader til Flekkergy kirke. | og
med at byggingen er utsatt anbefaler radmannen at midlene tilbakefares kommunen i 2010.

Godtgjerelse politikere

Det ble i bystyret 7.10.2009 vedtatt nytt reglement for mgtegodtgjerelse til folkevalgte
gjeldende fra 01.01.2010. Dette betyr en lgnnsgkning fra 01.01.2010 pa 4,74%. Det ble
videre besluttet at lannsgkningen til de folkevalgte skal falge generell Ignnsvekst i
kommunesektoren fra 01.01.2010.

En lgnnsgkning pa 4,74% betyr en merutgift pa 400.000 kr i 2010. RAdmannen anbefaler
tilsvarende rammeutvidelse. Belgpet begr ogsa innarbeides i handlingsprogram 2011-2014.

Byombudet
Byombudet ble lagt ned 1. mai 2010, og den ansatte har begynt a jobbe hos

kommuneadvokaten. Det er i bystyre den 20. januar 2010 bevilget 200.000 kr til Pasient- og
brukerombudet og 250.000 kr til Gatejuristen. Begge disse bevilgningene skulle finansieres
over budsjettet til Byombudet og overfgres Helse- og sosialsektoren. Radmannen anbefaler
dette, men presiserer at resterende budsjettmidler er bundet opp. Radmannen kommer
tilbake til dette i 2. tertialrapport.

Tilskudd til Forum for tro- og livssynsforum

Forum for tro- og livssyn har igjen sgkt kommunen om stette pa 240.000 kr for 2010, og ber
samtidig kommunen om & vurdere stotte i et langsiktig perspektiv. Forumet sgkte kommunen
om stgtte i handlingsprogram 2010-2013, men bystyret prioriterte ikke dette tiltaket da.
Radmannen finner ikke rom for & prioritere dette tiltaket na, og ma komme tilbake til saken i
handlingsprogram 2011-2014.

Radmannen foreslar felgende rammeendring for radmannens stab:

Tiltak | 1000 kr
Vedtatt innsparingskrav administrative stillinger -3 000
OU-midler 2010 300
Utgifter vedrgrende avduking av gave fra Rajshahi -70
Etableringstilskudd frivillighetens hus 900
Kirkelig fellesrad — tilbakefering av FDV kostnader -158
Godtgjgrelse politikere 400
Pasient- og brukerombudet og Gatejuristen -450
Sum sektor 1: -2078
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Sektor 2 - Barnehageetaten
Det forventes et underskudd i barnehageetaten pa 9 mill kr i 2010.

Regnskapsresultat 2009

Pa bakgrunn av regnskapsresultatet til barnehageetaten i 2009 (-23,3 mill kr) satt radmannen
ned en gruppe som skulle se pa analyse og innsparingstiltak i 2010 (rapport ligger vedlagt).
Arsakene til overforbruket er beskrevet inngéende i rapporten, men gjengis i denne
hovedoversikten:

Avviksoversikt - 2009

Arsak Belgp
Manglende finansiering fra staten til nye plasser, likeverdig behandling - private barnehager 9 200 000
Manglende finansiering fra staten til nye plasser, midlertidige plasser - kommunale barnehager 1900 000
Jkte kostnader kommunale barnehager — innsatsstyrt finansiering 2900 000
Midlertidig stedfortrederordning 4 500 000
Jkte utgifter il tilrettelagte tilbud for barn med saerlige behov 1900 000
Jkte lgnnskostnader barnehageetatens administrasjon 2008-2009 1 500 000
Ikke-kompenserte utgifter til AFP og overtidsgodtgjerelse 1 000 000
Kongsgard barnehage - merutgifter ifom. brannen 400 000
Sum 23 300 000

Radmannen anbefaler at underskudd knyttet til manglende statlig finansiering pa 11,1 mill kr
og merutgifter vedrgrende brannen pa Kongsgard barnehage dekkes inn av bykassen. Det
vil si at 11,5 mill kr av barnehageetatens negative disposisjonsfond dekkes inn av sentralt
disposisjonsfond. Resten av underskuddet dekkes inn av etaten selv i henhold til
anbefalingene qitt i rapporten.

Umiddelbare innsparingstiltak iverksatt i 2010
Som en folge av prosjektgruppens arbeid ble det iverksatt felgende umiddelbare
innsparingstiltak:

Avvikling av midlertidig stedfortrederordning i kommunale barnehager
ISF-sats nedjustert for kommunale barnehager

Utgifter til tilrettelagte tiltak for barn med saerlige behov tilpasses budsjett
Nedbemanning i barnehageetatens stab

Ikke alle disse far fullarseffekt far i 2011. Dette tas hensyn til i den totale innsparingspakken.

Radmannens anbefalte rammeutvidelser

Det er urealistisk for barnehageetaten & handtere en arlig rammereduksjon i stgrrelses orden
20-25 mill kr. R&dmannen anbefaler derfor at underfinansieringen fra staten pa 11,1 mill kr
tilfgres barnehageetaten i 2010 og innarbeides i handlingsprogram 2011-2014.

Radmannen anbefaler videre at gkt tilskudd til de private barnehagene i 2010 pa 3,3 mill kr —
som en fglge av stedfortrederordningen i de kommunale barnehagene i 2009 — tilfgres
rammen i 2010. | tillegg er det kostnader til midlertidige barnehagetiltak pa 2,52 mill kr som
bar innarbeides i rammen for 2010.

Totalt anbefaler radmannen en rammegkning pa 16,92 mill kr i 2010.

Den totale prognosen for underskudd i 2010 vil da ligge pa om lag 9 mill kr.
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Innsparingstiltak

Etter iverksatte strakstiltak ma underskudd for 2010 dekkes inn igjen i kommende
handlingsprogramperiode. Dette sammen med en ngdvendig arlig utgiftsreduksjon betyr at
barnehageetaten i snitt ma finne arlige innsparingstiltak pa om lag 7,7 mill kr (se detaljert
forklaring i tertialrapporten til barnehageetaten).

Radmannen anbefaler falgende tiltak:

Tiltak 2010 2011 2012 2013 2014

1. Dkte kostpenger fra 1. august 2010 -260 -570 -570 -570 -570
2. Generell innsparing i staben — (kan si

opp avtalen med E&Y og lage egen ISF - 200 -200 - 200 - 200
modell)

3. Redusert inntektsgraderingsordning -2 000 -2 000 -2 000 -2 000
4. Redusert bemanning/bedre -2480 -2480 -2480 -2480

arealutnyttelse/redusert apningstid -
tilsvarende 6,3 arsverk

5. Bedre arealutnyttelse/redusert
bemanning i kommunale barnehager — - 2480 - 2480 - 2480
redusert finansieringsgrunnlag for
private barnehager

SUM -260 -5 250 -7 730 -7730 -7 730

Se tertialrapporten til barnehageetaten og rapporten "Analyse og innsparingstiltak 2010 for
naermere forklaring.

Barnehagedekning

Status for hovedopptaket viser pr. 30. april at det er 153 barn med rett til plass som ikke har
fatt tilbud om plass. Situasjonen pr. 1. juni er at barnehageetaten antar at alle med rett til
plass vil fa tilbud om dette fra hgsten. | tillegg er det ca. 200 uten rett til plass som har sgkt
plass. Dette er barn som er yngre enn 1 ar pr. august, eller som har sgkt om opptak pa
senere tidspunkt.

Midlertidige tiltak
Radmannen anbefaler rammeutvidelser knyttet til midlertidige barnehagetilbud, utredning av
tomt m.m. totalt 2,52 mill kr (se tertialrapporten til barnehageetaten).

Datasamband
Teknisk budsjettregulering fra barnehageetaten til IT-tienesten — se kommentarer under
sektor 6.
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Radmannen foreslar fglgende rammeendring for barnehageetaten:

Tiltak [ 1000 kr
Inndekning underfinansiering statstilskudd 2010 11100
Dkt tilskudd private barnehager 2010 (stedf.2009) 3 300
Utredning tomt 100
Skyss Mgllestua 120
Midlertidig tilbud 1300
Midlertidig tilbud — Hellinga barnehage 300
Leie Kongsgard/Marvika 400
Utredning tomt Kongsgard 300
Datasamband (se kommentar under sektor 6) -36
Sum sektor 2: 16 884

| tillegg til dette sa anbefaler radmannen & kompensere 11,5 mill kr vedrgrende underskudd
2009. Det betyr at 11,5 mill kr slettes av barnehageetatens negative fond.

Sektor 3 - Helse- og sosialsektoren

Generelt
Totalt sa meldes det om et underskudd i sektoren pa 7 mill kr. Dette er i hovedsak knyttet til
omsorgstjenestene.

Omsorgstjenesten

Hovedutfordringen for sektoren er som tidligere ar aktivitetsavvik innenfor hjemmetjenestene.
Tjenestenivaet knyttet til bade hjemmesykepleie, hjemmehjelp, brukerstyrt personlig
assistent og psykiatri er for hgyt i forhold til vedtatt budsjett. Dette til tross for at det er
gjennomfgrt til dels omfattende gjennomganger av alle forhold ved tjenestetildeling,
organisering av tjenestene osv. Forventet netto overforbruk for omsorgstjenestene er
beregnet til 16,5 mill kr.

Det kan ikke forventes at sosialtjenesten vil kunne dekke merforbruket innenfor
hjemmetjenestene fremover. For & handtere presset pa omsorgstjenesten kan det derfor
vurderes om gjenapning av Grimtunet etter renovering og ombygging i 2011 ma utsettes.
Dette ma endelig behandles i forbindelse med Handlingsprogram 2011-2014. Som fglge av
dette anbefales den planlagte gjenapningen (februar 2011) utsatt frem til sommeren 2011 (av
hensyn til tilsettingsprosesser av nye ansatte).

Isolert sett gir det en arlig nettobesparelse pa ca 11 mill kroner a ikke ta i bruk de 21
sykehjemsplassene samt 15 dagsenterplassene som er planlagt i bygget. Samlet sett gir
dette en nedgang i antall sykehjemsplasser pa 6 fra dagens antall. Som felge av
demografisk utvikling og press pa omsorgstjenestene, er heller ikke dette et langsiktig tiltak.
En slik utsettelse er sveert lite gnskelig og rddmannen kommer tilbake til saken.

Radmannen vil i forbindelse med handlingsprogramprosessen 2011-2014 foreta en
grundigere gjennomgang av omsorgstjenesten i forhold til budsjettrammer og
kostnadsutviklingen over ar. Dette arbeidet er pabegynt.

Sosialtjenesten

Til tross for flere ar med effektivisering og omdisponering fra sosialtjenesten forventes det et
positivt avvik pa 8 mill kroner for denne tjenesten ved arets slutt. Noe av forklaringen pa
dette er merinntekter pa integreringstilskudd i forhold til budsjett. For innevaerende ar bidrar
dette til & minimere det samlede negative budsjettavviket for sektoren. Men dette er en
kortsiktig og midlertidig lgsning.
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Barneverntjenesten
Barneverntjenesten hadde et merforbruk i 2009 pa 10,6 mill kr. Pa bakgrunn av dette og
gkning i antall barn er det gjennomfart en omfattende gjennomgang av organisasjonen.

Innenfor barneverntjenesten meldes det om fortsatt aktivitetsvekst. Prisveksten pa 4 mill kr
ved de statlige barnevernsinstitusjonene anbefales kompenseres av bykassen. Kombinert
med tiltak pa tjenesteniva og endringer i intern organisering gjer dette at tienesten forventer
balanse ved aret slutt. lverksatte tiltak og aktivitetsvekst vil imidlertid falges opp ngye og ny
vurdering av situasjonen vil komme i 2. tertialrapport.

Andre forhold i sektor 3

Det forventes 10,375 mill kr i merinntekt pa integreringstilskuddet. 8,3 mill kr (80%) av disse
overfgres helse- og sosialsektoren.

Ekstra Ignnstillegg Nattienesten
Radmannen anbefaler & kompensere 800.000 kr vedrgrende manglende kompensert
Iennsvekst Nattjenesten i 2009.

Pasient- og brukerombud og Gatejuristen
Det ble i bystyret 20. januar 2010 vedtatt & overfgre 200.000 kr til Pasient- og brukerombudet
og 250.000 kr til Gatejuristen. Radmannen anbefaler at midlene overfgres fra sektor 1.

Datasamband — se kommentarer under sektor 6.

Radmannen foreslar fglgende rammeendring for helse og sosialsektoren:

Tiltak [ 1000 kr
Barnevern — gkt pris pa statlige barnevernsinstitusjoner 4 000
Dkt integreringstilskudd 8 300
Lgnnsvekst Nattjenesten 800
Pasient- og brukerombudet 200
Gatejuristen 250
Datasamband -1
Sum — sektor 3 13 539

Radmannen vil i tillegg anbefale & tilfare 3,5 mill kr til det negative disposisjonsfondet til
barnevernet knyttet til underskudd 2009.

Sektor 4 — Kultur

Driftsbudsjettet forventes a ga i balanse under forutsetning av at sektoren tilfgres midler som
nevnt i saken.

Revisjonsrapport om kulturhusdriften i Agder Teater, kr 79 000.

Det er utarbeidet en rapport om de gkonomiske problemene forbundet med kulturhusdriften i
Agder Teater. Det anbefales at sektoren far dekket utgiftene pa 79.000 kr til utarbeidelsen av
rapporten. Det henvises for gvrig til saken om ekstrabevilgning til kulturhusdriften.
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Ekstratilskudd til kulturhusdriften i Agder Teater.

Det har over lang tid veert uenighet mellom kommunen og Agder Teater om starrelsen pa
tilskuddet til kulturhusdriften. En revisjonsrapport konkluderer med at tilskuddet har veert for
lavt i forhold til prinsippene som ligger til grunn for avtalen om kulturhusdrift. Det anbefales
derfor & gi en kompensasjon i form av et ekstratilskudd for 2010. Agder Teater mener
kompensasjonen ma settes til 1,772 mill. kr. som er summen av underskuddet for 2009 og
forventet underskudd for 2010. Radmannen mener imidlertid at teatret ma ta medansvar for
at underskuddet er betydelig starre enn hva som er budsjettert. Det forslas derfor at
ekstratilskuddet settes til 1,070 mill. kr. som er summen av budsjettert underskudd i 2009 og
2010.

Midlertidig svgmmehall - ekstrabevilgning.
Kommunalutvalget har i sak nr 11/10 gjort vedtak om at en gkning av bevilgningen til
midlertidig svemmehall med 6,2 mill kr innarbeides i tertialrapporten.

Prosjektet har utlyst 3 anbud i Doffin:

e Leie av midlertidig svemmebasseng hadde innleveringsfrist fredag 30. april kl 1200.
Ett anbud ble levert innenfor tidsfrist. Ett anbud ble levert 13 minutter over kl 1200, -
og det 3. og siste anbudet ble levert mandag 3. mai.

e Leie av midlertidige garderober og dusjmoduler hadde innleveringsfrist onsdag 19.
mai kl 1200. Her er det innkommet ett anbud

o Kjgp / leie av isolert plasthall hadde ogsa anbudsfrist 19. mai. Her er ogsa kommet
inn ett anbud.

Anbudene pa plasthall og garderober er innenfor rammene i oppsatt budsjett, - men det viser
seg at leiepris for plasthall er betydelig gunstigere enn kjgp. Det anbefales derfor & ga videre
med leie av ogsa plasthall.

For bassenget er det gjort henvendelse til kommuneadvokaten om a fa vurdert muligheten av
ny konkurranse. Dette primaert pga at tilbudet fra leverander ligger en del over budsjett. Den
endelige kostnaden pa prosjektet er dermed ikke helt avklart og avhenger av hva som er
mest gunstig utifra de skisserte alternativene.

Radmannen anbefaler at det i 1. tertialrapport bevilges 6,2 mill kr over driftsbudsjettet og at
deti 2. tertialrapport foretas en endelig kostnadsramme med en rettmessig fordeling mellom
drifts og investeringsbudsjettet.

Radmannen vil i kommunalutvalget 8. juni muntlig komme med mer presis avklaring mht
utfall og kostnader.

Montering/avduking av veggmosaikk fra Rajshahi.
Netto kostnad for kommunen vedrgrende oppsettingen av kunstverket inkl. belysning er pa
341.000 kr. R&dmannen anbefaler at dette belgpet bevilges over investeringsbudsjettet.

| tillegg til selve monteringen er det behov for midler til reiseutgifter/kost og los;ji for 2
personer fra Rajshahi som skal vaere med pa avdukingen av monumentet. Dette er beregnet
til 70.000 kr som radmannen anbefaler finansieres av budsijettet til radmannens stab.

Ekstra driftstilskudd til Fullriggeren Sgrlandet

Stiftelsen Fullriggeren Sarlandet skal kun betale renter av lanet fra kommunen pa 13,5 mill.
kr (altsa ikke avdrag). Dette har medfert at en del av tilskuddet pa 1,025 mill. kr for 2010 blir
tilbakeholdt for a dekke rentene. Stiftelsen har en meget vanskelig gkonomisk situasjon som
har gjort at man skylder renter med 397.371 kr for 2009 og ca 486.000 kr i renter for 2010.
Primaert ansker stiftelsen at kommunen avskriver lanet pa 13,5 mill. kr, men kommunen
gnsker a synliggjgre kommunens totale statte til stiftelsen overfor de andre tilskuddspartnere
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(staten og fylkeskommunen) gjennom at kommunen dekker store deler av rentebelastningen
pa lanet. Fra stiftelsen side er det gnskelig at det opprinnelig tilskudd pa 707.000 kr
(prisjustert) blir opprettholdt i arene fremover og at kommunen dekker fullt ut
rentekostnadene gjennom & gke totaltilskuddet med 168.000 kr fra 2011. For 2010 er det
gnskelig at kommunen gir engangsbevilgning pa 565.371 kr til dekning av renter for 2009 og
2010.

Radmannen mener at kommunen har overholdt sine gkonomiske forpliktelser overfor
Fullriggeren, og at det primeaert er de gvrige offentlige tilskuddsyterne som ma bidra for at
stiftelsen skal komme a jour med innbetalingen av rentekostnaden. Radmannen vil pa
denne bakgrunn ikke anbefale ekstra driftstilskudd til Fullriggeren Sgrlandet.

Ekstratilskudd til Christianssands Kunstforening

Kulturdirektgren har mottatt brev fra Kunstforeningens styre, datert 3. mai, hvor det beskrives
en meget bekymringsfull gkonomisk situasjon. Daglig leder har mottatt oppsigelse og det er
fare for at utstillingsprogrammet for sommeren og hasten 2010 ikke kan gjennomfgres som
planlagt. Foreningen har en positiv dialog med private sponsorer, men ber om et
ekstratilskudd fra kommunen pa kr 300.000. Ra&dmannen kan ikke anbefale dette na og
saken kan eventuelt bli vurdert i forbindelse med 2. tertialrapport.

Videre har kommunen mottatt to sgknader som ikke er behandlet pga streik:

e Fra Kilden drift AS vedrgrende driftsmidler for 2011 (likelydende sgknad er ogsa
sendt Vest Agder Fylkeskommune).
e Fra Agder Kunstnersenter vedrgrende fritak for husleie 2010.
Radmannens anbefaling vil bli fremmet som egen sak.

Radmannen foreslar fglgende rammeendring for kultursektoren:

Tiltak | 1000 kr
Revisjonsrapport om kulturhusdriften i Agder Teater 79
Ekstra tilskudd til kulturhusdriften i Agder Teater 1070
Midlertidig svgmmehall 6 200
Avduking av veggmosaikk — overfgring fra radmannens stab 70
Sum — sektor 4 7419

Sektor 5.1 — Teknisk sektor

Driftsbudsjettet forventes a ga i balanse under forutsetning av at sektoren tilfgres midler som
nevnt i saken.

Teknisk direkter — stab + politisk virksomhet

Overfgring av stilling til kommunikasjonsenheten

En stilling ble etter avtale mellom sektorene overfort fra teknisk direktars stab til
kommunikasjonsenheten pr 01.02.2010. Tilsvarende lgnnsmidler foreslas flyttet over.
Belgpet for innevaerende ar er 0,409 mill kr (helarsvirkning 0,446 mill kr)

Manglende bevilgning 2009 - Kjevikradet.

| sak 46/08 behandlet av kommunalutvalget ble det bestemt at 0,17 skulle innarbeides i
budsjett 2009. Dette ble ikke gjort. Bevilgningen som er tredrig er pa plass fra 2010. Det
foreslas at det bevilges 0,17 mill kr til Kjevikradet slik at forpliktelsen er fulgt opp.
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Faktura fra Kristiansand Havn - isbryting
Teknisk sektor har etter avtale med radmannen dekket to fakturaer fra Kristiansand havn for
leie av isbryter. Sektoren ber om a fa dekket til sammen 91.000 kr eks mva.

Kommuneplanen

Arbeidet med revisjon av kommuneplanens arealdel naermer seg slutten. Det er bevilget 1,35
mill kr til arbeidet. Det forventes at 0,15 mill kr ikke blir brukt og foreslas tilbakefart bykassa.
Belgnningsmidler 2009 — gkt tilskudd ATP

Kommunen har fatt gkte renteinntekter i 2009 hvilket betyr at tilskuddet til ATP kan gkes med
238.000 kr

Ingenigrvesenet

Kommunal vei - vintervedlikehold

Det er bevilget 21,2 mill kr til vinterdrift av kommunale veier i 2010. Vinteren har veert lang
med mange sngfall som har krevd full utrykning. Dette har gitt heyt forbruk pa brayting. Pr.
19. april var det bokfgrt 21,1 mill kr. Tar en med palapte/ikke bokfarte kostnader i tillegg til
faste beredskapskostnader som kommer resten av aret forventes en overskridelse pa ca 9
mill + 1 mill i erstatninger. Dette forutsetter ingen snefall for nyttar. Rd&dmannen anbefaler en
rammegkning pa 9 mill kr og kommer tilbake til 2. tertialrapport vedrgrende
erstatningsutgifter.

Fyllplasser/deponier

Industrideponiene har de siste ara blitt finansiert av naeringsinntekter. Naeringsdriften er na
overfgrt til Avfall Sgr, derfor mangler finansiering av kostnader knyttet til deponiene. Det er
ikke avklart om disse kostnadene skal ligge i Ingenigrvesenet eller hos Avfall Sar. Ifglge
kostnader tidligere ar kan dette utgjare ca 1,1 mill kr. Av inntekter som ikke er overfart til
Avfall Sgr er mottak av forurensede masser til Strandkantdeponiet. Det er beregnet en
restkapasitet pa ca 36.000 m3. Potensielle inntekter her er i underkant av 3,5 mill kr med
dagens leveringspris, men det er usikkert nar kommunen kan forvente inntekter — dette er
avhengig av andre akterers behov for & levere forurensede masser. Det foreslas at
eventuelle inntekter motregnes kostnader for aktuelle naeringsdeponier. Inntekt utover dette
tilfares bykassa. R&dmannen kommer tilbake til dette i 2. tertialrapport.

Vann og avlgp
Avdelingen har ogsa i ar store utfordringer i driften.

Drift avigp - slam

Det forventes et merforbruket pa ca 1,5 mill kr. Dette til tross for at budsjettet er gkt med 1,5
mill kr i 2010 sammenlignet med 2009 (merforbruket i ar 2009 ble 3 mill kr). Det er gjort tiltak
for a redusere kostnadene. Jobben er forsgkt organisert med fokus pa a redusere
overtidsbruk, optimalisere bruk av bilpark og sjafgrer samt redusere noe pa kvalitet pa
temmingene m.m. Det har veert vanskelig & se kostnadseffekt av dette hittil selv med iherdig
innsats fra alle involverte. Det kan derfor tyde pa at det er mindre & spare inn enn antatt. Ut
fra nye beregninger av hele tjenesten er det identifisert et behov for & gke budsjettet
ytterligere med 1 mill kr i et normalt ar, men i ar er det behov for 1,5 mill kr ekstra. Arsaken er
at det er 1500 flere tamminger i 2010 sammenlignet med 2009 (varierer fra ar til ar pga
temmefrekvens) og ikke minst pga stort etterslep (4 mnd) i hovedsak grunnet den lange
perioden med sng og kulde. Dette farer til mye overtid og gkt bruk av innleie fra eksterne for
a gjennomfgre arets tammeplan. Konsekvensen av a redusere pa temming av tanker, er gkt
risiko for tett kloakk som igjen kan medfare oversvamte kjellere/hager med pafglgende
erstatningskrav. Radmannen foreslar en gkning pa 1,5 mill kr.

Drift avlgp — avigpsnettet
Driften av avlgpsnettet byr pa store utfordringer. Forfallet i ledningsnettet medfarer at en
stadig oftere ma foreta spyling av nettet og lokale reparasjoner. Enkelte ledningsstrekk i
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sentrale strgk er i sa darlig forfatning at det er fare for totalt sammenbrudd. Kommunen har
ogsé store utbetalinger til erstatningssaker i forbindelse med kjelleroversvemmelser. Ar 2009
var et ar med mye ekstremveer som satte avigpsnettet pa en alvorlig prave, og mer
ekstremveer vil det mest sannsynlig bli fremover. Budsjettbehovet i et normalt ar vil veere en
gkning pa ca 1 mill kr, men i ar vil behovet vaere ca 2 mill kr pga etterslep pa oppdrag fra ar
2009 og en stor/kostnadskrevende jobb i vinter (Jsterveien 52). Dersom rammen ikke gkes,
vil etterslepet pa vedlikeholdsjobber/utbedringer bli stadig starre. Det vil hope seg opp med
kritiske feil i nettet med fare for ungdige falgeskader. Det vil si oversvemmelser i kjellere og
kloakk som renner ut av kumlokkene, ut pa veien og videre ned til vann og vassdrag.
Radmannen foreslar en gkning pa 2 mill kr.

Drift avigp — Korsvik renseanlegg

Pa grunn av forsinkelser i prosjekteringsarbeidet pa sjgledningen fra renseanlegget til
Tangen, vil ikke innsparing pa driftskostnader ved nedleggelse av Korsvik renseanlegg fa
effekt i 2010. Det derfor behov for a fa tilbakefart 0,5 mill kr til drift da renseanlegget blir i drift
hele 2010. Radmannen anbefaler dette.

Bidrag fra VA til dekning av kapitalkostnader

Kalkulasjonsrenta som benyttes i selvkostkalkylene for VA-tjenestene er forelapig 0,91%
lavere en forutsatt i budsjettet for ar 2010. Det er ogsa endringer i investeringsnivaet. Samlet
anslas kapitalkostnaden dermed a bli redusert med ca 8 mill kr. R&dmannen anbefaler at
driften pa avlgp styrkes med 4 mil kr jmf. sakene nevnt ovenfor. Dette betyr at 4 mill kr ma
settes av pa bundet fond (stort sett pa vann).

Plan- og bygningsetaten

Konsekvenser av ny plan- og bygningslov samt endringer i type saker

Plan- og bygningsetaten har sett pa driften av enheten knyttet opp mot gkonomi.
Konsekvensene av ny plan- og bygningslov i forhold til arbeidsmengde og gebyrer er sa
omfattende at det vil bli fremmet en egen sak. Enheten opplever ogsa en endring i type saker
som kommer til behandling. Eventuelt behov for gkt bevilgning fra bykassa for a dekke gkt
andel arbeidsoppgaver som ikke kan dekkes inn av gebyrer fremmes i 2. tertial.

Parkvesenet

Scene Ravnedalen palagt inndekning etter manglende gave fra Byselskapet

| arsoppgjaret 2009 ble manglede dekning knyttet til scene i Ravnedalen utgiftsfart hos
parkvesenet. Dette var blitt lovet som en gave til byen fra Byselskapet. Udekket belap er
0,948 mill kr. R&dmannen anbefaler at parkvesenet bruker sitt disposisjonsfond pa 370.000
kr til dette tiltaket og foreslar videre en rammeutvidelse pa 580.000 kr for & kunne dekke inn
utgiften.

Driftsutgifter Ulstrupshage, Jaktodden Vagsbygd
Radmannen anbefaler gkt bevilgning til vedlikehold av Per Ulstsrups hage. Avtalen gjelder i
5 ar fra 01.01.10 og er pa 38.000 kr pr ar.

Barnevandringen, skilting og merking av trase.

Skilting av barnevandrersti er et interkommunalt prosjekt, som er startet opp nai ar, og
strekker seg fra Audnedal til Landvik i Grimstad. | Kristiansand foreslar parkvesenet &
konsentrere informasjon og veimerking langs postveien Kvislevatn-Suldalen, infotavle og
punktmarkeringer i Markensgate og ved Lundsbroa, videre pa Postveien fra Jegersberg til
Alefjeer, og fra Skadane til Foss. Det anses som mindre aktuelt & markere stien langs dagens
riks/fylkesveier, men konsentrere informasjon langs turveisystemet. Anslatt behov er pa
0,150 mill kr. R&dmannen vil vurdere saken i handlingsprogram 2011-2014.
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Radmannen foreslar felgende rammeendring for teknisk sektor:

Tiltak [ 1000 kr
Overfgring av stilling til administrasjonssektoren -409
Kjevikradet 170
Kristiansand Havn - isbryting 91
Kommuneplanen — ubrukte midler -150
Dkt tilskudd ATP 238
Vintervedlikehold 9 000
Ingenigrvesenet — drift avlgp slam 1500
Ingenigrvesenet — drift avigpsnettet 2 000
Ingenigrvesenet — Korsvik renseanlegg 500
Reduserte kapitalkostnader VA tjenestene -8 000
Reduserte kapitalkostnader avsettes pd bundet fond 4 000
Parkvesenet — scene Ravnedalen 580
Parkvesenet — Ulstrups hage 38
Sum - sektor 5.1 9 558

Sektor 5.2 — Kristiansand Eiendom

Driftsbudsjettet forventes & ga i balanse under forutsetning av at sektoren tilfgres midler som
nevnt i saken.

Dvergsaya, Vogts Villa

Prosjektet omfatter forsikringens egenandel etter vannskaden pa Vogts Villa vinteren
2009/2010. | tilegg kommer oppgraderinger til dagens krav ifht. vatrom for a forhindre at
tilsvarende skader skjer igjen. Prosjektet omfatter ogsa utbedringer av flere bygningsmessige
feil og skader som ikke er forarsaket av vannskaden, men som er hensiktsmessig a utbedre i
denne sammenheng. | tillegg er det ogsa lagt inne en kostnad for ngdvendig vedlikehold i
2010 som er palagt utleier gjennom leieavtalen med slottet. Ferdigstilles i lapet av medio
2010. Forventet leieinntekt 2010 er trukket fra budsjettbehovet.

Radmannen anbefaler at driftsrammen til Kristiansand Eiendom sitt budsjett for vedlikehold
oppjusteres med 0,6 mill kr.

Radmannen foreslar felgende rammeendring for Kristiansand Eiendom:

Tiltak | 1000 kr
Dvergsgaya, Vogts Villa 600
Sum - sektor 5.2: 600

Sektor 6 — Administrasjonssektoren
Sektoren melder om budsjettutfordringer, men velger & avvente situasjonen til 2.

tertialrapport legges fram. Dette henger ogsa sammen med de rammejusteringer som skal
gjeres i forbindelse med ny organiserning
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Kommunikasjonstjenesten
Det er fra 1.2.2010 overfart en stilling fra teknisk sektor til administrasjonssektoren. 409.000
kr foreslas overfart fra teknisk sektor til administrasjonssektoren (446.000 kr helarseffekt).

Datasamband

IT-etaten bestiller alle datasamband for alle enheter, og legger ut for kostnaden. Dette blir
korrigert for ved omkontering det fgrste aret. IT-etaten betaler arlige kostnader pa dette slik
at det ma foretas en rammeoverfgring fra sektorene/enhetene til IT-etaten.

Fra og med 2010 far dette falgende rammeendring:

Sektor 2010

Barnehageetaten 36
Helse- og sosial 11
Kristiansand Eiendom 7
Administrasjon v/IT 54

Dette bgr innarbeides i handlingsprogram 2011-2014.

Radmannen foreslar fglgende rammeendringer for administrasjonssektoren:

Tiltak I 1000 kr
Kommunikasjonsradgiver fra teknisk 409
Datasamband v/IT 54
Sum — sektor 6 463

Sektoren foreslar & bruke 1,7 mill kr av disposisjonsfondet til IT-tjenesten til et nyere e-post
system. Dette er et investeringsprosjekt og er omtalt i tertialrapportens investeringsdel.

Sektor 7 — Skole

Skoleetaten forventer et merforbruk pa om lag 4 mill kr for innevaerende ar. Dette vil gi et
samlet negativt disposisjonsfond pa 10,8 mill kr.

Ved avslutning av budsjettaret 2009 viste regnskapet et underskudd pa -12,8 mill. kr etter
avsetning til bundne fond og sentralt reservefond. Skoleetatens netto disposisjonsfond pr.
01.01.10 utgjorde -6,8 mill. kr, der den enkelte resultatenhet har en positiv eller negativ andel
i fondet.

I henhold til arskontraktene skal de skoler/enheter som har et negativt disposisjonsfond
iverksette tiltak for & komme i gkonomisk balanse. Fokus pa & komme i balanse er ogsa
sterkt understreket i skoleetatens tildelingsbrev til skolene/enhetene for budsjettaret 2010.

Merkostnader til brayting

Som fglge av den relativt strenge vinteren i 2010 har det palgpt betydelige merkostnader til
breyting pa skolene. Merkostnaden er beregnet til 390.000 kr. Radmannen vil anbefale at
bykassen dekker 200.000 kr av dette.
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Merkostnader til bosetting av flyktninger

Kongsgard skolesenter vil fra og med august 2010 fa betydelige merutgifter knyttet til det a gi
en forsvarlig og lovpalagt undervisning til enslige mindrearige (introduksjonsordningen).

Den elevrelaterte merkostnaden er beregnet til 1,15 mill kr. | tillegg kommer merutgifter
knyttet til lokaler, beregnet til 0,25 mill kr. 1 2011 er den elevrelaterte merkostnaden beregnet
til 1,95 mill kr. | tillegg til dette vil bosetting av enslige mindrearige flyktninger fare til gkte
utgifter hos overformynderiet. Radmannen anbefaler en rammeutvidelse pa 1,4 mill kri 2010
og kommer tilbake i handlingsprogramprosessen 2011-2014 vedregrende kostnader fra 2011
og utgifter knyttet til overformynderiet.

Merkostnader til midlertidige l@sninger

Karl Johans Minne skole (KJM) er i 2010 bevilget 2,0 mill kr til midlertidige I@sninger. Midlene
skal ga til dekning av leiekostnader, diverse bygningsmessige tiltak, brakker og flytting.
Beregninger viser et merbehov pa 0,575 mill kr i 2010 utover rammen.

| 2011 er behovet beregnet til 0,5 mill. kr. RAdmannen anbefaler rammeutvidelse i 2010 og
kommer tilbake til handlingsprogramprosessen 2011-2014 vedrgrende kostnader i 2011.

Grim skole er i 2010 bevilget 0,4 mill kr til midlertidige l@sninger. Midlene skal brukes til
etablering og leie av brakker samt transport. Beregninger viser et merbehov pa 0,17 mill kr i
2010. 12011 er behovet beregnet til 0,51 mill. kr. Radmannen anbefaler rammeutvidelse i
2010 og kommer tilbake til handlingsprogramprosessen 2011-2014 vedrgrende kostnader i
2011.

Radmannen foreslar falgende rammeendringer for skoleetaten:

Tiltak | 1000 kr
Merkostnader brgyting 200
Merkostnader til bosetting av flyktninger 1400
Midlertidige Igsninger Karl Johans Minne skole 575
Midlertidige Igsninger Grim skole 170
Sum — sektor 7 2 345

21



5. Budsjettreguleringer

| oversikten nedenfor oppsummeres foreslatte budsjettreguleringer.

Tiltak:

Dkte utgifter/
Red.inntekter.

Red.utgifter/
Gkte inntekter:

Sektor 1 - Rddmannens stab

Vedtatt innsparingskrav administrative stillinger 3 000
OU-midler 2010 300

Utgifter vedrgrende avduking av gave fra Rajsahai - midler over til kultursektoren 70
Etaberingstilskudd frivillighetens hus 900

Kirkelig fellesréd - tilbakefgring av FDV kostnader 158
Godtgjgrelse politikere 400

Pasient- og forbrukerombudet - midler overfgres til helse- og sosialsektoren 200
Gatejuristen - midler overfgres til helse- og sosialsektoren 250
Sum sektor 1: 1600 3678
Sektor 2 - Barnehageetaten

Inndekning av underfinansiering fra staten 2010 11 100

Dkt tilskudd til private barnehager 2010 pga stedfortrederordning i 2009 3300

Utredning tomt Kongsgard 100

Skyss Mgllestua 120

Midlertidig tilbud 1300

Midlertidig tilbud - Hellinga barnehage 300

Leie Kongsgard/Marvika 400

Utredning tomt Kongsgard 300

Datasamband 36
Sum sektor 2 16 920 36
Sektor 3 - Helse- og sosial

Barnevern - gkt pris pa statlige barnevernsinstitusjoner 4 000

Dkt integreringstilskudd (80%) 8 300

Lgnnsvekst Nattjenesten 2009 800

Pasient- og forbrukerombudet - midler overfgrt fra rédmannens stab 200

Gatejuristen - midler overfgrt fra radmannens stab 250

Datasamband 11
Sum - sektor 3: 13 550 11
Sektor 4 - Kultur

Revisjonsrapport om kulturhusdriften i Agder teater 79

Ekstra tilskudd til kulturhusdriften i Agder teater 1070

Midlertidig svemmehall 6200

Utgifter vedregrende avduking av gave fra Rajsahai - midler fra rd&dm.stab. 70

Sum - sektor 4: 7419 -
Sektor 5.1 - Teknisk

Overfgring av stilling til administrasjonssektoren 409
Kjevikradet 170

Kristiansand Havn - isbryting 91

Kommuneplanen - ubrukte midler 150
Okt tilskudd ATP pga renter 238

Vintervedlikehold 9 000

Ingenigrvesenet, avigp slam 1500

Ingenigrvesenet, drift avigpsnett 2000

Ingenigrvesenet, Kosvik renseanlegg 500

Reduserte kapitalkostnader 8 000
Reduserte kapitalkostnader avsetning til bundet fond 4 000

Parkvesenet scene Ravnedalen 580

Ulstrups Hage 38

Sum - sektor 5.1 18 117 8 559

22




Sektor 5.2 - Kristiansand Eiendom

Dvergsgya, Vogs villa 600

Sum - sektor 5: 600 -
Sektor 6 - Administrasjon

Overfaring av stilling til administrasjonssektoren fra teknisk 409

Datasamband 54

Sum - sektor 6 463 -
Sektor 7 - Skoleetaten

Merkostnader til brgyting - delfinasiering fra bykassen 200

Merkostnader til bosetting av enslige mindrearige flyktninger 1400

Merkostnader til midlertidige Igsninger Karl Johans Minne skole 575

Merkostnader til midlertidige Igsninger Grim skole 170

Sum - sektor 7 - skoleetaten 2 345 -
Sektor 9 - Frie inntekter, netto finans m.v.

Okt eiendomsskatt 2600
Reduksjon netto renter 15 000
Amortisering premieavvik 12

Tilskudd renter/avdrag 3000

Redusert momskompensasjon invest 9 000

Tilskudd forprosjekt Sandripheia 200
Integreringstilskudd 10 375
Seniortillegg 169

Administrative stillinger vedtatt krav 3 000

Energiprogram

Bruk av sentralt disp.fond 36 136
Sum - sektor 9: 15 381 64 111
SUM: 76 395 76 395

| tillegg foretas felgende endringer mellom disposisjonsfondene:

e Sektor 2’s negative fond reduseres med 11,5 mill kr
e Sektor 3’s fond negative fond reduseres med kr 3,5 mill kr
e Sektor 6’s fond overfgres 1,7 mill kr til investeringsprosjekt
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6. Fravaersrapport 1. kvartal 2010

Sykefraveeret for kommunen per 1. kvartal er pa 8,9% og viser en positiv utvikling fra 2009
(9,9%) til 2010. Denne utviklingen viser seg ogsa gjeldende i de andre kommunene vi
sammenligner oss med i ASSS.

Kristiansand kommune pr. 1 kvartal 2004-2010:

Kristiansand kommune 1. kvartal

12
" 10,2 9.4 9,7 9,9
| 8.4 86 8,9

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Arsaken til denne positive utviklingen fra 2009 til 2010 er flere. | kommunens
storbysamarbeid med andre bedriftshelsetjenester meldes det om at dette er en trend over
hele landet. Det har veert stor mediefokusering pa sykefraveeret og forhandling om ny IA-
avtale, og det har ogsa veert mye fokus pa a forebygge sykdommer blant annet pga fare for
svineinfluensa som var utbredt sommer og hgst/vinter 2009.

| folge KS som har NAV som kilde, meldes det om at kommunene er best til & falge opp
ansatte som blir syke, og at dette er et veldig viktig virkemiddel for a redusere lengden pa
fraveeret. Kommunens egne erfaringer fra Egenmeldingsprosjektet viser det samme; at tett
og god oppfaelging gir lavere sykefraveer.

Ifelge Bedriftsidrettslaget (BIL) og Folkehelsa har det veert en gradvis gkning i deltakelse pa

fysiske aktivitetstilbud som arrangeres i samarbeid med kommunen. Blant annet hadde
kommunen for farste gang lag i Holmenkollstafetten i ar.

24



Svykefraveer pr. sektor 1. kvartal fra 2007:
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Punkt 65/10: Evaluering av Kristiansand Ungdomsutvalg- anbefaling om
videreforing

Bilag
Saksprotokoll

Saksprotokoll



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 07.05.2010

Saksnr.: 201003859-1

Arkivkode E: 033

Saksbehandler: Anne Karen Aunevik

Saksgang Mgtedato
Kulturstyret 19.05.2010
Oppvekststyret 25.05.2010
Formannskapet 09.06.2010

Evaluering av Kristiansand Ungdomsutvalg- anbefaling om
videreforing

Sammendrag: Kristiansand ungdomsutvalg (KUU) ble etablert i 2007. | forbindelse med
etableringen ble det vedtatt at ordningen skulle evalueres etter 3 ar. | budsjettet er det avsatt
kr.450.000 til sekretariat, drift og tilskuddsmidler hvert ar i forsgksperioden..

Kristiansand var i 2009 med i en kartlegging av barn og unges deltakelse og innflytelse i
kommunale beslutningsprosesser. Kartleggingen var finansiert av Barne- og
likestillingsdepartementet, og ble gjennomfart av Norsk Institutt for by og regionforskning
(NIBR). Kristiansand ungdomsutvalg var et av medvirkningsorganene som ble kartlagt og
analysert.

Radmannen mener at NIBR rapporten, samt innspill fra sekretariatet, ledere og nestledere i
KUU de tre arene KUU har eksistert, er tilstrekkelig som evaluering i forhold til & kunne
anbefale viderefgring av ungdomsutvalget etter prosjektperioden.

Opprettelse av eget innflytelsesorgan for barn og unge er anbefalt bade gjennom nasjonale
politiske faringer og forskere. KUU vurderes som hensiktsmessig av de ulike partene.

Radmannen vil derfor anbefale at KUU viderefgres som en permanent ordning i sin
naveerende form. Radmannen vil samtidig peke pa fglgende forbedringsmuligheter:
e KUU bgr i enda stgrre grad bli brukt av administrasjon og hovedutvalg som
hgringsinstans og konsultasjonsorgan.
e Utvalgets dialogmgter med folkevalgte bar videreutvikles og inkludere flere av
hovedutvalgene.
¢ Nye rutiner for saksbehandling bade i hovedutvalgene og i KUU.
e KUU bgr tar initiativ til & oppseke grupper av ungdom som kan veere lite representert i
KUU og som de gnsker & gi spesiell oppmerksomhet.
e KUU bgr far en mer sentral plassering pa kommunens hjemmeside.



Radmannen foreslar fglgende justeringer av mandatet (endringer skrevet i kursiv)
1. Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere.
2. Utvalget fungerer som radgivende organ og hgringsinstans i politiske saker
3. Utvalget fordeler egne tilskuddsmidler.
4. Utvalget kan delta i nasjonale nettverk og internasjonale prosjekter

Radmannen foreslar felgende endringer i valgmate(endringer skrevet i kursiv)
e Utvalget bestar av en representant fra hver ungdomsskole med personlig vara.
Utvalget oppnevner selv lederen
e Nar skolene velger representant og vararepresentant skal begge kjgnn vaere
representert.
e Inntil seks representanter kan beholde sine verv ett ar ekstra nar de gar over pa
videregaende.

Vedrgrende gkonomi sa anbefaler radmannen at ordningen med tilskuddsmidler viderefares,
men belgpet kan reduseres fra kr.300.000 til kr.200.000. Det innebeerer at det ma avsettes
kr.350.000 arlig i budsjettet til viderefering.

| stedet for ny evaluering anbefaler radmannen at KUU rapporterer hvert andre ar til
formannskapet om hvordan de vurderer:
1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?
2. Valgmater, rekruttering og representativitet: Hvordan er ungdomsutvalget
representativt for hele kommunens ungdomsbefolkning?
3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?
4. Ungdomsutvalgets funksjon: Hvordan bidrar KUU i forhold til & fremme deltakelse
og innflytelse?

Rapporten bar utarbeides i slutten av skolearet. Farste rapportering bgr komme om 2 ar,
varen 2012.

Forslag til vedtak:

1. Ordningen med Kristiansand Ungdomsutvalg viderefgres med de
forbedrings- og endringsforslag som er beskrevet i saken.

2. Jkonomiske konsekvenser innarbeides i handlingsprogrammet for
2011-2014.

3. Hvert andre ar rapporterer ungdomsutvalgets til formannskapet om
resultatoppnaelse, valgmater og representativitet, arbeidsform og funksjon.
Farste rapportering kommer varen 2012.

Tor Sommerseth
Radmann Marie Fareland
Skoledirektar

Utrykt vedlegg: "De unge stemmene. Innflytelsesorgan for barn og unge i kommuner og
fylker”. Lillin Knudtzon og Trond Tjerbo. NIBR-rapport 2009:34



Bakgrunn for saken
Formannskapet vedtok 11.04.2007 & opprette Kristiansand ungdomsutvalg (sak nr 26/07).
Vedtaket var som fglger:
1. Radmannen anbefaler opprettelse av Kristiansand UngdomsUtvalg, KUU,
i en prosjektperiode pa tre ar, inkludert evaluering.

2. Forslag til sammensetning, mandat, arbeidsoppgaver, administrativ
forankring og ressursbruk godkjennes.

Utvalget bestar av en representant fra hver ungdomsskole med personlig
vara. Utvalget oppnevner selv lederen

Mandat til KUU utvides ogsa & innbefatte internasjonalt arbeid.
3. Qkonomiske konsekvenser innarbeides i HP 2008-2010.

4. Bruk av IKT for & fremme ungdomsdeltakelse i lokaldemokratiet utredes i
tilknytning til Kristiansand UngdomsUtvalg.

KUU hadde sitt farste mgte 23.10.2007. Den tre-arige prosjektperioden gar uti 2010, og
evalueringsarbeidet burde derfor na igangsettes for a kunne vurdere viderefaring.

Kristiansand var i 2009 med i en kartlegging av barn og unges deltakelse og innflytelse i
kommunale beslutningsprosesser. Kartleggingen var finansiert av Barne- og
likestillingsdepartementet, og ble gjennomfgrt av NIBR. Hensikten med NIBR-prosjektet var a
fa ny og bredere kunnskap om barn og ungdoms deltakelse og innflytelse i kommunene slik
dette praktiseres gjennom formaliserte medvirkningsorganer og representasjonsordninger.
Disse omtales ogsa som innflytelsesorganer. Vanlige navn for slike i kommunene er barne-
og/eller ungdomsrad og barn og unges kommunestyre. NIBR baserer sine analyser pa en
sperreskjemaundersgkelse blant alle landets kommuner, og hvor 82% deltok. | tillegg var
Kristiansand en av seks case-kommuner, og KUU var et av medvirkningsorganene som ble
kartlagt og analysert.

Radmannen mener at NIBR rapporten, samt innspill fra sekretariatet, ledere og nestledere i
KUU de tre arene KUU har eksistert, er tilstrekkelig som evaluering i forhold til & kunne
anbefale viderefgring av ungdomsutvalget etter prosjektperioden.

Radmannens anbefaling er basert pa vurdering av felgende tema og problemstillinger:
1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?
2. Valgmater og representativitet: Hvordan kan ungdomsutvalget veere representativt for
kommunens ungdom?
3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?
4. Ungdomsutvalgets funksjon: Er KUU en hensiktsmessig ordning for a fremme
deltakelse og innflytelse?

1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?

Formannskapet har vedtatt falgende mandat for KUU
Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere
Utvalget fungerer som hgringsinstans i politiske saker
Utvalget fordeler egne tilskuddsmidler

Internasjonalt arbeid

PON =



1.1.  Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere

Ungdommene i KUU anslar at 80% av tiden brukes til saker pa eget initiativ. KUU har satt
mange saker selv pa dagsorden av varierende innhold, og flere har fart til endring og bidratt
til at ungdom har blitt involvert i sakens videre utvikling. Eksempler pa slike saker:

o Stemmerett for 16-aringer: Bystyret behandlet i sitt mgte 10. september 2008 forslag
om forsgksordning om stemmerett for 16-aringer, og vedtok a ikke sgke om & bli
forsgskskommune. De hadde ikke bedt KUU uttale seg i saken. KUU henvendte seqg til
ordfgreren og ba om at saken skulle fremmes pa nytt slik at de fikk gitt innspill. Dette
ble avvist. KUU gnsket at Kristiansand kommune skulle be om & fa bli
forsgkskommune for stemmerett for 16-aringer, men denne saken har de ikke fatt
gjennomslag for.

e Sorlandet 2009 : KUU gjorde etter en idédugnad varen 2008 vedtak om at de ville at
det skulle arrangeres et Dataparty/LAN for ungdom i regionen. KUU stgttet
arrangementet med kr.100.000 av sine tiltaksmidler. De valgte en arbeidsgruppe og
samarbeidet med fritidsetaten. Et LAN med 500 deltakere over tre dager ble avholdt
med stor suksess september-oktober 2009 i Gimlehallen. Fritidsetaten planlegger nytt
LAN i 2010, og KUU har satt av kr.50.000 til det arrangementet.

e Mobbing: Utvalget er opptatt av at det skal jobbes for a forebygge og redusere
mobbing. Utvalget utarbeidet en uttalelse som ble sendt til alle skoler i kommunen.
Leder og nestleder sitter i en komite som deler ut en arlig pris til arbeid mot mobbing.
Mobbing er et tema KUU fortsatt har pa dagsorden.

e Mopedparkering: Flere og flere ungdommer over 16 ar skaffer seg moped. Dette
mener KUU er et godt alternativ til a bli kjert av foreldre til skole, trening og
fritidsaktiviteter. | Kvadraturen er det fa p-plasser for MC kjgretgyer. Utvalget mener
det er viktig med flere slike plasser slik at mopedene stér trygt og ikke hindrer andre
som ferdes i trafikken. KUU gjorde vedtak om at de ber kommunen anlegge flere
parkeringsplasser for mopeder sentralt i Kvadraturen. Resultatet er at
parkeringsselskapet har etterkommet henstillingen og lagt til rette for flere plasser.

o Fysisk aktivitet og frukt i skolen: KUU gjennomfgrte en sparreundersgkelse om fysisk
aktivitet og fruktordningen pa alle ungdomsskolene i kommunen. Hensikten var a
finne ut hvordan satsingen pa gkt fysisk aktivitet fungerer, om det er forskjeller fra
skole til skole, om elevene er forngyde med ordningen med mer. Likedan gnsket man
a finne ut hvordan ordningen med gratis frukt fungerer. KUUs representanter tok
skjemaet med til eget elevrad, og elevradet organiserer gjennomfgringen av
undersgkelsen. Elevradet hadde ogsa ansvar for & oppsummere svarene fra hele
skolen slik at representanten fra KUU kunne ta resultatet med til mate i utvalget.
Resultatene ble brukt til & argumentere for frukt overfor bystyret og belyse hvordan
tiltaket for fysisk aktivitet virker. KUU ble med i en arbeidsgruppe nedsatt av
oppvekststyret for a lage modeller for ordningen. Dette er en sak KUU fortsatt jobber
aktivt med.

KUU har i tillegg tatt initiativ vedrgrende kollektivtilbudet.

| folge NIBR er det a initiere saker en relativt vanlig oppgave for medvirkningsorganene.
Initiering av saker skjer vanligvis pa en av to mater; enten ved at medvirkningsorganet har
spesiell fokus pa det i forbindelse med en prosess for generering av ideer, eller ved at det
kommer opp problemstillinger fra "grasrota” slik som skoler eller naermiljg. | noen kommuner
er det rutiner for & sette av god tid til at barn og/eller ungdom skal finne frem til saker som er
viktige for dem & spille inn til kommunen. Dette skjer enten i lokale prosesser pa skoler etter



forespgrsel fra medvirkningsorganene, i egne mgter i medvirkningsorganet med dette som
hovedformal, eller pa egne arrangement med bredere deltakelse for a na ut til enda flere i
barne- og ungdomspopulasjonen. | kommuner hvor medvirkningsorganet ikke har rutiner for
a generere innspill, skjer det ogsa i liten grad. Vart inntrykk er at denne typen initiativ trenger
egne satsinger i medvirkningsorganet for 8 komme frem og veere en reell innflytelse. | tillegg
ma kommunene som mottar den type innspill fra medvirkningsorganet forplikte seg til at det
skal gis en reell behandling med grundig tilbakemelding.

1.2. Utvalget fungerer som hgringsinstans i politiske saker

KUU far regelmessig haringssaker fra teknisk sektor om uteomradene i sentrum. Dette er
saker de er engasjert i. De har vaert konsultert og involvert i en rekke saker fra ulike
hovedutvalg. Eksempler pa saker hvor KUU har gitt innspill:
e Normaler for utomhusanlegg (teknisk sektor)
Revisjon av kommuneplanen (teknisk sektor)
Forskrift for parkering og lekeplasser i Kvadraturen ( teknisk sektor)
Samferdselspakke 2 (Statens Vegvesen)
Areal og transport i byomrader (Statens vegvesen)
Frivillighetsmeldinga (radmannen)
Innspill til forbedringstiltak for & bedre tilliten og troverdigheten til lokaldemokratiet i
Kristiansand (formannskapskontoret)
Kommunedelplan for idrett og friluftsliv (kultursektoren)
Brukerutvalg for biblioteket (kultursektoren)
Aquarama (helse — og sosialsektoren)
Interaktiv nettside for ungdom i regi av Sosiale og forebyggende tjenester (helse — og
sosialsektoren)
e Frukt og grant i skolen — arbeidsgruppe (oppvekst)
e Skolestruktur (oppvekst)

| flere av disse sakene er KUU konsultert i innspillsfasen tidlig i saker og planer. | tillegg har
de veert hgringsorgan nar sakene har kommet pa hgring. Selv om KUU har veert brukt av alle
hovedutvalg, administrasjonen og Statens Vegvesen i en rekke saker, er det fortsatt mange
saksomrader de kunne veert involvert i.

A vaere formell hgringsinstans kan ha mange ulike former, fra sandpastrging ved at
medyvirkningsorganet har lest sakspapirene og gitt sin tilslutning, til reell medvirkning. Reell
innflytelse som haringsinstans forutsetter god tilrettelegging. | mange av sakene som KUU
har veert involvert i har det veert stor grad av tilrettelegging. For eksempel i arbeid med
kommuneplanen var det en fra prosjektgruppa som orienterte i KUU om kommuneplanen og
hvordan KUU kunne bidra. Utvalget etablerte en arbeidsgruppe som samarbeidet med
kommunen frem til det ble arrangert et dagsseminar med KUU. De tegnet pa kart og beskrev
hvordan omrader er i bruk, og de utarbeidet en rapport som ble presentert for bade
prosjektgruppa i kommunen og for bystyret. Ungdommene valgte selv rammene for arbeidet,
definerte sine oppgaver og supplerte temamessig med transport og samferdsel.

Synspunkt pa egen innflytelse fra representanter i KUU:
e formannskapet og politikerne generelt burde bruke KUU og ungdommene mye mer
enn det de har gjort i ar. De ville ha oss, vi ble til, men har de brukt 0ss?
o Veldig fint at Statens Vegvesen har involvert KUU i Samferdselspakke 2, og jeg ser at
enda flere personer i byen ogsa ser 0ss ungdommer na, at vi ikke bare er en del av
innbyggerne, men at vi ogsa har noe vi vil si.

| folge NIBR er det & komme inn tidlig i prosessen for & veere med & legge premisser i en
sak, en viktig forutsetning for reell innflytelse. Det er pa dette feltet de fleste kommunene selv
mener de ber bli flinkere i tiden fremover. Det er mange faktorer som kan spille inn her.



Ressurser i administrasjonen i forhold til tid til & kontakte medvirkningsorganet og involvere
dem er én. En annen kan vaere manglende vilje og interesse, noe som kanskje springer ut av
at de ikke ser den potensielle verdien i det for eget arbeid. En tredje faktor som begrenser
samarbeid mellom administrasjon og medvirkningsorgan er manglende rutiner som gjor at de
som jobber med en sak ikke tenker pa & involvere barn og unge.

En forutsetning for at dette skal fungere godt er at medvirkningsorganet har vedvarende
aktivitet giennom aret og at arbeidet i organet er tilpasset en utstrakt kontakt med
administrasjonen. NIBR anbefaler & la forskjellige medlemmer i organet ha ansvar for kontakt
med administrasjonen pa hvert sitt saksfelt eller sektoromrade, ser ut til & fungere godt.
Sekretaeren eller koordinatoren for medvirkningsorganet kan ogsa ha en ngkkelrolle her med
fastsatte kontaktpunkter med resten av administrasjonen hvor saker som egner seg for
ungdoms medvirkning diskuteres.

| mandatet star det at KUU skal fungere som hgringsinstans. | praksis brukes KUU ofte ogsa
som radgivende organ i utarbeidelsen av saker, og det gir ofte ogsa starre muligheter for
innflytelse pa resultatet. Rollen som radgivende organ bgr derfor innarbeides i nytt mandat.

1.3.  Utvalget fordeler egne tilskuddsmidier

Det er avsatt kr.450.000 til KUU i budsjettet. Av disse disponerer KUU kr.300.000 til tiltak de

gnsker & initiere eller statte. Av disse brukes kr 100.000 til arrangement, kr.50.000 til

oppleering og nettverk og kr.150.000 fordeles etter sgknad gjennom hele aret. Kriteriene for

fordeling er som falger:

Tiltak for barn og unge fra 0 — 21 ar i Kristiansand kommune

Tiltaket ma komme mange til gode

Tiltak i naermiljget prioriteres

Tiltaket ma ha et budsjett og en plan for gjennomfaring

Seknaden ma begrunnes

Det ma lages en rapport om bruken av pengene. Rapporten ma vise hva pengene er

brukt til og ma sendes KUU innen 3 mndr. etter at tiltaket er ferdig.

75.000,- kr deles ut om varen og 75.000,- kr deles ut om hgsten. Det er ingen

spknadsfrist, og tildelingene skjer fortlapende.

8. Dersom pengene til arrangementer og metegodtgjerelse ikke blir brukt opp, brukes
disse ogsa til tildeling.
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| prosjektperioden har KUU gitt over 400.000,- kr i tilskudd til 29 ulike tiltak som kommer barn
og unge til gode. Det har pleid & veere udisponerte tilskuddsmidler igjen ved arsslutt.

Kristiansand ble karet til arets barne- og ungdomskommune i 2007. KUU fikk da kr.250 000
kroner som de disponerte til brygger, stupetarn og badeutstyr ved et utenders badested.

Representanter i KUU har ulike syn pa tilskuddsmidlene:

e Pengebelgpet utvalget disponerer er i mine gyne egentlig for stort. Jeg syntes ikke
utvalget skal dele ut penger pé den maten de gjor idag, dette er i mine gyne ikke sé
viktig. Jeg vil at utvalget skal fungere som et haringsorgan for politikerne, og som et
organ som tar selvstendig initiativ ovenfor dem.

o Jeg er veldig forngyd med pengebelapet vi disponerer i dag, men gnsker ikke i det
hele tatt at noe av det kuttes bort. Dette for fortsatt & ha et slagkraftig KUU som kan
ta avgjarelser, pavirke og fortsatt vaere de unge i Kristiansands beste venn.

| folge NIBRs undersgkelse er det 82% av barne- og ungdomsradene som fordeler egne
midler til tiltak i kommunen. NIBR mener disse midlene representerer reell innflytelse, men
viser samtidig til at de tiltakene de stotter i hovedsak er knyttet til fritidssektoren. Dermed
gjelder den reelle innflytelsen pa en svaert begrenset arena. De advarer mot & la oppgaven



med & fordele midler ta for mye tid, slik at det blir mindre tid pa politikkutforming og
planlegging. Noen rad har derfor valgt & avgrense dette til noe de gjer en eller to ganger i
aret, og ikke i hvert mgte. Fordelen med midlene er at de brukes til konkrete og synlige tiltak
rettet mot barn og unge som de kan realisere raskt. | tillegg kan det bidra til & gjgre det mer
attraktivt a delta i organet. Ved & fordele og prioritere ressurser lezerer ungdommene dessuten
noe om demokratiske prosesser

Radmannen mener ordningen med tilskuddsmidler bgr viderefares, men at belgpet kan
reduseres fra kr.300.000 til kr.200.000.

1.4. Internasjonalt arbeid

| 2008 og 2009 har KUU hatt en aktiv rolle i forhold planlegging og gjennomfgring av en stor
internasjonal ungdomskonferanse i regi av UBC (Union of Baltic Cities) som ble avholdt i
Kristiansand september 2009—- "Bridges over the sea”. KUU var vertskap og ansvarlig for
programmet. Deltakelsen i UBC-konferansen var arbeidskrevende. KUU fikk mye
anerkjennelse for sitt bidrag og opplevde det interessant.

Det kommer en del henvendelser om deltakelse i nye nettverk og prosjekt. Dette kan veere
bade interessante og relevante prosjekt for KUU og ungdom a delta i. Men hovedfokuset for
KUU er lokale saker. Hvis KUU skal delta i internasjonale prosjekt bgr det finansieres av
samarbeidspartnerne, og vaere forankret i kommunens internasjonale strategi.

KUU har i tillegg deltatt pa felgende nasjonale nettverksamlinger:
e Landstreff for ungdomsrad i Larvik varen 2008
e Ungdomskonferansen Kristiansand 2008 — vertsrolle
e Medvirkningskonferanse Karmay hgst 2009

| 2008 var KKU pa studietur til Oslo. De besgkte to skoler, et ungdomsrad, Stortinget og
Nobels fredssenter. Det kan gi bade kompetanse og inspirasjon & mgte ungdom og
medyvirkningsorgan fra andre kommuner. Dette er derfor en oppgave som kan tydeliggjeres i
nytt mandat.

Oppsummering og anbefaling :
KUU har satt mange saker selv pa dagsorden av varierende innhold, og flere har fart til
endring og bidratt til at ungdom har blitt involvert i sakens videre utvikling.

KUU er blitt brukt som hgringsinstans av alle sektorene. Likevel kan KUU i enda stgrre grad
bli brukt av administrasjon og hovedutvalg som hgringsinstans og radgivende organ.
Mandatet bgr justeres for a fa fram at KUU bade fungerer som radgivende organ og
haringsinstans i politiske saker.

Ordningen med tilskuddsmidler bgr viderefares, men belgpet reduseres fra kr.300.000 til kr.
200.000.

Det anbefales at mandatet justeres slik at det inkluderer bade deltakelse i internasjonale
prosjekt og i nasjonale nettverk.




2. Valgmater og representativitet: Hvordan kan ungdomsutvalget vaere
representativt for kommunens ungdom?

2.2. Valgmate

| vedtak fra formannskapet i 2007 foreslo man at utvalget skulle ha falgende
sammensetning:
e 2 representanter (samt vara-) fra hver av byens ungdomsskoler
e 6 av disse representantene velges for 2 ekstra ar for a ivareta den yngste
aldersgruppa i videregaende skole.

Ungdomsutvalget rekrutteres fra alle byens ungdomsskoler som hver stiller med en
representant. Dette gir 12 representanter. Representantene til KUU velges for ett skolear av
gangen. | tillegg kan inntil seks representanter beholde sine verv i to ekstra ar nar de gar
over pa videregaende. Dette er gjort for & ivareta den yngste aldersgruppa pa videregaende,
samtidig som man ikke gnsker at det holdes valg til utvalget pa disse skolene. Fra skolearet
08/09 var det fire som fortsatte til 09/10.

Kontinuitet sgkes sikret ved at noen kan stille til gjenvalg fra skolen sin. Hasten 2008 var det
mange som ble valgt inn om igjen fra sin ungdomsskole. Det skjedde ikke hagsten 2009, sa
utvalget i 09/10 bestar av mange nye medlemmer.

Representantene i KUU utgar fra elevradet ved sin skole, men det trenger ikke vaere lederen
som stiller selv om det vanligvis er utfallet. Det velges ogsa en vara fra hver skole, og bade
representant og vara stiller pa de to farste matene nar nytt utvalg etableres pa hgsten.

| radet velges det en leder og en nestleder. Oversikt over ledere i prosjektperioden:
e 2007/2008: Leder Vegard Launes, nestleder Jannike Arnesen
e 2008/2009: Leder Jannike Arnesen, nestleder Jacob Emil Tgnnessen
e 2009/2010: Leder Arne Bendik Rekve, nestleder Caroline Tram Nguyen

Synspunkter fra representanter i KUU:

o Jeg syns ogsa at det er en god ordning med at de som vil, kan gnske om & sitte et ar
til nar KUU aret naermer seg mot slutten, og samholdet har veert utrolig bra, spesielt
etter at vi hadde "Bridges over the sea"” som gjorde at flere av medlemmene i KUU
ble bedre kjent. Ellers er sammensetningen fin.

e Jeg mener valgordningen vi har per dags dato er god da det legger til rette for
kontinuitet og et ungdomsutvalg med erfaringsgrunnlag blandet med "ferskingene".

e De som velges inn i KUU gar pa ungdomsskolen, men vi b@r kanskje oppfordre folk
ogsa i 9.klasse til & stille til valg som KUU-representant i den hensikt a skape den
kontiuniteten som er sa viktig. Det skal alltid veere valg, enten internt i Elevradet eller
aller helst pa hele skolen slik at KUU ogsa blir kjent for alle elevene rundt pa skolene.
Mitt farste kjiennskap med KUU kom f.eks. med at jeq tilfeldig ble spurt. Slik skal og
bar det ikke veere. Alle pa ungdomsskolen skal veere involvert og alltid ha noe & si i
slike prosesser. Personen som sitter i Utvalget skal aldri representere bare seg selv,
men hele skolen sin. Det er her viktig med naer kontakt med elevrédene pé skolene
(jfr. Elevradskonferansen vi na har pa planleggingstadiet)

Valgmaten bidrar til & sikre geografisk spredning og kontinuitet, og deltakelse fra ungdom i
aldersgruppen 13-16 ar. Valgmaten bidrar imidlertid ikke til & sikre kjgnnsbalanse. Det
anbefales derfor a legge inn i vedtektene at nar elevradene skal velge en representant og en
vara, sa skal det vaere en av hvert kjgnn.



Ordningen med at inntil seks representanter kan beholde sine verv i to ekstra ar nar de gar
pa videregaende skole har fungert bra i forhold til & sikre representasjon fra ungdom i den
aldersgruppen. Samtidig kan det bli stort aldersspenn mellom de yngste og de eldste i radet,
samt at de eldste ikke vil ha den samme forankringen i et skolemiljg som tidligere. Det
anbefales derfor at man reduserer virkeperioden til ett ekstra ar i stedet for to for de som gar
ut av ungdomskolen.

2.2. Representativitet

KUU er kun for ungdom, og ikke for barn under 13 ar. NIBR viser til at de aller fleste rad for
barn eller unge i realiteten er ungdomsrad for aldersgruppen 13 — 18 ar. Ungdom de snakket
med hadde liten tro pa a utvide konseptet til & ogsa inkludere barn i barneskolealder. De
mente barn under 13 ar ikke vil kunne forsta sakene og bidra i dem, og at de ogsa ville synes
arbeidet er kjedelig. Saerlig gjaldt dette utvalgets rolle som haringsorgan som skulle ta stilling
til ordingere politiske saker i kommunen.

Ogsa politikere og administrasjon i kommunene hadde en lunken holdning til & utvide den
representasjonsordningen de har i dag med noe for barn under 12 ar. Seerlig ble det trukket
frem at medvirkning fra denne aldersgruppen er mer meningsfull pa et mer lokalt niva knyttet
til konkrete forslag om endringer i neermiljget. Medvirkningstiltak for barn pa enkeltsaker,
som for eksempel barnetrakk i tilknytning til reguleringsplanarbeid, ble sett som viktig og
verdifullt. | Kristiansand har vi en rekke ordninger som skal bidra til at yngre barn deltar i
planprosesser, som barn — og unges representant, medvirkningskonsulent og aktivt
elevradsarbeid. Dette star naermere omtalt i pkt 4.3.

Noen vil kanskje hevde at KUU representerer de mest talefgre og ressurssterke
ungdommene, og at de vanskelig kan representere ungdom som "ikke har stemme”.

NIBR sier at manglende representativitet i forhold til hele ungdomspopulasjonen er
gjennomgaende i alle medvirkningsorganene, og at det i noen grad er erkjent. Samtidig sees
det ikke pa som et vesentlig problem som man gnsker & gjere noe med fra kommunenes
side. Politikerne er forngyd selv om ungdommene ikke er helt representative og selv om
valgene er resultat av hva som er praktisk mulig. Det samme er representantene selv. Det er
saerlig skeptikerne i forhold til medvirkningsorganene som har malbaret at grupper av
ungdom ikke kommer til orde gjennom ordningen. En Igsning kan veere a legge til rette for
medvirkning pa hver av de "lokale” arenaene som ungdom har.

BLD foreslar de at det i tillegg til representative organer (som ungdomsrad) etableres apne
og mer uformelle fora som for eksempel dialogkonferanser, kontaktmgter, draftingsmgater og
ungdomspanel. For det andre foreslar de at utekontakt og oppsgkende virksomhet gis
spesielle posisjoner som positive lytteposter og talergr for ungdomsgrupper med seerskilte
livserfaringer og behov.

Oppsummering og anbefaling :

Valgmaten bidrar til & sikre geografisk spredning og kontinuitet, og deltakelse fra ungdom i
aldersgruppen 13-16 ar. For a bidra til & sikre kjgnnsbalanse bgr elevradene velge en av
hvert kjgnn nar de velger en representant og en vara.

Ordningen med at inntil seks representanter kan beholde sine verv i to ekstra ar nar de gar
pa videregaende bgr endres til & at de kan beholde vervene i kun ett ekstra ar.

De som ikke omfattes av ordningen er barn under 13 &ar. Medvirkning fra denne
aldersgruppa ivaretas pa andre mater.

Det kan tenkes at KUU ikke representerer hele bredden i forhold til ulike ungdomsmiljg og




ungdomsgrupper. Det anbefales at KUU tar initiativ til &8 opps@ke grupper av ungdom som
kan veere lite representert i KUU og som de gnsker a gi spesiell oppmerksomhet.

3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?

| vedtak fra formannskapet i 2007 foreslo man fglgende arbeidsform:
1. Egne utvalgsmater
Dialogmgter med folkevalgte
Representasjon i politiske utvalg
Nettmater
Sekretariatsfunksjonen og veilederfunksjonen for KUU er lagt til skoledirektaren v/
Pedagogisk senter.

2
3.
4.
S

3.1. Utvalgsmgatene

| saksframstillingen fra da KUU ble etablert ble det foreslatt at utvalgsmetene skulle brukes til
intern debatt og radslagning, og at hensikten skulle veaere intern konsolidering, drgfting og
forberedelse av aktuelle politiske saker.

Oversikt over mateaktivitet i KUU viser fglgende
e 2007/2008: 9 mater, behandlet 49 saker
e 2008/2009: 11 mater, behandlet 70 saker
e 2009/2010: Hittil pr. 12.mai 10 mater, behandlet 48 saker

Vanlig praksis er at leder og utvalgets sekreteer planlegger mgtene sammen. Lederen har
ansvar for a lede mgtene. Leder og nestleder har et saerskilt ansvar for a fglge opp saker
som KUU tar initiativ til.

KUU setter ned arbeidsgrupper, evt. enkeltpersoner, som jobber med de aktuelle sakene
mellom mgtene. Disse setter seg naermere inn i sakene og utarbeider forslag til videre
behandling i utvalget.

Mgteinnkalling og sakspapirer sendes direkte til hver representant pa e-post en uke far
mgtet. Det sendes ogsa sms om at mgteinnkalling er sendt, og samme dag som mgtet
holdes sendes det paminning pa sms. Mgteinnkallinger og referat legges ut pa kommunens
nettside under politiske utvalg: http://www.kristiansand.kommune.no/Politikk/Politiske-
utvalg/Kristiansand-Ungdomsutvalg/

Nar KUU har saker til hgring gar sekretaeren gjennom sakene med leder pa forhand. Leder
orienterer om saken til resten av utvalget. Noen ganger kommer noen fra administrasjonen
for a presentere saken.

Siden representantene velges for ett ar av gangen av elevradene tar det alltid litt tid tidlig
hver hgst far valgene er avholdt og det nye KUU kommer skikkelig i gang.

Deltakerne i KUU far mgtegodtgjgring. Dette dekkes gjennom de budsjettmidlene som er
avsatt til KUU.

Det er vanskelig a finne et godt tidspunkt for mgtene i utvalget. Ungdommene gnsker ikke a
ga glipp av undervisningen selv om de far godkjent fri til bade meater, studietur og planlegging
som "samfunnsnyttig arbeid”. Tid til utvalget kommer ogsa i konflikt med tid til trening og
andre fritidsaktiviteter. Det farste aret ble matene holdt kl.14, og aret etter kl.16. A starte
kl.16 var problematisk fordi mange av medlemmene deltar pa ulike aktiviteter om
ettermiddagen. Dette aret er man tilbake til kl.14. Matene varer vanligvis i ca to timer.
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Synspunkter fra representanter i KUU:

e Jeg synes KKU fungerer godt som det er na, men det eneste som burde gjares noe
med er at man burde kunne kaste ut medlemmer som ikke mater.

e Som sagt, er dette med sammensetning noe a vurdere. Jeg har ved flere anledninger
folt at det har blitt en slags fireveis monolog under matene. Er dette fordi
representantene valgt fra skolene ikke er motivert for arbeidet KUU driver med? Ikke
engasjerte nok? lkke flinke nok? Hvis det skulle veere noe annet, sé skulle jeg gjerne
gnske at medlemmene som var i KUU turte & snakke mer og veere litt mer aktive i
diskusjoner.

3.2. Dialogmoater med folkevalgte

| saksframstillingen fra da KUU ble etablert ble det foreslatt at KUU skulle ha dialogmeater
med folkevalgte. Hensikten var & gi ungdom mulighet til bade spontane og gjennomtenkte
ytringer, og de folkevalgte skulle far lufte sine saker hos en motivert og representativ
ungdomsgruppe.

KUU har presentert seg i formannskapet hvert ar, en gang i bystyret og en gang i
oppvekststyret. | tillegg ble formannskapet invitert til & delta pa et ordinaert mgte i KUU.

Bade KUUs medlemmer og de folkevalgte har meldt tilbake at dette har vaert nyttige og
inspirerende mgter som bor fortsette.

3.3. Representasjon i politiske utvalg

KUU har representanter med talerett i oppvekststyret og kulturstyret. Hensikten er a sikre
kontinuerlig kontakt mellom de unge og politikerne.

KUU velger blant sine medlemmer seks representanter til kulturstyret og oppvekststyret. Tre
representanter rullerer pa a megte i hvert av utvalgene, og det stiller alltid to ungdommer i
mgtene. Disse har talerett men ikke forslagsrett. Sekretaerene for disse utvalgene har
ansvaret for kontakt med ungdommene og sende skriftlig innkalling. Sakene i de to styrene
handler vanligvis om gkonomi, men en sjelden gang er det andre typer saker der
ungdommenes perspektiv trengs. Det bagr vurderes om utvalgene kan etterstrebe a sette
opp de sakene hvor ungdom vil komme med innspill tidligst mulig i mgtet.

| falge NIBR stiller ungdommene spgrsmal med om det hadde veert en bedre lgsning om de
sakene som er aktuelle & hgre ungdoms syn pa ble sendt til KUU fgrst og sa kunne
ungdomsrepresentantene komme i mgtene og presentere resultatet av KUUs behandling.
De mener at representasjon i politiske utvalg er mest vellykket nar vedkommende far
diskutert saken med andre i medvirkningsorganet i forkant av mgtet i komiteen. Det er
imidlertid ikke alltid lett & fa til rent praktisk at KUU har meater i tidspunktet mellom utsending
av saker og hovedutvalgsmgtene.

3.4. Nettmaoter

| formannskapssaken fra 2007 ble det vedtatt at bruk av IKT for & fremme ungdoms
deltakelse i lokaldemokratiet skulle utredes i tilknytning til KUU.

Dette vedtaket er i noen grad fulgt opp gjennom utredning om "Virtuelt Radhus” hvor KUU
har veert konsultert, men det har i liten grad blitt fulgt opp i praksis.

KUU har nylig etablert egen side pa Facebook og har egen blogg:
http://kristiansandsungdomsutvalg.blogg.no/
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Dette er relativt nytt, og det er for tidlig & si hvordan tiltaket virker i forhold til & fa inn saker og
gkt engasjement blant ungdom generelt.

| folge NIBR ser det ut som kommunene har langt igjen pa bruk av egen internettside, og
representantene har i all hovedsak darlige informasjonskanaler tilbake til resten av
ungdomsgruppa.

KUU har egen side pa kommunens oversikt over politiske utvalg:
http://www.kristiansand.kommune.no/Politikk/Politiske-utvalg/Kristiansand-Ungdomsutvalg/.
For & bli enda mer synlige gnsker KUU en mer sentral plassering pa kommunens
hjemmeside.

3.5. Sekretariat

Sekretariatsfunksjonen og veilederfunksjonen for KUU er lagt til skoledirektaren v/
Pedagogisk senter. Det er beregnet en 20 % stilling knyttet til oppgaven som sekreteer for
KUU, og i praksis er det avsatt en hel dag i uka til arbeidet. Av de kr.450.000 som er avsatt i
budsjettet til KUU, brukes ca 150.000 til sekretariat og administrative utgifter.

Ved hvert nytt skolear organiserer sekretaeren oppstart av ungdomsutvalgets virksomhet ved
a etterlyse at det holdes valg og stilles representant fra hver skole. Sekreteeren har ansvar
for & sette opp mgatetider, kalle inn til mgter og skrive protokoller/referater. Nar KUU har
saker til hgring gar sekreteeren gjennom sakene med leder pa forhand. Sekretaeren veileder
utvalget i forhold til kommunens saksgang, politisk arbeid, presentasjoner, a skrive innlegg
med mer. Saksbehandling av sgknader tar en del av sekretariatets tid.

Sitat fra medlem i KUU:
e Det eringen tvil om at en sekreteer er vanvittig viktig. En sekreteer med god innsikt i
det politiske og organisatoriske i kommunen er en stor fordel.

NIBR sier i sin rapport at organisering og forankring i kommunen er viktig for a fa til et
velfungerende medvirkningsorgan. Det vil minimum matte innebaere ressurser i form av tid
fra minst en ansatt i kommunen. Medvirkningsorganenes "sekreteerer” har en ngkkelrolle, og
uten denne funksjonen ser det ikke ut til & veere mulig & opprettholde et medvirkningsorgan
for barn og ungdom. For & gjgre arbeidet meningsfullt og levende for ungdommen ser det
ogsa ut til at konkret opplaering og & la ungdommene selv fa ansvar, er gode strategier.

Sekretariatsfunksjonen for KUU bgr fortsatt veere minimum 20%. Aktivitetsnivaet avhenger
av ressurser avsatt til administrativ stgtte. Hvis det er enskelig med gkt aktivitetsniva og
sterre grad av opplaering og bistand, ber stillingen gkes. Det synes ikke a vaere gkonomiske
rammer for det na.

Det vurderes som en fordel at sekretariatet er fortsatt organisert ved pedagogisk senter. Det
forenkler samarbeid med andre som jobber med medvirkning for barn og unge, og gjer det
enklere a bygge og a bruke eksisterende nettverk med skoler og elevrad.

Oppsummering og anbefaling:
Utvalget har hatt et hayt aktivitetsniva. Utvalgsmeter fungerer tilfredsstillende og kan
viderefgres i navaerende form.

Utvalgets dialogmater med folkevalgte har veert vellykket, og kan med fordel videreutvikles
og gjerne inkludere flere av hovedutvalgene.

Representasjon i politiske utvalg fungere tilfredsstillende, men det ber vurderes om det skal
lages nye rutiner for saksbehandling bade i hovedutvalgene og i KUU.
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Bruk at digitale medier er relativt nytt og under utpregving. Det anbefales at KUU far mer
sentral plassering pa kommunens hjemmeside.

Sekretariatsfunksjonen fungerer bra og ber viderefgres som i dag.

4. Ungdomsutvalgets funksjon: Er KUU en hensiktsmessig ordning for a
fremme deltakelse og innflytelse?

4.1. Politikernes, administrasjon og ungdommens syn i NIBRs kartlegging

| folge NIBR er politikerne i casekommunene positive til & ha et medvirkningsorgan, og de
mener ungdommene er konstruktive og ser etter Igsninger. Ungdom bidrar med andre
vinklinger og gker de voksnes kunnskapsgrunnlag slik at beslutningsgrunnlaget ogsa blir
bedre. Politikerne mener ogsa at medvirkningsorganene gir bade demokratisk sosialisering
og starre tilknytning til lokalsamfunnet. Nar KUU har hatt dialogmate med formannskapet har
de fatt sveert positive tilbakemeldinger og signaler om at dette er et viktig organ for
kommunen.

I NIBRs undersgkelse fant de at administrasjonens holdninger varierer. Mange er imponert,
og de aller fleste mener i prinsippet at deltakelse er viktig ut fra et demokratiresonnement.
Flere hadde erfart at medvirkningen gjorde sakene de jobbet med bedre belyst. Samtidig er
en del skeptiske til om de far nok igjen for a bruke tid pa a involvere ungdom, og noen er
kritiske til om ungdommen som involveres er representativ. | hovedsak vil de med mer
erfaring fra samarbeid veere mer positive til organet. Det er sektorvise forskjeller, og seerlig i
sektorene som har ansvar for fysisk planlegging har de positive erfaringer med medvirkning
generelt. | skolesektoren er de positivt innstilt til skolen som rekrutterende arena og
medvirkningsarbeide som konsept. Det er lite empiri fra helsesektoren, noe som indikerer at
medvirkningsorganene i liten grad trekkes inn her. | oppvekst og kultursektoren er det sveert
delte syn pa medvirkningsorganene.

| folge NIBR opplever ungdommene at de mgtes med respekt og at de blir hgrt. De opplever
at de har innflytelse gjennom a fa bidra med sine standpunkt selv om de ikke alltid far
gjennomslag for sitt syn.

4.2. Nasjonale foringer og forskning

Det er bred enighet i ulike deler av forvaltningen i Norge om at barn og unge bgr medvirke pa
ulike arenaer. Dette har blant annet bakgrunn i at man mener tilbud til denne gruppen kan bli
bedre hvis de blir hart, og at de kan ha en innsikt som voksne ikke har. Det har veert en
holdningsendring fra & se pa barn og unge som uferdige voksne til & se pa dem som
mennesker med erfaringer og innsikt det er verdt 4 lytte til.

| Kommunal- og regionaldepartementets St.meld. nr. 33 (2007-2008) "Eit sterkt
lokaldemokrati”, er unge i lokaldemokratiet viet spesiell oppmerksomhet. Det heter blant
annet at:
Inkludering av barn og unge i lokaldemokratiet medverkar til & styrkja det. Synspunkt
fra barn og ungdom kan gjera at politikarane tek avgjerder pa eit breiare grunnlag enn
dei elles ville ha gjort. Deltaking i lokale plan- og avgjerdsprosessar, i ungdomsrad og
liknande organ har fart til starre politisk engasjement og interesse for lokaldemokratiet
mellom ungdom
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Medvirkning fra barn og ungdom verdsettes positivt i de ulike sektordepartementene slik at
signalene til kommunene fra statlig niva pa dette temaet er giennomgaende og konsistente.
Det er like fullt en bred politisk enighet om at kommunene skal sta fritt til & velge om de skal
ha en representasjonsordning for barn og unge og hvordan de eventuelt skal organisere
denne.

Miljgverndepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet har ansvar for plan- og
bygningslovgivningen, hvor det er presisert at barn og unges interesser skal ivaretas i
planprosessene. Med ny lov fra 2008, forsterkes kommunens ansvar for medvirkning fra
befolkningen generelt og fra barn og unge spesielt. | henhold til lovens § 5-1. skal enhver
som fremmer planforslag legge til rette for medvirkning enten dette er private eller
kommunale planer. Kommunen har et szerlig ansvar for & sikre aktiv medvirkning fra grupper
som krever spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Det understrekes ogsa at det er
viktig at barn og unge blir trukket med tidlig i planprosessen for a sikre reell medvirkning fordi
erfaringene viser at det er vanskeligere a bli hart og tatt hensyn til dersom ens synspunkter
fremmes sent i planprosessen.

Kunnskapsdepartementet legger til rette for brukermedvirkning blant annet gjennom
opplaeringsloven som forankrer elevenes deltakelse i elevrad, samarbeidsutvalg og
skolemiljgutvalg. Elevradene er en farste deltakelses- og innflytelseserfaring for mange.

82% av kommunene i NIBRs undersgkelsen har innflytelsesorgan per i dag. | tillegg er det
5% som har hatt det tidligere, men hvor organet enten er nedlagt eller inaktivt/sovende. 18%
av kommunene i undersgkelsen har ikke medvirkningsorgan for barn og unge. De fleste av
disse er smakommuner med feerre enn 5000 innbyggere - 50 av 62 kommuner. De
resterende 12 har mellom 5000 og 20 000 innbyggere. En del av kommunene som ikke har
medyvirkningsorgan involverer barn og unge pa annet vis.

Det er en del systematiske forskjeller mellom organene som heter barne- og ungdomsrad, og
organene som heter barn og unges kommunestyre eller bystyre. De fleste barne- og
ungdomsrad er i realiteten ungdomsrad — medlemmene er i alderen 14 — 18 ar. Radene har
mgter 8-10 ganger i aret, og har i snitt 9 medlemmer. Barn og unges kommunestyre
avholdes vanligvis en gang i aret. Deltakerne er i aldersgruppen 11 til 18 ar, og det kan vaere
svaert mange pa et mate. 80% av styrene har mer enn 14 representanter, og 50% har 20
eller flere.

Deltagelse i ungdomsrad eller ungdommens kommunestyre er en av flere mulige kanaler for
politisk innflytelse. Ungdoms kanaler for demokratisk pavirkning kan beskrives som fglger:

1. Partikanalen: Ungdom kan melde seg inn i ungdomspolitiske partier og engasjere seg
politisk der. Pavirkningen skjer da i hovedsak gjennom moderpartiet.

2. Den korporative kanal: Ungdom kan ogsa seke a pavirke samfunnet gjennom
interessepolitiske ungdomsorganisasjoner som for eksempel Natur og Ungdom,
Rade Kors eller Palestina-komitéen.

3. Aksjonskanalen: De kan mobiliseres i enkeltsaker, ga i demonstrasjonstog, skrive
under pa underskriftskampanijer eller lignende.

4. Forvaltningens brukerkanal: Ungdomsrad og ungdommens kommunestyre er
eksempler pa dette. Kanalen har vokst frem siden midten av 1900-tallet samtidig med
en mer omfattende velferdsstat og byrakratisk autonomi, og hensikten med kanalen
er blant annet & styrke beslutningsgrunnlaget for politikere og forvaltningen.

NIBR viser til at unge voksne i alderen 18 - 25 ar er underrepresentert som folkevalgte. Et
fellestrekk i deres casekommuner er at medvirkningsorganet sees som et supplement til de
ordinzere politiske kanalene for en gruppe som ikke kan delta gjennom disse. Nar man er
stemmeberettiget forventes det at man bruker de andre kanalene som finnes for resten av
befolkningen.
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Samfunnsvitenskapelig forskning pa deltakelse generelt gir et ufullstendig bilde av i hvilken
grad politisk deltakelse er kumulativ (dvs. samme person er aktiv pa flere ulike arenaer) eller
spesialisert (dvs. man deltar pa en politisk arena men ikke pa en annen). For
ungdomsbefolkningen er ikke bildet noe klarere, og det finnes ingen kvantitativ forskning pa
dette. Kvalitativt materiale indikerer at ungdommer som har erfaring fra ungdomsrad ogsa
er/blir mer aktive pa andre politiske arenaer.

Ungdomsrad skiller seg fra eldrerad, innvandrerrad og rad for funksjonshemmede ved at det
ikke er et supplement til grupper som alt har en politisk stemme, men at det er et supplement
til en gruppe som ikke har en politisk stemme. | den politiske behandlingen av St.meld. nr. 33
(2007-2008) Eit sterkt lokaldemokrati, var det ingen som malbar at ungdomsrad eller
tilsvarende representasjonsordning bear bli lovfestet pa linje med eldrerad og rad for
funksjonshemmede. Bade regjeringen og et flertall i kommunal- og forvaltningskomiteen
trakk imidlertid frem som positivt at et stort flertall av kommunene faktisk har barne- og/eller
ungdomsrad og/eller kommunestyre for barn og ungdom.

NIBR oppsummerer i sin rapport fem hovedbegrunnelser for barn og ungdoms medvirkning:
Etisk imperativ — menneskerettigheter — av prinsipp

Kollektiv brukermedvirkning gir bedre tjenester

Starre innsikt gir bedre beslutninger

Demokratisk sosialisering

Sosiale og sosialpolitiske begrunnelser

RN =

4.3. Andre medvirkningsordninger i Kristiansand

Kristiansand har en medvirkningskonsulent med ansvar for a gjennomfare
medvirkningsprosesser som gir barn og unge mulighet til & delta aktivt med innspill nar
kommunen planlegger. Stillingen er organisert hos skoledirektagren v/ pedagogisk senter,
samme sted som sekreteer for KUU. Mye av arbeidet er knyttet til fysisk planlegging. De ulike
sektorene i kommunen kontakter denne medvirkningsansvarlige nar de skal legge til rette for
at de unge innbyggernes stemmer kan bli synlig i planarbeidet. Arbeidet foregar vanligvis pa
bydelsniva, sa heller enn KUU er det lokale elevrad, skoler og barnehager som blir koblet inn
i arbeidet. Det er ogsa raskere a koble pa disse aktgrene enn KUU, slik at KUU blir mest
aktuelt a bruke i de langvarige prosessene. Konsulenten har ogsa brukt utvalget til & gi
innspill pa de tekstlige delene i sine arbeider.

Barn og unges representant etter den nye plan og bygningsloven har en 70%stilling.
Stillingen er organisert i kultursektoren. Representanten mater i byutviklingsstyret,
gjennomgar sakslister og gar inn i alle saker som angar barn og unge. Representanten deltar
i de ukentlige mgtene i tre tverrsektorielle samarbeidsgrupper for vest, gst og sentrum. |
Kristiansand er det tidligere gjort et omfattende kartleggingsarbeid med
barnetrakkregistreringer, og kartfesting av granne lunger, badeplasser, hjerteplasser og
skolenes bruk av arealene. Dette bruker barnerepresentanten mye i sitt arbeid i dag.

KUU har gjort et vedtak pa at de gnsker et naermere samarbeid med barn og unges
representant.

Elevradsarbeid. Siden 1995 har det veert en fast ordning med skolering av elevrad i regi av
Pedagogisk senter. Kommunen har etter hvert ansatt en veileder ved Pedagogisk senter
som jobber med a strukturere og koordinere arbeidet knyttet til medvirkning og
demokratiforstaelse. Alle elevrad i kommunen skoleres ved oppstart av et nytt skolear.
Skoleringen fokuserer pa betydningen av a ha et elevrad som fungerer og hvordan man kan
fa dette til. Det er laget et eget kursmateriell til bruk for samlingen. Elevradskontaktene
samarbeider om gjennomfagringen. Kurset farer elevradene frem til en egen plan for
elevradsarbeidet innevaerende skolear. Elevradskontaktene innkalles til samling minst en
gang pr ar. Dette gjgres for a holde interesse og oppmerksomhet pa elevradsarbeidet i
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kommunen og for a gi informasjon, skape et nettverk, utveksle tips og erfaringer mellom
skolene.

Elevradene er hgringsinstans i plansaker som angar deres neeromrade. Det har kommunen
vedtatt i egne retningslinjer. Elevradene blir involvert i saker som angar barn og unges
oppvekstvilkar. Kommunens bevisste satsing pa elevradsarbeid, har gitt elevradene okt
status og betydning. Gjennom satsing pa elevrad og elevradsarbeid har Kristiansand
kommune opparbeidet gode rutiner for dette arbeidet. Ved & holde fast pa rutinene og stadig
utvikle disse, er det oppnadd gode resultater. Bevisst satsing har gjort at elevene og
elevradene i kommunen er aktive, tar initiativ pa egen skole, i naermiljget og overfor
kommunen.

4.4. Er ungdomsutvalget en hensiktsmessig ordning i Kristiansand?

Representanter fra KUU sier selv:

o Jeg er opptatt av at ungdom skal vaere synlige i Kristiansand, og giennom KUU kan
de veere med & pavirke og prove a na frem til politikerne med sine meninger om
Kristiansand og deres gnsker. Det er ikke bare de voksne som bor i byen, og ikke
alltid de voksne som vet alt eller vet best. Ungdommene har et synspunkt de ogsa,
og det er viktig & fa frem stemmene til ungdommene i byen.

e Fordi dette gir ungdom en unik demokrati-forstaelse. Det er viktig & ha et uavhengig
organ politikerne kan lytte til.

e Hvorfor et effektivt ungdomsutvalg er viktig, er apenbart fordi en sa stor
samfunnsgruppe som ungdommen bgr ha uttalelsesrett og pavirkningskraft i
offentlige prosesser og avgjerelser. | tillegg er vart ungdomsutvalg partipolitisk
uavhengig, noe som gir politikerne en slags kontakt med vanlige ungdommer. Dette
henger litt sammen med valg av representanter. Ved a ta inn en representant fra hver
skole kommer alle stemmer med, ikke bare superengasjerte stemmer.

e Jeg syns det har fungert kiempe bra i KUU, bade med penger og selve utvalget. KUU
burde og SKAL bli mer synlige i Kristiansand for at ungdom i Kristiansand skal
fa fremmet sine meninger og bli sett!

o FEt fortsatt ungdomsutvalg er viktig for muligheten det gir for at en stor gruppe
menneske skal ha et organ hvor de har muligheten til & fremme sine synspunkter. Det
er alltid viktig & pa en mate vaere en gruppe for rett og slett & bli hart. Pa lik linje med
eldreradet og radet for funksjonshemmede.

Et overordnet mal for kommunen i den kommende kommuneplanen og kommunens
kommunikasjonsstrategi er at innbyggerne deltar aktivt i lokalsamfunnet. En sentral strategi
for a na dette malet er at kommunen stimulerer barn og unges evne til demokratiforstaelse
og medvirkning. En annen strategi er at kommunen skal gjennomfere planprosesser som
fremmer deltakelse, engasjement, ideer og synspunkter blant innbyggere og ulike
interessegrupper. KUU er et av flere tiltak som bidrar til dette.

KUU ble etablert som en prgveordning, og denne evalueringen skulle gi svar pa om dette ber
etableres som en permanent ordning. Ut fra anbefalinger i NIBR rapporten bgr kommunen
fortsatt ha et eget innflytelsesorgan for ungdom. KUU har fungert relativt bra i sin naveerende
form, og det vurderes derfor ikke som aktuelt a erstatte det for eksempel med barn- og unges
bystyre. R&dmannen vil derfor anbefale at ordningen viderefgres som en permanent ordning
i sin naveerende form. Samtidig bar de forbedringsmuligheter og endringsforslag som er
kommet fram i denne saken innarbeides i det videre arbeid.

Det vurderes ikke som hensiktsmessig a gjennomfere en ny evaluering av KUU. Men det vil

antagelig veere nyttig at utvalget arlig gijennomgar egen fungering og praksis i forhold til de
samme punktene som er gjennomgatt i denne saken. P& den maten kan de justere kursen,
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og vurdere fortlapende om noe bgr endres. Hvert andre ar begr denne gjennomgangen
presenteres for formannskapet i form av en rapport.

Oppsummering og anbefaling:
Opprettelse av eget innflytelsesorgan for barn og unge er anbefalt bade gjennom nasjonale
politiske faringer og forskere. KUU vurderes som hensiktsmessig av de ulike partene. KUU
bgr viderefgres som en permanent ordning i sin navaerende form. KUU har samtidig
felgende forbedringsmuligheter:
e KUU bgr i enda stgrre grad bli brukt av administrasjon og hovedutvalg som
hgringsinstans og konsultasjonsorgan.
e Utvalgets dialogmater med folkevalgte videreutvikles og inkludere flere av
hovedutvalgene.
¢ Nye rutiner for saksbehandling bade i hovedutvalgene og i KUU.
e KUU bgr tar initiativ til & oppseke grupper av ungdom som kan veere lite representert
i KUU og som de gnsker a gi spesiell oppmerksomhet.
e KUU bgr fa en mer sentral plassering pa kommunens hjemmeside.

Forslag til nytt mandat (endringer skrevet i kursiv)
1. Utvalget tar selvstendige initiativ overfor politikere.
2. Utvalget fungerer som radgivende organ og hegringsinstans i politiske saker.
3. Utvalget fordeler egne tilskuddsmidler.
4. Utvalget kan delta i nasjonale nettverk og internasjonale prosjekt.

Forslag til endring av valgmate(endringer skrevet i kursiv)
e Utvalget bestar av en representant fra hver ungdomsskole med personlig vara.
Utvalget oppnevner selv lederen
e Nar skolene velger representant og personlig vara skal begge kjonn veere
representert.
e Inntil seks representanter kan beholde sine verv ett ar ekstra nar de gar over pa
videregéende.

Vedrgrende gkonomi sa bgr ordningen med tilskuddsmidler viderefgres, men belgpet kan
reduseres fra kr.300.000 til kr. 200.000. Det innebeerer at det ma avsettes kr.350.000 arlig i
budsjettet til viderefaring.

KUU ber rapportere hvert andre ar til formannskapet om hvordan de vurderer:
1. Resultatoppnaelse: Hva har KUU oppnadd i forhold til mandatet?
2. Valgmater, rekruttering og representativitet: Hvordan er ungdomsutvalget
representativt for hele kommunens ungdomsbefolkning?
3. Arbeidsform: Hva er styrker og svakheter i forhold til arbeidsform?
4. Ungdomsutvalgets funksjon: Hvordan bidrar KUU i forhold til & fremme deltakelse
og innflytelse?

Rapporten bgr utarbeides i slutten av skolearet. Farste rapportering bgr komme varen 2012
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Tiltak for a bedre innbyggernes tillit til lokaldemokratiet i

Kristiansand
Sammendrag: Hasten 2008 gjennomfarte KS en sparreundersgkelse blant 1000 innbyggere
i Kristiansand. Kristiansand kom godt ut nar det gjaldt politisk tydelighet og tjenestetilbud.
Men kommunen fikk relativt darlig score nar det gjaldt folkevalgtes lydhegrhet, involvering og
innbyggernes mulighet for innflytelse. Resultatene ble presentert for formannskapet i mars
2009, og det ble da satt ned en ad hoc — komité som fikk i oppdrag & komme med forslag til
forbedringer. Komiteen har gatt gjennom undersgkelser og tidligere satsinger pa
lokaldemokrati i Kristiansand, samt invitert partigruppene, interessegrupper, media,
utdanningsinstitusjoner og befolkningen generelt til & komme med forslag til forbedringstiltak.
Komiteen har vektlagt tiltak som kan bedre kommunens og de folkevalgtes omdgmme. Pa
grunnlag av dette anbefaler komiteen fglgende tiltak:
1. Implementere "Virtuelt Radhus”.
2. Tydeliggjgre hvordan innbyggere og grupper kan pavirke og fa innsyn i planer og
saksbehandling p4 kommunens hjemmeside.
Ungdomskole-elever kurser eldre i bruk av internett.
Dyktiggjere saksbehandlere i forhold til service og kundekontakt.
Tydeliggjere medvirkningsmetoder i planprogrammene.
Styrke medvirkningskompetanse blant folkevalgte, planleggere og saksbehandlere.
Bruke kommunens rad mer aktivt i medvirkningsprosesser og dialog med grupper av
befolkningen som har demokratisk underskudd.
Viderefgre formannskapets temameter i bydeler og omrader.
Bruke maleverktay som finnes og brukes av andre kommuner, og innarbeide dette i
handlingsprogram og arsrapport.
10. Gjennomga eksisterende brukerundersgkelser med tanke hvilken informasjon de gir
om innbyggernes tillit til kommunen som helhet.
11. Invitere relevante fagmiljg til & komme med analyser og forbedringsforslag av hva
som kan bedre tilliten til lokaldemokratiet i Kristiansand.
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Forslag til vedtak:

1. Formannskapet slutter seg anbefalingene fra ad hoc komiteen og anbefaler at
disse fglges opp av radmann, ordferer og partigrupper.

2. Aktuelle tiltak vurderes innarbeidet i handlingsprogram og budsjett for 2011.

Dag Vige, formannskapet
Tor Sigbjgrn Utsogn, formannskapet
Ellen Skeie Hansen, formannskapet
Trykt vedlegg: Innspill og rapporter



Bakgrunn for saken

Hasten 2008 gjennomfgrte Kommunenes Sentralforbund en sparreundersgkelse blant 1000
innbyggere i Kristiansand. De samme spgrsmalene ble ogsa stilt til alle folkevalgte i bystyret.
Den samme undersgkelsen ble gjennomfert i fem andre kommuner. Kristiansand kom godt
ut nar det gjaldt politisk tydelighet og tjenestetilbudet, med fikk darlig score pa fglgende:

e Likebehandling: Seerinteresser har bedre kar enn fellesinteresser, og de med
personlige forbindelser far helt klart lettere ivaretatt sine interesser enn de uten.

e Kommunens informasjon: Kommunen er ikke god til & informere om aktuelle saker
som diskuteres i lokalpolitikken, og heller ikke god til & informere om hvilke rettigheter
man har som innbygger

¢ Folkevalgtes involvering: Kommunen er lite apen for forslag og involvering fra
innbyggerne

e Folkevalgtes lydhgrhet: Politikerne er lite lydhgre, er bare moderat interessert i folkets
meninger

e Egeninnflytelse: Det er vanskelig a pavirke kommunale beslutninger

Resultatene ble presentert for formannskapet i mars 2009, og det ble da satt ned en ad hoc
komite bestdende av Dag Vige, Tor Utsogn og Ellen Skeie Hansen. | mgte 14.10.2009
vedtok formannskapet fglgende mandat for komiteens arbeid:
1. Kommunen evaluerer egen praksis med bistand fra KS
2. Komiteen gar gjennom tidligere undersgkelser og satsinger pa lokaldemokrati i
Kristiansand, og vurderer om tiltakene kan vitaliseres.
3. Partigruppene inviteres til & komme med skriftlige forslag til forbedringstiltak.
4. Komiteen inviterer ulike interessegrupper, media, studenter og befolkningen generelt
til & komme med innspill til forbedringstiltak.
5. Komiteen utarbeider forslag til tiltak med bistand fra ekstern konsulent.
6. Radmannen innarbeider forslag til bedre informasjonsrutiner i handlingsprogram og
virksomhetsplaner.

Komiteen har fatt administrativ bistand fra Rita Hansen, leder for kommunikasjonstjenesten,
seksjonsleder Anne Aunevik og politisk radgiver Cathy Quist.

Komiteen hadde opprinnelig tenkt & innhente konsulentbistand til & systematisere innspillene
og utarbeide konkrete forslag basert pa disse samt egne faglige vurderinger. Det vurderes
ikke lenger som aktuelt, og da seerlig fordi det har kommet inn relativt fa innspill. Kristiansand
har tidligere deltatt i undersgkelser og satsinger som gir rad og anbefalinger om hva som kan
bedre vilkarene for lokaldemokratisk deltakelse. Mange av de tiltakene som er foreslatt
tidligere er fortsatt aktuelle, og kan med fordel vitaliseres. Flere andre undersgkelsene kan
dessuten gi utfyllende info om hvordan innbyggere oppfatter folkevalgtes rolle. Komiteens
egen gjennomgang av innspill og rapporter fra tidligere satsinger vurderes som tilstrekkelig,
og falger som trykt vedlegg.

Komiteen vil understreke at de andre pilotkommunene var mye mindre enn Kristiansand. Det
vil antagelig influere pa hva slags kontakt og samarbeidsarenaer det er realistisk & fa til
mellom folkevalgte og innbyggere. | andre undersgkelser viser det seg at oppfatningen av de
folkevalgtes representativitet og lydhgrhet viser en tendens til & bli mer negativ med gkende
kommunestgrrelse.

Begrepet "seaerinteresser" framstilles som noe negativt i presentasjon av funnene. Men
seerinteresser kan ogsa veere viktig for a utlase politisk engasjement. | praksis kan det for
eksempel bety at innbyggere har gatt sammen for & samarbeide og aksjonere i forhold til noe
de brenner for.



Forskning om lokaldemokrati

| januar 2010 ble det avholdt en nasjonal konferanse om lokaldemokratiet i Norge hvor to av
komiteens medlemmer deltok. Konferansen var en del av forskningsprogrammet "Demokrati,
styring og regionalitet” (DEMOSREG) som skal stimulere til gkt kunnskap om lokale og
regionale konsekvenser av nasjonale og internasjonale utviklingstrekk i forhold til
samfunnsdeltakelse, bosetting, tjienestetilgjengelighet, naeringsutvikling og identitet.
Komiteen har valgt a bruke noen av de forelgpige funnene i forskningsprogrammet som
bakgrunn for forslagene.

| fglge professor Lawrence Rose ved Universitetet i Oslo, er innbyggerne stort sett forngyd
med hvordan demokratiet fungerer. Over 80% sier seg noksa forngyd eller meget forngyd
med maten lokaldemokratiet fungerer. Innbyggerne mener lokaldemokrati er ngdvendig for &
fa demokratiet til & fungere. 65% mener valgresultatet har stor eller en viss betydning for
hvordan utviklingen i kommunen skjer. 35% sier det har ingen betydning.

Innbyggerne har like hay eller hgyere tillit til lokale politikere enn nasjonale politikere.

De har stor tillit til ordfgrere og kommunestyret, men klart mindre tillit til kommunal
administrasjon og til fylketinget. 47% mener lokalpolitikerne tar hensyn til det folk mener nar
det tas beslutninger.

Innbyggerne mener de har gode forutsetninger til & delta og mene noe om lokalpolitikk. De
kan mye om det som skjer. Selv om den vanlige innbygger faler begrenset forpliktelse til &
engasjere seg, sa er interessen for lokalpolitikk er relativt hgy — like mye som interessen for
nasjonalpolitikk. Synspunkt pa egen lokalpolitisk kompetanse er gkende.

Undersgkelser til forsker Jacob Aars fra Rokkansenteret viser at arbeidspendling har liten
effekt pa deltakelse i samfunnsliv, mens fritidspendling viser en positiv effekt. Fritidspendling
betyr reising ut av kommunen i forbindelse med familiebesgk, trening, shopping og
benyttelse av kulturtilbud. Resultatene viser at personer som pendler med disse formalene,
oftere gver innflytelse pa lokalpolitikken i egen kommune, de er oftere med i politiske
organisasjoner, og de har mer interesse for politikk i nabokommunene enn andre personer
har. En mulig forklaring er at kommunen er et viktig orienterings-punkt for innbyggerne, bade
politisk og som tjenesteyter.

1. Virtuelt radhus og publikumsservice

Flere undersgkelser i tillegg til innbyggerundersgkelsen fra KS viser at kommunen har et
forbedringspotensiale nar det gjelder informasjon og service. Dette har blitt bekreftet
gjennom alle innspillene som har kommet i kartleggingsprosessen, og det gjelder i seerlig
grad tiltak som kan bidra til & gi apenhet rundt beslutningsprosesser.

Kommunen far mye positiv tilbakemelding pa bruk av nettet. Den nye hjemmesiden er en
stor forbedring og brukes som informasjons- og nyhetskilde bade av media og av
privatpersoner. Politisk Agenda og offentlig postjournal gir innsyn i politiske vedtak og
prosesser. Ordfgrer (www.ordfgrer.no) har egen nettside og blogg, hvor ogsa nettmgte er
pravd ut.

Kommunen som organisasjon er pa Facebook
(http://www.facebook.com/pages/Kristiansand-kommune/79632777479) . Mulighetene for
nettprat (ogsa kalt Chatting) er under utprgving ved flere publikumsmottak.

Sosiale medier er stadig i bruk for & mobilisere innbyggere i ulike aksjoner, og brukes i tillegg
aktivt av mange folkevalgte. Kristiansand ungdomsutvalg (KUU) har egen blogg:
http://kristiansandsungdomsutvalg.blogg.no/




Kommunen gjennomfarte i 2008 og 2009 et forprosjekt om Virtuelt Radhus. Grunntanken var
a tilrettelegge informasjon om lokalpolitikk for et ungt publikum pa et nettsted. Virtuelt
Radhus skulle bruke digitale virkemidler til & gi innblikk i lokalpolitiske prosesser, og a skape
engasjement blant yngre innbyggere og nettbrukere. Det skulle ogsa gi mulighet for selv & bli
hart i den politiske debatten. Det ble utarbeidet en rekker ideer med bistand fra neeringsliv,
forskere fra UiA og fra ungdom. De kom med ideer som kombinerte spillverden, wiki,
nettsamfunn og 3D-representasjoner.

Kristiansand kommune har skaffet delfinansiering av prosjektet ved & sgke Direktoratet for
forvaltning og IKT (Difi) om prosjektmidler til "Digital fornying i kommunene”. Men av
budsjettmessige arsaker har virtuelt radhus ikke veert prioritert i handlingsprogram og
budsjett. Det vurderes som viktig for videre utvikling av lokaldemokratiet at Kristiansand i
starre grad bruker digitale virkemiddel for a gke deltakelsen og drgfte kommunale spgrsmal.
Mange etterlyste dette i innspill og kartlegging. Komiteen gnsker at radmannen vurderer om
hele eller deler av det som ble fremmet i forprosjektet Virtuelt Radhus kan implementeres
uten store kostnader.

Sveert mange etterlyser informasjon om hvordan de kan fa innsyn i hvordan saker behandles
og hvordan de kan pavirke og involveres seg i beslutningsprosesser. Komiteen gnsker derfor
at kommunen bruker hjemmesiden til & legge ut informasjon om framgangsmate og
innbyggernes rettigheter i forhold saksbehandling, klageadgang og muligheter for innsyn i
beslutningsprosesser. Dette bar inkludere informasjon om ulike ombudsfunksjoner, kontakt
med folkevalgte og muligheter for & varsle hvis man har mistanke om forskjellsbehandling
eller misligheter. Den bgr ogsa synliggjere pagaende planprosesser, og hvordan
medvirknings- og pavirkningsmulighetene er i de ulike fasene i planprosessen.

Det er ulike grupper som ikke bruker internett, blant annet en del eldre. Det er et poeng a
tilby seerskilt kursing av for grupper som ikke er vant til dagens nettbruk. Eldresenter og
ungdomskoler kan eksempelvis vaere samarbeidspartnere i utvikling av tilbud. Eldresentrene
bar ha offentlig tilgjengelige PC-er med internett-tilgang.

Enkelte etterlyser en kommunal informasjonsavis. Det er imidlertid sveert ressurskrevende &
produsere, og komiteen er ikke sikker pa informasjonsverdien. Dessuten er Kristiansands
Avis blitt en sentral kanal for & fa ut nyhetsstoff om kommunale planer og prosjekt, som et
godt supplement til medier som allerede er i markedet. Komiteen vil derfor anbefale fortsatt
utvikling av kommunens nettbaserte informasjon, og en aktiv oppseking av eksisterende
medier framfor at det skal produseres egen kommunal avis.

Det er administrasjonens ansvar & sikre gode systemer og rutiner for informasjon og
tilbakemelding. Komiteen forventer derfor at administrasjonen jobber videre med for
eksempel nettbaserte oversikter over tilskudd og rutiner for tildeling, elektronisk
forslagskasse, rutiner for tilbakemelding, og informasjon om hvordan man far opp politiske
saker.

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) arlige kvalitetsvurdering av offentlige nettsteder har
pavist flere forbedringsomrader for Kristiansand kommune. Kvalitetsvurderingen omfatter
forhold som dels er teknologiavhengige, dels gar pa innhold og nyttige tjenester. Kristiansand
kommunes tekniske publiseringsplattform har vaert et problem, men kommunen har nylig
skiftet ut hele plattformen.

Samtidig med skifte av publiseringsplattform har Kristiansand kommune systematisk lagt til
rette for & forbedre sin nettbaserte informasjon og mulighetene for enkelt & komme i kontakt
med kommunen. Gode tilbakemeldinger fra nettbrukere tyder pa at endringene var veert
vellykket.



Kristiansand kommune gjennomfgrte en brukerundersgkelse direkte pa kommuneportalen i
april 2010. Datagrunnlaget er ikke ferdig analysert, men tilbakemeldingene ser bra ut ogsa
her. A lytte til nettbrukere skjer stort sett via tilbakemeldinger og brukeranalyse pa
sgkemotorer. Denne type brukerundersgkelse gir kommunen en helt annen mulighet til &
lytte, og kommunen far sveert verdifull informasjon. Vi anbefaler derfor at Kristiansand
kommune arlig giennomfgrer denne type brukerundersgkelse.

Nar det gjelder andre kvalitetskriterier er det spesielt nyttige tjenester basert pa ny nett-
teknologi som er en konstant utfordring. Det er derfor viktig at kommunens ledelse prioriterer
a styrke dette omradet.

Forbrukerradet tester jevnlig kommunal service pa nett, e-post og telefon. Testene viser at
Kristiansand kommune har et forbedringspotensiale, spesielt pa e-post og telefon.

Publikumskontakt handler om mer enn digitale hjelpemidler. Det er saksbehandlere og
skrankepersonell som ofte er kommunens ansikt utad i forhold til innbyggerne, enten den
skjer digitalt, pa telefon eller ansikt til ansikt. Kommunens omdgmme er naert knytte til hvor
forngyde innbyggerne er med tjenester og service. Det er derfor viktig at kommunens ledelse
prioriterer a styrke kompetanse og ferdigheter innen publikumsservice slik at kommunen
oppleves som troverdig, profesjonell og imgtekommende i forhold til hele mangfoldet i
befolkningen.

Aktuelle tiltak:
e Implementere "Virtuelt Radhus”.
e Tydeliggjere hvordan innbyggere og grupper kan pavirke og fa innsyn i planer og
saksbehandling p4 kommunens hjemmeside.
e Ungdomskole-elever kurser eldre i bruk av internett
o Dyktiggjere saksbehandlere i forhold til publikumsservice

2. Medvirkning
Flere av de undersgkelsene Kristiansand har deltatt i papeker at kommunen ber invitere mer
aktivt til deltakelse i planprosesser og sentrale beslutninger.

Planprosesser er en god anledning for bedre dialog mellom innbyggere og folkevalgte. Da
droftes saker som folk er opptatt av, og de kan ha reell mulighet for innflytelse. De
folkevalgte kan markere politiske standpunkt, sine erfaringer og sitt verdisyn i forhold til
konkrete veivalg. | tillegg skaper slike prosesser ofte engasjement og gir mulighet for &
innhente viktig kunnskap fra befolkning og interessenter. Planprosesser bar derfor
planlegges og gjennomfgres slik at de kan bidra til & fremme engasjement, ideer og
synspunkt blant innbyggerne.

Samtidig er det ofte i planprosesser det kan skapes tvil om det er noen som far fremmet sine
syn pa bekostning av andre. Ofte gjelder det planer med private aktgrer som padrivere.
Utbyggerstyrt byutvikling ivaretar sjelden bred medvirkning, og mange kommuner opplever at
grupperinger kan sette det politiske beslutningssystemet under press. Dette stiller krav il
organisering og til kompetanse bade hos politikere og i fagetatene, og til dialogen mellom
politikere, utbyggere, administrasjon og innbyggere. Partnerskapssamarbeid kan utfordre
krav til likebehandling, transparens og medvirkning. Derfor er det sveert viktig at det
tilrettelegges for apenhet rundt prosessene, og informasjon om hvordan beslutninger tas.

Som nevnt i pkt 1 foreslar komiteen at kommunens hjemmeside synliggjere pagaende
planprosesser, og hvordan medvirknings- og pavirkningsmulighetene er i de ulike fasene i
planprosessen. Hvis Virtuelt radhus implementeres, kan det ogsa bli et nyttig virkemiddel for




a sikre innsyn i beslutningsprosesser, samt visualisere nar og hvordan innbyggere og
interessegrupper kan delta.

Kristiansand er i ferd med a bli deltaker i et nytt storbyforskningsprosjekt for & fa analysert
hvilke muligheter byene har til & styre byutvikling ved hjelp av planetater og politiske organer,
nar denne utviklingen i stor grad initieres av private utbyggere. Dette prosjektet vil kunne gi
nyttige innspill til hvilkken kompetanse og roller administrasjon og folkevalgte kan utvikle
framover.

Kristiansand har kommet relativt langt nar det gjelder a tilrettelegge for medvirkning fra barn
og unge i planprosesser. Kommunen har et aktivt elevradsarbeid, barn- og unges
representant i 70% stilling, medvirkningskonsulent i 100% stilling og Kristiansand
ungdomsutvalg (KUU).

Kommunen har etablert falgende rad for grupper i befolkningen som har vanskelig for & delta
og bli synlige i de ordinaere demokratiske kanalen: Radet for funksjonshemmede, eldrerad og
innvandrerradet, Kristiansand ungdomsutvalg. Disse organene kan antagelig benyttes mer i
forhold til a tilrettelegge for at grupper med demokratisk underskudd blir synlige og aktive i
beslutningsprosesser. Viderefaring av KUU skal vurderes i egen sak i formannskapet i juni
2010, og i den saken vil blant annet deres rolle som medvirkningsorgan drgftes.
Innvandrerradet skal ogsa evalueres i 2010 med tanke pa viderefgring, og i den forbindelse
vil det kunne dreftes hvordan de ogsa fungerer som medvirkningsorgan.

Aktuelle tiltak:

e Tydeliggjere medvirkningsmetoder i planprogrammene.

e Tydeliggjgre hvordan innbyggere og grupper kan pavirke og fa innsyn i planer og
saksbehandling p& kommunens hjemmeside.

e Styrke kompetanse om medvirkning blant bade folkevalgte, planleggere og
saksbehandlere.

e Bruke kommunens rad mer aktivt i medvirkningsprosesser og dialoger med grupper
av befolkningen med demokratisk underskudd.

3. Dialogarenaer

Mange har kommet med innspill om at de folkevalgte bar mer ut i lokalsamfunnene og mer
ute blant folk. | tillegg er det enkelte grupper som er underrepresentert i
beslutningsprosessene, og som bgr ha et seerlig fokus for de folkevalgte.

Formannskapet har jevnlige temamgter i de ulike lokalomradene i kommunen.
Representanter for beboerne og lokale frivillige organisasjoner styrer innholdet i mgtet,
legger opp reiserute og holder innleggene og de vanligste innlederne er representanter for
elevrad, FAU, menighet, idrettslag, velforeninger og eventuelt andre lokale
interesseorganisasjoner. For de folkevalgte oppleves dette som positivt, de far mye og
konsentrert info om de ulike lokalomradene i kommunen sett med innbyggernes egne gyne.
For beboerne er det en anledning til & bli kient med kommunens beslutningstakere. Dette er
et tiltak som bgr viderefores.

Som nevnt tidligere i saken kan kommunens rad antagelig benyttes mer i forhold til &
etablere dialog mellom folkevalgte og grupper av befolkningen. Ulike former kan dialog
preves ut, gjerne i form av mer apne og uformelle fora som dialogkonferanser, kontaktmegter,
drgftingsmeter og panel.

Komiteen har fatt et innspill fra Batteriet (Servicesenter for selvhjelp) i Kristiansand. De har
kompetanse nar det gjelder & styrke grupper med demokratisk underskudd i forhold til & ha
dialog med politiske organ. Batteriet ble etablert i Kristiansand i 2008 og er en ordning
finansiert at sosial- og helsedirektoratet. De har opparbeidet kontakt med ca 40 bruker og




interesserorganisasjoner av ulik slag. Batteriet foreslar en styrket og mer systematisk kontakt
mellom kommunens rad og relevante brukerorganisasjonene, for eksempel mellom
innvandrerradet og de etniske organisasjonene. Batteriet tilbyr bade sekretariatsbistand,
kursing og assistanse til dialogmater. Komiteen mener at det bar vaere opp til det enkelte rad
om de benytter seg av kompetansen som tilbys av Batteriet.

Aktuelle tiltak:
e Viderefgre formannskapets temamgater i bydeler og omrader.
e Utfordre kommunens rad til & etablere dialog mellom folkevalgte og grupper av
befolkningen som har demokratisk underskudd.

4. Apenhet rundt partigruppenes kontakt med interessenter

Partigruppene ble bedt spesielt om @ komme med innspill til hva som kan bidra til a forbedre
de punktene i undersgkelsen hvor Kristiansand far darlig score. Det kom innspill fra Venstre,
KRF og Hayre. Innspillene er innarbeidet i komiteens forslag til tiltak.

| KS undersgkelsen kom det fram at Kristiansand scorer bra nar det gjelder synliggjgring av
partipolitiske skillelinjer, noe som er en styrke for lokaldemokratiet. Bystyret er et sentralt
organ for & markere partipolitiske skillelinjer. Nar bystyrets medlemmer profilerer eget parti,
vil det & sa tvil om andre partiers beslutningsgrunnlag vaere en del av den politiske
retorikken. Hvis dette skjer pa en respektlgs og usaklig mate vil det minske innbyggernes
interesse for partipolitisk deltakelse. Bystyrets har derfor et felles ansvar for a skape
engasjement, tillit og gkt troverdighet i befolkningen. Komiteen vil understreke viktigheten av
at bystyrets medlemmer omtaler hverandre og andre partier pa en respektfull og saklig
mate.

Komiteen mener uansett at partigruppene er sentrale aktarer for & forbedre tilliten til
lokaldemokratiet. De ber ga foran med hensyn til apenhet, noe som blant annet kan gjares
ved at partiene bidrar til mest mulig offentlighet rundt hvilke interessenter og aktgrer som
mgter gruppeleder og partigruppene for a legge fram sine saker. Dette kan for eksempel
gjeres ved at partiene aktivt bruker sine nettsider til & informere om hvordan de involverer
seg i lokalpolitiske saker. Komiteen vil ikke foresla felles tiltak for partigruppene, valg av
tiltak og profil bar vaere opp til partiene selv.

5. Fortsatt fokus pa forbedring

| det videre arbeidet bar kommunen etterstrebe fortsatt forbedring og male resultatene av
dette sa langt det lar seg gjere. Komiteen gnsker at den lokaldemokratiske satsingen
synliggjgres i kommunens styringsdokument, som handlingsprogram og arsrapport.
Administrasjonen ber etterstrebe a finne verktgy som gjer det mulig a falge med pa
utviklingen péa enklest mulig mate slik at folkevalgte organ kan fglge utviklingen og komme
med faringer og prioriteringer nar det synes ngdvendig. Dette bar gjgres i samrad med KS,
og kommunen bgr derfor veere i fortsatt dialog med KS om hvilke maleverktgy som kan veere
aktuelle & bruke.

Komiteen har liten tro pa generelle omdgmmemalinger som beslutningsrunnlag. | stedet bar
administrasjonen vurdere om de brukerundersgkelsene som allerede gjgres i kommunens
ulike enheter kan benyttes ogsa i forhold til & fa kunnskap om innbyggernes tillit til
kommunen. Flere av disse spar primeert om tilfredshet med tjenester, men mange har ogsa
med spgrsmal om opplevelsen av kundeservice og om muligheter for innflytelse og
samarbeid. Hvis disse svarene samles og systematiseres kan det gi en mer generell
tilbakemelding pa innbyggernes tillit til kommunen som helhet.




| forbindelse med kartleggingen var komiteen i kontakt med bade ledelsen pa BI, fagpersoner
pa UiA og med foreningen "Politicus" pa UIA. | tillegg ble det sendt henvendelse til
Mediehggskolen Gimlekollen. De har veert positive til samarbeid og det kan veere
interessante tema for studenter. Men studentene bgr gis tid til & gjgre dette faglig og
systematisk, noe det ikke var tid og rom for i den tidsperioden kartleggingen ble gjennomfgart.
Det er imidlertid grunnlag for & videreutvikle samarbeid framover om forskningsprosjekt og
studentoppgaver om tema som omhandler og bergrer lokaldemokrati og tillit til folkevalgte.

Aktuelle tiltak:
e Bruke maleverktgy som finnes og brukes av andre kommuner og innarbeide dette i
handlingsprogram og arsrapport.
e Gjennomga eksisterende brukerundersgkelser med tanke hvilken informasjon de gir
om innbyggernes tillit til kommunen som helhet.
¢ Invitere relevante fagmiljg til & komme med analyser og forbedringsforslag av hva
som kan bedre tilliten til lokaldemokratiet i Kristiansand.
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Innspill og rapporter

Komiteens anbefalinger baserer seg pa felgende innspill og rapporter:

Kommunens evaluering av egen praksis med bistand fra KS, rapport fra 2010
Partigruppenes forslag til forbedringstiltak.

Innspill fra kommunens rad

Innspill fra media

Innspill fra enkeltpersoner.

Ad-hoc utvalget for i dialog — rapport og vedtak fra 2005.

CLEAR-maling, resultat av undersgkelse fra 2006.

Storbyforskningsrapport fra 2007 "Virker medvirkning virkelig?”
Storbyforskningsrapport fra 2006 "Hvordan kommuniserer vi med innbyggerne
vare?”

10. Frivillighetsmelding for Kristiansand

11. Bertelmannstesten 2008

12. Byombudets arsrapport 2007 og 2008

13. Evalueringsrapport fra NIBR, 2010 "De unge stemmene”
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1. Kommunens evaluering av egen praksis med bistand fra KS
Mer info pa: http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-demokrati/Lokaldemokrati/Viktig-
undersokelse-om-lokaldemokratiet/

Varen 2010 har Kristiansand har vaert testkommune for et selvevalueringverktgy for & male
status i forhold til demokratisk ledelse og styresett. Norge er pilotland i implementering av
Europaradets strategi for innovasjon og god styring. | undersgkelsen ble falgende
kjennetegn ved godt lokaldemokrati fremhevet:
o Palitelig styre: tillit til folkevalgtes redelighet og styringsorganenes virkemate
e Ansvarlig styre: at innbyggerne kan falge med i politikken og stille de styrende til
ansvar
e Borgernaert styre: muligheter for innbyggerne a delta i og pavirke politikken
o Effektivt styre: evne til a levere tjenester som er i samsvar med innbyggernes behov,
samt de folkevalgtes evne til & styre kommunen.

Undersgkelsen gikk i praksis ut pa at representanter fra KS gikk gjennom et spgrreskjema
sammen med ordfgrer, radmann og en fra opposisjonen.

Resultatet ble at Kristiansand scorte bra pa de fleste indikatorene, men har et
forbedringspotensiale nar det gjelder involvering av innbyggere i beslutningsprosesser.

Resultatene fra testingen, samt en rapport med tilbakemeldinger pa verktgyet er sendt
Europaradet for videre behandling og revidering. Europaradet tar sikte pa a ha et endelig
verktgy ferdig sommeren 2010. Grunntanken i prosjektet er at kommunene gjennom a
sammenligne sine egne resultater med resultater fra andre kommuner kan hente inspirasjon
til utviklingsarbeid, lzere av hverandre og dessuten fglge egen utvikling over tid nar slike
undersgkelser gjentas flere ganger. Resultatene gjagres tilgjengelig via internettportalen
www.bedrekommune.no.

2. Partigruppenes forslag til forbedringstiltak.

Komiteen tror det er viktig & ansvarliggjere og involvere partigruppene nar det gjelder ideer til
hva som kan forbedre tilliten til lokaldemokratiet. Partigruppene ble bedt spesielt om a
komme med innspill til hva som kan bidra til a forbedre de punktene i undersgkelsen hvor
Kristiansand far darlig score. Det kom fglgende innspill fra Venstre, KRF og Hgyre.

Disse kan oppsummeres som fglger:



Venstre:

Venstre vektlegger dpenhet og foreslar at blant annet stgrre dpenhet rundt hvem partiene
har kontakt med, for eksempel ved at partiene offentliggjer hvilke interessenter de har seerlig
kontakt med og hvem som besgker partigruppene, for viktige saker avgjeres. Det begr ogsa
veere apenhet om hvem som besgker ordferer og ledere av hovedutvalg.

Venstre anbefaler at man sjekker prinsipper som gjelder apenhet nedfelt i “Transparency
International”.

Det bar veere legitimt & engasjere seg for a pavirke beslutningsprosesser, uten at det ma fa
negativt stempel som "saerinteresser”. Kommunen har en viktig rolle i & motivere for
deltakelse, og formidle at hvis man vil fa noe til, ma en engasjere seg.

Venstre mener at folkeopplysning og informasjon er sveert viktig. Som eksempel nevner de
saken om plassering av "overgangsboliger” oppfattet folk at det det var "en hemmelig plan”
om hvordan og hvor de skulle plasseres. Debatten kom etter hvert over i et spor der
apenheten ble tydelig. Men nar dette kommer frem, kan en imgtega synspunktene. Det er
verre nar hatske utsagn og subkulturer far lov & utvikle seg.

Venstre synes kommunens nye nettside er veldig bra. Men flere av de elektroniske
kommunikasjonskanalene er lite kjent blant bade innbyggere og folkevalgte, som for
eksempel at det er mulig & gjennomfgre "e-chat med Servicebutikken og DUViTo.

For at innbyggerne skal oppleve at de faktisk har mulighet for & pavirke kommunale
beslutninger ber det gis tilbakemeldinger pa uttalelser og engasjement slik at folk erfarer at
de blir tatt pa alvor.

Venstre mener at for at kommunen skal framsta som mer dpen og involverende bgr
politikerne oftere komme seg ut i lokalsamfunnene. Apne folkemater er bra, der bade
politikere og kommunalt ansatte deltar. Viser til at det er viktig a veere klar over at selv om
aktivister kan samle 1000 mennesker om et synspunkt, er det ikke sikkert byens 79 000
avrige innbyggere er enige. En saerinteressegruppe kan fale seg overhgrt, uten & veere i
flertall - selv om ildsjelene far en oppfattning av massiv statte.

Venstre viser til at folkevalgte ofte er sveert aktive i & oppsake folk i forbindelse med
valgkamper, men at den politiske hverdag mellom valgene handler mye om arbeidet i
kommunale komiteer, rad og utvalg. Det er derfor en utfordring & prioritere tid til & innhente
innbyggernes meninger utenom valgene.

Hayre
Hoyre mener at de folkevalgte ma veere tydelige pa at de er apne for innspill fra alle. Det ma
vaere fokus pa etterrettelighet og likebehandling.

Nar det gjelder informasjon mener Hayre at den ma bli bedre og at den ma "folkeliggjeres"
og frigjares fra byrakrat/politiker-sprak. Kommunen bar synliggjere de informasjonskanaler
som finnes. Kommunens hjemmeside er ukjent for mange og vanskelig a finne frem i - ikke
minst gjelder det politiske saker/vedtak som selv erfarne politikere har problemer med a finne
frem til.

De folkevalgte bar bruke NRK og Kristiansands Avis mer og ikke la Fvn "rade grunnen”
alene.

Hayre mener at for at kommunen skal framstd som mer dpen og involverende ber det veere

flere arenaer for dialog, og folkevalgte bgr vaere mer ute blant. "Vi ma ut i lokalmiljgene og
Iytte mer enn vi snakker”.
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Hoyre mener at avstanden mellom politikk/adm ma bygges ned gjennom tettere dialog, men
det er pa sin plass a nevne at i undersgkelsen sammenlignes vi med kommuner som er
betydelig mindre enn oss

KRF
KRF foreslar at gruppelederne har faste matetidspunkter hvor publikum kan mgte politikerne,
pa samme mate som leder av byutvikling har det.

3. Innspill fra kommunens rad
Komiteen sendte forespersel til eldreradet, innvandrerrad, ungdomsutvalg og radet for
funksjonshemmede. Av disse kom innvandrerradet og ungdomsutvalget med innspill.

Ungdomsutvalget mener at det er viktig at kommunen fglger vedtatt planer i prinsippsaker,
slik at det ikke skapes inntrykk av at saerinteresser og de personlige forbindelser lettere far
ivaretatt sine interesser. De er opptatt av det ikke ma ha noe & si at man kjenner noen, og at
vedtatte lover og regler ma felges.

Nar det gjelder informasjon foreslar ungdomsutvalget ny avis. De er opptatt av at kommunen
bar ha kommunkasjonskanal som brukes, som for eksempel Facebook. De etterlyser
tidligere planer for Virtuelt Radhus.

Innvandrerradet opplever at kommunen, pa enkelte omrader, er meget god pa sin
informasjonsplikt overfor gruppen innvandrerradet representerer. Et eksempel er
barnehagesektoren med info-film pa flere sprak. Nar det gjelder gvrig informasjon, foreslar
de et engelsk alternativ pa kommunen nettside, slik at brukere selv kan bestemme om de vil
tilegne kommunens websideinformasjon pa norsk eller engelsk.

Bade ungdomsutvalget og innvandrerradet mener informasjon er viktig for at kommunen skal
framsta som mer apen og involverende. Innvandrerradet anbefaler bedre markedsfering av
ordfgrermailen, bedre kommune-informasjon der innvandrerne ferdes og bedre
introduksjonskurs til “nye kristiansandere”. Ungdomsutvalget etterlyser informasjon om hvor
innbyggerne skal henvende seg, og hva som kreves for a kunne ta opp en sak. De mener at
Virtuelt Radhus kunne veere et nyttig hjelpemiddel for det.

Nar det gjelder folkevalgtes kontakt med folk og interesser for folks meninger sa sier bade
ungdomsutvalget og innvandradet at dette er en utfordring. Innvandrerradet etterlyser starre
interesser fra de folkevalgte for & mgte pa matene i radet, inkludert de som er valgte
representanter. De viser til at innvandrerradet representerer en viktig del av byens befolkning
og de folkevalgte bagr av den grunn ta radets kompetanse mer i bruk. "Kanskje hadde
bystyret gjort andre vedtak i viktige integrasjonssaker hvis innvandrerradet hadde blitt radfart
forst?” De nevner etablering av internasjonalt senter og kutt pa sprakoppleering til tospraklige
assistenter for barnehagebarn som eksempler.

Innvandrerradet anbefaler at kommunen allerede na forberede informasjonsarbeid knyttet til

byens internasjonale befolkning og bruken av stemmeretten for valget i 2011.

4. Innspill fra media.
Komiteen har fatt innspill fra et par journalister i Faedrelandsvennen som har fulgt
kommunale saker. Her er noen av deres innspill:

e Forste bud for en politiker er & veere aerlig! Det er ok & métte beklage at en har gjort
en feil eller tabbe. Jgrgen Kristiansens beklagelse mht gratis buss-prosjektet et et
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godt eksempel. (Sammenlikne med Faedrelandsvennen - som er eneste avis i landet
med fast spalte for & omtale de feil avisen gjer) Forsgk pa bortforklaringer blir avslart.

o Elementet med at "noen kjenner noen” i det politiske arbeidet, vil alltid vaer et element
en ma vurdere — og leve med. En er mennesker. Med en gang en kjenner pa
habilitetsproblemet, ma en henvise saken til kolleger. Et eksempel en kan vise til er
fiskeriministeren som er litt mer og mer “svett” i forhold til at hun behandler politiske
saker som har innvirkning pa hennes private virksomhet.

e En ma klare & vise at det ikke finnes skjulte agendaer. Selvfalgelig har noen bruk for
a veere taktisk klok for a fa ting gjennom. Og av og til foregar der politisk
"hestehandel”. Men det utelukker ikke at det som skjer kan vaere apent.
Arbeidsmetodene ma tale dagslys. Det kan lages et apent register for
informasjonskildene politikerne har — utenom den ordinaere saksbehandlingen. Det
kan ogsa lages et lobbyregister pa i Kristiansand. | regimer i andre land arbeider en
med a eliminere korrupsjon. Det er neppe et utbredt problem i Kristiansand . Men det
er naivt a tro at det ikke forekommer at noen far fordeler eller posisjoner som
gjenytelse.

e Beste maten & skape god kommunikasjon pa er & vaere tilgjengelig.

e Sma saker kan veaere den store saken i livet for enkeltmennesker. Eiendomsutvikler
Bjergum meter politikerne uansett. Vidar Kleppe er unik mht & snakke for og om "de
sma”. Ekteparet i Vagsbygd som ikke fikk bygge hus pa tomta si med begrunnelse i
vanskelige trafikkforhold til byen — saken er pa grensa til det korrupte. De store far lov
— betaler bidrag til fellesanlegg fordi de har gkonomiske muskler til det. Dette er det
stagrste troverdighetsproblemet i Kristiansand.

e Mange engasjerer seg sterkt i enkeltsaker, og nar ikke frem. Det gir stor skuffelse.

e Antall mennesker som sliter med livet sitt er hgyere enn fgr. Nar en far inntrykk av
kaos i NAV, skaper det mistillit til politikerne.

e Kilden blir reist — men det brede lag i befolkningen agnsker det ikke. Vi har rad til
Kilden, men ikke til de "sma” tjenestene.

e God kommunikasjon: Ekthet og eerlighet er viktigst. En kan heller ikke kommunisere
seg bort fra en konflikt. Konflikten er der. Salget av Agder Energi, opprettelsen av
Cultiva og ansettelse av tidligere radmann — lukter ikke godt.

e Politikerne ma veere til stede der folk er. | klubber og lag, om ngdvendig mate pa
torvet med mikrofon og bli utspurt — som i gamle Athen.

e Saksbehandlerne er viktige for den politiske troverdighet. Folk som henvender seg til
kommunen ma fa svar: Servicebutikken, Byhallen, DuViTo. Og det er viktig at den
som svarer har kompetanse

5. Innspill fra enkeltpersoner.

Komiteen la ut skjema for besvarelser i servicebutikken og pa DuViTo, samt pa intranett.
Komiteen gikk ut en henstilling til innbyggere generelt om & komme med forslag via pa
kommunens hjemmeside. Det kom 6 innspill, og 2 av disse var fra ansatte i kommunen.
Eksempler pa innspill:
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Etatene bgr aktivt informere om hvem de er og hvordan de jobber, som for eksempel
plan — og bygningsetatens bydelsmgter med velforeninger som hovedmalgruppe.

Sikre likebehandling i prosess og likeverdighet i konklusjon. Styrke kompetansen og
tryggheten for de ansatte slik at vager & lytte og invitere innbyggere til & komme med
innspill.

Veere aktiv og apen i & beskrive saksbehandling og prosesser for hvordan
beslutninger tas. Skrive innlegg og forklare dette i forbindelse med enkeltsaker der
det sas tvil om seerinteresser eller de med personlige forbindelser nar lettere fram.

For & forhindre at folkevalgte mister kontakt med folk kan det vaere aktuelt a ha
maksimumstid i bystyret, redusere muligheter for forhandskumulering, gjeninnfare
muligheter for a stryke kandidater ved lokalvalg, samt frys eller reduksjon av
mgtegodtgjarelser.

Det bar engasjeres en ekstern person (som Eva Joly) til & passe pa det ikke skjer
korrupsjon i den form at ansatte og folkevalgte begunstiger dem de selv kjenner.

Kommunen bgr enten lage egen informasjonsavis eller gke bruken av Kristiansands
avis for a informere, slik at Faedrelandsvennens mulighet til & fremme saerinteresser
svekkes.

Apenhet rundt hvilke frivillige organisasjoner som far stgtte, og hvorfor andre ikke far.
Hvorfor heter det at foreningene ma drive lobby-arbeid i forhold politikere? Hvorfor er
det ikke politikere som ma drive lobby-arbeid i forhold til byens innbyggere og de
foreningene disse er med i?

Det bgr skapes faste matepunkt mellom befolkning og ledelsen i de politiske partiene,
for eksempel jevnlige mgter med gruppeleder og ordfgrer, demokratitorv i Byhallen,
og pa torvet.

Samrad med velforeninger i Byhallen hvert halvar eller hvert kvartal.

Lag 3D animasjoner over alle store byggeprosjekt eller over hva som skal skje i
planlagte bygg.

6. Ad-hoc utvalget for i dialog — rapport og vedtak fra 2005.
http://www.kristiansand.kommune.no/ _bin/CEE8AD75-19C7-42E0-A02E-

OEF869CC9ES55.doc

Ad-hoc utvalget laget forslag til hva som kan bidra til at flere innbyggere deltar i
samfunnsdebatter og i samfunnsbyggende prosesser. Bystyret vedtok fglgende:

1.

2.

Formannskapet far en arlig melding som redegjer for status nar det gjelder dialog
med innbyggere.

Demokratiforstaelsen blant barn og unge skal gkes ved a strukturere opplaering og
demokratiarbeid i tilknytning til klassens time. Dette innarbeides i skolesektorens
handlingsprogram og virksomhetsplan.

Det fremmes egen sak om opprettelse av et Kristiansand ungdomsutvalg varen 2006,
med forslag til sammensetning, mandat, arbeidsoppgaver og ressurser.
Ungdomsutvalget erstatter navaerende ungdomsrad.

Det fremmes egen sak om hvordan internett skal brukes til politisk dialog og debatt
snarest mulig.
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5. Kiristiansand gnsker i den sammenheng & vaere pilotkommune i forhold til & prgve ut

og utvikle ulike metoder innenfor dette omradet "e-demokrati”.

6. Hovedutvalgene innarbeider besgk og temamgater i sine mateplaner for a tilstrebe &

treffe grupper med demokratisk underskudd.

7. Det vurderes & etablere servicesenter-funksjon for skole, barnehage, kultur og

administrasjon i neer tilknytning til Servicebutikken for teknisk sektor og helse- og

sosialsenteret DuViTo. Dette fremmes som egen sak.

Formannskap gis jevnlig orientering om ulike metoder for maling av brukertilfredshet.

| etterkant av folkevalgtopplaeringen gis det tilbud om medietreningskurs.

0. Det utarbeides frivillighetsmelding for Kristiansand. Den tidligere vedtatte utredningen
om frivillighet innen kultursektoren innarbeides som en del av denne felles
frivillighetsmeldingen.

11. Innbyggerhgring som metode pregves ut pa en planprosess i lgpet av 2006.

12. Arbeidet med Lokal Agenda 21 intensiveres som en del av utvikling av et deltakende

demokrati.

=>©®

De foreslatte arenaene og tiltakene er en konsekvens av tendensen til enkeltsak-
engasjement, det sdkalte "ad hoc-demokratiet”, og skal tilrettelegge for at de nye
deltakelsesformene kan bli en styrke for lokaldemokratiet. Ombudsfunksjonen til den enkelte
politiker vurderes som szerdeles viktig, og utvalget har foreslatt tiltak som kan lette og styrke
denne funksjonen.

Utvalget velger a ikke foresla tiltak som bergrer partienes kontakt med sine velgere, men
utfordrer det enkelte parti til & vurdere hvordan gruppemaeater, partienes hjemmesider og
andre former for dialog med velgere kan bidra til bedre dialog.

7. CLEAR-maling, resultat av undersokelse fra 2006.
Hasten 2005 ble Kristiansand invitert av Kommunal- og regionaldepartementet til & bli med i
et prosjekt i regi av Europaradet. Prosjektet gikk ut pa a lage et nytt kartleggingsverktgy som
alle kommuner i Europa kan bruke. Bokstavene CLEAR representerer forkortelser for hva
som er viktig for & lykkes med innbyggerdeltakelse. | denne sammenhengen refererer
innbyggerdeltakelse seqg til aktivt engasjement fra innbyggere som sgker a pavirke lokale
politikere og tjenestemenn i utforming eller gjennomfaring av offentlig politikk. Verktayet
fokuserer pa deltakelsesaktiviteter som kommunen selv tar initiativ til eller stgtter.

¢ C- can, kan. Innbyggernes evner, ferdigheter, kompetanse og ressurser.

e L-like to do, vil. Opplevd stedsidentitet, tilhagrighets- og felleskapsfolelse.

o E-enable to, strukturer. Sivil infrastruktur, organisasjonsliv og frivillig sektor.

o A-asked to, invitere. Hvordan kommunen tilrettelegger for deltakelse, medvirkning

og dialog.
e R-repsonse, tilbakemelding. Kommunens informasjon til innbyggere om resultat.

Kan.

Mye tyder pa at de aller fleste innbyggerne har bade evne og kompetanse til a delta, samt at
det finnes flere typer ressurser og tilgjengelige arenaer som kan tilrettelegge eller vaere kanal
for politisk deltakelse.

Men utfra demografiske faktorer kan det se ut som kommunen har en utfordring nar det
gjelder a inkludere innbyggere med minoritetsbakgrunn og grupper med med lave levekar i
beslutningsprosesser.

Det finnes mange tilgjengelig ressurser som kan tilrettelegge for gkt deltakelse. Og det kan
se ut som kristiansandere har mer fritid enn i andre byer, samt at de har et mer bevisst
forhold til at man skal engasjere seg i noe pa fritida.

Vil
Det vil veere sveert individuelle variasjoner nar det gjelder opplevd identitet. Sveert mange er
veldig glad i byen og opplever at den er vakker, tilgjengelig, pulserende og "akkurat passe
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stor’. Mange opplever Kristiansand som en veldig trygg og familievennlig by, med gode
oppvekstvilkar. Til & veere storby tyder mye pa at fellesskapsanden er ganske stor.

Men det ser ut til & vaere geografiske variasjoner nar det gjelder hva som er viktigst for
identitetsfglelsen. De som bor langt fra kommunesenteret identifiserer seg i mindre grad som
"kristiansander", og mer med bydelen eller nabolaget.

For andre er interessefellesskap pa tvers av geografi sterkere. | en stor by som Kristiansand
vil identiteten varierer etter flere skillelinjer samtidig. Det kan noen ganger veere alder, andre
ganger geografi, utdannelse, yrkestilhgrighet, sosial status, livssyn eller etnisk bakgrunn.
Noen hevder at kristiansanderes identitet i sterkere grad knytter seg til deltakelse i
organisasjonsliv enn andre steder i landet.

Men det er forgvrig viktig a ta hensyn til at identitetsfalelsen vil veere situasjonsbetinget, noen
ganger opplever man seg mest som sgrlending, andre ganger som kristiansander eller som
del av et naermiljg.

Strukturer

Kristiansand er kjennetegnet av et rikt og mangfoldig organisasjonsliv med sveert hay
deltakelse. Kommunen bidrar med mange ulike stgtteordninger som bidrar til deltakelse og
aktivitet i regi av frivillige organisasjoner.

Men kommunen mangler en felles oversikt som viser omfang og variasjon blant de frivillige.

Invitere

Kommunen har lang og bred erfaring i & involvere innbyggere i beslutningsprosesser.
Mange ulike medvirkningstiltak er prevd ut, og det gjeres stadig forsgk pa a finne gode
dialogarenaer for bade befolkningen generelt og for under-representerte grupper.
Kommunen har spesielt mye erfaring i & involvere barn og unge.

Men kommunen har i liten grad brukt internett som virkemiddel for & gke deltakelsen,
Kommunen har i sveert liten grad prgvd ulike incitamentordninger for a fremme deltakelse
blant spesielle grupper.

Tilbakemelding

Det er vanskelig a si hvordan innbyggernes innspill vektes i beslutningsprosessene. Det vil
variere med sakstype og stadie i prosessen. Kommunen har en tradisjon pa a involvere
bergrte grupper, og har en rekke eksempler pa at innbyggerne eller interessegruppene har
fatt stor innflytelse pa vedtakene.

Men kommunen har i mindre grad prioritert & gi informasjon om vedtakene tilbake igjen til
innbyggerne, og har nok forebedringspotensiale pa det feltet.

8. Storbyforskningsrapport fra 2007 som evaluerer byenes planprosesser ”Virker

medvirkning virkelig?”
http://www.byradsavdeling-for-finans-og-
utvikling.oslo.kommune.no/forskning/storbyforskning/prosjektkatalog/demokrati_og_styring/article90688-15876.html

Asplan Viak har evaluert medvirkningsprosesser i 13 starre planarbeider i storbyene. Alle
planene er enten fremmet av kommunene selv eller i samarbeid med kommunale selskaper
eller Statens Vegvesen. Evalueringen omfatter ikke reguleringsplaner fremmet av private
utbyggingsinteresser. Evalueringen munner ut i falgende hovedfunn:
e Alle byene legger opp til mer omfattende medvirkningsformer enn lovens
minimumskrav
e Alle planprosessene fikk fram engasjement og synspunkter fra berarte
e Deltakelsen underveis i planprosessene har stort sett vaert representativ i forhold til
dem saken bergrer
e Medvirkningen virker.
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Med bakgrunn i evalueringen av de 13 planeksemplene og egen og internasjonale erfaringer
har Asplan Viak sammenfattet 10 rad for medvirkning i planprosesser:
¢ Planlegg for medvirkning — bruk planprogrammet aktivt
Tilpass medvirkningsopplegg til plannivaet
Medvirkning ma skje i rett tid
La medvirkning bli leering i demokratiske prosesser
Tydeliggjer at medvirkningsprosessen skal gi muligheter for langsiktig involvering
Design prosesser som sikrer apenhet og tilgjengelighet for deltakerne
Avklar forhold til de ordinaere politiske prosessene
Veer forberedt pa at medvirkning koster
Veer bevisst pa at medvirkning forplikter
Lag et kommunalt "policy” dokument for planmedvirkning.

9. Storbyforskningsrapport fra 2006 som analyserer de kommunale

kommunikasjonsformene "Hvordan kommuniserer vi med innbyggerne vare?”
http://www.byradsavdeling-for-finans-og-
utvikling.oslo.kommune.no/forskning/storbyforskning/prosjektkatalog/demokrati_og_styring/article66872-15876.html

Analysen av de kommunale kommunikasjonsformene i storbyene sammenlikner byenes
praksis og fremmer forslag til strategier for videre utvikling bade for kommunikasjon med
innbyggerne generelt og med gruppene eldre og minoritetsspraklige. Dette er forste gang
man har gjort en slik studie i Norge.

Konkluderer med at Kristiansand synes & ha godt omdemme hos sine innbyggere.
Kommunen scorer hgyt bade med hvordan innbyggerne far dekket sitt innformasjonsbehov
og pa tilfredshet med "annen informasjon”. Det forklares med at Kristiansand er mye mindre
enn de andre byene i studien, slik at man far et slags "smabyfenomen” som de andre ikke
har.

Rapporten anbefaler a satse pa internett som hovedkanal for all rettighetsinformasjon.

Storbyene bar utvikle skreddersydde tiltak for eldre borgere. De eldre gnsker seerlig
tilrettelagt materiale og det er viktig for dem at de vet hvor de skal henvende seg nar de
trenger mer informasjon.

For a na frem med informasjon til minoriteter, er det sentralt & skape et grunnleggende klima
for god kommunikasjon. Vital informasjon ma vaere pa flere sprak, ellers er norsk eller
engelsk tilstrekkelig. Rent praktisk bgr man i langt stagrre grad utnytte internett og e-post som
kommunikasjonskanaler.

Mener man bgr skille partipolitikk og administrativ kommunikasjon. Viktig & ha politikerfrie
kanaler og a avpolitisere kommunikasjon der administrasjonen er avsender.

10. Frivillighetsmelding
Finnes pa: www.kristiansand.kommune.no/frivillig
Se meldingens pkt 4.5 om frivillig sektors betydning for et levende lokaldemokrati

| kartleggingsprosessen var det mange som gnsket at frivillige i starre grad burde kunne
pavirke kommunale beslutninger. Det kom flere konkrete innspill om hvordan graden av
medvirkning kunne gke. Det var giennomgaende at forholdet burde vaere preget av
likeverdighet og respekt. Eksempler pa sitater fra frivillige:
e  Sunne holdninger handler om & se folk som de er og se det de star for, ingen frivillige skal sees
pa som objekter som kun er mottaker av en eller annen hjelp eller statte som gis ovenifra og ned.
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e [ alle meter vi innkalles til av kommunen vil vi vere likeverdige og bli tatt pa alvor. Jeg har
opplevd at nar jeg ble frivillig s& var det ikke lenger viktig hva jeg sa.

Mye av innbyggernes engasjement er kanalisert gjennom frivillige sektor. De folkevalgte, og
seerlig kommunes politiske ledelse, er svaert viktige bade som premissleverandgr og i rollen
som ombudsmenn for frivillig sektor. Hvis kommunen tilrettelegger mer for systematikk og
apenhet i dialog med frivillig sektor, kan det antagelig ogsa bidra a gke innbyggernes
motivasjon for lokaldemokratisk deltakelse og deltakelse i annet frivillig arbeid.

Det er behov for & finne gode modeller for samarbeid, og kommunens ledelse bgr
tilrettelegge for ide- og erfaringsutveksling pa tvers av sektorer og enheter. Frivillighet bar
settes pa dagsorden i eksisterende samarbeidsfora. Og det bgr opprettes "bransjevise”
dialogarenaer for frivillige som mangler systematisk kontaktpunkt med kommunen.

Nar det gjelder tilskudd er det flere som sier at prinsippene for fordeling oppleves uklare og
udefinerte. Noen opplever at tildelingspraksisen som en forfordeling av seerinteresser og
sterke pressgrupper, og haper en felles tilskuddspolicy kan gi stgrre likeverd mellom aktuelle
sgkergrupper, samt at det kan bli mer forutsigbart for sgkerne.

11. Bertelmannstesten 2008.

Offentlighet, dpenhet og demokratisk kontroll:

Hoy score pa informasjon ift innbyggere

Lav score pa fremming av borgernes engasjement.

Hoy score pa informasjon om resultatene i kommunen.

Hoy score pa brukerorientert forvaltningsstrategi.

Ganske hgy score pa a bedre oversiktelighet for innbyggerne.
Lav score pa at brukere selv kan pavirke tilbudet de far.

Hoy score pa bruker- og borgerundersgkelser.

Klarhet i samspillet mellom politikk og administrasjon:
e Hgay score pa kvaliteten pa malformuleringsarbeidet
Hoy score pa klare retningslinjer mellom politisk og administrativt niva
Hoy score pa rapportering til fra adm til politisk niva
Hoy score pa gjensidig forstaelse

Kommunen som samfunnsbygger:
e Hgy score stotte opp om organisasjonslivet
e Hgy score samspill med kulturlivet
e Hgay score partner med naeringslivet
e Hgay score samspill internasjonale kontakter

12. Byombudets arsrapport 2007 og 2008
Finnes pa: http://www.kristiansand.kommune.no/Administrasjon/Radmannens-
stab1/Byombudet/

| 2007 var det gkning i tilbakemeldinger pa at mater med offentlig forvaltning var negative.
Flere mente forvaltningen hadde mgtt dem uten a vise verdighet for dem som person, at man
har veert moraliserende og i enkelte tilfeller veert frekke. Usikkert om dette skyldes problemer
med enkeltpersoner, eller om det skyldes en mer generell stressende situasjon for
saksbehandler.

| 2008 var det gkende antall saker vedrgrende NAV trygd og arbeid. Byombudet valgte a
sette spesielt sokelys pa 3 grupper som har det spesielt vanskelig ift bolig: tidligere domfelte,
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personer med psykiske lidelser og boligsgkere med fremmedspraklig bakgrunn. | tillegg ble
retten til midlertidig husvaere vurdert prinsipielt, og i den forbindelse fikk Byombudet flere
henvendelser fra bostedslgse som ikke hadde tro pa at de ville bli mgtt annerledes og at de
ikke trodde det ville komme noe tilbud til dem.

| 2008 var det flere saker ift teknisk sektor hvor det gjennomgéaende var et problem for
innbyggerne at det var vanskelig a forsta prosessene, og ikke minst hvilke muligheter man
har for & bestride vedtak som gjeres. Systemet oppleves stort og uoversiktelig, det fales
vanskelig @ komme fram med synspunkt og mange har liten fglelse av a bli hgrt. Mange er
dessuten usikre pa om det er kommunen eller en privat part eller utbygger de skal kontakte.

13.”De unge stemmene. Innflytelsesorgan for barn og unge i kommuner og fylker.”
Rapport fra NIBR, 2010

Finnes pa:
http://www.nibr.no/uploads/publications/c68924857eb86fab3e1ade3feb26d923.pdf

Rapporten belyser barn og unges deltakelse og innflytelse i kommunale
beslutningsprosesser, med eksempler fra 6 kommuner som hadde positive erfaringer med
sine medvirkningsorgan, og Ungdomsutvalget (KUU) var et av casene. | kartleggingen kom
det fram at de har jobbet lite med hgringssaker, og at 80% av tiden ble brukt til saker pa eget
initiativ. De far regelmessige hgringssaker fra teknisk sektor og om uteomradene i sentrum.
De deltar i kommuneplanen og kommunedelplan for idrett og friluftsliv. NIBR sier at det er tre
grupper som i liten grad omfattes av dagens medvirkningsorgan for barn og unge:

e De som "ikke har stemme” fordi de formelle organene i liten grad er representative.
Foreslar at det satses pa apne og mer uformelle fora som dialogkonferanser,
kontaktmgter, dragftingsmater og ungdomspanel.

e Barni alderen 8-12ar. Bar trekkes inn ift konkrete forslag til endringer i naermiljget.

e Unge voksne i alderen 18-21 ar. Bear kanskje heller trekkes inn i deltakerdemokratiske
familier, som politiske partier.
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Punkt 67/10: Sommerfullmakt til ordfereren 2010.



KRISTIANSAND
KOMMUNE

Dato: 14.06.10
Saksnr.: 201005749-1
Arkivkode E: 044

Saksbehandler: Arnhild T. Egeland

Saksgang Mgtedato
Formannskapet 16.06.2010

Sommerfullmakt til ordfereren 2010.

Kommunelovens § 9 nr. 5 lyder: "Kommunestyret og fylkestinget kan gi ordfgrer og
fylkesordfarer myndighet til a treffe vedtak i enkeltsaker eller i typer av saker som ikke er av
prinsipiell betydning.”

| mate 4. juni 2008 delegerte Bystyret til Formannskapet a gi fullmakt til ordferer/fungerende
ordfgrer til & treffe avgjgrelser i ferietiden som ikke er av prinsipiell betydning i sommerens
mgteferie i medhold av kommunelovens § 9 nr. 5.

Da det er behov for a fa tatt avgjerelser i ferietiden og det er vanskelig 8 sammenkalle de
politiske organene, foreslas det at ordferer/fungerende ordferer gis fullmakt til a treffe
avgjgrelser som ikke er av prinsipiell betydning i mgteferien.

Forslag til vedtak:

1. 1 henhold til delegert myndighet fra Bystyret gir Formannskapet
ordfegrer/fungerende ordfgrer fullmakt til & treffe avgjarelser i saker som ikke
er av prinsipiell betydning i mgteferien fra og med 23. juni til og med 17.
august 2010 i medhold av kommuneloven § 9 nr. 5.

Tor Sommerseth

Radmann Arnhild T. Egeland
Sekr.

Trykte vedlegg: Ingen

Utrykte vedlegg:Ingen
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