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Punkt 1: Møtedokumenter

Bilag

Komplett innkalling: Råd for funksjonshemmede (07.06.2022)



Punkt 31/22: Godkjenning av innkalling til møte 07.06.22.



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 31. mai 2022 
Saksnr.: 2020094813-287 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Godkjenning av innkalling til møte 07.06.22. 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Innkalling til møtet 07.06.22. er godkjent 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

31. mai 2022 
2020094813-287 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Godkjenning av innkalling t i l  mote  0 7 . 0 6 . 2 2 .  

Forslag t i l  vedtak 

Innkalling t i l  møtet 07.06.22. er godkjent 
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Punkt 32/22: Godkjenning av protokoll fra møtet 10.05.22.

Bilag

2021000017-100 2021000017-100 Protokoll Råd for funksjonshemmede 10.05 2334916_3_0 2358153_1_1



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 31. mai 2022 
Saksnr.: 2020094813-288 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Godkjenning av protokoll fra møtet 10.05.22. 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Protokoll fra møtet 10.05.22. er godkjent 
 
 
Vedlegg: 
 
         
 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

31. mai 2022 
2020094813-288 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Godkjenning av protokoll  fra motet  10 .05 .22 .  

Forslag t i l  vedtak 

Protokoll fra møtet 10.05.22. er godkjent 

Vedlegg: 

1 



Punkt 33/22: Orientering om kommuneplanens arealdel



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 31. mai 2022 
Saksnr.: 2020094813-290 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Orientering om kommuneplanens arealdel 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Orienteringen om kommuneplanens arealdel tas til etterretning. 
 
 
Vedlegg: 
 
         
 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

31. mai 2022 
2020094813-290 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Orientering om kommuneplanens arealdel  

Forslag t i l  vedtak 

Orienteringen om kommuneplanens arealdel tas til etterretning. 

Vedlegg: 

1 



Punkt 34/22: Høring - Knuden kulturskoles strategiplan



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 31. mai 2022 
Saksnr.: 2020094813-289 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Høring - Knuden kulturskoles strategiplan 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Rådet for funksjonshemmede har gitt følgende innspill til Knudens 
strategiplan… 

 
 
 
Vedlegg: 
Lenke til høringsdokument: https://kristiansand.kommune.no/knuden-strategi 
 
         
 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

31. mai 2022 
2020094813-289 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Høring - Knuden kulturskoles strategiplan 

Forslag til vedtak 

Rådet for funksjonshemmede har gitt følgende innspill t i l Knudens 
strategiplan... 

Vedlegg: 
Lenke til høringsdokument: ht tps: / /kr ist iansand.kommune.no/knuden-strateqi  

1 

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fkristiansand.kommune.no%2Fknuden-strategi&data=05%7C01%7COle.Martin.Kyllo%40kristiansand.kommune.no%7C2e810dcf0cc3471bd43a08da38dc31d0%7Cb04c18cefe494383823547f395f07474%7C0%7C0%7C637884815931628717%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=1kX%2Bk1Kbt1%2BT65lbcL%2Bex85ap6FDz8mxViqOunnI5RQ%3D&reserved=0


Punkt 35/22: Rapport fra likestillingsombudet

Bilag

Besøksrapport 2021 - Boliger for personer med utviklingshemning i Kristiansand kommune



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 31. mai 2022 
Saksnr.: 2020094813-291 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Rapport fra likestillingsombudet 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Rådet for funksjonshemmede tar rapporten til orientering og ønsker tett 
oppfølging fra administrasjon på tiltak. 

 
Sammendrag 
 

Rapporten fra Sivilombudsmannen som vi behandlet delvis i mai kommer opp igjen 
etter innlegg fra Helse og Sosial stab v/ Inger Ingerbretsen.  

 
 
Vedlegg: 
 
         
 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

31. mai 2022 
2020094813-291 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Rapport fra l ikestil l ingsombudet 

Forslag t i l  vedtak 

Rådet for funksjonshemmede tar rapporten t i l  orientering og ønsker tett 
oppfølging fra administrasjon på tiltak. 

Sammendrag 

Rapporten fra Sivilombudsmannen som vi behandlet delvis i mai kommer opp igjen 
etter innlegg fra Helse og Sosial stab v/ Inger Ingerbretsen. 

Vedlegg: 

1 



Punkt 36/22: AKT Svipp videreføring

Bilag

Vedtak Senior, 02062022, Sak 37/22, AKT Svipp videreføring

Vedtak Form, 25052022, Sak 71/22, AKT Svipp videreføring



SAMHANDLING OG INNOVASJON 
Forskning og innovasjon 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 9. mai 2022 
Saksnr.: 2022010612-3 
Saksbehandler Eirik Abildsnes 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Formannskapet 25.05.2022 
Seniorrådet 02.06.2022 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
AKT Svipp videreføring 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Saken tas til orientering 
 
Sammendrag 
 
Kommunedirektøren fremmer en sak for kommunedirektørutvalget i Agder om behov for 
forlengelse av pilotperioden for AKT Svipp for å sikre tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for 
å kunne ta stilling til utvidelse og videreføring av AKT Svipp. 
 
Vedlegg: 
 
Saksframlegg til kommunedirektørutvalget i Agder 
Saksframlegg til kommunedirektørens ledergruppe 
Vedtak kommunedirektørens ledergruppe 04.04.22 
         
 
 
  

SAMHANDLING OG INNOVASJON 
Forskning og innovasjon 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

9. mai 2022 
2022010612-3 
Eirik Abildsnes 

Saksgang 
Formannskapet 
Seniorrådet 
Råd for funksjonshemmede 

Kristiansand 
kommune 

Møtedato 
25.05.2022 
02.06.2022 
07.06.2022 

AKT Svipp viderefør ing 

Forslag t i l  vedtak 

Saken tas t i l  orientering 

Sammendrag 

Kommunedirektøren fremmer en sak for kommunedirektørutvalget i Agder om behov for 
forlengelse av pilotperioden for AKT Svipp for å sikre tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for 
å kunne ta stilling t i l  utvidelse og videreføring av AKT Svipp. 

Vedlegg: 

Saksframlegg t i l  kommunedirektørutvalget i Agder 
Saksframlegg t i l  kommunedirektørens ledergruppe 
Vedtak kommunedirektørens ledergruppe 04.04.22 
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Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
 
AKT Svipp er opprettet som et prøveprosjekt i Vågsbygd fra høsten 2020 for å forbedre 
transporttilbudet og gi nye reisemuligheter honnørreisende. En Svipptur koster det 
samme som en vanlig bussreise innenfor samme sone, og man kan reise videre på den 
ordinære kollektivtrafikken på vanlige betingelser samme billett. AKT Svipp er en 
samkjøringstjeneste, uten fast ruteplan, men som baserer seg på at turene 
forhåndsbestilles. Kunden har likevel stor fleksibilitet i forhold til bestillingstidspunkt, 
hentetidspunkt og servicenivå. Det benyttes elektrisk drevne minibusser tilgjengelig for 
rullestolbrukere. 
 
AKT startet i vinter opp tilsvarende tilbud i sentrale deler av Arendal, og har planer for 
tilsvarende løsninger for mindre kommuner i Agder. Det er etablert et nært samarbeid 
med Ruter og Oslo kommune, som har tilsvarende pilotprosjekt i 8 bydeler. Til tross for 
store restriksjoner og utsatt markedsføring grunnet pandemien er det over 800 
registrerte brukere av pilotløsningen i Vågsbygd. Det er liknende løsninger under 
utvikling flere steder i landet.  
 
Den teknologiske løsningen AKT har fått utviklet gir mulighet til å samordne AKT Svipp 
med andre lovpålagte skyssoppgaver som TT-kjøring og skoleskyss. Gevinster ved en slik 
samordning er ikke ennå tatt ut. Det er også etablert kontakt med Pasientreiser, som er 
et nasjonalt helseforetak med ansvar for transport til både kommunale helsetjenester 
som fastlege og fysioterapeut, og til spesialisthelsetjenesten for personer som av 
helsemessige eller trafikale årsaker ikke kan reise med offentlig transport, kjøre selv eller 
bli kjørt. 
 
Transportøkonomisk institutt (TØI) har laget en rapport som dokumenterer 
helsegevinster basert på undersøkelser knyttet til Ruters tilbud i Oslo. Undersøkelsen har 
imidlertid ikke vært slik utformet at det var mulig å beregne besparelser eller 
gjennomføre en helhetlig samfunnsøkonomisk analyse. Eierne av AKT og Ruter vil ha 
behov for slike analyser for å ta tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for å kunne utvide og 
utvikle pilotløsningene til å kunne tilbys i hele sitt geografiske ansvarsområde. For å få 
dette til kreves forlenget drift i pilotfase og et arbeid som sammenstiller ulike typer data 
som belyser samfunnsøkonomisk gevinst ved å oppskalere løsningen. Piloten til AKT har 
garanti for drift til sommeren 2024, Ruter ut 2023. Kommunedirektøren har derfor 
foreslått overfor Kommunedirektørutvalget i Agder en søknad om prosjektskjønn fra 
Statsforvalteren for å gjennomføre en analyse av AKT Svipp i Agder som belyser 
kostnader og mulige gevinster ved å utvikle løsningen for hele Agder. Kristiansand 
kommune kan påta seg arbeidet med å utarbeide en slik søknad. 
 
Det har over tid vært et samarbeid mellom AKT, Kristiansand kommune og UiA (senter 
for digital transformasjon) om å søke forsknings- og innovasjonsmidler til å kunne 
gjennomføre grundigere studier av løsningen. Partnere i søknader til Forskningsrådet og 
Regionalt forskningsfond har foruten eierne til AKT vært TØI, NORCE, Sørlandet sykehus, 
Ruter, Oslo kommune og Pasientreiser. Det har så langt ikke lykkes å få tilslag på 
søknad, men konsortiet er av prosjektleder for Helsedirektoratets senter Et aldersvennlig 
Norge oppfordret til å arbeide videre for å sikre videre drift og finansiering av studier som 
kan gi eierne av AKT og Ruter tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for å kunne skalere opp 
løsningene. Senteret er et nasjonalt kompetansemiljø som arbeider for å fremme 
aldersvennlig samfunn i et bærekraftperspektiv basert på bred innsats og i samarbeid 
med ulike aktører og samfunnssektorer. Senteret vil faglig støtte en videre satsing på 
AKT Svipp og samarbeidet med Ruter, men har ikke midler til finansiering av arbeidet. 
Dersom det sikres forlenget finansiering av AKT Svipp vil det arbeides med en ny og 
forbedret søknad om forsknings- og innovasjonsmidler i samarbeid med aktørene som er 
beskrevet over. Et slikt prosjekt vil ha en varighet på 3-4 år, og vil tidligst kunne starte 
våren 2023.    
 

Saksutredning 

Bakgrunn for saken 

AKT Svipp er opprettet som et prøveprosjekt i Vågsbygd fra høsten 2020 for å forbedre 
transporttilbudet og gi nye reisemuligheter honnørreisende. En Svipptur koster det 
samme som en vanlig bussreise innenfor samme sone, og man kan reise videre på den 
ordinære kollektivtrafikken på vanlige betingelser samme billett. AKT Svipp er en 
samkjoringstjeneste, uten fast ruteplan, men som baserer seg på at turene 
forhåndsbestilles. Kunden har likevel stor fleksibilitet i forhold til bestillingstidspunkt, 
hentetidspunkt og servicenivå. Det benyttes elektrisk drevne minibusser tilgjengelig for 
rullestolbrukere. 

AKT startet i vinter opp tilsvarende tilbud i sentrale deler av Arendal, og har planer for 
tilsvarende løsninger for mindre kommuner i Agder. Det er etablert et nært samarbeid 
med Ruter og Oslo kommune, som har tilsvarende pilotprosjekt i 8 bydeler. Til tross for 
store restriksjoner og utsatt markedsføring grunnet pandemien er det over 800 
registrerte brukere av pilotløsningen i Vågsbygd. Det er liknende løsninger under 
utvikling flere steder i landet. 

Den teknologiske løsningen AKT har fått utviklet gir mulighet til å samordne AKT Svipp 
med andre lovpålagte skyssoppgaver som TT-kjøring og skoleskyss. Gevinster ved en slik 
samordning er ikke ennå tatt ut. Det er også etablert kontakt med Pasientreiser, som er 
et nasjonalt helseforetak med ansvar for transport ti l både kommunale helsetjenester 
som fastlege og fysioterapeut, og til spesialisthelsetjenesten for personer som av 
helsemessige eller trafikale årsaker ikke kan reise med offentlig transport, kjøre selv eller 
bli kjort. 

Transportøkonomisk institutt (TØI) har laget en rapport som dokumenterer 
helsegevinster basert på undersøkelser knyttet ti l Ruters tilbud i Oslo. Undersøkelsen har 
imidlertid ikke vært slik utformet at det var mulig å beregne besparelser eller 
gjennomføre en helhetlig samfunnsøkonomisk analyse. Eierne av AKT og Ruter vil ha 
behov for slike analyser for å ta tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for å kunne utvide og 
utvikle pilotløsningene til å kunne tilbys i hele sitt geografiske ansvarsområde. For å få 
dette til kreves forlenget drift i pilotfase og et arbeid som sammenstiller ulike typer data 
som belyser samfunnsøkonomisk gevinst ved å oppskalere løsningen. Piloten til AKT har 
garanti for drift ti l sommeren 2024, Ruter ut 2023. Kommunedirektøren har derfor 
foreslått overfor Kommunedirektørutvalget i Agder en søknad om prosjektskjønn fra 
Statsforvalteren for å gjennomføre en analyse av AKT Svipp i Agder som belyser 
kostnader og mulige gevinster ved å utvikle løsningen for hele Agder. Kristiansand 
kommune kan påta seg arbeidet med å utarbeide en slik søknad. 

Det har over tid vært et samarbeid mellom AKT, Kristiansand kommune og UiA (senter 
for digital transformasjon) om å søke forsknings- og innovasjonsmidler ti l å kunne 
gjennomføre grundigere studier av løsningen. Partnere i søknader til Forskningsrådet og 
Regionalt forskningsfond har foruten eierne til AKT vært TØI, NORCE, Sørlandet sykehus, 
Ruter, Oslo kommune og Pasientreiser. Det har så langt ikke lykkes å få tilslag på 
søknad, men konsortiet er av prosjektleder for Helsedirektoratets senter Et aldersvennlig 
Norge oppfordret ti l å arbeide videre for å sikre videre drift og finansiering av studier som 
kan gi eierne av AKT og Ruter tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for å kunne skalere opp 
løsningene. Senteret er et nasjonalt kompetansemiljø som arbeider for å fremme 
aldersvennlig samfunn i et bærekraftperspektiv basert på bred innsats og i samarbeid 
med ulike aktører og samfunnssektorer. Senteret vil faglig støtte en videre satsing på 
AKT Svipp og samarbeidet med Ruter, men har ikke midler ti l finansiering av arbeidet. 
Dersom det sikres forlenget finansiering av AKT Svipp vil det arbeides med en ny og 
forbedret søknad om forsknings- og innovasjonsmidler i samarbeid med aktørene som er 
beskrevet over. Et slikt prosjekt vil ha en varighet på 3-4 år, og vil tidligst kunne starte 
våren 2023. 
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Juridisk grunnlag 
 
Kommunen er deleier i AKT som har ansvar for løsningen AKT Svipp.  
 
Økonomiske konsekvenser 
 
Midler til AKT for å sikre videreføring forutsettes bevilget fra Fylkestinget.  
 
Uttalelse fra rådene  
 
Saken forelegges Seniorrådet og Rådet for funksjonshemmede som orienteringssak. 
 
Barn og unges interesser 
 
Det kan være aktuelt å se AKT Svipp i sammenheng med skoleskyss.  
 
Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 
 
AKT Svipp er presentert for Seniorrådet og Fylkeseldrerådet.  
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
 
Løsningen bidrar til utslippsfri kollektiv transport. 
 
HMS/Folkehelse 
 
Forskning utført ved Transportøkonomisk institutt viser helsemessige gevinster for 
målgruppen.  
 
Vurdering 
 
AKT Svipp er en lovende løsning for tilrettelagt kollektivtransport, men AKT og Ruter vil 
har behov for samfunnsøkonomiske analyser for å ta tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for 
å kunne utvide og utvikle pilotløsningene til å kunne tilbys i hele sitt geografiske 
ansvarsområde. Kommunedirektøren har derfor rettet en henvendelse til 
Kommunedirektørutvalget i Agder om behov for en utvidelse av pilotperioden for AKT 
med sikte på at Agder fylkeskommune i samarbeid med AKT fremmer en sak for 
fylkestinget for å sikre forlenget pilotperiode. Kommunedirektøren har overfor 
Kommunedirektørutvalget i Agder anbefalt at Kristiansand kommune på vegne av 
kommunene i Agder utformer en søknad om prosjektskjønn fra Statsforvalteren for å 
gjennomføre en analyse som belyser kostnader og mulige gevinster ved å utvikle 
løsningen for hele Agder. Saken behandles i Kommunedirektørutvalgets møte 
19.05.2022. 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
 
Det foreslås at saken tas til orientering.  
 
 
 
 

Juridisk grunnlag 

Kommunen er deleier i AKT som har ansvar for løsningen AKT Svipp. 

Økonomiske konsekvenser 

Midler ti l AKT for å sikre videreføring forutsettes bevilget fra Fylkestinget. 

Uttalelse fra rådene 

Saken forelegges Seniorrådet og Rådet for funksjonshemmede som orienteringssak. 

Barn og unges interesser 

Det kan være aktuelt å se AKT Svipp i sammenheng med skoleskyss. 

Medvirkning med innbyggere/brukerrepresentanter 

AKT Svipp er presentert for Seniorrådet og Fylkeseldrerådet. 

Klima- og miljøkonsekvenser 

Løsningen bidrar t i l  utslippsfri kollektiv transport. 

HMS/Folkehelse 

Forskning utført ved Transportøkonomisk institutt viser helsemessige gevinster for 
mälgruppen. 

Vurdering 

AKT Svipp er en lavende løsning for tilrettelagt kollektivtransport, men AKT og Ruter vil 
har behov for samfunnsøkonomiske analyser for å ta tilstrekkelig beslutningsgrunnlag for 
å kunne utvide og utvikle pilotløsningene t i l  å kunne tilbys i hele sitt geografiske 
ansvarsområde. Kommunedirektøren har derfor rettet en henvendelse t i l  
Kommunedirektørutvalget i Agder om behov for en utvidelse av pilotperioden for AKT 
med sikte på at Agder fylkeskommune i samarbeid med AKT fremmer en sak for 
fylkestinget for å sikre forlenget pilotperiode. Kommunedirektøren har overfor 
Kommunedirektørutvalget i Agder anbefalt at Kristiansand kommune på vegne av 
kommunene i Agder utformer en søknad om prosjektskjønn fra Statsforvalteren for å 
gjennomføre en analyse som belyser kostnader og mulige gevinster ved å utvikle 
løsningen for hele Agder. Saken behandles i Kommunedirektørutvalgets møte 
19.05.2022. 

Konklusjon ( j f .  forslag ti l  vedtak) 

Det foreslås at saken tas til orientering. 
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Punkt 37/22: Forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig

Bilag

Vedtak Senior, 02062022, Sak 33/22, Forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig

Vedtak NÆR, 31052022, Sak 29/22, Forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig

Vedtak HELSEUTV, 07062022, Sak 24/22, Forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig

Vedlegg 1 Retningslinjer for tildeling av kommunal bolig



FORVALTNING OG KOORDINERING 
Forvaltning og koordinering ledelse og stab 

 
  

 
 

1 
 
 

vDato 21. april 2022 
Saksnr.: 2022003754-2 
Saksbehandler Trond Macintyre Stray 
Godkjent av Tone Iglebæk 

Brede Skaalerud 
         

 
 
Saksgang Møtedato 
Nærings- og eierskapsutvalget 31.05.2022 
Seniorrådet 02.06.2022 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
Helseutvalget 07.06.2022 
 

 
   

 
Forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig 
 
Forslag til vedtak 
 

 

1. Helseutvalget vedtar retningslinjer for tildeling av kommunal bolig i Kristiansand 
kommune 

2. Helseutvalget gir sin tilslutning til at retningslinjer for tildeling av kommunal bolig 
gjøres gjeldende senest innen 1. oktober 2022. 

 
 
Sammendrag 
Det boligsosiale arbeidet i Kristiansand kommune ble på oppdrag fra Kontrollutvalget, 
revidert av kommunerevisjonen i 2021. Revisjonen pekte i sin gjennomgang særlig på 
behovet for å forankre politisk hvilke vilkår som må være til stede/oppfylt for å få 
kommunal hjelp til egnet bolig samt nivået man kan forvente hvis man får tildelt 
tjenesten i en tjenestebeskrivelse.  
 
I denne saken følger administrasjonen opp revisjonens anbefalinger og fremmer forslag 
til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig. Forslag til tjenestebeskrivelse for 
kommunal utleiebolig, som ses i sammenheng med retningslinjene, fremmes i egen sak 
til Helseutvalget. 
 
I arbeidet med retningslinjer for tildeling av kommunal bolig har administrasjonen samlet 
og skriftliggjort eksisterende praksis for saksbehandling og tildeling. Retningslinjene 
gjelder for tildeling av boliger som Kristiansand kommune disponerer for utleie til 
vanskeligstilte på boligmarkedet. Retningslinjene gjelder ikke for kort- eller 
langtidsopphold i institusjon (sykehjem, omsorgsbolig med mer), midlertidig botilbud 
(nødsituasjon) i henhold til Lov om sosiale tjenester i NAV, eller andre døgnopphold der 
tjenester eller behandling er det vesentlige i oppholdet. 
 
Forslaget til retningslinjer er i tråd med kommunens høringssvar til ny boligsosial lov som 
formannskapet vedtok i sak 40/21, 10. mars 2021. Formålet med endringene i 
lovforslaget er at flere vanskeligstilte får nødvendig hjelp og en mer likeverdig 
tjenesteyting i kommunene. Dette er lagt til grunn ved utforming av retningslinjene, slik 
at Kristiansand kommunes retningslinjer og praksis også vil være i tråd med en eventuell 
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lovendring. Retningslinjene legger også til grunn føringene i Nasjonal strategi for den 
boligsosiale politikken (2021 – 2024) – Alle trenger et trygt hjem. 
 
 
Skriftliggjøring av retningslinjer vil kunne bidra til mer likeverdig og enhetlig praksis 
samt økt forutsigbarhet for innbyggere som er vanskeligstilte på boligmarkedet, slik 
revisjonsrapporten anbefalinger påpeker. Forslaget til retningslinjer for tildeling av 
kommunal bolig har ingen budsjettmessige konsekvenser ettersom retningslinjene ikke 
innebærer endring av eksisterende praksis og nivå på tjenesten.  
 
Administrasjonen vil med utgangspunkt i vedtatte retningslinjer utarbeide og sikre 
tilrettelagt informasjon rettet mot publikum og tjenesteutøvere slik at revisjonens 
anbefalinger om forbedring på dette punktet i revisjonsrapporten etterkommes.  
 
Det anbefales at nye retningslinjer gjøres gjeldende senest innen 1 oktober 2022. 
 
Vedlegg: 
1. Forslag til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig 
 
Saksutredning 
 
Bakgrunn for saken 
Det boligsosiale arbeidet i Kristiansand kommune ble revidert av kommunerevisjonen i 
2021, på oppdrag fra Kontrollutvalget. Bystyret behandlet saken i møte 15.09.2021 sak 
224/21. I administrasjonens tilbakemelding til kontrollutvalget som oppfølging av 
revisjonsrapportens anbefalinger ble ett av oppfølgingspunktene beskrevet slik: 
 

«Direktør for helse og mestring vil legge frem forslag til tjenestebeskrivelse, samt 
et samlet sett med regler/retningslinjer for tildeling av kommunal bolig, til politisk 
behandling i første kvartal 2022.». 

 
Revisjonen pekte i sin gjennomgang særlig på behovet for å forankre politisk hvilke vilkår 
som må være til stede/oppfylt for å få kommunal hjelp til egnet bolig samt nivået man 
kan forvente hvis man får tildelt tjenesten i en tjenestebeskrivelse. Behovet for å 
utarbeide et samlet sett med retningslinjer ble også identifisert som et forbedringspunkt i 
forbindelse med etablering av den nye kommunen. 
 
I denne saken følger administrasjonen opp revisjonens anbefalinger og fremmer forslag 
til retningslinjer for tildeling av kommunal bolig. Saken fremmes også for Nærings- og 
eierskapsutvalget, seniorrådet og råd for funksjonshemmede før endelig vedtak i 
Helseutvalget. Forslag til tjenestebeskrivelse, som ses i sammenheng med 
retningslinjene, blir fremmet i egen sak til Helseutvalget 7. juni 2022. 
 
Ved utforming av retningslinjer har administrasjonen samlet og skriftliggjort eksisterende 
praksis for saksbehandling og tildeling av kommunale utleieboliger. Retningslinjene 
gjelder for tildeling av boliger, som Kristiansand kommune disponerer for utleie til 
vanskeligstilte på boligmarkedet. Retningslinjene gjelder ikke for kort- eller 
langtidsopphold i institusjon (sykehjem, omsorgsbolig med mer), midlertidig botilbud 
(nødsituasjon) i henhold til Lov om sosiale tjenester i NAV, eller andre døgnopphold der 
tjenester eller behandling er det vesentlige i oppholdet. 
 
Forslaget til retningslinjer er også vurdert i sammenheng med kommunens høringssvar til 
ny boligsosial lov som formannskapet vedtok i sak 40/21, 10. mars 2021, samt nasjonale 
føringer som ligger i Nasjonal strategi for den boligsosiale politikken (2021 – 2024) – Alle 
trenger et trygt hjem, som også revisjonen viste til i sin rapport. Formålet med 
endringene i lovforslaget som var på høring, er at flere vanskeligstilte får nødvendig hjelp 
og en mer likeverdig tjenesteyting i kommunene. Dette er lagt til grunn ved utforming av 
retningslinjer, slik at Kristiansand kommunes retningslinjer og praksis også vil være i 
tråd med en eventuell lovendring. Administrasjonen mener at skriftliggjøring av 
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retningslinjer vil kunne bidra til mer likeverdig og enhetlig praksis samt økt 
forutsigbarhet for innbyggere som er vanskeligstilte på boligmarkedet. 
  
Juridisk grunnlag og organisering av ansvar 
Kommunal utleiebolig er i seg selv ikke en lovpålagt oppgave og leie av kommunal bolig 
reguleres etter Lov om husleieavtaler (Husleieloven). Kommunen har imidlertid en plikt 
til å bistå personer som er vanskeligstilte på boligmarkedet og som ikke på egenhånd er i 
stand til å skaffe bolig for seg og sin familie. 
 
Vedtak om kommunal bolig er et enkeltvedtak med de rettigheter og plikter som følger 
av Forvaltningsloven. Klager som blir avslått oversendes til kommunens Klagenemd for 
ikke-lovpålagte oppgaver for endelig behandling. 
 
Søknader om kommunal bolig vurderes med bakgrunn i følgende lovbestemmelser: 
 

1. Pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a. Rett til nødvendig hjelp fra 
kommunens helse- og omsorgstjeneste 

2. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2. Kommunens ansvar for helse- og 
omsorgstjenester  

3. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-7. Boliger til vanskeligstilte 
 
 
Helse og mestring ved forvaltning og koordinering er delegert myndighet til å 
saksbehandle søknader om kommunal bolig- og tildele disse. 
 
Boligenheten i By- og stedsutvikling har ansvaret for forvaltning, drift og vedlikehold av 
kommunale boliger. De har også ansvaret for inngåelse av leiekontrakt etter 
Husleieloven, mellom den enkelte leietaker og kommunen.  
 
Økonomiske konsekvenser 
Forslaget har ingen budsjettmessige konsekvenser ettersom retningslinjene ikke 
innebærer endring av eksisterende praksis og nivå på tjenesten. 
 
Uttalelser fra rådene  
Råd for funksjonshemmede fikk oversendt forslaget til retningslinjer 31. mars 2022 og 
saksbehandler presenterte innholdet i disse i møtet 05.04.2022. Det kom ikke konkrete 
innspill til forslaget i møtet. Seniorrådet og Råd for funksjonshemmede får saken forelagt 
før endelig behandling i Helseutvalget  
  
Barn og unges interesser 
Barnefamilier (og barn) som er vanskeligstilte på boligmarkedet er i dag prioritert ved 
bruk av tilgjengelige virkemidler i det boligsosiale arbeidet.  Leie av kommunal bolig 
inngår som en av disse virkemidlene.  
 
For søkere med omsorg for barn tydeliggjør retningslinjene at barnas behov inngår i 
vurderingen ved søknader om å få leie kommunal bolig, dagens praksis blir med dette 
videreført. 
 
Medvirkning – bruker- og pårørendeorganisasjoner/representanter 
Vanskeligstilte på boligmarkedet er ikke en bestemt gruppe av innbyggere, men et 
samlebegrep som brukes om personer og familier som er ute av stand til å få dekket sine 
boligbehov. Det er vanskelig å identifisere bruker- eller interesseorganisasjoner som kan 
representere en så sammensatt og differensiert gruppe som inngår i begrepet 
vanskeligstilte på boligmarkedet.  
 
Forslaget til retningslinjer ble sendt Landsforeningen for Pårørende innen Psykisk helse 
(LPP Kristiansand og omegn), Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO Agder), 
Rusmisbrukernes interesseorganisasjon (RIO) og Wayback Kristiansand for innspill. 

retningslinjer vil kunne bidra til mer likeverdig og enhetlig praksis samt økt 
forutsigbarhet for innbyggere som er vanskeligstilte på boligmarkedet. 

Juridisk grunnlag og organisering av ansvar 
Kommunal utleiebolig er i seg selv ikke en lovpålagt oppgave og leie av kommunal bolig 
reguleres etter Lov om husleieavtaler (Husleieloven). Kommunen har imidlertid en plikt 
ti l å bistå personer som er vanskeligstilte på boligmarkedet og som ikke på egenhånd er i 
stand til å skaffe bolig for seg og sin familie. 

Vedtak om kommunal bolig er et enkeltvedtak med de rettigheter og plikter som følger 
av Forvaltningsloven. Klager som blir avslått oversendes til kommunens Klagenemd for 
ikke-lovpålagte oppgaver for endelig behandling. 

Søknader om kommunal bolig vurderes med bakgrunn i følgende lovbestemmelser: 

1. Pasient- og brukerrettighetsloven § 2-1 a. Rett ti l nødvendig hjelp fra 
kommunens helse- og omsorgstjeneste 

2. Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2. Kommunens ansvar for helse- og 
omsorgstjenester 

3. Helse- og omsorgstjenesteloven§ 3-7. Boliger ti l vanskeligstilte 

Helse og mestring ved forvaltning og koordinering er delegert myndighet til å 
saksbehandle søknader om kommunal bolig- og tildele disse. 

Boligenheten i By- og stedsutvikling har ansvaret for forvaltning, drift og vedlikehold av 
kommunale boliger. De har også ansvaret for inngåelse av leiekontrakt etter 
Husleieloven, mellom den enkelte leietaker og kommunen. 

Økonomiske konsekvenser 
Forslaget har ingen budsjettmessige konsekvenser ettersom retningslinjene ikke 
innebærer endring av eksisterende praksis og nivå på tjenesten. 

Uttalelser fra rådene 
Råd for funksjonshemmede fikk oversendt forslaget til retningslinjer 31. mars 2022 og 
saksbehandler presenterte innholdet i disse i møtet 05.04.2022. Det kom ikke konkrete 
innspill t i l forslaget i møtet. Seniorrådet og Råd for funksjonshemmede får saken forelagt 
før endelig behandling i Helseutvalget 

Barn og unges interesser 
Barnefamilier (og barn) som er vanskeligstilte på boligmarkedet er i dag prioritert ved 
bruk av tilgjengelige virkemidler i det boligsosiale arbeidet. Leie av kommunal bolig 
inngår som en av disse virkemidlene. 

For søkere med omsorg for barn tydeliggjør retningslinjene at barnas behov inngår i 
vurderingen ved søknader om å få leie kommunal bolig, dagens praksis blir med dette 
videreført. 

Medvirkning - bruker- og pårørendeorganisasjoner/representanter 
Vanskeligstilte på boligmarkedet er ikke en bestemt gruppe av innbyggere, men et 
samlebegrep som brukes om personer og familier som er ute av stand til å få dekket sine 
boligbehov. Det er vanskelig å identifisere bruker- eller interesseorganisasjoner som kan 
representere en så sammensatt og differensiert gruppe som inngår i begrepet 
vanskeligstilte på boligmarkedet. 

Forslaget ti l retningslinjer ble sendt Landsforeningen for Pårørende innen Psykisk helse 
(LPP Kristiansand og omegn), Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO Agder), 
Rusmisbrukernes interesseorganisasjon (RIO) og Wayback Kristiansand for innspill. 

3 



 

4 
 

Administrasjonen mottok ingen innspill eller andre former for tilbakemeldinger fra de 
ovennevnte i sitt arbeid med saken. 
 
Klima- og miljøkonsekvenser 
Forslaget har ingen konsekvenser for klima og miljø. 
 
Folkehelse og HMS 
Bolig er etablert som den «den fjerde velferdspilaren» sammen med helse, arbeid og 
utdanning. Gode boforhold er et viktig velferdsgode med stor betydning for livskvalitet og 
helse uavhengig av livssituasjon. 
 
Vurdering 
Personlig økonomi og inntekt  
I arbeidet med forslaget har administrasjonen også innhentet erfaringer og søkt råd fra 
andre kommuner - både større og mindre kommuner. Det er relativt likelydende 
retningslinjer (eller forskrifter) når det gjelder saksbehandling og tildeling av kommunal 
bolig for kommuner som har utarbeidet dette. 
 
Brorparten av andre kommuner har spesifikke krav og vilkår til søkers personlige inntekt 
når det gjelder adgangen til å få leie en kommunal bolig. I praksis vil vanskeligstilte på 
boligmarkedet ofte være i en utfordrende økonomisk situasjon, dette inngår som en 
viktig del av de helhetlige vurderinger som gjøres ved behandling av søknader i dag.  
 
Direktør for helse og mestring vurderer det som lite formålstjenlig å sette en konkret 
øvre- eller nedre inntektsgrense for å komme i betraktning for å leie en kommunal bolig.  
En slik ordning kan øke risikoen for at det ikke blir tatt tilstrekkelig hensyn til 
husstandens helhetlige situasjon, det kan for eksempel være hensyn til barn og deres 
mulighet til fortsatt skolegang på samme skole.  
 
 
Bistand for å mestre boforholdet (Ref punkt 2.3 i retningslinjene) 
Dette punktet er tatt inn i retningslinjene ettersom det ikke medfølger tjenester eller 
oppfølging ved leie av en kommunal bolig. Tjenester og oppfølging tildeles uavhengig av 
om en person bor i kommunal eller privat bolig, og er vurdert ut fra individuelle behov.  
 
Kommunen skal legge til rette for at alle skal mestre sitt boforhold.  Vanskeligstilte på 
boligmarkedet er som det kommer frem av retningslinjene ikke en ensartet gruppe, men 
et samlebegrep om personer og familier som ikke selv er i stand til å dekke sine 
boligbehov. Det betyr at søkere har ulike forutsetninger for å mestre et boforhold hvor 
enkelte søkere i tillegg til et boligbehov har et oppfølgingsbehov for å kunne mestre sitt 
boforhold. Behov for tjenester vurderes individuelt og kan være i form av bistand og 
oppfølging i hjemmet.  Erfaring viser at det er enkelte søkere som ikke ønsker 
oppfølgingstiltak og hvor vedkommende ikke mestrer boforholdet.  
 
Punkt 2.3 i retningslinjene er ikke ment å være begrensende for hvem som tildeles 
kommunal bolig, men snarere åpne muligheten for at flere kan nyttiggjøre seg dette 
tilbudet. Med dette punktet får søkere synliggjort at kommunen er forpliktet til å tilby 
hjelp og bistand slik at den enkelte skal mestre sitt boforhold.  
 
 
Konklusjon (jf. forslag til vedtak) 
Administrasjonen vurderer at utarbeidede retningslinjer vil bidra til å sikre forankring og 
tydeliggjøring av kriterier og etablert praksis for saksbehandling og tildeling av 
kommunal bolig. Administrasjonen vil utarbeide og sikre tilrettelagt informasjon rettet 
mot publikum og tjenesteutøvere slik at revisjonens anbefalinger om forbedring på dette 
punktet i revisjonsrapporten etterkommes.  
 
Det anbefales på denne bakgrunn at nye retningslinjer gjøres gjeldende innen 1 oktober 
2022.  

Administrasjonen mottok ingen innspill eller andre former for tilbakemeldinger fra de 
ovennevnte i sitt arbeid med saken. 

Klima- og miljøkonsekvenser 
Forslaget har ingen konsekvenser for klima og miljø. 

folkehelse og HMS 
Bolig er etablert som den «den fjerde velferdspilaren» sammen med helse, arbeid og 
utdanning. Gode boforhold er et viktig velferdsgode med stor betydning for livskvalitet og 
helse uavhengig av livssituasjon. 

Vurdering 
Personlig økonomi og inntekt 
I arbeidet med forslaget har administrasjonen også innhentet erfaringer og søkt råd fra 
andre kommuner - både større og mindre kommuner. Det er relativt likelydende 
retningslinjer (eller forskrifter) når det gjelder saksbehandling og tildeling av kommunal 
bolig for kommuner som har utarbeidet dette. 

Brorparten av andre kommuner har spesifikke krav og vilkår ti l søkers personlige inntekt 
når det gjelder adgangen til å få leie en kommunal bolig. I praksis vil vanskeligstilte på 
boligmarkedet ofte være i en utfordrende økonomisk situasjon, dette inngår som en 
viktig del av de helhetlige vurderinger som gjøres ved behandling av søknader i dag. 

Direktør for helse og mestring vurderer det som lite formålstjenlig å sette en konkret 
øvre- eller nedre inntektsgrense for å komme i betraktning for å leie en kommunal bolig. 
En slik ordning kan øke risikoen for at det ikke blir tatt tilstrekkelig hensyn til 
husstandens helhetlige situasjon, det kan for eksempel være hensyn til barn og deres 
mulighet ti l fortsatt skolegang på samme skole. 

Bistand for å mestre boforholdet (Ref punkt 2.3 i retningslinjene) 
Dette punktet er tatt inn i retningslinjene ettersom det ikke medfølger tjenester eller 
oppfølging ved leie av en kommunal bolig. Tjenester og oppfølging tildeles uavhengig av 
om en person bor i kommunal eller privat bolig, og er vurdert ut fra individuelle behov. 

Kommunen skal legge til rette for at alle skal mestre sitt boforhold. Vanskeligstilte på 
boligmarkedet er som det kommer frem av retningslinjene ikke en ensartet gruppe, men 
et samlebegrep om personer og familier som ikke selv er i stand til å dekke sine 
boligbehov. Det betyr at søkere har ulike forutsetninger for å mestre et boforhold hvor 
enkelte søkere i tillegg til et boligbehov har et oppfølgingsbehov for å kunne mestre sitt 
boforhold. Behov for tjenester vurderes individuelt og kan være i form av bistand og 
oppfølging i hjemmet. Erfaring viser at det er enkelte søkere som ikke ønsker 
oppfølgingstiltak og hvor vedkommende ikke mestrer boforholdet. 

Punkt 2.3 i retningslinjene er ikke ment å være begrensende for hvem som tildeles 
kommunal bolig, men snarere åpne muligheten for at flere kan nyttiggjøre seg dette 
tilbudet. Med dette punktet får søkere synliggjort at kommunen er forpliktet til å tilby 
hjelp og bistand slik at den enkelte skal mestre sitt boforhold. 

Konklusjon ( j f .  forslag ti l  vedtak) 
Administrasjonen vurderer at utarbeidede retningslinjer vil bidra til å sikre forankring og 
tydeliggjøring av kriterier og etablert praksis for saksbehandling og tildeling av 
kommunal bolig. Administrasjonen vil utarbeide og sikre tilrettelagt informasjon rettet 
mot publikum og tjenesteutøvere slik at revisjonens anbefalinger om forbedring på dette 
punktet i revisjonsrapporten etterkommes. 

Det anbefales på denne bakgrunn at nye retningslinjer gjøres gjeldende innen 1 oktober 
2022. 
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Punkt 38/22: Gjennomgang av plan for fokusområder

Bilag

Plattform samleplakat-RFF



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 31. mai 2022 
Saksnr.: 2020094813-292 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Gjennomgang av plan for fokusområder 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Rådet jobber videre med planen for å vedta strategiplanen i august. 
 
Sammendrag 
 

Rådet fortsetter arbeidet med strategiplanen.  
 
 
Vedlegg: 
 
         
 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

31. mai 2022 
2020094813-292 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Gjennomgang av plan for fokusområder 

Forslag t i l  vedtak 

Rådet jobber videre med planen for å vedta strategiplanen i august. 

Sammendrag 

Rådet fortsetter arbeidet med strategiplanen. 

Vedlegg: 
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Punkt 39/22: Årsrapport for Råd for funksjonshemmede 2021

Bilag

Rådet for funksjonshemmede Årsrapport 2021



INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

 
  

 
 

1 
 
 

Dato 2. juni 2022 
Saksnr.: 2020094813-293 
Saksbehandler Ole Martin Kyllo 
Godkjent av  

         
 
 
 
Saksgang Møtedato 
Råd for funksjonshemmede 07.06.2022 
 

 
   

 
 
Årsrapport for Råd for funksjonshemmede 2021 
 
 
Forslag til vedtak 
 

Bystyret tar årsrapport for Råd for funksjonshemmede til orientering. 
 
 
 
Vedlegg: 
Rådet for funksjonshemmede Årsrapport 2021 
 
 
 

INNBYGGERDIALOG 
Demokratiordninger 

Kristiansand 
kommune 

Dato 
Saksnr.: 
Saksbehandler 
Godkjent av 

2. juni 2022 
2020094813-293 
Ole Martin Kylla 

Saksgang 
Råd for funksjonshemmede 

Møtedato 
07.06.2022 

Årsrapport for Råd for funksjonshemmede 2 0 2 1  

Forslag t i l  vedtak 

Bystyret tar årsrapport for Råd for funksjonshemmede ti l  orientering. 

Vedlegg: 
Rådet for funksjonshemmede Årsrapport 2021 

1 
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