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Punkt 2022000019-35: Metedokumenter

Bilag
Komplett innkalling  Arbeids- og inkluderingsutvalget (22.09.22)

Saksliste Arbeids- og inkluderingsutvalget 22.09.22



Punkt 16/22: Godkjenning av arbeids- og inkluderingsutvalgets protokoll av
25.08.22

Bilag

Protokoll Arbeids- og inkluderingsutvalget 25.08.2022



ORGANISASION
Politisk og administrativt sekretariat

Dato 15. september 2022

Saksnr.: 2022000019-31

Saksbehandler Eva Sand

Godkjent av Bernt Jgrgen Stray

Saksgang Mgtedato
Arbeids- og inkluderingsutvalget 22.09.2022

Godkjenning av arbeids- og inkluderingsutvalgets protokoll av
25.08.22

Arbeids- og inkluderingsutvalget godkjenner protokollen fra mgte 25.08.22

Vedlegg:
Protokoll Arbeids- og inkluderingsutvalget 25.08.2022



Punkt 17/22: Ekstratildeling- tilskudd til integrering, mangfold og deltakelse
i samfunnsliv.

Bilag
Seknader Ekstraordineer tildeling
Retningslinjer for Tilskudd til integrering mangfold og deltakelse i samfunnsliv

Oversikt sgkere Ekstraordiner utdeling Tilskudd til integrering mangfold og deltakelse i samfunnsliv 2022



FRIVILLIGHET
Frivillig administrasjon

Dato 15. september 2022
Saksnr.: 2022024641-3
Saksbehandler Annette Sgrlie Stray
Godkjent av Brede Skaalerud

Bernt Jgrgen Stray

Saksgang Mgtedato
Arbeids- og inkluderingsutvalget 22.09.2022
Helseutvalget 11.10.2022

Ekstratildeling- tilskudd til integrering, mangfold og deltakelse i
samfunnsliv.

Forslag til vedtak

Helseutvalget tildeler 100.000,- til Shelter bo- og integreringssenter og
100.000,- til Organisasjonen Atrop stgtte & Ettervernsenter. 800.000,- av den
ekstraordinzere bevilgningen overfgres til «Tilskudd til integrering, mangfold
og deltakelse i samfunnsliv» 2023.

Sammendrag
Bystyret vedtok den 22. juni 2022 fglgende i sak 130/22 punkt 9:

Det bevilges 1 mill i ekstratilskudd til tilskudd til integrering, mangfold og
deltakelse i samfunnsliv. Fordeling av midlene foretas av helseutvalget og arbeid-
og inkluderingsutvalget. Midlene tas av det sentrale disposisjonsfondet.

Ekstratilskuddet ble lyst ut far sommeren og innen sgknadsfristen 10. august kom det inn
9 Sgknader pa til sammen kr 2.466 963,-. Tildelingssaken var fgrst oppe i Arbeid- og
inkluderingsutvalget den 25. august 2022 sak 14/22. Vedtaket i saken ble at «saken
utsettes». Bakgrunnen var nye saksopplysninger fra KIA etter at sakspapirene hadde blitt
sendt ut. De nye opplysningene presenteres og vurderes senere i denne saken.

Det konkluderes med at KIA ikke anbefales & fa stgtte, men i stedet kan sgke p& nytt nar
tilskuddsordningen lyses ut for 2023. Shelter bo- og integreringssenter og
Organisasjonen Atrop stgtte & Ettervernsenter anbefales & fa 100.000,- hver. 800.000,-
overfgres til «Tilskudd til integrering, mangfold og deltakelse i samfunnsliv» for 2023.

Oversikt over innkomne sgknader og sgknadene som behandles i denne
tilskuddsordningen fglger vedlagt. Den viser sgkere som foreslaes innvilget tilskudd,
belgpets stgrrelse og hvilke sgknader som foreslaes avslatt.

Vedlegg:
Sgknader Ekstraordinaer tildeling
Retningslinjer for Tilskudd til integrering mangfold og deltakelse i samfunnsliv



Oversikt sgkere Ekstraordinaer utdeling Tilskudd til integrering mangfold og deltakelse i
samfunnsliv 2022

Saksutredning
Bakgrunn for saken
Bystyret vedtok den 22. juni 2022 fglgende i sak 130/22 punkt 9:

Det bevilges 1 mill i ekstratilskudd til tilskudd til integrering, mangfold og
deltakelse i samfunnsliv. Fordeling av midlene foretas av helseutvalget og arbeid-
og inkluderingsutvalget. Midlene tas av det sentrale disposisjonsfondet.

Retningslinjene for ordningen ble vedtatt av Fellesnemda den 24. september 2019.
Formalet er at Kristiansand skal vaere en dpen og inkluderende by hvor alle skal ha like
muligheter. Ordningen skal stgtte tiltak og aktiviteter som bidrar til integrering, mangfold
og deltakelse i samfunnsliv av asylsgkere, flyktninger og gjenforente. Tiltakene skal vaere
i trad med malsettinger i politisk vedtatte planer og strategier pa helse-, omsorgs og
sosialfeltet.

I forbindelse med arlig behandling av tildeling av tilskudd i Helseutvalget den 23. mars
2020, ble det vedtatt at saker om tilskudd til integrering, mangfold og deltakelse i
samfunnsliv fgrst skal behandles i Arbeids- og inkluderingsutvalget for uttalelse.

Nytt for behandling av sgknader for 2022 er fgringer for saksbehandling av
tilskuddsordninger i Helse og mestring, vedtatt av Helseutvalget den 21. september
2021. Fglgende fgringer legges til grunn for saksbehandlingen:

"Flere innbyggere med ulike spr8k- og kulturbakgrunn er en ressurs. Arbeid med
likestilling og inkludering vil gi mulighet til § involvere flere som ressurspersoner i
samfunnsutviklingen. En sentral strategi er § sikre sprékoppleering p§ alle nivéer,
samarbeid med innvandrerorganisasjoner og magter mellom majoritets- og
minoritetskultur.

Tilknytning til utdanning og arbeidsliv er sentralt for § redusere utenforskap og
motvirke diskriminering. Administrasjonen ser et seerlig behov for § prioritere
aktgrer som har fokus p8 inkludering av utsatte grupper i utdanning og arbeidsliv.
Dette m4 i det videre sees i sammenheng med arbeidet i programmet Flere i
arbeid.”

Retningslinjene for tilskuddsordningen beskriver hva det kan og hva det ikke kan gis
tilskudd til og den teksten gjengis nedenfor:

Hva det kan gis tilskudd til:
e Aktiviteter som bidrar til 8 oppnd de mal og strategier som kommunen har
e Tiltak som er forebyggende og rettet mot klart definerte malgrupper og som vil
hindre/utsette behov for tyngre hjelpetiltak
e Utfyller kommunens tilbud
e Tiltak som bidrar til & styrke kommunens satsingsomrader
e Drift av organisasjonen

Hva det ikke gis tilskudd til:

Leie av egne lokaler

Interne kurs og studiereiser

Annen utdanning

Tiltak med et kommersielt formal

Investering i utstyr prioriteres i hovedsak ikke

Reise- og oppholdsutgifter prioriteres i hovedsak ikke




e Feiring av nasjonaldager eller religigse hgytider
Annonsering og behandling av sgknader

Den ekstraordinzere tildelingen er gjort kjent gjennom annonse i Fedrelandsvennen, pa
kommunens nettsider og pa Facebook, samt lagt ut i innbyggerappen. Det er mottatt 9
sgknader, som totalt har sgkt om kr 2.466 963,-.

Vurdering

Tilskuddsordningens retningslinjer og fgringene for saksbehandling har veaert sentrale i
administrasjonens vurdering av sgknadene. Prioriterte sgknader er de som retter seg mot
asylsgkere, flyktninger og gjenforente, som bidrar til & oppnd kommunens mal og
strategier, og har elementer av:

mgtepunkter mellom majoritets- og minoritetskultur
samarbeid med innvandrerorganisasjoner

spraktrening

inkludering av utsatte grupper i utdanning og arbeidsliv.

I saksfremstillingen til Arbeid- og inkluderingsutvalget den 25. august sak 14/22 ble det
opprinnelig foreslatt 8 gi KIA 800.000,- i stgtte til & opprettholde driften av barnebasen.
Etter sakspapirene til Arbeid og inkluderingsutvalget ble sendt ut, ble det gitt ulike og
motstridene signaler fra KIA, som fgrte til en uklarhet i om KIA gnsket at barnebasen
skulle gjenoppsta i sin opprinnelige form. Dette var bakgrunnen for at det i Arbeid- og
inkluderingsutvalget 25. august ble besluttet & utsette saken.

For & fa en fullverdig saksbehandling tok saksbehandler kontakt med KIA for & fa siste
oppdaterte tilleggsinformasjon som organisasjonen gnsket skulle fglge den videre
saksbehandlingen. I mail fra generalsekretaer i KIA den 8. september 2022 ble fglgende
informasjon gitt:

KIA er ikke i gkonomisk stand til § restarte den gamle barnebasen med samme
kostnadsbilde som tidligere. Det har KIA ikke r&d til. Men vi gnsker § etablere et
bedre og bredere tilbud som fanger opp flere mgdre som har behov for barnepass.
KIA gnsker & inng§ et langsiktig samarbeid med andre organisasjoner (f.eks. UNIK
i Marvika) for 8 tilby lavterskel barnepass (ikke iht barnehagenorm) i forbindelse
norsktrening kombinert med andre tilbud, som f.eks. arbeidstrening (inklusive for
madre med barn under 1 8r). Dette kan bli et godt bidrag til § redusere
utenforskap/ensomhet og gi spr8ktreningsarenaer som holder spr8kkunnskapene
vedlike, 8pner for videre norskundervisning hos KIA eller andre og senere jobb. Vi
gnsker & g i dialog med kommunen om denne modellen og vil signalisere at vi vil
etablere en berekraftig og kostnadseffektiv drift.

KIA opplyser ogsd om at ettersom tildeling av midler er blitt utsatt vil de ikke kunne
bruke opp alle midlene det spkes om i 2022, og vil ha behov for & overfgre midler til
2023 for & etablere det nye tilbudet.

De opplysnhingene som KIA kommer med, innebaerer jkke en viderefgring av Barnebasen i
sin opprinnelige form, som forespeilet i den opprinnelige sgknaden som KIA sendte inn
innen sgknadsfristen 10. august. I stedet gnsker KIA nd 3 etablere et «bedre og bredere»
lavterskeltilbud for barnepass, men som ikke krever samme bemanningsnorm som fglger
av Lov om barnehager (barnehageloven). KIA oppgir at de gnsker & inngd et samarbeid
med andre organisasjoner, men det er ennd ikke inngatt et forpliktende samarbeid. Selv
om KIA oppgir at de gnsker samarbeid med kommunen om denne modellen for
barnepass, sa har organisasjonen heller ikke gatt i dialog med relevante faginstanser i
kommunen.



Det anbefales ikke pa dette tidspunktet & gi skonomisk stgtte til KIA sin nye modell for
barnepass. KIA anbefales i stedet & bruke hgsten 2022 til & opprette dialog med
Integreringsenheten, Kongsgard skolesenter og kommunalomradet Oppvekst for 8
diskutere ny modell for barnepass, samt innga et samarbeid med relevante
organisasjoner.

Oversikt over sgkerne og sgknadene fglger vedlagt. Den viser hvilke sgkere som foreslas
innvilget tilskudd, belgpet stgrrelse og hvilke sgknader som foreslas avslatt. Oversikten
viser ogsa om organisasjonen mottok tilskudd i den ordinaere sgknadsrunden for 2022.

Okonomiske konsekvenser

800.000,- av den ekstraordinzere bevilgningen overfgres til Tilskudd til integrering,
mangfold og deltakelse i samfunnsliv for 2023.

Klima- og miljckonsekvenser

Vedtaket har ingen konsekvenser for klima og miljg.

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Helseutvalget tildeler 100.000,- til Shelter bo- og integreringssenter og
100.000,- til Organisasjonen Atrop stgtte & Ettervernsenter. 800.000,- av den
ekstraordinzere bevilgningen overfgres til «Tilskudd til integrering, mangfold
og deltakelse i samfunnsliv» 2023.



Punkt 18/22: Svar pa oversendelse om status i planarbeidet med vold i nzere
relasjoner

Bilag

Mandat for konseptfasen vold og seksuelle overgrep mot barn og unge



KULTUR OG INNBYGGERDIALOG
Kultur og innbyggerdialog stab

Dato 15. september 2022
Saksnr.: 2022028886-1
Saksbehandler Johanne Marie Benitez Nilsen
Godkjent av Gunn-Heidi Gabrielsen

Camilla Jarlsby
Kristin Eidet Robstad
Bernt Jgrgen Stray

Saksgang Mgtedato
Arbeids- og inkluderingsutvalget 22.09.2022

Svar pa oversendelse om status i planarbeidet med vold i nzere
relasjoner

Forslag til vedtak
Arbeids- og inkluderingsutvalget tar saken til orientering
Sammendrag

Arbeids- og inkluderingsutvalget har bedt om en sak for status i planarbeidet med vold i
nzere relasjoner herunder negativ sosial kontroll.

I saken redegjgr direktgr for kultur- og innbyggerdialog for hvordan arbeidet er rigget
opp i to delprosjekter der vold og overgrep mot barn- og unge utgjgr farste del, og
voksen malgruppa utgjgr andre del av prosjektet.

Det er ansatt en prosjektleder for fgrste delprosjekt (barn- og unge) med midlene som
ble avsatt til oppfglging av bystyrets vedtak om nullvisjon mot vold og seksuelle overgrep
mot barn og unge.

Prosjektleder er godt i gang med arbeidet i tett samarbeid med en rekke sentrale
aktgrer. AEresrelatert problematikk inngar som en sentral del i begge prosjektene.

Vedlegg:
Konseptfasenotat



Saksutredning
Bakgrunn for saken

Arbeids- og inkluderingsutvalget vedtok 17.02.22 et oversendelsesforslag med fglgende
tekst:

Arbeids- og inkluderingsutvalget ber om en sak om vedtatte plan om vold i naere
relasjoner, her under negativ sosial kontroll.

Direktgr for kultur- og innbyggerdialog viser til vedtak i formannskapet desember 2021
(sak 168/21) i besvarelsen av oversendelsesforslaget. Her redegjgr kommunedirektgren
b&de for hvordan administrasjonen vil rigge utarbeidelsen av handlingsplan mot vold i
naere relasjoner og for hva som allerede gjgres pa feltet. I forbindelse med
formannskapssaken ble det kartlagt over 60 ulike tiltak i regi av kommunen rettet mot
vold og seksuelle overgrep mot barn og unge.

I begrepet vold i neere relasjoner inngdr aererelatert problematikk og negativ sosial
kontroll. Feltet er derfor integrert i kommunens arbeid med handlingsplanen.

Handlingsplan mot vold i naere relasjoner - to delprosjekter

I planstrategien for bystyreperioden 2020 - 2023 ble det vedtatt at administrasjonen
skulle utarbeide en handlingsplan mot vold i nzere relasjoner (bystyresak 63/19 -
27.11.19). Det ble ogsa vedtatt at kriminalitetsforebyggende plan skulle viderefgres i nye
Kristiansand. Kriminalitetsforebyggende plan er en overordnet strategisk plan som
inneholder strategier innenfor ulike kriminalitetsomrader herunder vold i naere relasjoner.

P& grunn av pandemien ble oppstarten av handlingsplanarbeidet mot vold i naere
relasjoner forsinket. Da bystyret varen 2021 vedtok nullvisjonen mot vold og seksuelle
overgrep mot barn, og avsatte midler til oppfglging av visjonen, valgte administrasjonen
3 se disse to vedtakene i sammenheng.

Utarbeidelsen av handlingsplan mot vold i naere relasjoner ble derfor vedtatt & deles opp
i to delprosjekter; tiltak mot vold og seksuelle overgrep mot barn og unge utgjgr fgrste
del - og vold i naere relasjoner mellom voksne (partnervold, vold mot mennesker med
nedsatt funksjonsevne, eldrevold) utgjgr andre del.

Deler av de avsatte midlene til oppfglging av nullvisjonen, gikk til prosjektledelse for
utarbeidelse av handlingsplan mot vold og seksuelle overgrep mot barn og unge - gvrige
midler er gatt til kompetanseheving i barnehage og skole.

Det er planlagt at det fgrste delprosjektet ferdigstilles i Igpet av varen/sommeren 2023
og at administrasjonen etter det organiserer arbeidet med & utarbeide vold i naere
relasjoner mellom voksne (partnervold, vold mot mennesker med nedsatt
funksjonsevne, eldrevold, zeresrelatert vold mellom voksne).

Status i arbeidet

Sommeren 2022 ble det ansatt en prosjektleder til & lede arbeidet med handlingsplan
mot vold og seksuelle overgrep mot barn. Prosjektlederen er formelt organisert under
assisterende oppvekstdirektgr, men rapporterer direkte til en overordnet tverrfaglig
direktgrgruppe hvor direktgr fra oppvekst, helse- og mestring, kultur- og innbyggerdialog
og samhandling og innovasjon inngar.

Det er utarbeidet en prosjektbeskrivelse som er vedtatt og forankret i
kommunedirektgrens ledergruppe dato februar 2022 (se vedlagte konseptfasenotat for
planarbeidet).

I henhold til prosjektbeskrivelsen er det etablert en arbeidsgruppe som bestar av interne
representanter fra helsetjenester, barnehage, skole, PPT, barneverntjenesten samt


https://politiskagenda.kristiansand.kommune.no/Vis/Pdf/bilag/62e88a5b-b9cc-417e-b185-639e51296317?redirectDirectlyToPdf=false
https://politiskagenda.kristiansand.kommune.no/vis/pdf/bilag/b4948a7b-4fc2-41d3-b9bc-1c4c604b0749/?redirectDirectlyToPdf=false

eksterne aktgrer som Barnehuset og RVTS. Politiet vil ogsa utgjgre en sentral del i
prosjektet. Arbeidsgruppen er allerede i gang med & innhente informasjon om
utfordringsbildet i Kristiansand som bade baserer seg pa eksisterende statistikk,
forskning, nasjonale- regionale- og lokale planer, samt rapporter og evalueringer knyttet
til tematikken.

I tillegg skal man opprette referansegrupper pa ulike sentrale fokusomrader hvor blant
annet aeresrelatert vold mot barn og unge trolig blir ett av flere fokusomrader.

Det er videre lagt opp til en bred medvirkning fra innbyggerne (barn, unge og foresatte)
og fra ansatte og andre voksne som i det daglige mgter barn og unge. Malet er at
medvirkningen bade bidrar til informasjon om utfordringsbildet og til & identifisere
treffsikre tiltak.

I forbindelse med utarbeidelsen av handlingsplanen innhenter prosjektleder ogsa innspill
fra fglgende nettverk:

e Agdernettverket for negativ sosial kontroll og aeres relatert vold. Malgruppen for
nettverket er hele tjenesteapparatet som er i kontakt med, og skal bista, personer
som utsettes for eller star i fare for 8 utsettes for negativ sosial kontroll,
tvangsekteskap og kjgnnslemlestelse.

e Nettverk for SSA (skadelig seksuell atferd)
e Nettverk for kommuner som arbeider med handlingsplan mot vold og overgrep

Det er gnskelig at handlingsplanen bade er praksisnaer, konkret og fgrer til at s8 mange
som mulig i barnerelaterte virksomheter far et eierforhold til visjonen, med mal om &
skape et felles ansvar for vold og overgrepstematikken pa tvers av omrader/tjenester.

Det er besluttet at handlingsplanen skal forankres i kommunens overordnede planverk
som folkehelse og kriminalitetsforebyggende plan, og sees i nhaer ssmmenheng med plan
for psykisk helse, forebyggende plan og plan for oppvekstreformen. Prosjektleder deltar
derfor i en felles planprosess under fanen helsefremming og forebygging, for & sikre en
helthetlig tilneerming til utfordringsbildet og bred involvering og eierskap til
handlingsplanen.

Vurdering

Direktgr for kultur- og innbyggerdialog vurderer at utarbeidelsen av handlingsplan mot
vold og seksuelle overgrep har en god fremdrift og er i trad med vedtatt
prosjektbeskrivelse. Dette inkluderer ogsa arbeid med negativ sosial kontoll

Konklusjon (jf. forslag til vedtak)

Arbeids- og inkluderingsutvalget tar saken til orientering.
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